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La Red CONOSE surgié en el ano 2015, a partir del Foro
Regional “Gestién de conocimiento en seguridad ciudadana:
una mirada desde la sociedad civil”, como una respuesta a la
necesidad de articular una serie de instituciones que abordan
el tema de seguridad ciudadana. Su objetivo es promover
espacios de reflexion y colaboracién para la generacién de
evidencia rigurosa en materia de violencia y criminalidad, con
el fin tltimo de orientar la toma de decisiones de politicas
publicas que abordan dichas problemiticas.

Corolario de lo anterior, una de las lineas de trabajo
fundamentales de la Red es el apoyo a la investigacién
académica para fortalecer los abordajes metodoldgicos,
analiticos y practicos en materia de violencia y seguridad
ciudadana, sobre la base de informacidn actualizada,
contextualizada y con los mds altos estindares de calidad.

Esta modalidad de estudios cortos y en la que se enmarca
la presente investigacion, tiene como objetivo profundizar
la comprensién de la vinculacién entre la violencia y la
movilidad humana en la regién, con abordajes analiticos y
metodoldgicos.



Palabras clave:

Migracién, Violencia, Machine learning, Aprendizaje supervisado,
Democracia.

Resumen

La regién de Centroamérica y Republica Dominicana se ha
caracterizado por tener una alta movilidad de personas a otros
paises, especialmente a los Estados Unidos y Canadd. En los anos
recientes, esta tendencia se ha visto profundizada debido a las amplias
brechas de exclusién y violencia que presenta toda la regién. Esto ha
significado que cada vez mds personas emigren, tanto dentro de los
flujos intrarregionales como extrarregionales.

La investigacion realiza una aproximacién a la valoracién que
efectian las personas sobre la posibilidad de migrar en un futuro
cercano. Esto mediante dos métodos de aprendizaje supervisado
(machine learning) como lo son los drboles de clasificacién y los
bosques aleatorios con los datos de la encuesta de opinién publica del
Latinobarémetro. Para este andlisis se toma en cuenta la informacién
de los afios 2017, 2018 y 2020 en El Salvador, Honduras, Guatemala,
Nicaragua, Costa Rica y Republica Dominicana.

La estimacién sobre la posibilidad de valorar migrar se analiza
desde 16 variables predictoras de tres dimensiones relacionadas
con la violencia en la regién: la social, la politica y la econdmica, asi
como la articulacidn existente entre estas. Los resultados mostrados
evidenciaron que la calidad de la democracia, la victimizacion
por delitos, la percepcién de inseguridad y las necesidades bdsicas
insatisfechas fueron elementos que movilizaron a la poblacién
a considerar la posibilidad de migrar a otros sitios. Los factores
anteriores se acentdan aun mds en las personas mds jévenes y en
quienes se encuentran en sectores de clases mds vulnerables. El
peso y relevancia de estas condiciones fue variable en funcién de las
diferentes coyunturas, crisis y procesos de inestabilidad sociopolitica
y econdmica que presentd cada pais.
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MIGRACION Y ENTORNOS DE VIOLENCIA EN CENTROAMERICA Y R. DOM.

Introducciéon

La migracién en Centroamérica y el Caribe es un fenémeno que
ha estado presente en la region en distintos momentos de la historia,
ocurre desde el siglo pasado y sin duda alguna ocurrird de forma
constante en los afios préximos. Un primer flujo masivo de personas
tuvo auge en los afos 1970 y 1980 con los periodos de las guerras
civiles. Una segunda etapa aparece en los afios noventa y predominaba
una migracién de tipo transnacional causada por crisis econdémicas y
desastres naturales. Finalmente, a partir de los 2000, surge una fase
migratoria provocada por causas mixtas, entre las cuales se encuentran
razones econdmicas y la proliferacién del crimen organizado en los
paises centroamericanos, lo cual genera procesos ligados al refugio y la
migracién forzada (Willers, 2016).

Estas movilizaciones se encuentran profundamente marcadas
por la violencia, la desigualdad, la pobreza y condiciones estructurales
que afectan la estabilidad social, econémica y politica de los territorios.
Las formas de violencia experimentadas en el lugar de origen, pueden
ser un motivo que impulsa a las personas a desplazarse fuera de su
pais, aunque eso conlleve un mayor grado de vulnerabilidad en el
trayecto (Willers, 2016).

El fenémeno es complejo y las motivaciones no son la excepcidn;
existen multiples factores que encausan a las personas a salir del pais,
de manera que es necesario profundizar en la especificidad de cada
pais de la regién para conocer, a cabalidad, los perfiles de salida de las
personas migrantes. El presente articulo busca conocer cudles son las
motivaciones de las personas para valorar migrar de su pafs de origen
hacia otro territorio. Para llevarlo a cabo se abordan tres dimensiones
de la violencia estructural como elementos claves para explicar esta
decisién: la violencia social como una manifestacién utilizada para la
dominacién del otro, la violencia econémica como un promotor de
pobreza y desigualdad, y la violencia politica representada por medio
de la erosién democridtica y el agravamiento contra las garantfas del
Estado de Derecho.

Entrelazar las tres dimensiones permite construir un andlisis que
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MIGRACION Y ENTORNOS DE VIOLENCIA EN CENTROAMERICA Y R. DOM.

toma en cuenta la violencia directa con otras expresiones de violencia
que no son tan visibles y ficiles de detectar, pero que se encuentran
impregnadas en las relaciones de poder y los espacios de las sociedades
de la regién (Prunier, 2020). A nivel metodoldgico se utilizaron
dos métodos de aprendizaje supervisado conocidos como 4rboles
de clasificacién y bosques aleatorios, con el objetivo de predecir las
motivaciones para considerar migrar en los paises seleccionados.

Con estas herramientas metodoldgicas se espera contribuir a una
comprensién mis integral delos procesos migratorios en la regién. Los
dos modelos, ligados a las tres dimensiones de andlisis, profundizan
en cuestiones sistémicas y estructurales que se entretejen con la
cotidianidad de las personas migrantes centroamericanas. Finalmente,
la investigacién contiene un apartado de contextualizacién, uno
metodoldgico y un segmento de reflexiones tedricas. Para presentar
los resultados se construyé una seccién para cada uno de los paises y
un balance regional a modo de conclusién.
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MIGRACION Y ENTORNOS DE VIOLENCIA EN CENTROAMERICA Y R. DOM.
1. Contextualizaciéon

Como punto de partida para el desarrollo de la investigacidn,
es necesario considerar algunos elementos bésicos en los cuales se
inserta el fenémeno migratorio de la regién. Para ello, se tomé en
cuenta informacién elemental sobre los principales patrones de
movilidad en Centroamérica y Republica Dominicana, esto frente a
los datos recopilados en materia de violencia, seguridad y estado de la
democracia.

En términos generales, se evidencia que la regién se caracteriza
por una fuerte movilidad de personas a través de los distintos procesos
migratorios. Asimismo, corresponde a una regién con una alta
inestabilidad politica, elevados niveles de violencia en las comunidades
y generalizadas condiciones de pobreza. Sin embargo, estas tienen
distintos niveles de profundidad segtin las particularidades mostradas
por cada uno de los paises.

1.1 Centroamérica y Republica Dominicana:
una zona de alta movilidad

En primer lugar, Centroamérica presenta una tendencia al alza
de la movilidad debido al incremento de la emigracién, cambios en
las formas de migrar y en los perfiles de esta poblacién (OIM, 2021).
La region se caracteriza por ser principalmente una zona emisora
y de trinsito de personas migrantes hacia los paises del norte de
América. Para el afio 2020, se estimé que mds de 6.443.500 personas
de Centroamérica y Republica Dominicana residen fuera de su pais
origen, con una marcada tendencia al crecimiento en los afios recientes

(Grifico 1).
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Grifico 1. Cantidad de personas que emigran por pais en
Centroamerica y Repriblica Dominicana. 2000-2020
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Fuente: elaboracién propia con datos de UN DESA (2020).
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En el periodo 1990-2020, los principales paises de origen de
personas migrantes en la regién fueron El Salvador, Guatemala,
Honduras y Reptblica Dominicana. Estos se encuentran
sustantivamente por encima de Costa Rica, que para el 2020 registrd
150.200 personas que se encontraban fuera de su territorio, frente
a las més de 1.600.000 en El Salvador y Republica Dominicana. En
el caso de estos ultimos dos paises, esta cantidad de personas, si se
compara con la que se encuentra en el pafs, corresponde a un 25,4%
y un 14,5%, respectivamente. Por otro lado, Honduras y Guatemala
mostraron un crecimiento del 140% cada uno en el periodo 1990 a
2020.

De igual forma, existen paises que son principalmente territorios
de destino y trénsito, tal como los casos de Costa Rica y Republica
Dominicana. Ambos presentan el mayor porcentaje de personas
migrantes en el total de su poblacién, con un 10,2% y un 5,6%
respectivamente (Grifico 2). Esto se debe principalmente a un
aumento dentro de la migracién intrarregional y extrarregional,
principalmente proveniente del Caribe, Africa y mds recientemente
de Venezuela (OIM, 2021).

Grifico 2. Porcentaje de personas inmigrantes del total de la
poblacion en Centroamérica y Repiiblica Dominicana. 2020
10,0%
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Fuente: elaboracién propia con datos de UN DESA (2020).
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En este caso, los dos flujos migratorios intrarregionales de
mayor relevancia son las personas provenientes de Nicaragua que
se movilizan hacia Costa Rica y las de Haiti que emigran hacia
Reptblica Dominicana. En este entorno de constante diversificacién
del fenémeno migratorio, los paises han tenido que adoptar una serie
de medidas para su gobernanza migratoria. Por ejemplo, se estima
que en Honduras se pasé de 168 personas en condicién migratoria
irregular en 2010 a 28.955 en 2020, este crecimiento que se ha
experimentado también en otros paises de la region, lo cual provocé
que se desarrollaran cerca de 57 procesos de regularizacién en la regién
en los dltimos 20 afios (OIM, 2021).

Todos los datos sefialan que la regién Centroamericana
corresponde a un territorio altamente dinimico en materia migratoria,
donde confluyen Estados con volimenes importantes de personas
que emigran y otros que han ocupado un rol de recepcién y trinsito
de esta poblacién.

1.2 Violencia, inestabilidad y pobreza:
condiciones de una regién en crisis

En este contexto de alta movilidad confluye un complejo
entramado de condiciones que motivan a las personas a abandonar
sus paises de origen para movilizarse a otros lugares dentro y fuera
de Centroamérica. Un estudio desarrollado por el BID y la OEA
senal6 que la violencia, la inseguridad, la situacién econémica y los
desastres naturales son los factores primarios que explican las razones
por las cuales las personas optan por desplazarse (BID y OEA, 2021).
El deterioro en la institucionalidad y la estructura estatal, asi como
los entornos de exclusién son elementos que también ocasionan la
movilidad de la poblacién (Orozco, 2022). Estas condiciones son
las que, posteriormente, se conceptualizan en tres dimensiones de
violencia estructural: la social, la econémica y la politica.

Si se toman en consideracidn estas tres dimensiones de la violencia
estructural es posible determinar que en Centroamérica se configura
un entorno complejo de exclusién que favorece la alta movilidad. A
partir de estas consideraciones, a continuacidn, se presentan algunas
referencias bdsicas de estas dimensiones en el contexto de la regién.
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Respecto a la calidad de la democracia, medido a través del
Indice de Democracia desarrollado por The Economist, Costa Rica es
el tinico pais receptor de migrantes que puede clasificarse como una
democracia plena, mientras que, los paises con mds altos niveles de
emigracién como Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Honduras
evidencian bajos niveles en cuanto a la calidad de su democracia
(Griéfico 3). Estos ltimos coinciden -con excepcién de Nicaragua- en
territorios que cuentan con altos niveles de violencia, expresados en
su tasa de homicidios.

Grifico 3. Indice de calidad de la democracia en Centroamérica Y
Repiiblica Dominicana, segiin nivel de tasa de homicidios.
2017-2022
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Fuente: elaboracién propia con datos de The Economist y PEN (varios afios).
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Los paises del denominado “Tridngulo Norte de Centroamérica”
(Guatemala, Honduras y El Salvador), se han encontrado
histéricamente entre los mds violentos del mundo. El Salvador
alcanzé en 2015 el primer lugar a nivel mundial y Honduras ocupé
la segunda posicién en América Latina durante el 2022 (Banco
Mundial, s.f). Estos datos son, en algunos afos, cerca de 9 veces
superiores a los paises menos violentos de la regién, como Costa Rica
y Republica Dominicana. Asimismo, el Indice Global de Crimen
Organizado indicé que la regién de Centroamérica es la que cuenta
con una tasa mds alta de criminalidad, ademds, que Honduras es el
tercer pais a nivel mundial con mayor cantidad de actores criminales.
Estas condiciones suponen una alta vulnerabilidad y entornos con
profundas condiciones de violencia social (GI- TOC, 2021).

Por ultimo, los paises analizados cuentan con profundas
condiciones de pobreza. A pesar, de las diferencias sustantivas
entre los paises, en términos generales, todos los territorios de la
regién tienen elevados niveles en esta materia. Las situaciones mds
dramiticas se encuentran en Honduras y Guatemala, donde esta cifra
oscila entre el 50% y el 75% de la poblacién total. En los casos menos
graves como Costa Rica y Republica Dominicana, esta cifra ronda
el 23% para los afios mds recientes. A esto se le suma un aumento
generalizado entre las personas que viven en condiciones de pobreza
extrema (PEN, 2021).

Los datos expuestos evidencian una coincidencia preliminar
en que los paises con mayores niveles de violencia, mds pobreza y
menor calidad de su democracia enfrentan una mayor emigracién.
Mientras que, en los Estados receptores, estas condiciones se atentian
considerablemente. Por esta razén, se vuelve relevante indagar sobre
la articulacién entre las condiciones y motivaciones relacionadas al
hecho de migrar por parte la poblacién, desde una perspectiva que
integre los procesos de decisién individuales y colectivos.

Los flujos migratorios en Centroamérica estin profundamente
marcados por la violencia; desde las causas que llevan a las personas
a tomar la decisién de emigrar, su trdnsito y finalmente, su llegada
al pais de destino. Las razones para migrar son diversas y no se
pueden explicar Ginicamente a través de lo econémico, sino que es
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preciso valorar otros factores decisivos como la pobreza estructural,
la presencia de conflictos armados, las rupturas democriticas y la
violencia (Prunier, 2022).

La presente investigaciéon indaga sobre las motivaciones de
las personas para considerar migrar de su pais hacia otro territorio.
Para dicho andlisis, se toma en cuenta la violencia estructural y se
profundiza en tres de sus dimensiones -violencia social, econémica
y politica- como factores principales para explicar esta potencial
decisién. La violencia estructural se define como la produccién
de dafios “en la satisfacciéon de las necesidades humanas bdsicas
(supervivencia, bienestar, identidad o libertad) como resultado
de los procesos de estratificacién social” (La Parra y Tortosa, 2003,
pig. S57). Esta violencia, pese a tener manifestaciones mds directas,
también posee formas historicas de represién econdmica y politica y
de desigualdades sociales que afectan a las personas (Bourgois, 2001).

Esta forma de violencia toma en cuenta procesos no tan visibles
e introduce “mecanismos de ejercicio de poder como causantes de los
procesos de deprivacién de necesidades basicas humanas” (La Parra
y Tortosa, 2003, pdg. 62). Asi, la desigualdad, la injusticia social o la
pobreza, no son fruto de unicamente de dindmicas producidas por
relaciones econdémicas, sino que también pueden ser explicadas con
base en la opresién politica, la cual utiliza instrumentos como la
discriminacién institucional, legislacién excluyente o represidn.

De esta manera, se incorporan otras formas de opresién que en
ocasiones no estin contempladas en los andlisis relacionados con la
violencia, pero que tienen impactos considerables en los fenémenos
migratorios. En ese sentido, el documento desarrolla tres dimensiones
de la violencia que se desprenden de dicha violencia estructural. En
primer lugar, la violencia social, la cual es producto de una serie
de mecanismos y procedimientos de dominacién que afectan las
relaciones sociales. En segundo lugar, la violencia econémica reflejada
a través de la pobreza, la desigualdad y la denominada acumulacién
por desposesién. Por dltimo, la violencia politica que se representa
a través de los mecanismos de represion, la erosion democritica, los
retrocesos en materia de proteccién de derechos y las garantias del
Estado de Derecho.
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1.3 Violencia social

Primeramente, es necesario partir desde una perspectiva tedrica
delaviolencia social para entender el fenémeno migratorio de manera
amplia. En esa linea, Martinez (2016) extrapola tres ideas planteadas
por Foucault en torno a los mecanismos de poder. El primero es
que el poder no es “una substancia, un fluido o algo similar, sino un
conjunto de mecanismos y procedimientos cuyo papel o funcién y
tema, aun cuando no lo logren, consiste precisamente en asegurar
el poder” (Pacheco, 2016, pdg. 14). Como segundo elemento, se
plantea que estos mecanismos y procedimientos de poder no son
autosubsistentes. “El poder no se funda en si mismo y no se da partir
de sf mismo” (Pacheco, 2016, pig. 14), es decir, los mecanismos de
poder son parte intrinseca de las relaciones sociales. Finalmente,
expone que el andlisis de las relaciones de poder puede dar una pauta
para un andlisis global mediante la articulacién de los “mecanismos
de poder con las historias econémicas, politicas, sociales” (Pacheco,
2016, pig. 15)

Al igual que el poder, no se considera a la violencia como “una
sustancia o un hecho aislado, totalmente terminado y asible en si
mismo, sino que se trata de relaciones sociales o, mejor dicho, del
tinte que asumen ciertas relaciones sociales” (Pacheco, 2016, pig. 15).
Desde este enfoque, la violencia es un mecanismo de dominacién
que emplea la produccién de dafios en las relaciones sociales para
afectar la integridad fisica, psicoldgica, sexual y/o patrimonial de las
personas. De esta manera, la violencia se puede encontrar en todas las
esferas de la vida social, desde la econémica, politica, cultural, hasta
la personal.

En ese sentido, la migracién centroamericana ha estado marcada
por un contexto social y econémico convulso en los paises de origen,
generados principalmente por la inestabilidad politica y social que
siguié posterior a los conflictos armados en la regién, asi como
la creciente presencia de crimen organizado en las comunidades
(Willers, 2016). Esto ha conllevado a diferentes expresiones de
estos entornos de violencia social como: los conflictos armados, la
criminalidad, la percepcién de inseguridad, entre otros.
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1.4 Violencia econémica

Una segunda dimensién en la violencia estructural es la
econdémica, la cual estd estrechamente ligada con la social. Como se
menciondanteriormente, laviolenciaes un mecanismo de dominacién
que afecta y forma parte de las relaciones sociales, pero también se
encuentra en las relaciones econémicas en torno a la desigualdad. En
consecuencia, este fenémeno se manifiesta como una fuerza social
que perpetta la injusticia social y la desigualdad, por lo que ya no solo
se entiende la violencia como un parte de un proceso relacional, sino
que se convierte en un proceso estructurador (Arzate, 2018).

Tales desigualdades e injusticias se traducen en deprivaciones en
las necesidades bésicas, y se mantienen gracias a la exclusién social, la
explotacién y lo que se conoce como acumulacién por desposesion.
La exclusion social se refiere los “procesos de diferenciacién, estigma y
reparto desigual del producto del trabajo construidos de manerasocial”
(Arzate, 2018, pdg. 178). La explotacién apunta a “la distribucién
asimétrica de los recursos que se dan a nivel de dimensién social del
trabajo” (Arzate, 2018, pdg. 178). Por ultimo, la acumulacién por
desposesion (Harvey, 2004), surge como un proceso que reproduce la
violencia econdmicay explicala forma en la que el sistema capitalista se
ha comportado y mantenido en los distintos momentos de la historia
(Jiménez, 2018). Harvey toma como base los procesos desarrollados
en la acumulacion originaria para construir su concepto:

Un examen mds detallado de la descripcion marxiana de la
acumulacion primitiva revela un amplio abanico de procesos, que
incluyen la mercantilizacion y la privatizacion de la tierra y la
expulsion por la fuerza de las poblaciones campesinas; la conversion
de varios tipos de derechos de propiedad (comunal, colectiva,
estatal, etcetera) en derechos de propiedad privada exclusiva; la
supresion de acceso a bienes comunales; la mercantilizacion de la
Jfuerza de trabajo y la supresion de formas alternativas (indigenas)
de produccion 'y consumo; los procesos coloniales, neocoloniales e
imperiales de apropiacion de bienes (incluidos los recursos naturales);
la monetarizacion del intercambio y los impuestos, en particular
sobre la tierra; la trata de esclavos; y la usura, la denda nacional y
mds recientemente el sistema de crédito (Harvey, 2004, pdg. 116).
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Los procesos desarrollados por la acumulacién originaria son
claramente procesos estructuradores y conllevaron mecanismos de
dominacién caracteristicos de la violencia social. Asimismo, fueron
utilizados para implementar el sistema capitalista y sus caracteristicas
siguen vigentes en la actualidad (Harvey, 2004). Estos procesos
han generado nuevos y sofisticados mecanismos de crecimiento
de capital, conocidos como acumulacién por desposesion, los
cuales se incorporaron en diversos dmbitos de la vida que antes no
se consideraban importantes para el mercado, con el fin mantener
el sistema capitalista (Jiménez, 2018). La mercantilizacién de las
expresiones culturales y la propiedad intelectual, la privatizacién de las
instituciones y bienes ptblicos como el agua y las telecomunicaciones,
y la cesién al dominio privado de los derechos de propiedad comunales
son ejemplos de dichos mecanismos (Harvey, 2004, pdg. 118).

Estos mecanismos sostienen dicha estructura desigual y afectan
principalmente a los paises del sur global —en los que se encuentran
Centroamérica y Reptblica Dominicana- debido a la subordinacién
existente entre dichos paises y grupos de interés econémicos asociados
con asuntos como los energéticos, que requieren explotacién de mano
de obra barata o hasta esclava para continuar con la acumulacién
(Pacheco, 2016).

El rasgo econdémico-politico que define la acumulacién por
desposesion es el rol del Estado con los duefios del capital (productivo,
comercial y financiero). Al establecer una relacién entre ambos, se
construyen espacios para que el capital se incremente, sin embargo,
“esto sélo se logra expropiando el derecho del trabajador de vivir
dignamente con un empleo bien remunerado” (Rojas, 2013, pdg. 115).
El Estado se convierte en un actor con un papel crucial en el fomento
y el apoyo a estos procesos gracias a su monopolio de la violencia, la
institucionalidad y el entramado legal. Con este accionar estatal entra
un nuevo tipo de violencia denominada violencia politica.

Los instrumentos actuales de acumulaciéon de riqueza y
desposesion  desarrollados durante las dltimas décadas, sumado
a la complicidad estatal que administra la violencia politica, han
provocado un empobrecimiento masivo y una creciente desigualdad,
asi como una degradacién del entorno, la calidad de vida de las
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personas y las democracias en el sur global, y en este caso, los paises
Centroamericanos y del Caribe.

1.5 Violencia politica

La violencia politica es definida por Bourgois como la violencia
administrada de forma directa e intencionalmente en nombre de
una ideologfa, movimiento politico o el Estado mediante las fuerzas
armadas u otras autoridades oficiales (Bourgois, 2001). La represion
militar, la tortura policial y la resistencia armada son formas de
agresion fisica que son administradas por el Estado a las personas
en un territorio determinado, a partir de las cuales se ha entendido
tradicionalmente este concepto. Casos como el de Nicaragua o
el Honduras, ambos expuestos en la presente investigacién, son
ejemplos de cémo el Estado administra la violencia por medio de la
represion en Centroamérica.

El recurso de la violencia es un rasgo tipico del poder politico y
se encuentra en el centro del Estado, el cual tiene la necesidad de tener
control efectivo sobre su territorio por medio del desarrollo de medios
centralizados de coaccién y coercién (Vilas, 1997). Esto quiere decir
que “El Estado surge como una unidad suprema de decisién con
relacién a la poblacién que habita en su territorio” (Vilas, 1997
p.399), por lo que es relevante condicionar la voluntad del otro para
mantener su dominacién. A pesar de que el Estado utiliza multiples
formas, mecanismos y herramientas para ejercer la violencia, existen
dos factores que son determinantes para mantener la estabilidad en su
territorio: la efectividad y la legitimidad del monopolio del uso de la
violencia (Vilas, 1997).

La primera se refiere a la capacidad estatal de mantener dicho
monopolio fortalecido y resolver los problemas sociales, como es el
caso dela seguridad interna delos paises. Las manifestaciones de poder
coactivo al margen del Estado -los cuerpos armados del narcotréfico,
guardias privados, terratenientes- y la tolerancia ante estos despliegues
de violencia, la extralimitacién de las agencias estatales de prevencién
y coaccion, y la inseguridad del mundo de la pobreza son factores
que debilitan este monopolio (Vilas, 1997, pdg. 402). Lo anterior
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genera que ciertos grupos de la poblacién pierdan la confianza en la
efectividad del poder estatal y ejerzan por su propia cuenta la violencia
para solucionar sus problemas o en favor de sus propios intereses
(Vilas, 1997).

A este escenario de incapacidad para ejercer efectivamente
el monopolio de la violencia, se suma la incapacidad estatal de
proveer a su poblacién de condiciones necesarias como la seguridad
o los servicios institucionales, lo cual ocasiona que las instituciones
democriticas pierdan de manera considerable su legitimidad. Para que
la legitimidad de la dominacién politica se mantenga, es fundamental
que exista un tipo de reciprocidad; la gente presta su consentimiento
a la autoridad en la medida en la que juzga lo que entrega y, en el
caso de la mayoria de la poblacidn, la legitimidad se expresa en su vida
diaria (Vilas, 1997). El mal desempefio del gobierno para garantizar
los derechos ciudadanos, empleo, educacién, salud, entre otros;
termina erosionando la confianza en las instituciones (Lépez, 2022).

A esta violencia politica mds manifiesta se le afaden las
opresiones politicas utilizas para mantener la desigualdad, pobreza
y deprivaciones de necesidades bdsicas relacionadas con la violencia
econdémica y estructural. Estas opresiones se manifiestan en forma
de discriminacién institucional, legislacién excluyente de ciertos
colectivos o la politica fiscal y de gasto publica regresiva, lo que afecta
alos grupos sociales mds vulnerables (La Parra y Tortosa, 2003).

Todos estos elementos presentes en las tres dimensiones de la
violencia estructural — asimetrfas, desigualdad, no reconocimiento
de derechos, injusticia social, explotacién, dominacién- terminan
convirtiéndose también en desafeccién al propio sistema. Es decir,
las formas en que el sistema politico en su conjunto se vincula con la
ciudadania en un sentido y ejerce formas de violencia politica, puede
incidir en su valoracién y confianza con respecto al mismo.

Las personas, al percibir que sus expectativas y derechos no
estin siendo cumplidos, y al verse perjudicados por estas diversas
manifestaciones de violencia, provocan una falta de interés politico
y una gran erosién al respaldo de la democracia. Lo anterior conduce
a contextos cargados de inestabilidad politica y al descontento por
parte de la ciudadania (Bejavano, Mainwaving y Pizarro, 2006). En
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este contexto, aparecen alternativas de cardcter no democritico
que se instauran en el sistema poll’tico y utilizan los instrumentos
constitucionales “legales” para resquebrajar las democracias (Levitsk
y Ziblatt, 2018).

Mediante herramientas politicas y discursivas, se alienta a diversas
formas de violencia politica — en ocasiones a grupos minoritarios- y se
generan las condiciones para que la violencia irrumpa en la politica
y el aparato estatal como una posibilidad real (Freibrun, 2022).
Finalmente, de la mano con el debilitamiento de varios aspectos de la
democracia, se consolidan autoritarismos que utilizan y reproducen
formas de violencia politica, social y econdmica en su territorio, tal y
como es el caso de Nicaragua.

Por ende, las personas que se enfrenten a contextos de
inestabilidad, represidn, limitaciones a los derechos civiles, limitacién
de derechos politicos y otras formas de violencia politica es posible
que puedan sentirse menos representadas por el sistema politico y
expresen una mayor desconfianza en la democracia. Sin embargo,
no es posible, en sentido estricto del concepto, afirmar que quienes
valoren de manera menos favorable a la democracia sufran de una
mayor violencia politica.

La presente investigacién ha optado por valorar la violencia
politica en un sentido mds amplio, en donde no solo atafie a los sujetos
involucrados de manera directa en la disputa politica como tal, sino
también a la ciudadania en su conjunto. En términos metodoldgicos
es posible que las personas posean dificultades para expresar sus
opiniones referentes a acciones de violencia politica directa sobre ellos
debido a las mismas condiciones de represion.

Ante estas circunstancias, se ha optado por aproximarse a este
concepto mediante la valoracién que tienen estas personas referentes
al estado de la democracia, sin que esto implique de manera estricta
una equivalencia entre ambos conceptos, sino un reflejo de uno sobre
otro. En el desarrollo de los resultados de estos paises se profundiza
sobre silaaparicién delas variables referentes al estado dela democracia
corresponden a coyunturas donde se evidencian acciones de violencia
politica en los paises consultados y que esto pueda repercutir en la
valoracién ciudadana con respecto a la democracia.
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Todos los factores expuestos con anterioridad marcan
profundamentelos flujos migratorios enlaregion. Se puede considerar
que la violencia — estructural, directa, econémica y politica- y la
erosion en las democracias modernas son componentes que influyen
enlamigracién en Centroaméricay Repuiblica Dominicana. Tal como
indicaProunier(2022),laregién estahistéricamente caracterizada “por
una posicién geopolitica que implica marginalizacién, dominacién y
mecanismos que fomentan la exclusién social y econémica, hoy en
dia traducida en migraciones internacionales” (p.397). La migracién
ocurre en situaciones de exclusién social, violencia y acentuadas
desigualdades, que provocan desplazamientos de personas no solo
por decisién propia, sino porque son expulsadas de sus territorios.
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2. Metodologia

Lainvestigacién planteada es mayoritariamente exploratoria. Los
resultados generados en este proceso permiten establecer correlaciones
entre las motivaciones de las personas para migrar, se debe indagar
analiticamente sobre las potenciales relaciones causales de las
variables predictoras mediante el andlisis de la coyuntura de los paises
consultados. Sin embargo, esto no resta pertinencia y rigurosidad a los
resultados inferenciales a partir de las técnicas utilizadas.

Launidad de andlisis de la investigacidn son las motivaciones para
considerar migrar. Por otra parte, la unidad de observacién son las
18.000 personas que completaron la encuesta del Latinobarémetro
en el 2017, 2018 y 2020 en Costa Rica, Nicaragua, Republica
Dominicana, Guatemala, El Salvador y Honduras. No se contempla
el afio 2019 debido a que la base de datos no se encuentra disponible
de manera publica. Para desarrollar el estudio se contemplaron seis
etapas: la seleccién de variables, revision de los datos obtenidos, un
andlisis exploratorio, generacién del conjunto de entrenamiento,
prueba en un conjunto de validacién y andlisis de los resultados en
cada técnica.

Figura 1. Etapas del proceso de obtencion de resultados mediante
modelos de machine learning

Revisiony
seleccion de Recodificacion
variables

Analisis
descriptivo

Modelo de
entrenamiento

Comparacion Validacion

Fuente: Sdenz (2022).
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Lainvestigacién considerd los datos obtenidos de manera piblica
y abierta del Latinobarémetro de 2017, 2018 y 2020. Este proceso,
desarrollado principalmente por la Universidad de Vanderbilt,
recopila informacién de diferentes paises de América Latina. Los
18.000 registros seleccionados en estos afnos son una muestra
representativa de cado uno de estos paises consultados, con diferentes
niveles de margen de error.

Del total de registros obtenidos, se descartaron los casos en donde
la persona respondié con “No sabe” 0 “No responde”, para facilitar
el andlisis realizado y aumentar la precisién de los modelos. Posterior
a la eliminacién de estos registros, se conté con los datos de 12.996
personas. Los modelos utilizados pretenden de manera especifica
predecir las motivaciones de las personas para considerar migrar a
otro pais. En dicha variable dependiente, se le pregunté a quienes
respondieron el cuestionario si ¢Usted y su_familia han pensado en
la posibilidad concreta de ir a vivir a otro pais? Dicha pregunta tenfa
como posibles respuestas: “Si” y “No”.

Para dar respuesta a esta interrogante se optd por seleccionar 16
variables predictoras. Estas seagrupan en tres dimensiones que expresan
los entornos de violencia estructural en la region: la social, la politica
y la socioecondmica. Su seleccién proviene a partir de la articulacion
tedrica de estas tres grandes dreas en la literatura y la informacién
disponible en la base de datos. Las variables utilizadas son:

Cuadro 1. Variables utilizadas en los modelos de andlisis,
segiin dimension

Dimension Variable

- Situacion econdmica del pais
- Cambio en la economia del pais en los
proximos doce meses
Econémica - Cambio en la economia familiar en los
proximos doce meses
- Necesidades alimentarias satisfechas
- Necesidades basicas satisfechas

- Victimizacion por un delito

ial . L .
Socia - Miedo de ser victima de un delito
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Dimension Variable

. Satisfaccién con la democracia
Politica - Calidad de la democracia
- Gestion de gobierno actual

« Sexo
Sociodemografica - Edad
- Estudios realizados

Fuente: elaboracién propia.

Para efectos de esta investigacién se seleccionaron dos modelos
de aprendizaje supervisado para dar respuesta a la variable a
predecir seleccionada. Estas técnicas consisten principalmente en
una herramienta estadistica que, a partir de los datos obtenidos en
un conjunto de variables utilizadas, puedan predecir una respuesta
establecida anteriormente (Sandoval, 2018; Saenz, 2022). Es decir, se
parte de una variable dependiente que ya tiene sus categorfas definidas
en la propia base de datos y el algoritmo utilizado las clasifica segtin
los registros utilizados a partir de los patrones observados en las
predictoras.

La base de datos utilizada se dividié en dos grupos de datos,
para realizar el proceso de aprendizaje de los modelos. El primero
corresponde a un 70% de los datos y se denomina grupo de
entrenamientoy el segundo de un 30% es el subconjunto de validacion.
En este tipo de técnicas el algoritmo realiza el aprendizaje sobre el
primero, para luego ser comprobado en el segundo. Al obtener los
resultados en cada uno, se elaboraron las denominadas matrices de
confusién para conocer la efectividad de la prediccién (Sdenz, 2022).

2.1 Arboles de Clasificacién

Los drboles de clasificacién y regresién (CART por sus siglas en
inglés) son unos modelos de aprendizaje supervisado; desarrollados
por Breiman, Friedman, Olshen y Stone (1984). Estas consisten en
una variable a predecir previamente definida, la cual a partir de las
variables predictoras utilizadas se subdividen de manera progresiva de
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forma binaria, a partir de las categorfas de respuesta (Sdenz, 2022).
Esto permite conocer la estructura de decision del conjunto de datos
a través de la relacién entre las diferentes variables predictoras.

La respuesta a las divisiones sucesivas se genera de acuerdo con el
tipo de predictores utilizados. En el caso de los drboles de clasificacion
parten de una variable cualitativa categdrica, asi como los de regresién
de una cuantitativa continua. Sin embargo, ambos modelos parten
de una estructura grifica y estadistica, con la tnica diferencia que,
en los primeros, se parte de la moda observada y en la segunda es la
media aritmética (Orellena, 2018; Sdenz, 2022). La estructura de las
subdivisiones generadas se puede observar de la siguiente manera:

Figura 2. Modelo general de drboles de clasificacion

Fuente: Breiman, Friedman, Olshen y Stone (1984).
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Tal como se evidencia en el diagrama anterior, el modelo
parte de un vector inicial X (root node), el cual deriva en otros
conjuntos de menor tamano llamados nodos. Se espera que cada
una de las subdivisiones generadas permita optimizar los resultados
y desempefio obtenidos en el modelo en su capacidad de prediccidn.
Posteriormente, para efectos analiticos, es pertinente realizar una
“poda” del drbol generado, para optimizar sus resultados. Esto
puede realizarse antes o después de generar el resultado inicial. Esta
investigacion parte de la segunda técnica, en donde, de un drbol inicial
con un conjunto elevado de variables utilizadas es reducido hasta
considerar Gnicamente los mejores resultados, que generalmente
corresponden a un conjunto de 3-4 variables predictoras.

2.2 Bosques aleatorios

Los modelos de bosques aleatorios o random forest son una
técnica de aprendizaje supervisado, el cual toma como base el
planteamiento general de los drboles de clasificacidn; fue elaborado
de igual manera por Leo Breiman en 2001. En este caso lo que se
genera es una k cantidad de drboles en vectores aleatorios y cada
uno de estos se realiza de manera independiente, sin embargo, se
distribuye de manera idéntica. En términos generales adapta los
métodos bagging' a través de muestras con reemplazo (Casal, Costa
y Oviedo., 2021; Saenz, 2022). Asimismo, segiin Medina y Nique
(2007), se busca disminuir la varianza mediante la aleatoriedad de las
variables, ademds, en este modelo se puede determinar la importancia
de las variables predictoras mediante el indice de Gini promedio en
todos los drboles y, por otro lado, se puede medir el aumento en la
prediccién OOB (Breiman, 2001; Casal, Costa y Oviedo., 2021;
Sdenz, 2022). En este caso no se valoran todas las segmentaciones,

1 Segun Casal, Costa, Oviedo. (2021) los modelos bagging se refieren a “modelos
predictivos que se basan en combinar las predicciones de cientos de modelos”
(pdg. 73). Busca reducir la varianza promediando todas las predicciones
realizadas en las muestras obtenidas.
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sino que la misma técnica elige un subconjunto especifico de estas
caracteristicas (IBM, 2020; Sdenz, 2022).

Segtin Sdenz (2022) se puede afirmar que este modelo permite
reducir el riesgo de sobreajuste debido a su flexibilidad, ademds de
que la relevancia de cada variable predictora se puede determinar con
facilidad. Sin embargo, tiene como debilidad que requiere un tiempo
considerable para bases de datos mds grandes y eventualmente tiene
una interpretacién mds compleja (IBM, 2020).

En sintesis, lo que realiza este modelo es un conjunto sucesivo de
pequefios arboles de clasificacion, con el fin de optimizar sus resultados
previamente definidos. En esta investigacién permitieron conocer la
relevancia de las variables para predecir el resultado esperado.
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3. Hallazgos:
predicciones de la posibilidad de

migrar a otro pais

Para la presentacién de los hallazgos, se realizaron 18 drboles de
clasificacién, lo cual corresponde a uno por cada afio (2017, 2018,
2020) en cada pafs. Asimismo, se generaron 18 modelos de bosques
aleatorios, con entre 50 y 200 drboles cada uno. Esto posibilité
obtener informacién de cada uno de los paises en los diferentes afios
considerados con el fin de desarrollar un andlisis individualizado
a partir de la coyuntura presentada en cada periodo. No se opté
por obtener resultados generales de la regién al contemplar la
baja capacidad predictiva mostrada, producto de las importantes
diferencias en las estructuras de decisién que posee cada territorio con
respecto a otro.

En primer lugar, es necesario presentar los datos descriptivos de
la variable a predecir, que fue si las personas valoran migrar a otro
pais en un futuro cercano. Durante todo el periodo analizado el
porcentaje regional de personas que consideraron movilizarse es del
33%. Si se visualiza por pais, en algunos casos coinciden los que poseen
niveles mds altos en esta cifra con una mayor emigracién, como en el
caso de El Salvador, Republica Dominicana y Honduras. En otros
como Costa Rica, Nicaragua y Guatemala, no coincide de manera
exacta dicha correlacién (Gréfico 5). Esto plantea de entrada que las
personas que valoran emigrar a otro territorio no necesariamente lo
realizan efectivamente.

Asimismo, en la mayorfa de paises se evidencia poca claridad en
las tendencias de esta medicidn, a diferencia de la emigracién efectiva
que mantiene una tendencia al alza. Lo que se hace evidente es que, en
determinas coyunturas, por ejemplo, en Nicaragua durante el 2018 en
su crisis sociopolitica se dio un auge en la posibilidad de migrar. Estas
condiciones fueron un desafio analitico para los modelos a utilizar,
sin embargo, corresponde a una aproximacién rigurosa al pensar que
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las personas que, efectivamente si migraron, formaron parte de las
estructuras decisién mostradas en la investigacién. Es objeto de otras
investigaciones valorar las razones por las cuales algunas personas
si optan por movilizarse, mientras que otras, a pesar de valorarlo
permanecen en sus respectivos pafses.

Grifico 4. Porcentaje de personas que si valoro migrar en un futuro
cercano, segtin pais. 2017-2020

El Salvador Honduras Guatemala
100%
75%
5.0%
00%
Nicaragua Costa Rica Rep. Dom.
100%
75%
5.0%
0.0%
2017 2018 2020 2017 2018 2020 2017 2018 2020

Fuente: elaboracién propia con datos del Latinobarémetro (varios afios).

33



MIGRACION Y ENTORNOS DE VIOLENCIA EN CENTROAMERICA Y R. DOM.

A continuacidn, se presentan las estructuras de decisién que
buscan predecir las razones por la que las personas si valoraron la
posibilidad de migrar. La precisién de los modelos para cada pais
oscilé entre el 55% y el 75%, lo que se considera como satisfactorio
para variables predominantemente cualitativas. Se detalla cémo se
estructuraron estas variables en los paises en cada uno de los afios,
para cada modelo y como estos se explican a partir de la coyuntura de
cada uno de los paises.

3.1 El Salvador

A nivel general, los resultados sefialaron que quienes valoran la
posibilidad de migrarlohacen por factores relacionados conlasituacion
socioecondmica y la creciente violencia que aqueja al pais. Respecto a
la situacién socioecondmica, las personas valoraron movilizarse debido
a sus necesidades bdsicas insatisfechas y su percepcién a futuro de la
economia del pafs y sus finanzas familiares. En cuanto a la violencia,
su temor de ser victima de un delito y haber sido victima de un delito
motivaron la posibilidad de salir de El Salvador.

A pesar de la preponderancia de dichos factores, variables
relacionadas con la valoracién del estado de la democracia surgieron
en anos determinados. Es importante sefialar que las personas jévenes
son las que estdn considerando migrar mds.

El 2017 la migracién se impulsé por altos niveles de
pobreza y la incertidumbre econémica

El modelo de drboles de clasificacién muestra que, en el 2017,
la edad, la percepcién econdmica de su familia a un afo, el escenario
econémico de su pais a un afio y la satisfaccién con la democracia
fueron las cuatro variables principales para valorar migrar hacia otro
pais. En ese sentido, quienes consideraron migrar fueron las personas
menores a 45.5 aflos que piensan que sus finanzas familiares, asf como
la situacién econémica del pais, van a estar igual o mucho peor. La
satisfaccién con la democracia es otro elemento que se suma en la
toma de decisiones, el cual puede estar estrechamente ligado a su
incertidumbre del futuro econémico, tanto a nivel personal como pafs.
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Por el otro lado, el modelo de bosques aleatorios puso especial
relevancia sobre las variables de la edad, la clase social, la calidad de
la democracia y la situacién econdmica de su familia y del pais en un
aflo. Ambos modelos coinciden en el factor econémico como una
determinante para valorar salir de El Salvador; sin embargo, el modelo
de bosques aleatorios introduce la variable de la clase social, que
evidencia que son los quintiles con menos ingresos los mds propensos
a valorar movilizarse mds por su condicién de vulnerabilidad
socioecondmica.

Lo anterior se logra explicar, en gran medida,por los altos niveles
de pobreza y desigualdad presentes en el pais centroamericano.
Para el afio 2017, el 33,4 % de los hogares salvadorefios eran pobres
multidimensionales, lo que equivale a 543.875 hogares en los que
residen 2.146.595 personas (Digestyc, 2017). Aunque durante este
afo la pobreza disminuyé en un 0,6 %, desde el 2010 ha oscilado
entre el 29.6% y el 40.6 %, es la inestabilidad econémica un rasgo
caracteristico de los hogares salvadorefios.

La pobreza extrema también estuvo presente en la realidad de
muchas personas. Segtin la Direccién General de Estadistica y Censos
(Digestyc), para el ano 2017, el 6,2 % de los hogares se encontraba
en pobreza extrema, lo que significa que su ingreso per cdpita no les
alcanzaba para cubrir el costo dela Canasta Bésica Alimentaria (CBA).

Por dltimo, el indice de desigualdad de Gini presenté una
reduccién sostenida, pasando de 0.40 en el 2013 a 0.34 en el 2017.
A pesar de esta mejora en la distribucién de los ingresos, los hogares
salvadorefios siguen teniendo considerables carencias que los
llevan a considerar salir de su pais en busca de un mejor contexto
socioecondmico.

En el 2018 se mantiene la inestabilidad econémica en los
hogares salvadoreiios y se profundiza en la percepcién de
inseguridad

En el 2018 se mantuvo el factor econdmico como un motivador
central; no obstante, se introdujeron elementos como el miedo a
ser victima de un delito, el cual se tomé en cuenta para predecir las
motivaciones para valorar migrar en El Salvador. El método de drboles
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de clasificacién evidencié que, para este afio, las cuatro variables que
explican de forma mds satisfactoria las motivaciones ligadas a las
intenciones de migrar son la victimizacidn, la situacién econédmica de
la familia a plazo de un afo, la clase social y la incapacidad de cubrir
sus necesidades alimentarias bdsicas.

El modelo generado establecié que, quienes tuvieron una mayor
disposicion a considerar migrar, fueron las personas que sefialaron
que ellos, sus parientes o ambos han sido victimas de un delito. En un
segundo nivel, el modelo presenta otra posibilidad en dado caso que
no se haya cumplido esta condicién. En esa linea, las personas que
percibieron que la situacién econédmica en su familia iba a mantenerse
igual o peor, que pertenecia a una clase media o baja y que no tuviera
suficiente comida para alimentarse de forma recurrente valoraban
migrar en un futuro.

Los resultados evidencian que la inseguridad y la violencia
se posicionaron como aspectos predominantes en el fenédmeno
migratorio salvadorefo. Para este afio, la tasa de homicidios se
mantuvo en 53,1 por cada 100.000 habitantes (Infosegura, 2020),
siendo por cuarto afio consecutivo el pafs con la mayor tasa de
homicidios de una de las regiones més violentas del mundo. A pesar
de que la tasa de homicidios disminuyd, las cifras siguen siendo
extremadamente elevadas; en 2015 se procesaron 6.656 homicidios,
en 2016 fueron 5.280, en 2017 se contabilizaron 3.954 y para el 2018
se registraron aproximadamente 3400 asesinatos (Valencia, 2018).
Inclusive, especialistas de la ONU y el Banco Mundial catalogan la
situacién como una epidemia de violencia.

Por otro lado, en el modelo de drboles de clasificacién
predominaron las variables de la edad, la clase social, la calidad de la
democracia, la situacién econémica familiar y del pafs a un plazo de un
afo, y ser victima de un delito. Ambos modelos coinciden en el factor
econémico como un determinante a la hora de pensar una salida de
El Salvador, si se sigue con la légica del 2017. Seguin la Digestyc, para
el 2018 m4s de dos millones de personas salvadorefas se encontraban
viviendo en pobreza. Asimismo, 6,2 % de la poblacién se encuentra
en pobreza extrema (Digestyc, 2017), por lo que sigue existiendo una
gran preocupacién en torno a la estabilidad econémica a futuro.
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A estos elementos se le suma el componente de la valoracién de la
democracia por parte de la gente, el cual tuvo una marcada relevancia
en el modelo de drboles de clasificacidn. La valoracién de la democracia
puede estar relacionada con la capacidad del gobierno para solventar
las necesidades y grandes problemdticas sociales del momento. En
este caso, el gobierno de turno presidido por Salvador Sinchez Cerén
obtuvo la valoracién mds baja en toda su gestién (Lopez y Lépez
2018) y fue el presidente peor valorado en El Salvador de los tltimos
30 afios seguin el estudio de opinién publica del afio 2018 de CID
Gallup. Aunado alo anterior, el Indice de Democracia en este afio fue
el mds bajo de los altimos 9 anos, ubicindose como régimen hibrido
entre democracia y autoritarismo (The Economist, 2018).

Todos estos factores mantuvieron la constante en el aumento
de personas migrantes que deciden salir del pafs y enmarcaron las
movilizaciones de El Salvador en una nueva dindmica regional
denominada “caravanas migrantes”. Estas caravanas iniciaron en
Honduras como una forma de movilizarse por Centroamérica para
llegar a Estados Unidos; no obstante, mds grupos de otros paises
como El Salvador y Guatemala optaron por utilizar este mecanismo
de movilizacidn.

En el 2020 la edad jugé un papel central en la migracién y
persisti6 la percepcion de inseguridad

En el 2020, la variable de la edad tomé un rol central en los
dos modelos de prediccién de las motivaciones para valorar migrar
en las personas salvadorenas. Respecto al método de drboles de
clasificacidn, la edad, la preocupacién de ser victima de un delito en
multiples ocasiones y haber sufrido un delito fueron las principales
variables. El modelo establecié que las personas de 36.5 afios 0 menos
y que frecuentemente se preocupan por llegar a ser victimas de un
delito son las que consideraron salir del pais. En un segundo nivel,
cuando dicha condicién no se cumple y las personas no se preocupan
frecuentemente por llegar a ser victimas de un delito, pero han sido
victimas de un delito tienden a pensar en movilizarse de El Salvador.
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Grifico 5. Arbol de clasificacion de la motivacion de las personas
por emigrar en El Salvador, 2020

Edad: menor de 35.5 afos

v

No valora migrar

Ha sido victima de un delito:

Miedo a ser victima de un delito:
todo el tiempo | ocasionalmente

un pariente

Si valora migrar =

Fuente: elaboracién propia con datos de Latinobarémetro (2020).

Este afio, el 18,8 % de la poblacién salvadorena mencioné temas
relacionados con delincuencia, inseguridad, la violencia o las pandillas
como principales problemas que enfrentaba el pais al cierre del 2020.
En ese sentido, la delincuencia e inseguridad se posicionaron en el
tercer puesto, con un 14,7% de la poblacién que lo categorizé como
el mayor problema en el pais, solo por debajo de la economia y la
pandemia del Covid-19 (Instituto Universitario de Opinién Publica
2020, pag.3). Esta informacién evidencia que, a pesar de que la tasa
de homicidios se redujo notoriamente a un 21,2 por cada 100.000
habitantes, persiste un grupo considerable de personas que atn
toman en cuenta la violencia y la inseguridad en sus valoraciones para
movilizarse a otros paises.

Lo anterior no significa que la percepcién de la violencia haya
sufrido variaciones. Segtin el Instituto Universitario de Opinién
Pdablica (IUDOP), 6 de cada 10salvadorefios opina que la delincuencia
ha disminuido y 5 de cada 10 opinan que la inseguridad del pais
se habia reducido (2020, pag.7). Dicha percepcion es gracias a una
marcada disminucién en los homicidios y en el registro a la baja de
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delitos a causa de factores como el periodo de cuarentena domiciliar
(Infosegura, 2020). No obstante, una tercera parte de la poblacién
indicé sentirse insegura o muy insegura en su lugar de residencia a
razén de la delincuencia en sus comunidades, la presencia de pandillas,
la falta de presencia policial y el mal trabajo de las autoridades
(Instituto Universitario de Opinién Publica 2020).

Por otra parte, el modelo de bosques aleatorios evidencié como
elementos predominantes para construir un perfil de salida las
siguientes variables: la edad, la clase social, la situacién econémica, la
calidad de la democracia, la frecuencia con la que se preocupan por
llegar a ser victimas de un delito y tener suficiente comida.

Grifico 6. Importancia de las variables predictoras del modelo de
bosques aleatorios sobre la motivacion de migrar en El Salvador. 2020
edad [y
clase_social |- @
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Fuente: elaboracién propia con datos de Latinobarémetro (2020).
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Los dos modelos coinciden en que la edad es un factor que cada
vez toma mds preponderancia en las valoraciones previas al momento
de pensar una posible salida de El Salvador. Esto puede estar
relacionado ala falta de oportunidades y la estabilidad socioeconémica
en la poblacién adulta joven, por lo que es un dato al que se debe
prestar atencion durante la implementacién de politicas puablicas.
Al seguir en esta linea, variables como la insuficiencia de comida y la
percepcion de que el estado de la economia del pais es malo o muy
malo pueden estar estrechamente relacionadas con la migracién de
personas jovenes.

Finalmente, la pandemia del Covid-19 tuvo serias afectaciones
en las dindmicas sociales y todas las esferas de la vida, desplazé las
otras preocupaciones de forma temporal y se posiciond como el
mayor problema para los salvadorefios (Infosegura, 2020). Una de las
dreas que se vio mds afectada segtn la poblacion fue la economia del
pais y sus finanzas; 4 de cada 10 personas indicaron que la situacion
econdémica del pafs empeord respecto al 2019, mientras que un 38.3%
indicé que seguia igual. Ademds, un 26,5% opiné que su situacion
econémica familiar empeord y el 30,9% habian dejado de comprar
algunos alimentos porque los precios habfan aumentado (Instituto
Universitario de Opinién Publica 2020).

En sintesis, el panorama de El Salvador en los afios analizados se
caracterizé por una inestabilidad econédmica para multiples sectores
dela poblacién, especialmente de las clases medias y bajas; niveles altos
de violencia causados principalmente por grupos delictivos como las
maras; y una pérdida de satisfaccion con el sistema democrtico. Todos
estos componentes pueden incidir en la posibilidad de migrar a otros
territorios, ademds que, quienes efectivamente optan por movilizarse,
lo hicieron principalmente a paises como Estados Unidos.

3.2 Honduras

Los modelos senalaron que las personas que consideran
migrar en Honduras lo hacen impulsadas mayoritariamente por
su perspectiva sobre el avance econémico del pafs, sus necesidades
elementales satisfechas y sus temores de ser victimas de violencia. Sin
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embargo, en anos especificos se incorporaron elementos referentes a
su valoracién con respecto al estado de la democracia en el pafs. Esto
cobra particular relevancia en un territorio que, como se evidenci6
anteriormente, se caracteriza por poseer altos niveles de emigracién,
pero muy bajos de inmigracion.

Leve crecimiento econdémico en 2017 pero persistente
pobreza y violencia social

En el ano 2017, segiin el modelo de drboles de clasificacidn, el
perfil de decisién delas personas que valoraron migrar a otro territorio
posee cuatro variables principales: edad, perspectiva econémica a un
afio, necesidades alimentarias y el miedo a ser victima de un delito. En
ese sentido, quienes consideraron esta posibilidad fueron las personas
menores de 31.5, las cuales piensan que la situacién econémica del
pafs va a estar igual o mucho peor, que han tenido dificultades para
solventar sus necesidades de alimentos algunas veces o seguido y
las que tienen temor de ser victimas de un delito, todo el tiempo y
ocasionalmente.

Mientras tanto, en el modelo de bosques aleatorios tuvo una
particular relevancia la variable de la edad, los estudios realizados, su
satisfaccién con la democracia, su perspectiva econdmica familiar y el
miedo de ser victimas de un delito. En la primera y la tltima es donde
es posible evidenciar coincidencias con el disefio anterior.

Como es posible observar, la mayorfa de variables motivadoras
para la migracién estdn relacionadas con el tema econédmico. Esto se
debe principalmente a que, si bien es cierto, el pais tuvo un crecimiento
econdmico importante con respecto a otros afios y una leve reduccién
de su pobreza, continué teniendo el nivel de pobreza mds alto de toda
la regién centroamericana (Banco Mundial, s.f; PEN, 2021). Por ende,
la recuperacién econémica experimentada no fue suficiente para
mitigar la creciente desigualdad y aumento de la pobreza extrema, lo
cual continud impulsando a las personas a emigrar a otros territorios.

Asimismo, con respecto al tema de la violencia se evidencia como
motivador las variables relacionadas a la situacion de inseguridad y
el temor de ser victimas de un delito. Esto se expresa en que, dicho
afio, la seguridad ciudadana fue el segundo principal problema del
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pais identificado por la ciudadania (33,1%), solamente superado por
la economia (Latinoabrémetro, 2020).

Aunque se mostré reduccién de cerca del 20% en la cantidad
de homicidios, este fue el Unico delito que mostré un descenso,
ya que todos los demds delitos violentos tuvieron un incremento
considerable, especialmente los hurtos (56%), robos (50%) y secuestros
(50%) (Infosegura, 2017). Eso supone un aumento en la percepcion
de inseguridad de la ciudadania en su vida cotidiana y la permanente
sensacidn de encontrarse en un entorno de elevada violencia social.

En sintesis, este afio el pafs evidencié una leve recuperacién en
términos econémicos y de violencia homicida. Sin embargo, no lo
hizo de manera suficiente para revertir las condiciones estructurales de
exclusién y violencia que favorecieron a las motivaciones ciudadanas
para migrar a otros territorios.

El 2018 la debilidad democritica impulsé la migracién

En el 2018, se evidencié un cambio en el elemento central
para predecir las motivaciones para valorar migrar de la poblacién
hondurena. En dicho afio, segtin el método de drboles de clasificacion,
las tres variables que mejor explicaron este fendmeno fueron la
satisfaccién con la democracia, si las personas contaban con suficiente
comida y si habian sido victimas de un delito recientemente. En este
periodo es posible identificar dos potenciales rutas de decisién; por
un lado, quienes consideran que estdn insatisfechos y nada satistechos
con la democracia y ademds tienen ausencia de comida algunas veces
0 seguido, s{ consideraron migrar, mientras que, quienes si estdn
satisfechos con la democracia, pero ellos, sus parientes o ambos han
sido victimas de un delito, si valoraron movilizarse a otro territorio.
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Grdfico 7. Arbol de clasificacion de la motivacion de las personas por
emigrar en Honduras, 2018
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Fuente: elaboracién propia con datos de Latinobarémetro (2018).

En primer lugar, es de vital importancia, en el aumento de la
migracién, la compleja situacién de gobernabilidad democritica
experimentada por el Honduras a finales del afio 2017 e inicios del
2018. En este periodo, se dio la reeleccién del presidente Juan Orlando
Herndndez a pesar de que la Constitucién Politica expresamente
prohibe dicha posibilidad. Esto constituyé una fuente de marcada
inestabilidad politica, que conllevé a una serie de acciones colectivas
como respuesta a lareeleccién del mandatario. Esta debilidad favoreci6
al impulso de las personas por emigrar del pafs a entornos de menor
violencia social.

Ante esta situacién, Honduras se situé como uno de los paises
con menores niveles de calidad de la democracia, asi como una caida
en su calificacién en el indice Estado de Derecho del Word Justice
Project, al ocupar el puesto 121 de 140 paises analizados (W] P, 2020).
En ese mismo afio, el pais alcanzd su calificacién mds baja en el Indice
de Democracia desde que comenzé su medicién en el 2006, se ubicé
como un régimen hibrido entre la democracia y el autoritarismo
(The Economist, 2018). Asimismo, diferentes organizaciones
internacionales expresaron sus preocupaciones por las irregularidades
presentadas durante este proceso electoral.
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Por otra parte, en el modelo bosques aleatorios tuvo un papel
predominante la edad, el miedo de ser victima de un delito, las
necesidades alimentarias y la calidad de la democracia. En este caso
se evidencian similitudes con el afio anterior, ademds, de mostrar
coincidencias con el disefio expresado anteriormente.

Grifico 8. Importancia de las variables predictoras del modelo de
bosques aleatorios sobre la motivacion de migrar en Honduras. 2018
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Fuente: elaboracién propia.

Las coincidencias principales se encuentran en los temas
referentes a la violencia social y a las condiciones de vulnerabilidad
en la situacién econédmica del pafs, expresada en las necesidades
alimentarias y la perspectiva de avance de esta situacién. En este
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sentido, si bien es cierto que se experimenté una disminucién leve
en la tasa de homicidios y en el porcentaje de personas en pobreza,
no es suficiente para revertir las condiciones estructurales que pueden
motivar a las personas a emigrar a otros territorios.

Esta situacién condujo a un aumento en el volumen de personas
migrantes, especialmente quienes se dirigfan a los Estados Unidos. En
este aflo, comenzaron las denominadas “caravanas migrantes”. Los
voluminosos grupos han optado por movilizarse de manera masiva
considerando que existe la creencia que esto puede favorecer a una
mayor proteccion de las personas migrantes, una mayor asistencia de
las autoridades de gobierno y menores costos asociados. La poblacién
migrante, que opté por esta via, corresponde principalmente a
hombres jévenes y en menor medida mujeres y nifios (OIM, s.f).

En 2020 se profundiza el papel central de la percepcion de
inseguridad

Por dltimo, para el ano 2020 segiin el modelo de drboles de
clasificacion, las tres variables que explican de manera més relevante
las motivaciones relacionadas al deseo de migrar de la poblacién se
concentran en la victimizacién, la edad y el miedo a ser victimas de
un delito. En este caso hay una profundizacién de los elementos
relacionados a la percepcién de seguridad ciudadana de la poblacién.

Elmodelo generado determiné que, quienes tuvieron una mayor
orientacién a valorar migrar, fueron las personas quienes indicaron
que ellas, sus parientes o ambas han sido victimas de un delito, eran
personas menores de 34,5 afios y han tenido miedo de ser victimas
de un delito todo el tiempo, algunas veces, y ocasionalmente. Por
ende, a diferencia de los otros afios, no aparecieron dentro de los
resultados hallazgos relacionados a la situacién econémica del pais o
el contexto sociopolitico.

Los hallazgos contrastan con la disminucién en la tasa de
homicidios que experimentd el pais, ya que pasé de un 44,7 a un 38,9
y la reduccién en la victimizacién por delitos violentos registrados en el
mismo periodo (Infosegura, 2020). Sin embargo, en el afio anterior si se
dio un crecimiento importante en dichas cifras, lo cual pudo contribuir
en la percepcién de inseguridad generalizada de la poblacién.
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Por otra parte, mediante el modelo de bosques aleatorios se
resalta como principales variables predictoras la edad, la clase social,
la frecuencia en el temor de ser victima de un delito, sus necesidades
satisfechas y la calidad de la democracia. En este caso, se incorporan
algunos elementos propios de las dimensiones de violencia econémica
y politica mencionados en los afios anteriores.

La importancia de estas variables se evidencia en el aumento
en los niveles de pobreza, los cuales pasaron de un 64,70 a un 70%.
A esto se suma una disminucién en el Indice de Democracia, pasé
a ocupar la posicién 91 a nivel mundial y se confirmé la marcada
tendencia ala baja que ha experimentado Honduras en este indicador
durante afios recientes, principalmente por sus debilidades a nivel de
funcionamiento del gobierno y de cultura politica (The Economist,
2020).

En este periodo, se continué con un incremento en la cantidad
de personas migrantes provenientes de Honduras. Esto se materializé
en diferentes caravanas de migrantes y un crecimiento en las
movilizaciones de personas en condicién irregular especialmente a los
Estados Unidos. Lo anterior, es reflejo de las profundas condiciones
de vulnerabilidad con las cuales contaron las personas en este pais
producto de las condiciones estructurales de exclusién, que se vieron
profundizadas en el contexto de la aparicién de la pandemia de la

Covid-19.

3.3 Guatemala

Alo largo de los tltimos 30 afios Guatemala se ha caracterizado
por ser un pais con altos niveles de emigracién. Esta poblacién se
moviliza principalmente hacia los Estados Unidos y México; lo hace
en condiciones de riesgo y en condicién irregular. Las razones de esta
movilidad se asocian a las brechas de exclusién que enfrenta el pais
debido a sus altos niveles de pobreza y desigualdad. A esto se suman
altos niveles de violencia social que, si bien es cierto han mantenido
una tendencia considerable a la baja, no resuelve la estructural
percepcion de criminalidad de la poblacién y los riesgos de ser
potenciales victimas de delitos violentos.
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En 2017 las brechas de exclusién impulsaron a la poblacién joven
a migrar

En el ano 2017, segin el modelo de 4rboles de clasificacion el
perfil de las personas que sf valoraron migrar a otro territorio tiene
cuatro variables principales: la edad, la situacién econdémica del
pafs, las necesidades alimentarias y el miedo a ser victima de un
delito. Por ende, quienes valoraron la posibilidad de migrar son
personas principalmente menores de 38,5 afios, poco optimistas
con la situacién econdmica en los siguientes meses, con necesidades
alimenticias insatisfechas y que todo el tiempo tienen temor de ser
victimas de un delito.

Asimismo, mediante el modelo de bosques aleatorios las
variables de mayor importancia coinciden con las expresadas en el
modelo anterior. Esto debido a que sefalan como predictoras de
relevancia superior la edad, la frecuencia de ser victimas de un delito,
las necesidades alimentarias, la satisfaccién con la democracia y la
perspectiva de la situacién econdmica en los siguientes doce meses.
Lo anterior, indica la consistencia de los indicadores para analizar las
motivaciones para la migracién en este pais en el 2017.

Tal como se mostrd, las principales motivaciones para migrar
estdn relacionadas con aspectos de indole econémico. El Instituto
Nacional de Estadisticas de Guatemala posee severas falencias para
publicar datos que contenganlos niveles de pobreza que experimenta
este pafs, ya que no presenta una serie de datos consistente sobre este
indicador.

Sin embargo, en los datos disponibles al 2014, esta se encontraba
cerca del 50% (Banco Mundial, s.f), siendo una de las cifras mds
altas de la region. Esta cifra alcanzé niveles mds altos en la poblacién
rural, en donde se eleva hasta un 65%. Este indicador tiene un mayor
impacto en las personas mds jovenes, ya que en los menores de 14 afios
fue de 61,4% y de los 15 a los 24 fue un 47,9%. A esto se suma que,
durante este afio, el 28,41% de los nifios y nifias se encontraban fuera
del sistema educativo. Por ende, esta poblacién joven en condicién
de exclusién es mucho mds propensa a migrar a otros territorios,
motivados por la posibilidad de sumarse a otras dindmicas econdmicas
y de estudio (Cepal, 2021).
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El pais experimentd un crecimiento econémico y un aumento en
el PIB per cépita de la poblacién; no obstante, se enfrenté a severas
brechas y exclusién. Por ejemplo, se evidencié un estancamiento
en la medicién del Coeficiente de Gini a partir del 2014 y mantuvo
altos niveles de desigualdad. También, en dicho afo, el 25,57% de la
poblacién se encontraba en el quintil mds pobre, pero solamente un
12,57% en el mds rico.

Con respecto a la seguridad ciudadana como variable predictora,
su presencia como elemento fundamental en las motivaciones
migratorias contrasta con los resultados mixtos experimentados
por Guatemala en el 2017. En términos generales, se profundizé la
tendenciaalabajaenlaincidencia delictiva total expresada en todos los
delitos, con excepcion de las extorsiones, que tuvieron un importante
crecimiento. En este periodo, la tasa de homicidios descendi6 a 26 por
cada 100.000 habitantes, muy por debajo de las cifras experimentadas
que se encontraban cerca del doble (46 por cada 100.000 habitantes
en 2008). Sin embargo, es relevante sefialar que, durante este afo,
las personas jévenes tuvieron dos veces mis riesgo de ser victimas de
homicidios que el promedio nacional, ademis, se experimentd un
crecimiento en los femicidios (Infosegura, 2017).

En sintesis, el pais se caracterizé por profundas brechas de exclusion
con mayor incidencia en las personas jévenes. Esta poblacién que posee
mayores dificultades econdmicas, un mayor riesgo de ser victimas de
violencia y menor nivel educativo, son quienes consideran mayormente
la posibilidad de migrar, especialmente a los Estados Unidos.

Percepcion de inseguridad y necesidades alimentarias impulsaron
la migraci6én en 2018

Para el afio 2018, el modelo de drboles de clasificacién muestra
que las personas, quienes valoran la posibilidad de migrar, se pueden
predecir mediante tres variables: la edad, si han sido victimas de un
delito y sus necesidades alimentarias. Estas se expresan en un perfil de
decision en el cual quienes valoran mis fuertemente la posibilidad de
migrar son quienes tienen menos de 47,5 afios edad, han sido victimas
de delito tanto ellos como parientes y han tenido limitaciones para
satisfacer sus necesidades alimentarias de manera frecuente.
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Por otra parte, el modelo de bosques aleatorios sefialé como
las variables de mayor importancia, para predecir si las personas
consideran la posibilidad de migrar, aquellas como la edad, las
necesidades alimentarias, las necesidades satisfechas y el miedo de ser
victima de un delito. En este caso, se mantienen coincidencias con el
primer modelo, orientado principalmente ala capacidad de prediccién
sobre temas de indole econémico y de seguridad ciudadana.

En este caso, coinciden las preocupaciones de la poblacién con la
situacion del pais. Por ejemplo, en este afo la seguridad ciudadana fue
identificada como el principal problema del pais (33%), seguido por el
desempleo (17,5%) y la pobreza (17%). A partir de esta valoracion, es
que cerca del 37% de las personas consideraron que podian ser victimas
de delitos en los préximos doce meses. Asimismo, se proyectd que cerca
del 16% de la poblacién ha sido victima de un delito, sin embargo, esta
cifra se elevd hasta un 25% en el Departamento de Guatemala y de
manera principal en las personas jévenes (Infosegura, 2018).

Sin embargo, debe sefialarse que estas percepciones contrastan
con las cifras nacionales, en las cuales la tasa de homicidios y demds
delitos cometidos de manera violenta tuvieron una marcada tendencia
ala baja desde el 2010. Desde este afio, se pasé de un 41,4 a un 22,4, lo
que supone una mejoria sustantiva en dicha materia, esto a pesar del
aumento en el porcentaje que representan las mujeres de este total. En
dicho periodo solamente las extorsiones y los secuestros presentaron
un crecimiento, estos representaron un 27% y un menos del 1%,
respectivamente (Infosegura, 2018). Es posible que la prevalencia
de esta modalidad influyera negativamente en la percepcién de
la ciudadania en esta materia, a pesar de que no necesariamente
correspondiera con la tendencia experimentada a nivel nacional.

Asimismo, las principales causas sefialadas para la inseguridad en
este pafs, por parte de la poblacién fueron de indole econédmica como
la pobreza, el desempleo y la falta de educacién. Esto se ve reflejado en
que, durante el 2018, cerca de un 60% de la poblacién se encontraba
en una situacién de pobreza multidimensional, lo cual ocurre con
mayor frecuencia en las zonas rurales donde se elevé hasta un 67,6%.
A esto se suma una serie de condiciones que propician la generacion
de mayores brechas de exclusién como las dificultades en los servicios
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publicos, las deficiencias en el mercado laboral y la escasa inversion
publica (Cancino y Arce, 2018).

Dificultades econémicas provocadas por la pandemia y sensacién
de inseguridad motiva la migracién en el 2020

Para el 2020, segin el modelo de drboles de clasificacién, tuvieron
protagonismo como variables predictoras la victimizacién, laedad y la
clase social como elementos que explican la motivacién de las personas
para migrar en un futuro cercano. En ese sentido, la estructura de
decisién generada por el diseno muestra que, las personas que sf
consideran movilizarse a otro territorio, fueron victimas de delitos
tanto ellos como sus familiares, son menores de 33 afios y son de una
clase social media y media baja.

Grifico 9. Arbol de clasificacion de la motivacion de las personas por
emigrar en Guatemala, 2020

Ha sido victima de un delito:
usted | ambos

v

No valora migrar

Edad: menor de 35.5 anos

Clase social:

media | media-baja

Si valora migrar B

Fuente: elaboracién propia con datos de Latinobarémetro (2018).

Cabe senalar que, al igual que en afos anteriores quienes
mantienen mayores posibilidades de migrar son las personas jévenes,
pues se estima que 300 nifios, nifias y adolescentes provenientes de
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Guatemala, migran de manera irregular por razones de violencia
(Unicef, 2020). En esa linea, para esta poblacién la posibilidad de
movilizarse a otro pafs, corresponde a una respuesta a las limitaciones
econdémicas, la desigualdad y criminalidad que enfrenta el pais.

Con respecto a la situacién de criminalidad experimentada en
el pafs, se generd la mayor disminucién en la incidencia delictiva en
los dltimos 14 afios, ligado principalmente a las medidas restrictivas
ala movilidad debido a la pandemia de la Covid-2019. Sin embargo,
en este ano se generd un aumento en la violencia intrafamiliar de
un 29,2% con respecto al ano anterior. Ademds, se debe sefialar
que en el ano anterior (2019) se registré un aumento del 7% de la
victimizacién general, lo que pudo incidir en las motivaciones de las
personas para emigrar.

En cuanto a la situacién de pobreza, debido al impacto de
la pandemia de Covid-19, el porcentaje de personas que viven en
condicién de pobreza pasé de un 47,8% en 2017 a un 52,4%. A esto
se suma que Guatemala es uno de los paises con las tasas mds altas de
desnutricién crénica del mundo, donde son las poblaciones indigenas
y rurales las que mds sufren de esta problemdtica (Banco Mundial,
2020). Asimismo, estas condiciones de exclusion se hacen mds visibles
en las personas de menor edad, ya que se estimé que cerca del 59% de
la poblacién entre 15 y 24 afios no estudia ni forma parte del mundo
laboral (Cepal, 2020). Esto ha contribuido a que, segtin la encuesta
realizada por la OIM a poblacién migrante de este pafs, cerca del 97%
identificé, como su principal motivacién para migrar, su situacién
econémica (OIM citado por Unicef, 2020).

Por el otro lado, el modelo de bosques aleatorios establece que las
variables de mayor importancia para predecir la posibilidad de migrar,
en un futuro cercano, son la edad, la victimizacidn, las necesidades
alimentarias y la calidad de la democracia. En este caso se muestran
importantes coincidencias con el modelo de drboles de clasificacién y
con los resultados expresados en los afios anteriores.
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Grifico 10. Importancia de las variables predictoras del
modelo de bosques aleatorios sobre la motivacion de migrar
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Fuente: elaboracién propia.

Por tltimo, se debe hacer hincapié en el hecho que, en este modelo,

se aflade como elemento adicional la calidad de la democracia. De los

paises analizados, Guatemala es el pais que cuenta con la segunda
menor calificacién en el Indice de Democracia (The Economist, 2020).

Esto se debe mayoritariamente a las falencias que enfrenta el pais para

garantizar una adecuada participacién politica de la poblacién y sus

debilidades en materia de cultura politica. La situacién descrita agrava

considerablemente las condiciones de debilidad institucional que

enfrenta el pafs y la erosién del sistema democritico. Dicha situacion,

52



MIGRACION Y ENTORNOS DE VIOLENCIA EN CENTROAMERICA Y R. DOM.

aunque en un lugar secundario, también constituye un elemento
impulsor de las personas para valorar la posibilidad de migrar a otro
territorio.

3.4 Nicaragua

Durante el periodo analizado Nicaragua fue uno de los paises
que tuvo una de las situaciones mds dramdticas en materia migratoria,
producto de su compleja situacién socioeconémica y politica. E12017-
2020 se encuentra enmarcado por la profunda crisis sociopolitica y
social a causa de la represion gubernamental. Esto favorecié a que un
importante sector de personas nicaraglienses optara por movilizarse
a otro territorio, especialmente a través del “corredor sur”, mediante
el cual las personas de este pafs migraron, sobre todo a Costa Rica y
Panamd. Esta migracién histéricamente tuvo un componente laboral,
pero los cambios en su coyuntura politica generaron una masiva
movilizacién por razones de indole social y politica, asf como forma
de huir de la constante violencia social suscitada en este periodo.

Oportunidades laborales intrarregionales impulsaron la
migracion en 2017

En el 2017 el modelo de drboles de clasificacién mostré como
principales impulsores, de las personas que valoran migrar, la
satisfaccién con la economia, su clase social, la satisfaccién con la
democracia, la victimizacién y la edad. En ese sentido, se evidencia
mayoritariamente que, quienes optan por valorar movilizarse a otro
territorio, son quienes consideran no estar satisfechos con laeconomia,
pertenecen a la clase media y media baja, no estdn satisfechos con la
democracia, han sido victimas de un delito y, ademds, son jévenes.

Mientras tanto, en el modelo de bosques aleatorios las variables
que tuvieron una mayor relevancia como predictoras fueron la edad,
clase social, satisfaccién con la economia y la calidad de la democracia.
En este caso, se evidencia una semejanza con los resultados del
modelo anterior, constatando que las personas migrantes valoran la
posibilidad de migrar en funcién principalmente de garantizarse una
mejor calidad de vida.
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Lo anterior concuerda con el perfil tradicional de personas
migrantes del denominado “corredor sur”, que se compone de los
movimientos de Nicaragua a Costa Rica y Panamd. Segin el PEN
(2021), esta poblacién que se moviliza principalmente por razones
laborales es mayoritariamente “joven, mayormente masculina y con
niveles educativos relativamente bajos” (pig. 388). En este caso, gran
parte de este conjunto se moviliza hacia Costa Rica, en donde el 70%
de las personas migrantes son de origen nicaragiiense.

Las motivaciones de la poblacién nicaragliense para migrar por
razones econdmicas, responden fundamentalmente a las amplias
brechas de exclusidon social existentes en dicho pafs. Para el afio
2017 se estima que cerca del 41,2% de la poblacién se encontraba en
situacién de pobreza general, mientras que un 8,4% estaba en pobreza
extrema. Ademds, el pais ha enfrentado dificultades para reducir sus
niveles desigualdad, ya que este indicador no ha tenido variaciones
sustantivas en al menos los 10 afos previos al 2017 (FIDEG, 2018).

A esto se suma el importante impulso que representan las
remesas para la economifa nicaragiiense como un potencial motivador
a constituirse como una fuente de ingresos familiar, especialmente
dentro de los sectores de clases mds bajas y vulnerables. Para el 2017,
este rubro representd un 10,2% del total del PIB y ha presentado una
tendencia al alza desde el 2010, cuando se encontraba en un 9,42%
(Datosmacro.com).

Por otra parte, se sefiala dentro de las principales motivaciones
para la migracién las condiciones con respecto al estado de la
democracia en el pais. En ese sentido, el pais presenté una marcada
tendencia a la baja en el indice de Calidad de la Democracia entre el
2010hastael 2017. En este afio, el pais se ubicé en el puesto 105, siendo
el peor calificado de Centroamérica, con particulares debilidades en
el funcionamiento del gobierno y en la participacién politica (The
Economist, 2017).

En este mismo afio, el indice de Estado de Derecho se ubicé en
la posicién 99 de 113 paises analizados y en el 27 de 30 en América
Latina. Las calificaciones mds bajas de esta medicién se encontraron
en los subfactores relacionados a las limitaciones de los poderes de
gobierno por parte del Poder Judicial, la efectivad e independencia
de los mecanismos de auditoria de las autoridades gubernamentales
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y la sancién de las personas funcionarias por conductas inapropiadas
(WPJ, 2017). Esto muestra las profundas debilidades institucionales
que enfrenta el pais y cémo esto se puede constituir en un elemento
que movilice a las personas a otros Estados, hacia un lugar donde
contar con una tutela efectiva de derechos y una mayor cantidad de
garantfas para su calidad de vida.

En 2018 reaparece la migracion forzada y el crecimiento de
la violencia

Para el 2018, el modelo de 4rboles de clasificacién evidencid tres
potenciales escenarios de decisién de personas que valoraron emigrar
hacia otro territorio. Estos se articulan alrededor de las variables de:
miedo de ser victima de un delito, la victimizacién y la calidad de la
democracia.

En el primer escenario, quienes tienen miedo de ser victimas
de un delito todo el tiempo y ademds son menores de 24,5 afios, s
consideran esta posibilidad. Mientras que, si no se cumple la segunda
condicién expresada, es decir, son mayores de dicha edad, pero si han
sido efectivamente victimas de un delito, tanto a nivel individual como
familiar entonces, si consideran movilizarse. En tltimo, si no han sido
ambos quienes han sufrido de una victimizacidn, sino solamente algtin
pariente y ademds se sefialan problemas en la democracia o la ausencia
de esta, entonces s se valora la posibilidad de migrar (Grafico 11).
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Grifico 11. Arbol de clasificacion de la motivacion de las personas
por emigrar en Nicaragna, 2018

Miedo a ser victima de un delito:
todo el tiempo

y

valora migrar

A A

Edad: menor de 24.5 anos

Victima de un delito:
ambos

Calidad de la democracia:

pequefos problemas | no
democracia | no entiendo

vy
Sival . Victima de un delito:
i valora migrar un pariente

Fuente: elaboracién propia con datos de Latinobarémetro (2018).

Por otra parte, el modelo de bosques aleatorios determiné como
variables de mayor relevancia, para la prediccién del deseo de migrar
a otro territorio la edad, la calidad de la democracia, el miedo de ser
victima de un delito, las necesidades alimentarias y la clase social. En
este caso, si bien es cierto se evidencian similitudes en las variables
referenciadas con el modelo anterior, si cobré un mayor protagonismo
el estado de la democracia en el pais y las necesidades de la poblacién no
atendidas, especialmente en lo referido a lo alimentario, lo cual tiene
una mayor afectacién en los sectores mds vulnerables de la sociedad.
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Grifico 12. Importancia de las variables predictoras del modelo de
bosques aleatorios sobre la motivacion de migrar en Nicaragua. 2018
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Fuente: elaboracién propia con datos de Latinobarémetro (2018).

Si se ahonda en los resultados obtenidos, es posible determinar

que estos son coincidentes con la dramdtica situacién experimentada
por Nicaragua a partir de este ano. Esto debido a que, a partir del
mes de abril de 2018, se generé un estallido social de movilizaciones
producto del descontento con la administracién del presidente

Daniel Ortega, lo que condujo a una severa represion de las personas
manifestantes (France24, 2020).

Se estima que, en dicha coyuntura, fallecieron 355 personas
entre el 18 de abril de 2018 y 31 de julio de 2019, esto constatado a
través de la informacién recopilada por la Comisién Interamericana
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de Derechos Humanos segtin distintas fuentes independientes y
testimonios recopilados (CIDH, 2021). Segin el Comisionado
de Derechos Humanos de la ONU, en este periodo se presentaron
violaciones severas al derecho a la vida, la libertad de expresién, de la
libertad, seguridad y al debido proceso (The Economist, 2021).

Producto de esta situacion se experimentd una importante caida en
los indices internacionales con respecto al funcionamiento de su sistema
politico. En el indice de Democracia, el pais pasé de ser un régimen
hibrido a uno de tipo autoritario con severas falencias en su sistema
electoral y pluralismo y en cuanto al funcionamiento del gobierno.
Asimismo, es el tercer pais de la regién peor calificado en dicha medicién
y se encuentra en el lugar 122 del mundo (The Economist, 2018).

Por otra parte, la profunda crisis de violencia estatal y social
producto de la situacién politica, generd severos impactos dentro
de la economia nicaragiiense. En el 2018, se experimenté una
contraccién del 3,8% en su PIB, lo cual generé una disminucién en su
actividad econémica y aumento del desempleo (CEPAL, 2019). Esto
ha ocasionado un significativo aumento en la cantidad de personas
que viven en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, sin embargo,
el acceso limitado a la informacién dificulta conocer con detalle la
magnitud y profundidad de este fenémeno.

El estallido social del pafs desencadend un profundo impacto
dentro de la dindmica migratoria de esta nacién. Resurgié el perfil de
personas migrantes por motivos forzados en el denominado “corredor
sur” migratorio de Centroamérica. Esto condujo a un aumento en la
cantidad de personas migrantes provenientes de Nicaragua, ademds,
de un sustantivo crecimiento en las solicitudes de refugio que, en
cuestion de un afio desde que inicié la crisis, llegé a las 29.500 personas
y unas 26.000 se encontraban a la espera de formalizar su solicitud.

En 2020 se profundiza la represién politica y violencia social
como factor de expulsién

Parael 2020, el modelo de drboles de clasificacién considera como
las variables mis relevantes para predecir la posibilidad de migrar a

otro territorio desde Nicaragua, aspectos como la edad, la calidad de la
democracia, la victimizacién por delitos, la aprobacién a la gestién de
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gobierno y las necesidades bésicas satisfechas de la poblacién. Esto se
estructura mediante tres potenciales rutas de decisién de la poblacién
que si valora esa posibilidad en un futuro cercano.

El primero se refiere al grupo de personas con las siguientes
caracteristicas: son menores de 45,5 afos, sefialan problemas en la
calidad dela democracia, han sido victimas ellos o parientes de un delito,
poseen necesidades insatisfechas y no aprueban la gestién del gobierno.
El segundo derivado del anterior es que, en caso de no haber sido
victimas de un delito, pero son menores de 18,5 afos con necesidades
insatisfechas, entonces de igual manera valoraron migrar. Mientras
que, el dltimo, ocurre en caso de que, en la segunda estructura, no
tuviera necesidades insatisfechas, pero senalan grandes problemas con
la democracia, por lo que igualmente pensaron en movilizarse.

Por otra parte, el modelo de bosques aleatorios evidencié que las
principales variables predictoras para este afio son: la edad, el miedo
a ser victima de un delito, la calidad de la democracia y la clase social.
De esta manera, analiticamente hay coincidencias con el modelo
anterior y con los resultados de los afios anteriores. Esto se encuentra
influenciado principalmente por la profunda crisis sociopolitica
experimentada por el pais desde el 2018.

En mayo del 2020, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos denuncié una quinta etapa de represion estatal contra las
personas disidentes de las autoridades de gobierno. En esta coyuntura
la CIDH manifesté que, en dicho momento, se consolidé “el mds
intenso y sistemdtico ataque a las libertades publicas ocurrido en el
pais desde el inicio de la crisis” (CIDH, 2020). Este mismo organismo
senalé que, durante estas fechas, habian sido asesinadas 328 personas,
86 se encontraban privadas de libertad por motivos politicos, mds
de 90 periodistas y trabajadores independientes estaban exiliados y
103.600 nicaragiienses huyeron a paifses vecinos.

La dramitica situacién sociopolitica, favorecié una caida
de Nicaragua en las diferentes mediciones sobre el estado de su
institucionalidad. En el indice de Democracia pasé a ocupar el
puesto 122 a nivel mundial, siendo considerado como un pais de tipo
autoritario. Ademds, se acrecentaron sus falencias en las dimensiones
del sistema electoral y pluralismo y de funcionamiento del gobierno
(The Economist, 2020).
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Del mismo modo, el pais mostré un descenso en el indice de
Estado de Derecho, llegando a ocupar el pendltimo lugar de la regién
y el dltimo del grupo de paises de ingresos similares. Las principales
deficiencias se encontraron en los factores de controles y poderes
de gobierno y en el funcionamiento del sistema de justicia criminal
(WJP, 2020). Esto debido a la profundizacién en las condiciones de
represién y persecucién de las personas opositoras y al auge autoritario
del gobierno comandado por Daniel Ortega.

A esto se suma que, el PIB real disminuyé en un 1,8% en dicho
afio, siguiendo con la tendencia de contraccién de la economia
nicaragiiense. Ademds, la Cepal estimaba que al cierre del ano el
52% de las personas del pais se encontrarfan en situacién de pobreza,
ampliando las brechas de exclusién social que presenta este pais. La
pobreza es de los elementos que mds incide en el importante volumen
de poblacién del pafs que se moviliza a otros paises, especialmente
de las personas mds jévenes. Sin embargo, en el contexto de la alta
represion, también el sector de personas de ingresos mds elevados y
de clases socioeconémica mds altas también optaran por migrar por
razones politicas (PEN, 2021).

3.5 Costa Rica

CostaRicaesuno delos principales paises receptores de migrantes
en Centroamérica y América Latina (Mora y Chaves 2021). Segtin
datos oficiales del Gobierno, para el 2020 habian aproximadamente
557,400 migrantes, cifra que representa al menos un trece por ciento
de la poblacién del pais (Mora y Chaves 2021). De los paises de la
regién, también se caracteriza por ser de los que menos personas
migran fuera del pais (Migration Data portal, 2020).

A pesar de esta condicién, los modelos de decision mostraron
razones que llevaron a las personas costarricenses a pensar migrar. En
ese sentido, la complicada situacién econémica del pais relacionada
a la crisis fiscal y el aumento del costo de la vida fueron factores que
estuvieron siempre presentes en las valoraciones de los costarricenses
para movilizarse. La inseguridad y la insatisfaccién con la democracia
son dos elementos que también resaltan en los modelos. Finalmente, en
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dos de los afos de estudio, las personas consideraron que si su situacion
econémica mejora en un corto plazo se trasladarfan a otro territorio.

Situacién econémica de 2017 movilizé la posibilidad de
migrar en los mis jévenes

En el afio 2017, el modelo de drboles de clasificacién identificd
tres variables medulares en el perfil de personas que si consideran
migrar a otro lugar: la edad, la insatisfaccién con la situacion
econémica del pais y la situacién de la economia familiar. Por ende,
las personas que pensaron en migrar fueron personas de 31.5 afios o
menos que no tenfan nada de satisfaccién con la economia del pais.
Si esta condicidon de insatisfaccién econdmica no se cumple, pero
la situacién econémica de la familia mejora considerablemente sf se
movilizarfan de Costa Rica.

Grifico 13. Arbol de clasificacion de la motivacion de las personas
por emigrar en Costa Rica, 2017

Edad: menor de 31.5 afos

v

No valora migrar

Perspectiva econémica familiar:

Satisfaccion con la economia:
nada

mucho mejor

Si valora migrar

Fuente: elaboracién propia con datos de Latinobarémetro (2018).

Este ano, Costa Rica pasaba por una situacién econdmica
compleja, con una marcada desaceleracion econdmica y el déficit
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fiscal mds grande de las dltimas tres décadas (Madrigal 2018). Segtin
el Ministerio de Hacienda, la diferencia entre gastos e ingresos del
Gobierno alcanzé el 6,2% del Producto Interno bruto, superando
los 2 billones de colones de déficit fiscal (Madrigal 2018). Sumado a
esto, otros indicadores econémicos como la pobreza- que se situé en
un 20%- o la inflacién — la mds alta en tres afios con 2,57%- fueron
factores que provocaron un panorama econémico adverso para el pais
(INEC 2018).

Por el otro lado, el modelo de bosques aleatorios posicion6 como
principales motivaciones para valorar una salida del pais la edad, no
haber tenido suficiente comida, que el salario no le alcance para cubrir
sus necesidades bdsicas y la mala situacién econémica en la familia.

Grifico 14. Importancia de las variables predictoras del modelo de
bosques aleatorios sobre la motivacion de migrar en Costa Rica. 2017
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Fuente: elaboracién propia.
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Los dos modelos coinciden en los factores econdémicos como una
determinante para considerarsalir del pais. Tal y como se mencioné con
anterioridad, un total de 20% de hogares en Costa Rica se encuentra
en condicién de pobreza, lo que equivale a 305 231 hogares. Ademds,
hay un porcentaje de 5,7% de pobreza extrema, siendo un total de
8 341 hogares en esta condicién (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos 2017).

Otros factores estrechamente relacionados con este modelo de
toma de decisién son el desempleo y la informalidad, que se ubicaron
en 9,3% de la poblacién desempleada y 41% de poblacién ocupada en
informalidad. Estos elementos, sumados a la inflacién que provocé
que el 50% de los bienes y servicios aumentaran durante diciembre
del 2017 (Abissi, 2018), causaron un deterioro en la calidad de vida
de las personas costarricenses. Finalmente, las personas jévenes son
las que estin valorando migrar, de manera que todos estos aspectos
pueden estar impactando considerablemente en la toma de decisiones

de dicha poblacién.

En 2018 la migracién se impulsa por la poblacién joven

Para el ano 2018, el modelo de drboles de clasificacién posiciona,
como variables predictoras, la edad, la preocupacién frecuente a
ser victima de un delito, el mejoramiento moderado de la situacién
econdmica en un corto plazo y la mala situacién econdémica que pasé
el pais durante dicho afio. En este periodo es posible identificar dos
rutas de decision: las personas con 23,5 afios 0 menos que tenfan
preocupacion frecuente a ser victima de un delito, y consideran que
su economia a corto plazo va a mejorar, sf valorarfan migrar; mientras
que, quienes no tienen la preocupacién de ser victimas de un delito,
pero consideran que la situacién econémica del pafs se encuentra
muy mal, también optarfan por una posible migracién.

De igual manera, en el modelo de bosques aleatorios tuvieron
especial relevancialas variables de la edad, la situacién econémica del pais
y la preocupacién frecuente a ser victima de un delito. Adicionalmente,
la clase social, la calidad de la democracia y no tener suficiente comida
para alimentarse estuvieron presentes en dicho modelo.

Al igual que en el afio 2017, las personas jévenes son las que
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estin pensando en salir del pafs; sin embargo, ahora el rango pasa de
31,5 a 23,5 anos. Segun la tercera encuesta nacional de juventudes
realizada entre el 2017y 2018, el principal problema de las juventudes
costarricenses es la falta de empleo, particularmente en las regiones
Pacifico Central, Huetar Caribe y Huetar Norte. En segundo lugar,
mencionan que la inseguridad ciudadana, con énfasis en las regiones
central y Pacifico Central. En las siguientes posiciones se encuentra
el alto coso de la vida, la drogadiccién y la corrupcién en la politica
(Consejo Nacional de la Politica Pablica de la Persona Joven, 2018).

Los datos anteriores evidencian que efectivamente la inseguridad
ylasituaciéneconémicaanivelgeneral, peroconénfasiseneldesempleo
y el alto costo de la vida, son las principales preocupaciones de las
personas jovenes. Respecto a la inseguridad, la tasa de homicidios en
Costa Rica se mantuvo en 11,7 personas por cada 100.000 habitantes
(Infosegura, 2020), y las principales causas de estos crimenes estaban
relacionadas con ajustes de cuentas o venganzas, rifias y en menor
medida, ciudadanos que optaron por tomar la justicia por sus propias
manos para repeler la actividad criminal (Cordero, 2018).

Por su parte, lasituacién econémicaen CostaRicaduranteel 2018
se posiciond como el principal problema en el pais (Latinobarémetro,
2018). Para este afio, solo el 17% de la poblacién costarricense se
encontraba satisfecha con la economia (Latinobarémetro, 2018), y a
pesar de que algunos indicadores econémicos se mantenfan a la baja,
otros factores segufan aquejando a las personas, como es el caso del
desempleo. Segtin datos del INEC (2018) el desempleo aumenté en
89.000. personas, pues subid 2,7 puntos porcentuales en comparacién
con el 2017. La pobreza se mantuvo ala baja, con un total de 11,7 % de
hogares costarricenses bajo esta condicién. Asimismo, otros factores
como el déficit fiscal, que cerré en 6% del PIB (Gobierno de Costa
Rica, 2019), o la inflacién que cerré en 2,03 % para el 2018 (Abissi,
2019), también tuvieron disminuciones.

Finalmente, el 2018 fue un afio sumamente conflictivo debido
a la compleja situacion fiscal y econdmica que atravesaba el pais. Este
afio se gesto la huelga general mds grande en las dltimas dos décadas
a causa del denominado “Combo Fiscal”, un proyecto de ley que
buscaba fortalecer las finanzas puablicas del pais (Alvarado y Martinez,
2018). Esta serie de movilizaciones aglutinaban a distintos sectores
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sociales pertenecientes principalmente al sector publico, de manera
que existfa un descontento en gran parte de la poblacién con la forma
en la cual gestionaba la crisis econémica.

En 2020 la percepcién de la inseguridad toma un rol central
para valorar migrar

Por ultimo, para el afio 2020, segiin el modelo de drboles de
clasificacién, las variables mds importantes en el perfil de personas
que consideran migrar son la edad, el sexo, la gestién del gobierno, la
satisfaccién con la democracia, el temor permanente a ser victima de
un delito y la situacién econédmica de la familia. Ante estas variables, el
modelo despliega dos posibles escenarios que llevan a que las personas
valoren migrar del pais.

En primer lugar, las mujeres con 58.5 afos o menos que aprueban
la gestién del gobierno y que han sentido el temor constante a ser
victima de un delito si consideraron migrar a otro pais. Sila condicién
de poder ser victima de crimen no se cumple, pero la situacién
econémica a corto plazo mejora si valorarfan movilizarse fuera de
Costa Rica. En un segundo escenario, las mujeres con 58.5 afios o
menos que no aprueben la gestién del gobierno, que no estén nada
satisfechas con la democracia, que consideren que la democracia tiene
grandes problemas y que estimen que su situacién econémica familiar
va a mejorar sf pensarfan en salir del pafs.

Por el otro lado, en el modelo de drboles aleatorios tuvieron una
particular relevancia las variables de la edad, el temor permanente a
ser victima de un delito, la clase social, la calidad de la democracia, las
necesidades bsicas insatisfechas y la satisfaccion con la democracia.
Tanto el modelo de 4rboles de clasificacién como el de bosques
aleatorios coinciden en el tema democritico y la inseguridad como
motivaciones en el esquema de toma de decision de las personas.

Respecto a la inseguridad, la tasa de homicidios fue de 11,2
por cada 100.000 habitantes, y se registré un leve aumento en
consideracién al 2019. Durante estos afios se contabilizaron 570
victimas de homicidios dolorosos y las provincias con mds victimas
fueron San José y Limén respectivamente, aunque en otras zonas
costeras, como Puntarenas, se presentd un crecimiento considerable
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(Infosegura, 2020). Los feminicidios aumentaron en comparacién
a aflos anteriores, con una cifra de 28 asesinatos de mujeres por su
condicién ser mujer (Observatorio de violencia de género contra
las mujeres y acceso a la justicia, 2020), mientras que la violencia
intrafamiliar tuvo un alza durante este afio (Infosegura, 2020)

Los datos anteriores se enmarcan en la pandemia del Covid-19,
que provocd un encierro colectivo y llevé a que muchas mujeres en
situacidn de violencia tuvieran que convivir con sus agresores. En ese
sentido, seguin el observatorio de Violenciade Género contralas Mujeres
y Acceso a la Justicia, en el 2020 se tramitaron 59.562 denuncias por
violencia doméstica (Prensa Latina, 2012). Este escenario plantea la
posibilidad de que muchas mujeres consideraran migrar del pais.

Por otra parte, la democracia tuvo serios retos ligados
principalmente con la gestién del gobierno de Carlos Alvarado. A
finales del 2020 la valoracién de la gestién del presidente llegé a sus
niveles mds bajos en toda su administracién, con una percepcién
negativa del 66% y tan solo una percepcion positiva del 15% (Centro
de Investigacion y Estudios Politicos 2020). Estos datos evidencian
los bajos niveles de satisfaccion de la democracia, con solo un 24% de
costarricenses satisfechos con la democracia (Latinobarémetro 2021).
Si bien, en el pais hay un gran apoyo a la democracia, la poblacién
mantiene disconformidad en torno ala formaen la que se usa el poder.
En esa linea, un 89% de costarricenses considera que se gobierna para
grupos poderosos en beneficio propio (Latinobarémetro, 2021)

Finalmente, es importante sefialar que el 2020 fue un afiolleno de
complicaciones para Costa Rica gracias al agravamiento de la situacién
econdémica y social generado por la pandemia del Covid-19. Para las
personas costarricenses el desempleo, el costo de la vida y la mala
gestién del gobierno se encontraban como principales problemas;
no obstante, el coronavirus y las finanzas pablicas aparecieron como
otras dificultades que enfrentaba el pais (Centro de Investigacién y
Estudios Politicos, 2020).

3.6 Republica Dominicana

Reptblica Dominicana es un pafs con un flujo migratorio
particular en comparacién con el resto de los pafses de la region
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Centroamérica, debido a que es un territorio en el cual emigran
e inmigran una gran cantidad de personas. “Histéricamente,
Reptblica Dominicana ha sido un pais de destino, caracterizado
por el reclutamiento de un importante contingente de trabajadores
inmigrantes provenientes de pafses del Caribe angléfono y Haiti”
(OCDE, 2017). Para el 2017, se contabilizaron un total de 847,979
personas de origen extranjero que vivian en Republica Dominicana,
de las cuales 750,174 -88.5% del total de personas migrantes- eran
haitianos (Oficina Nacional de Estadistica, 2017). Estos ndmeros
suponen un aumento en afios posteriores debido al contexto
sociopolitico de Haiti, con acontecimientos como el asesinato del
presidente Jovenel Moiseue y el terremoto de magnitud 7.2 ocurrido
durante el 2021 (Manos Unidas, 2022).

Por otro lado, también ha sido un pais en el que emigra una
gran parte de su poblacién. La emigracién a escala comenzé tras el
asesinato de Rafael Trujillo en 1961, lo que generd tensiones que
estimularon la emigracién de dominicanos a Estados Unidos en masa
durante las siguientes décadas (OCDE 2017, p.40). Segin datos
del Instituto Nacional de Inmigracién, para el 2020 un total de 1.7
millones de dominicanos residfan en otro pais, representando un 17%
de su poblacién (2022).

Bajo este contexto es que se deben analizar los hallazgos
de la investigacién; entender a Republica Dominicana con sus
particularidades y sus diferencias en sus procesos en comparacion
con la regién centroamericana. En esa linea, los resultados destacaron
variables relacionadas con la edad, la democracia, la clase social y la
inseguridad a la hora de considerar salir del pais. Un tema que se
mantuvo presente en todos los afios fue lademocracia, especificamente
las variables de valoracién y calidad de esta. La inseguridad se manifestd
con el crimen organizado en la comunidad y ser victima de un delito.

Finalmente, la clase social es un elemento para prestar especial
atencién, ya que arroja dos patrones en afios especificos. Por un lado,
personas de clase alta y media disconformes con ciertas condiciones
de su pafs, tales como la democracia y la inseguridad. Por otro lado,
personas con necesidades insatisfechas y con insuficiencia para
poder alimentarse.
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2017: Un afio de insatisfaccién democritica

Para este afio, el modelo de drboles de clasificaciédn establecié
que las dos variables que explican de manera mds satisfactoria las
motivaciones ligadas con las aspiraciones a migrar son la edad y la
satisfaccién con la democracia. En ese sentido, el modelo plantea que
las personas con 42,5 afios 0 menos que no se sienten satisfechos con
la democracia han considerado salir de su pafs.

El modelo de bosques aleatorios coincidié en el factor
democritico; sin embargo, esto se mostré en el rubro de la calidad
de la democracia, en el sentido de qué tan plena fuera o cudntos
problemas podia tener, mis que en la satisfaccion con ella. En orden
de prioridad, las variables principales que causaron que las personas
consideraran migrar fueron la edad, la clase social, la calidad de la
democracia, no haber tenido suficiente comida para alimentarse en
reiteradas ocasiones durante el tltimo afio y la constante preocupacién
de ser victima de un delito.

Como se menciond anteriormente, los dos modelos concuerdan
en el factor democritico como medular en las motivaciones para
pensar en una salida del pais. Esto se refleja en la satisfaccién con la
democracia, siendo solo un 32% de la poblacién que si estaba satisfecha
(Latinobarémetro, 2017). Respecto al apoyo a la democracia, este ha
disminuido considerablemente, pasé de su punto més alto en el 2008
con un 73% a su punto mds bajo en los tltimos 12 afos, con 54%
en el 2017 (Latinobarémetro. 2017). Sumado a estas dos estadisticas,
un 87% de las personas expresaron que, en términos generales, el pais
estd gobernado por unos cuantos poderosos en beneficio propio
(Latinobarémetro, 2017).

La clase y la cuestiéon de no tener suficiente comida para
alimentarse en reiteradas ocasiones durante el dltimo afio pueden
estar estrechamente ligadas, debido a los altos niveles de pobreza
experimentados durante los Gltimos afos. A pesar de mantener en una
baja constante desde el 2010 (40,53%), atin persisten un 25,66% de
personas pobres en Republica Dominicana (Ministerio de Economia
Planificacién y Desarrollo, 2021). La pobreza extrema por su parte se
mantuvo en 3,8% de personas bajo dicha condicién (Ministerio de
Economia Planificacién y Desarrollo, 2021).
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Ante este panorama, se logra inferir que hubo un acentuado
declive en la democracia, con bajas significativas en la satisfaccién
y el apoyo, junto con una percepcién de que no se gobierna para la
mayorfa (Latinobarémetro 2017).

Multiplicidad de factores presentes en la migracion del 2018:
victimizacién, democracia y clases sociales

Para el ano 2018, se despliega una serie de escenarios posibles
para considerar migrar del pais en el modelo de drbol de clasificacién.
Las variables que fueron mds determinantes, en las motivaciones para
movilizarse, fueron la edad, que la persona o un familiar haya sido
victima de un delito, pertenecer a una clase social media alta y tener
estudios universitarios completos.

El modelo establecié que quienes tuvieron mayor disposicion
a pensar migrar fueron las personas de 57,5 afios o menos quienes
indicaron que ellas, sus parientes o ambos fueron victimas de un
delito. En ese sentido, para este afio la tasa de homicidios fue de 10,12
por cada 100.000 habitantes (InfoSegura 2020), con un total de 1068
homicidios intencionales. Del total de homicidios intencionales, 322
fueron por delincuencia, de los cuales el 61% estuvieron relacionados
a un robo o atraco mientras que el 9% estuvo ligado a drogas
(Observatorio de Seguridad Ciudadana de la Republica Dominicana
2019). Aunado a lo anterior, los casos de delitos registrados por afio
a oficiales de la Procuraduria General de la Reptblica durante el afio
2018 fueron de 269,964 delitos, el nimero mds alto en comparacién
con el 2017, 2019 y 2020 (Oficina Nacional de Estadisticas, 2021).

En un segundo nivel, cuando la condicién anterior no se
cumple y las personas no han sido victimas de un delito ni tienen
familiares que lo hayan experimentado, pero no estin satisfechos
con la democracia, tienden a valorar una posible salida de Republica
Dominicana. Esto se logra interpretar a la luz del constante declive
en el apoyo en dicho pais, que pasé de 54% en el 2017 a 44% en el
2018, lo que representa el descenso mds pronunciado en los tltimos
13 afios (Latinobarémetro, 2018).

La satisfacciéon con la democracia también se redujo
considerablemente, pasé de 32% en el 2017 a un 22% de la
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poblacién dominicana que se encuentra satisfecha con la democracia
(Latinobarometro, 2018). Un factor para tomar en cuentaes el 18%de
dominicanos que expuso que, en algunas circunstancias, un gobierno
autoritario puede ser preferible a uno democrdtico. En un tercer
nivel, si las personas dominicanas tienen 57,5 afios 0 menos, pero no
han sido victimas de un delito y estdn satisfechos con la democracia,
consideran migrar si son mujeres de clase media alta.

Grifico 15. Arbol de clasificacion de la motivacion de las personas
por emigrar en Repiiblica Dominicana, 2018
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Fuente: elaboracién propia con datos de Latinobarémetro (2018).
Por otra parte, el modelo de bosques aleatorios ubicé como

principales variables para migrar los estudios realizados, la edad, la clase
social, la frecuente preocupacion a ser victima de un delito, la calidad
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dela democracia y no haber tenido suficiente comida para alimentarse
en reiteradas ocasiones durante el tltimo afio. Tanto el modelo de
drboles aleatorios como el de drbol de clasificacién ponen especial
énfasis en tres variables que evidencian que existe un flujo migratorio
ligado con las clases medias altas que poseen estudios universitarios y
que estdn insatisfechas con la democracia y la inseguridad ciudadana.
En esa linea, la mayorfa de los emigrantes dominicanos se concentra
en paises de altos niveles de desarrollo y de ingresos medios y altos,
como es el caso de Estados Unidos y Europa, que contienen mds del
90% de migrantes dominicanos (Bartolomé y Valdez-Castro, 2022).

Grifico 16. Importancia de las variables predictoras del modelo de
bosques aleatorios sobre la motivacion de migrar en
Repriblica Dominicana. 2018
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Fuente: elaboracién propia con datos de Latinobarémetro (2018).
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Asimismo, existe otro perfil migratorio que tiende a decantarse
por salir de su pais por la insatisfaccién y la falta de apoyo hacia la
democracia, pero por la privacién de aspectos bdsicos como no haber
tenido suficiente comida para alimentarse en reiteradas ocasiones
durante el dltimo ano. A este perfil se le puede agregar una condicién
mds relacionada con el tema de la inseguridad ciudadana.

El 2020 se caracteriz6 por un marcado descenso en el apoyo
a la democracia y la inseguridad ciudadana

Por ultimo, para el afio 2020 las variables mds relevantes en el
modelo de drboles de clasificacién son la presencia del crimen en
la comunidad y la satisfaccién con la democracia. Como primer
escenario, silas personas consideran que hay crimen en su comunidad,
valoran la posibilidad de migrar a otro pafs. En un segundo nivel,
cuando no se cumple el supuesto anterior la satisfaccién con la
democracia se convierte en una variable categérica en el perfil de las
personas que consideran migrar.

El modelo de bosques aleatorios pone la importancia en las
variables de la edad, la calidad de la democracia, la clase social y la
constante preocupacion de ser victima de un delito. La preocupacién
con el delito y el crimen en la comunidad pueden estar estrechamente
relacionados con el incremento del narcotréfico en el pais durante
los dltimos afios. Este se ha convertido en un centro de cocaina por
su posicién estratégica entre pafses productores sudamericanos y
lucrativos mercados estadounidenses y europeos (Austin y Den Held,
2022). Desde el 2019, la cantidad de cocaina que entra a territorio
dominicano ha crecido exponencialmente, lo cual se expresa
aproximadamente en la cantidad total de droga incautada, la cual
pasé de poco més de 6 toneladas en 2019 a 27 toneladas decomisadas
en el 2022 por las autoridades (Austin y Den Held, 2022).

Entre los departamentos mds afectados por esta problemdtica
se encuentran los localizados en las zonas costeras, sin embargo,
Santo Domingo, Peravia, San Pedro de Macoris, Bahoruco, La Alta
Gracia, Barahona y los Pedernales son los departamentos con mayor
cantidad de kilos incautados. En distintas ocasiones al realizar los
operativos antinarcéticos, surgen choques entre los grupos delictivos
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organizados y la fuerza policial que desembocan en tiroteos (Austin
y Den Held, 2022).

Sumado a este factor, aparecen discursos de funcionarios
publicos y tomadores de decisién como Luis Abinader, que expuso
la necesidad de construir un muro de 164 kilémetros para proteger al
pais de la propagacién de pandillas de Haiti (Ford, 2022). Mdltiples
actores se han incorporado a este discurso de cara a las elecciones
presidenciales del 2020; candidatos como Francisco Dominguez
Brito “exigié la creacién de una unidad especializada para evitar una
olaimparable de secuestros por parte de las pandillas haitianas” (Ford,
2022). Por el otro lado, el ejército dominicano anuncié durante
dicho afo que alejar a los criminales haitianos era una prioridad
institucional (Ford, 2022).

Esta narrativa genera un gran escenario de inseguridad y puede
desembocar en una ola de xenofobia. Es comprensible que la extrema
violencia de las pandillas de Hait{ haya aumentado los temores en
Republica Dominicana, pero las formas de anticiparse a la migracién
criminal han sido ineficaces (Ford, 2022). Ademis, la criminalidad
dominicana se caracteriza por sus bajos niveles de violencia,
especialmente en el 2020 con un registro de 98,913 delitos (Oficina
Nacional de Estadistica, Andlisis de las estadisticas sobre delitos
registrados y reclusiones en Repuiblica Dominicana, 2021) y una tasa
de homicidios de 9,2 por cada 100.000 habitantes (Observatorio de
Seguridad Ciudadana de la Republica Dominicana, 2021).

Finalmente, respecto al factor democritico, el apoyo a la
democracia en el pafs aumentd seis puntos porcentuales, llegé al
50% de personas que apoyaron este sistema sobre otra forma de
gobierno. La preferencia de un gobierno autoritario también se
redujo, bajé a un 13% de personas que se inclinan al autoritarismo
sobre la democracia. La satisfacciéon con la democracia mantuvo el
aumento al igual que las otras variables, pasé de un 22% en el 2018 a
un 39% en el 2020. A pesar de las mejoras significativas en el apoyo y
la satisfaccién con la democracia, el declive de la tltima década atn
sigue estando presente en el modelo de decisién a la hora de valorar
salir de Republica Dominicana.
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4. Balance regional

La informacién recopilada a partir de los modelos de aprendizaje
supervisado seleccionados generé una serie de hallazgos de gran
relevancia para los estudios en materia migratoria en Centroamérica
y Republica Dominicana. El alcance de este aporte va desde lo
sustantivo en términos de su contribucién analitica de este fenémeno
de alta complejidad, como también en lo metodolégico para analizar
potenciales herramientas que puedan ser de utilidad para su estudio.

Con respecto a lo metodoldgico, previo a esta experiencia, no
hay estudios desarrollados en la regién de Centroamérica y Republica
Dominicana que incorporen técnicas de machine learning a estudios
de la rama de las ciencias sociales y, de manera especifica, a los temas
migratorios. Esto supone hacer uso de nuevas tecnologfas y métodos
estadisticos que permitan procesar analiticamente cantidades
importantes de datos mediante algoritmos inteligentes para realizar
predicciones de alta complejidad y riqueza empirica. Por ende, este
primer esfuerzo abre un potencial cambio de investigacién para ser
profundizado y permite valorar complejas situaciones sociales desde
una perspectiva amplia al incorporar un componente relevante de
innovacion.

Es relevante que mds investigaciones futuras busquen generar
esta articulacién interdisciplinaria con el fin de abordar, desde nuevas
perspectivas, la agenda de investigacién en esta materia. En este caso,
los métodos evidenciaron una alta potencia analitica y generaron
resultados capaces de contribuir a los hallazgos generados en otros
contextos. De antemano, la informacién disponible en bases de datos
publicas y de alta calidad, es un insumo de mucha relevancia y es un
punto de partida ventajoso, que debe ser potencializado y aplicado a
otras temadticas.

En cuanto a los aspectos mds sustantivos a nivel regional, se
evidencié que existen importantes diferencias entre cada uno de los
paises consultados y, ademds, a lo interno en los afios analizados. Esto
se debe a la constante inestabilidad politica y social que enfrenta la
regién y como esto supone un alto dinamismo en los patrones de
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movilidad presentes en Centroamérica y Republica Dominicana. Si
bien es cierto, hay una marcada tendencia al crecimiento del volumen
de personas migrantes, donde si hay transformaciones constantes es
en las razones que motivan ala poblacién a considerar esta posibilidad.
Elestudio muestra que, si bien estas motivaciones son fluctuantes,
hay una permanente articulacion entre las distintas dimensiones de
la violencia analizada: la social, la econédmica y la politica (Cuadro
1). Estas tres grandes dreas en cada uno de los anos mostraron una
relevancia cambiante segtin la coyuntura en cada uno de los paises,
pero al mismo tiempo, expuso como el fenémeno migratorio no es
de tipo unicausal, sino que requiere para su andlisis considerar la
articulacién que existe entre las mismas. Asimismo, se evidencid lineas
de separacién en algunas condiciones que impulsaron a la migracién
en los pafses mayoritariamente de expulsién, como los que tienen un
antecedente histérico de ser mayoritariamente de trinsito y acogida.

Cuadro 2. Principales variables predictoras, segiin pais. 2020

Pais Principales variables predictoras
- Edad
- Miedo de ser victima de un delito
El Salvador - Servictima de un delito
- Clase social

- Calidad de la Democracia

- Miedo de ser victima de un delito
- Edad
Honduras - Servictima de un delito
- Clase social
- Calidad democracia

- Ser victima de un delito

- Edad

- Clase social

- Calidad de la democracia

- Dificultades para obtener suficiente
comida

Guatemala
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Pais Principales variables predictoras
- Edad
- Calidad democracia

Nicaragua - Victima de delito

- Necesidades satisfechas
- Gestion de gobierno

- Edad
- Clase social
Costa Rica « Sexo
- Miedo de ser victima de un delito
- Servictima de un delito

« Miedo de ser victima de un delito
- Calidad democracia

- Clase social

- Edad

- Suficiente comida

Republica
Dominicana

Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a las tres dimensiones de violencia estructural
analizadas, la violencia social tuvo un rol central en todos los paises
del estudio. La persistente victimizacién por delitos y la sensacion
de inseguridad fueron un impulsor en todos los territorios de las
personas que valoran la posibilidad de migrar a otros territorios. Esto
tiene particular relevancia en el denominado “corredor norte” de la
regién compuesto por Guatemala, Honduras y El Salvador, en donde,
histéricamente se ha presentado una fuerte presencia de grupos de
crimen organizados y violencia, estos se encuentran en los puestos
mds altos a nivel mundial durante una importante cantidad de anos.
Esto implica que mds personas opten por movilizarse en bsqueda de
una mayor seguridad para el bienestar y cuidado de sus familias.

No obstante, estas condiciones también se evidencian en los otros
paises como lo son Nicaragua, Costa Rica y Republica Dominicana.
En el primer caso, responde a su situacién sociopolitica, mientras que,
en los otros dos corresponde al aumento que ha tenido la inseguridad
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en anos recientes y un auge de los discursos punitivos a lo largo de
toda la region.

Por otra parte, la migracién por razones de indole econédmica
también fue una motivacién relevante para quienes consideran esta
posibilidad. Esto se generé principalmente por la profundizacién en
las brechas de exclusién social presentes en la poblacién. Por ejemplo,
en cuatro de los seis pafses analizados, en distintos momentos del
periodo evaluado mds de la mitad de su poblacién se encontrd
en situacién de pobreza. A esto se suma la profunda desigualdad
imperante en la regién, que no permite una adecuada distribucién de
la riqueza y un crecimiento econémico sostenible y democritico. Esto
supone que muchas personas opten por valorar movilizarse a otros
territorios, especialmente a los Estados Unidos y México en el caso de
la migracion extrarregional y en la intrarregional hacia Costa Rica y
Republica Dominicana, con el fin de alcanzar mejores condiciones de
vida a nivel laboral y social.

Asimismo, el estado de las democracias en la regién ha tomado
un protagonismo considerable dentro de los flujos migratorios. Esto
tuvo una particular relevancia en Nicaragua y Honduras. En estos
paises, durante el periodo analizado, se dieron importantes erosiones
de sus sistemas poh’ticos, auge de mecanismos autoritarios y un
debilitamiento sistemdtico de sus instituciones, lo que ha conducido
a un entorno de mayor violencia politica. Esto impulsé a que mds
personas buscaran movilizarse a otros paises, lo cual generd un nuevo
auge de migraciones forzadas por razones politicas en la regién.
Lo anterior, debe llamar la atencién a la necesidad de garantizar el
fortalecimiento de los Estados de Derecho y los derechos humanos,
con el fin de estructurar una convivencia social que no expulse a las
personas de sus territorios.

Las condiciones expresadas han tenido particular penetracién en
determinados sectores de las sociedades. Existe evidencia de la marcada
relevancia que posee la edad dentro delos procesos migratorios. Al dia
de hoy son las personas jévenes, incluidas nifas, nifios y adolescentes,
quienes enfrentan de primera mano las condiciones de exclusion
que impulsan a la migracién. Esto los hace asumir los riesgos de
movilizarse a otros territorios, especialmente los que lo hacen en
condicién irregular. Lo anterior, profundiza las posibilidades de
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que esta poblacién sea victima de delitos, violencia y exclusién en su
trinsito y llegada a otros territorios.

En sintesis, el deseo de migrar de la poblacién en Centroamérica
y Republica Dominicana ha estado impulsada por las condiciones
de violencia estructural que enfrenta la regién en lo social, lo
econémico y lo politico. Ademds, estas dimensiones no operan de
manera independiente, sino que corresponden a la articulaciéon de
las mismas, a través de una estructura social con profundas brechas
de exclusién y desigualdad. Para su abordaje, se requieren severas
transformaciones que puedan revertir estas condiciones, ademds, de
ser una responsabilidad para los Estados en materia de gobernanza
migratoria para dar una respuesta adecuada y acorde a los derechos
humanos de quienes optan por migrar.
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