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INTRODUCCION

En este estudio se presentan andlisis a partir del Censo de Poblacion del 2005, de otras
encuestas disponibles hechas en Nicaragua, y fuentes costarricenses y norteamericanas.
En segundo lugar, se hizo un sondeo con noventa informantes calificados en distintos municipios
de Nicaragua, se realizé una visita a la region del Oriente de El Salvador, y en Costa Rica se
hicieron entrevistas en distintas zonas, se prepard un capitulo de analisis sobre el mercado rural
costarricense y la insercion de los migrantes nicaragienses.

El proposito del estudio es explorar los procesos migratorios de los nicaragiienses, haciendo
enfasis en los de origen rural y en la dindmica migratoria hacia Centro Ameérica.

Se reconocen tres grandes “oleadas” migratorias nicaragiienses contemporaneas. La que
se origino a fines de los afos setenta y comienzos de los afios ochenta, en el marco del triunfo
de la revolucién sandinista, que dio lugar a un proceso migratorio fundamentalmente hacia
Estados Unidos, prevaleciendo contingentes de las ciudades principales y con relativamente
altos niveles de educacion.

Una segunda oleada se dio a fines de los ochenta y, especialmente, en los primeros afnos
de los noventa hacia Costa Rica, con segmentos urbanos y rurales, con fuerte predominio de la
Regién del Pacifico. Una tercera oleada, aun en proceso, se conforma con un componente
importante de poblacion rural, con migraciones temporales hacia El Salvador y Costa Rica, y un
sector de migracion urbana de caracter permanente con direccion a Espafa. En el texto se
trata de sugerir la existencia de un potencial de migracion temporal, originaria de distintas
regiones, que tendria como destino prioritario el mercado regional centroamericano.

Uno de los énfasis de esta presentacion se encuentra en tratar de mostrar las peculiaridades
de los procesos migratorios nicaragtienses, caracterizado por la existencia de varios destinos
principales (Estados Unidos y Costa Rica) y por contingentes migratorios permanentes y
temporales.

Ambas dimensiones lo diferencian de los patrones basicos del resto de la regién, donde
predomina un destino, principalmente Estados Unidos, y con un énfasis en la migraciéon
permanente, dadas las obvias dificultades, tanto fisicas, de seguridad personal y financieras,
de introduccion que los migrantes deben enfrentar en relacion con Estados Unidos.

En la preparacion de este trabajo cabe mencionar la participacion de dos jovenes
profesionales nicaragienses, Laura Baumeister y Rossana Baumeister, que colaboraron en los
trabajos de campo y en distintos reportes.

Se agradece al Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido (pFip), el
apoyo brindado para la elaboracion de este trabajo.






CapPiTuLO 1: PANORAMA GENERAL

1.1. CONTENIDO DEL CAPITULO

En este capitulo se presentan un conjunto de elementos alrededor de los siguientes temas: i) las
bases empiricas disponibles que se utilizan en este informe; ii) tendencias generales de la
migracion externa,; iii) peculiaridades de las migraciones externas de Nicaragua en relacion
con los otros paises de América Central y de México; iv) las vinculaciones entre caracteristicas
de departamentos y municipios respecto de la migracion externa, tanto la permanente como la
temporal; v) elementos que surgen de la experiencia comparada a tener en cuenta en la
profundizacién del conocimiento sobre las migraciones rurales nicaraglienses al exterior,
particularmente las temporales, que es el objetivo principal de nuestra investigacion.

Una perspectiva recorre todo este capitulo: buscar aclarar las peculiaridades del proceso
migratorio internacional de los nicaraglienses:

a) a diferencia del resto de paises centroamericanos y de México, que tienen su flujo migratorio
ubicado en una tipica relacién Sur-Norte, en la medida en que el flujo migratorio se dirige a
Estados Unidos, Canada y Europa Occidental; por el contrario Nicaragua reparte su salida
al exterior en el marco de flujos de tipo Sur-Norte, similares a los de otros paises, combinado
con un importante y creciente flujo ubicable en una relacion de tipo Sur-Sur, en la medida en
gue existen flujos hacia Costa Rica y, mas recientemente, hacia El Salvador;

b) en segundo lugar, hasta el presente, la migracion permanente esta constituida por perso-
nas de origen urbano, pero es muy probable que la migracion rural, particularmente la
estacional, esté creciendo de manera significativa: los migrantes que viven de manera
permanente en Costa Rica se originan en un 61% en zonas urbanas, y en el caso salvadorefio
alcanza al 63%; algo diferente ocurre con las migraciones estacidnales, donde pesan mas
fuertemente los rurales; puede estimarse que entre los temporales que van a Costa Rica el
44 % son de origen urbano y para El Salvador son el 31 %;

c) entercer lugar, uno de los factores que estaria pesando son las fuertes diferencias salariales
entre Nicaragua, Costa Rica y El Salvador; por ejemplo, en las actividades agricolas el
salario diario costarricense es aproximadamente equivalente a US$ 8.00 por dia (cepaL,
octubre 2006), en el caso de El Salvador, si bien el salario minimo agricola es del orden de
US$3.20 por dia, las observaciones de campo indican que el salario diario de mercado en
la region del Oriente, segun nuestro trabajo de campo en febrero 2007, oscila entre US$
6.00 y US$10.00, particularmente en actividades como la cosecha de cafia de azucar. Por
su parte, en Nicaragua el salario agricola oscila entre menos de US$2.00 hasta US$3.00
por dia.
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d) la gran pregunta analitica es si la migracién nicaragliense de origen rural, particularmente
de los segmentos provenientes de la Regién Central del pais,* tendra en los préximos afos
un mayor peso en los flujos permanentes y estacionales, en la medida en que se incrementen
los niveles de informacién, se diseminen los contactos, redes y el capital social necesarios,
para acelerar estos procesos de migracion, sustentados basicamente por las diferencias
salariales entre Nicaragua y los paises vecinos (Costa Rica y El Salvador).

1.2. BASES EMPIRICAS PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS MIGRACIONES EXTERNAS DE LOS NICARAGUENSES

Hasta el Censo de poblacion del 2005, la informacion nacional sobre migrantes externos se
basada en las Encuestas de Demografia y Salud 1998 y 2001, ejecutadas por el INEc (ENDESA);?
la encuesta mecovi 2001 con un modulo sobre migrantes?; como informacion generada fuera de
Nicaragua, se destaca el Censo de Poblacion de Estados Unidos del 2000, y las encuestas de
hogares realizadas peridodicamente en Estados Unidos, como son Current Population Survey
(cps) y la American Community Survey (acs de 2005). Por otro lado, ceLAbe ha reunido informacion
sobre migracion internacional usando Censos de paises de la oecp y de América (conocido
COMO IMILA, coordinado por CELADE).

Hasta el momento, nuestra investigacion ha trabajado los datos del Censo de Poblacion
del 2005, donde se presentan datos de personas en el exterior, que pueden verse en los anexos
de este capitulo. También hemos hecho tabulaciones de la encuesta nacional de empleo 2006,
de la cual ofrecemos algunos resultados. En el cuadro 1.1. se presentan algunas estimaciones
actualizadas de la poblacion que esta viviendo de manera permanente en el exterior. Cabe
indicar que, al respecto, no existe una cuantificacion oficial, por lo cual, para subsanar esas
carencias presentamos estas estimaciones referidas al afio 2005.

Se localiza informacion reciente (para el 2005) de los dos paises de mayor concentracion
de nicaraguenses, como son Costa Rica y Estados Unidos. Las proporciones que representan
estos dos paises en los datos permiten establecer el peso del conjunto de destinos, siguiendo
los parametros del Censo de poblacién 2005. Si se acepta la estimacion de poblacion del pais
gue surge de este Censo, la proporcion de poblacion en el exterior seria cercana al 14%, lo cual
es una proporcion elevada en términos comparativos: El Salvador, segun estimaciones de ceLADE
2006, tenia en 2000 cerca del 19.4% de su poblacion en el exterior, Guatemala, lo hacia con
6.1%, y Honduras 6%. Otra aproximacion al peso de la movilidad internacional, se obtiene al
observar la proporcion de nacionales que sale al exterior. Para el afio 2000 se puede establecer
gue el equivalente al 10% de los salvadorefios salio al exterior; para Nicaragua ese coeficiente
alcanzo al 9.8%; para Guatemala el 4.5% y para Honduras el 7.7%.*

De lo anterior se desprende una consecuencia importante hacia el tema de politicas
publicas: en Nicaragua se presentan niveles de importancia del tema migratorio y de remesas,

! Formada por los departamentos de Nueva Segovia, Madriz, Esteli, Matagalpa, Jinotega, Boaco, Chontales y Rio San
Juan.

2 INec, ha elaborado las enpesa 1998 y 2001 (Encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud) y las Encuestas emnv
(encuesta de Medicion de Nivel de Vida), también conocida como mecovi ( medicion de condiciones de vida) para 1998
y 2001.

8 mecovi 2005 tiene informacion sobre migracion, pero no ha sido aln entregada a posibles usuarios. Sélo existen
algunas tabulaciones que no incluyen informacién sobre migracion externa.

4. Los datos de viajeros nacionales que salieron al exterior tomado de las estadisticas de siemmca y las estimaciones de
poblaciéon de ceLADE.
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de igual o mayor significacién que en paises como El Salvador, Guatemala o el propio México,
gue no encuentran en la institucionalidad estatal una correspondencia. En El Salvador o Guate-
mala, como ejemplos, existen instancias a nivel de viceministerio del exterior, dedicadas
exclusivamente al tema de los migrantes en el exterior, algo que no ocurre en el caso

nicaraguense.

Cuadro 1.1.
Nicaragua: estimaciones de poblacion en el exterior, 2005

Paises donde residen | NiGmero de personas % Fuentes
{ en miles) Utilizadas

Estados Unidos 281 38.4 (1)
Costa Rica 335 45.8 (2)

El Salvador 20 2.7 (3)
Guatemala 31 4.2 (3)
Espaiia 6 0.8 (3)
Otros paises 65 8.9 (3)
TOTAL 732 100

1)http://factfinder.census.gov/serviet/IPTable? _bm=y&-
eo_id=01000US&-gr_name=ACS_2005. (2) Segun el departamento econdmico y social de
aciones Unidas, los extranjeros residentes en Costa Rica suman 441,000 personas;
segun el Censo de poblacion de Costa Rica del 2000, los nicaragienses representan el 76%
de los extranjeros residentes en ese pais. (3) Se estima usando la proporcidn de nica-
ragiienses que se informa en el Censo de Poblacion de Micaragua 2005. El total de emi-
grantes vy los datos correspondientes a El Salvador, Guatemala, Espafia v otros paises son
estimaciones propias realizadas en el marco de la InUEStIgECIDr‘I En relacion con estimacio-
nes anteriores, sobresale que Costa Rica supera en numero a los migrantes en Estados
Unidos, v se incrementa el peso de Centroamerica, y otros destinos como Espafia.

INTENSIFICACION DE LA MIGRACION INTERNACIONAL

Tal como puede verse en una serie entre 1998 y 2006, hay varios indicios que se incrementa la
proporcion de hogares con migrantes en el exterior. Cabe indicar que este indicador puede ser
en la realidad mas elevado, en la medida en que los hogares no informan adecuadamente
sobre este tema, y también porque existen situaciones donde han migrado todos los miembros
del hogar y, por tanto, no pueden responder esa pregunta.

Algunos elementos para analizar la confianza en los datos de migracion externa del Censo
de Poblacion 2005:

a) Censos de poblacion: De los Censos de poblacion levantados en Nicaragua, este Censo
es el primero que incluye esta informacion. Un primer elemento que resalta es la baja cifra
gue reporta de personas en el exterior, que segun el Censo es de 169,269 personas. Varios
factores parecen actuar sobre este bajo registro.

En primer lugar, parece baja la proporcion de hogares que declara algin miembro en el
exterior (10% de los hogares); otras cifras indican una proporcion mayor, tal como puede verse
en el cuadro 1.2; los funcionarios del Censo indican que es probable que el subregistro se debe
al temor de la poblacion de sefialar la presencia de familiares en el exterior, tanto por el efecto
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Cuadro 1.2. )
Nicaragua: Porcentajes de hogares que declaran algun miembro
en el exterior (1998-2006)

Afos % Hogares con migrantes indice
1998 12.1 100
2001 14.8 122
2006 16.3 135

Fuentes: 1998 y 2001, segun las encuestas ENDESA y para 2006, segun tabulaciones
especiales de la Encuesta Macional de Empleo 2006, datos preliminares, no publicados.

negativo que podria tener esa informacién sobre la precaria situacion en el exterior del pariente,
como por posibles consecuencias impositivas sobre las familias que reciben remesas.

En segundo lugar, es posible que muchos hogares migren de manera completa y no son
reportados por el hogar de origen, porque éste ha dejado de existir. Combinando la informacién
de hogares que declaran migrantes y remesas, se eleva la proporcion de hogares que tienen
una conexion externa, el 13.5% de hogares tiene una “conexiéon externa” (ya sea migrantes o
remesas) que se observa en Cuadro 1.3.(c), sigue siendo bajo respecto de otras estimaciones,
gue lo situaban para 2001, basada en la Encuesta de mecovi, en el orden de 22.8% de los
hogares con conexion externa (Baumeister, 2004:49). A su vez, entre los hogares que reportan
produccion agropecuaria se observa que el 9% tiene esta conexion externa, mientras que en
los hogares sin actividad agropecuaria se eleva un poco esta proporcion para alcanzar al 15%
de los mismos.

Cuadro 1.3.
Proporcion porcentual de hogares que declaran actividad agro-
pecuaria, y conexion externa, 2005

Conexién externa Actividad Sin actividad Total
Agropecuaria Agropecuaria
51 9.0 15.0 13.5
MO 91.0 85.0 86.5
TOTAL (256,980) (774,240) (1031,220)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Censo de Poblacion 2005.

Mota: elaboracion propia sobre |la base de la informacion en SPSS, haciendo un cruce de
las prequntas si el hogar tiene alguna actividad agropecuaria; si algon miembro reside de
manera permanente en el exterior; y si reciben remesas desde el exterior.

En relacién con este tema, nuestras hipétesis se concentran en dos aspectos: i) una parte
de la migracion se da en periodos entre seis meses y un afio de duracion, lo cual hace altamente
probable que los miembros del hogar no lo consideren como personas permanentemente en el
exterior; ello significa que las personas de manera recurrente salen y entran al pais; ii) buena
parte de los ingresos generados en el exterior son transportados por los propios generadores
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(al regresar luego de un periodo fuera del pais), y no toman la forma de remesas. Un estudio
reciente realizado en Costa Rica, establece que solo el 38% de los inmigrantes nicaragiienses
envian remesas monetarias (Ricardo Monge y Eduardo Lizano, 2007). Esto no significa que no
generen ingresos para sus hogares, sino que la forma de trasladarlo es mucho més informal, de
manera personal o con personas cercanas. Este traslado personal de los ingresos generados
es mas claro en las migraciones a El Salvador, debido a que la entrada es mas facil (viaje de
entrada y salida legal), y los periodos de permanencia son mas cortos.®

b) Elementos que surgen del Censo: Independientemente de que se reporten cifras bajas de
emigracion internacional, es muy Util un conjunto de datos que emanan del registro censal: i)
es significativo sefialar que la informacion de origenes urbano-rurales y el peso de hombres
y mujeres son muy consistentes en relacion con estimaciones anteriores (72% de los mi-
grantes permanentes son urbanos y 52% varones, muy similares a los aportados por las
encuestas anteriores disponibles; ii) uno de los elementos mas significativos que arroja es
gue se establece, por primera vez en la historia de datos sobre Nicaragua, que los 153
municipios censados declararon tener migrantes externos; de igual modo, en todos los munici-
pios se declaran mujeres migrantes; para Costa Rica se reportan originarios de los 153
municipios; para Estados Unidos en 152, para Guatemala en 134, Honduras en 131 y El
Salvador en 125.

c) Verificacion de datos: Para verificar si los datos cubren el universo de los distintos
departamentos del pais, se hizo una prueba de correlacion entre la proporcion de hogares
gue declararon migrantes en la Encuesta Endesa de 2001 y los datos del Censo de 2005.
La prueba del coeficiente de rangos (Spearman) es de .885 y es significativa al 99% vy el
indice de correlacién de Pearson es de .919 y es significativa también al 99% (Ver detalles
en Anexo 1).

Por tanto, si tenemos cobertura en todos los municipios, proporciones urbano-rurales
aceptables, lo mismo que el peso de hombres y mujeres, asi como los pesos relativos de los
paises de destino, podemos utilizarlo como fuente, que como se dijo anteriormente, tiene la
novedad de contar con una cobertura en el ambito municipal, algo que no se contaba hasta el
presente.

1.3. PECULIARIDADES DE LA MIGRACION INTERNACIONAL NICARAGUENSE

El cuadro 1.4., cuando se observa de manera comparativa, ofrece un panorama de la complejidad
y las peculiaridades del proceso migratorio hacia Estados Unidos. Los nicaragiienses son
relativamente mas educados, tienen una proporcion menor de familias pobres, arribaron en
buena medida antes del afio 2000 y migran con menor intensidad que los nacionales de otros
paises de la region.

En efecto, mientras que los salvadorefios, guatemaltecos y hondurefios, entre un 51%y un
55%, no alcanzan a tener un titulo de secundaria, entre los nicaraglienses ese grupo es de
28.3% de todos los residentes en Estados Unidos en 2005. Algo similar ocurre con las otras
variables.

5 Equipo de investigacion, entrevistas en la region de Oriente de El Salvador, febrero 2007.
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Cuadro 1.4.
Perfil de centroamericanos y mexicanos viviendo en Estados Unidos, 2005

Pals 5% CONn Menos Ingresos B de % Lilegado Personas
da diploma de High anuales familias dil 2000 que en 2004
arigen-ancestro School (mayores Per capita pobres en adelante estaban fuara
da 25 afos) (us) de Estados
Unidos
{cifras redon-
deadas)
Costa Rica 22.9 18 505 13.7 31.9 &,100
El Salvador 55.2 14,187 16.8 20.4 15, 500
Guatemala 5.2 13,285 21.2 32.1 24,547
Handluras 51.0 12,995 23.8 11.7 19 800
Micaragua 28.3 16,979 14.2 11.0 2,200
México 47.2 12830 22.0 25.6 418,000

Fuenies: Dasado en hitp:/fTaclinger census. oy sendel/ IFTable? _bme=yh-ges_id=01000USE-qr_nama=ALS_J005, ¥
ESUrMACiGnes propias

Paraddjicamente los nicaragiienses presentan un perfil muy parecido a los de los
costarricenses que también residen en Estados Unidos. A diferencia de ellos, son relativamente
menos los nicaragiienses recién llegados, en la medida que solo el 11% arribé luego del 2000.
Y, por otro lado, la proporcion de nuevos arribos de Nicaragua es la mas baja en relacion con los
demas paises.

Es significativo, por ejemplo, que en los ultimos afios estarian arribando a Estados Unidos
MAas costarricenses que nicaragtienses; en la antependltima columna del cuadro 1.4. puede
verse que los costarricenses que entraron a Estados Unidos en 2004 fueron aproximadamente
6,100, mientras que los nicaragtienses fueron 2,200.

Estas son cifras de la encuesta de Estados Unidos, que puede estar subestimando la
poblacién que entra de manerailegal y que por formas de vida dentro de Estados Unidos, no es
captada por las muestras de esta encuesta de caracter nacional.

Sin embargo, un indicador indirecto de la poblacion que entra de manera ilegal, como es la
cantidad de personas detenidas por las patrullas fronterizas de Estados Unidos en los bordes
fronterizos de ese pais, muestra que las cifras nicaraglienses son mucho mas bajas que las
observadas en los nacionales de Honduras, Guatemala o El Salvador. En 2005 fueron detenidos
por la patrulla fronteriza 39,308 salvadorefios, 52,760 hondurefios, 22, 593 guatemaltecos y
3,922 nicaraguenses.®

1.4. TiPOS DE MOVILIDAD DE LOS NICARAGUENSES SEGUN PAISES DE DESTINO

a) En el cuadro 1.6. puede verse comparado a Nicaragua con el resto de paises de la region.
Por un lado, el flujo concentrado en los otros paises en Estados Unidos y, por otro, se ve que
la intensidad de contacto con el exterior, medido por la cantidad de salidas anuales de
nacionales al exterior como proporcién de la poblacion total, muestra que Nicaragua ya en

6 http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/statistics/publications/ois_apprehensions_fs_2004.pdf
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Cuadro 1.5.
Caracteristicas de los inmigrantes centroamericanos en Estados Unidos, 1998-2002

Variables Paises

El Salvador Guatemala Honduras WNicaragua

Origen Urbano 61.0 49.0 61.0 92.0
Origen Rural 39.0 51.0 39.0 8.0
Promedio afios de educacion (mayores de 25 afios) 9.7 9.8 10.4 12.0
% hogares pobres en EEUU 20.8 27.1 27.2 17.4
Tasa de crecimiento de la comunidad 1990-2000 4.8 5.6 6.1 2.8

Fuente: Elaboracion propia a partir de Logan, 2001; Andrade, 2004 y CEPAL, 1999,

Cuadro 1.6.
Patrones migratorios en América Central, 2000-2005

Variables El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
% en EE.UL. 92 91 93 38
% de viajeros/ habitantes 10 4.5 7.7 9.8

Fuentes: La proporcidn de inmigrantes de El Salvador, Guatemala y Honduras, son estimaciones propias ba-
sadas en Logan, 2001 v Celade, 2006. Para Nicaragua, corresponde a 2005. La proporcion de viajeros en
relacidn con el total de habitantes se basa en estadisticas de SIEMMES, para salidas anuales de nacionales
de cada pais y estimaciones de CELADE para el total de la poblacion.

2000 tenia una intensidad de salidas al exterior similar a El Salvador y superior a Honduras
y Guatemala.

b) En otras palabras, Nicaragua combina una alta intensidad de salidas al exterior con una
direccion de sus flujos mas alejados proporcionalmente de Estados Unidos. Y esta intensidad
de salida al exterior ha mostrado un crecimiento muy significativo en las uUltimas dos décadas.
Tal como puede verse en el cuadro 1.7, se ha incrementado notablemente la proporcion de
viajeros y de migrantes, sin que por otro lado, las politicas publicas hayan asumido un rol
activo.

En el cuadro 1.7 puede verse que los nacionales que viajaron al exterior en 1995 fueron
125,000y que en 2005 alcanzaron a 740,000, lo que representa mas del 14.4% de los habitantes.

DIFERENCIAS ENTRE LA INTENSIDAD DE SALIDAS DE NACIONALES SEGUN PAISES DE DESTINO

Enla busqueda de evidencias sobre la vinculacion entre procesos migratorios (mas permanentes
0 mas de tipo temporal), a partir de la informacion sobre viajeros de nacionales, segun paises
de destino, se ha preparado en el cuadro 1.8., que trata de aproximarse a estas diferencias.
Por cierto, no es posible agregar la informacion de los pases fronterizos ilegales, pero los
legales dan una aproximacion a estos patrones diferenciados de migracion.
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Cuadro 1.7,
Micaragua: Evolucién del nimero de viajeros al exterior, 1995-2005

ARos Salida de naclonales (en miles) % salidas/Total de habitantes
1995 125 2.0
2000 486 o_g
2005 T4 14.4

Fuentes: Direccién de Hu%ratiﬁn ¥ Extranjeria para salida de nacionales, Censas de poblacidn 1995 v
2005, v estimaciones de Celade para 2000,

Si bien las cifras del cuadro 1.8 son aproximaciones a la problematica de las migraciones,
es sumamente sugestivo que Costa Rica tenga un coeficiente de 0.7 viajeros nicaragienses a
ese pais como proporcion de los nicaraglenses residentes en esa republica, mientras que
Honduras y El Salvador tienen un coeficiente mayor a 5.”

Cuadro 1.8.
Nicaragua: estimacitn de personas en el exterior y salida de nacionales al exterior

Paises donde residen MNamero de personas Salida de nacionalas Coaficiente se salida da

{en miles) 2005 [miles) Macionales/ residentes
pErmanenbes
Costa Rica 335 239.2 0.71
El Salvador 20 133.6 .68
Honduras 11 164.3 .41
Guatermnala 31 &89 223
Méicn 7 3.3 0.47
Estados Unidas 281 107.9 0,38

Fisanies: Estimadiones %I{IPEE- ﬂ!! la poblacien an &l exterion var cuadry 1.1; v salida de macigrales cegun la Direccion
Ganeral e Migracidn v Extranaria, WO e, g raciom, gob.ni corsaltada & 9-03-2007

Hacia Costa Rica, solo hay menos de un viajero nicaragiiense por afio en relacion con los
gue viven de manera permanente, debido a los mayores costos para viajar (para hacerlo en
términos legales hay que tener pasaporte y sacar visa en el consulado de Costa Rica); cabe
recordar que hay consulados abiertos de Costa Rica s6lo en Managua y Chinandega, no hay en
Rivas (esta cerrado desde agosto 2006 y se reabrio recién en mayo del 2007) y tampoco hay
en San Carlos, donde si habia anteriormente. Por cierto, hacia Costa Rica hay gente que pasa
por fuera de las aduanas, pero es dificil establecer esa magnitud, aunque es significativa,
particularmente en el Rio San Juan.

Como es de esperar, con Estados Unidos el coeficiente es mas bajo, debido a los costos
mayores del traslado y, particularmente, por las dificultades para obtener visa de entrada.

Del cuadro 1.8. puede desprenderse, comparado con los paises de Centroamérica, a
excepcion de Costa Rica, que se ha creado un movimiento fluido de nacionales nicaragiienses
hacia esos paises. Debido a las diferencias salariales la atraccion laboral se ha concentrado
en El Salvador. Un indicio de la mayor direccionalidad hacia El Salvador puede verse en el
cuadro 1.9.

7. El bajo coeficiente de Costa Rica también refleja la existencia, aunque no se puede medir, de entradas que se hacen
por pasos informales.
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En el cuadro 1.9. puede verse que, tanto hacia Costa Rica como El Salvador, el
desplazamiento de viajeros nicaraglienses crecio fuertemente; esto es explicable por motivos
de comercio, encuentros familiares, pero también por migraciones laborales. Es notorio el in-
cremento relativo de los viajes a El Salvador entre 2000 y 2005. Mientras que hacia Costa Rica
entre esos afos se produce un incremento del 53% de los viajeros nicaraguenses, para El
Salvador alcanza un incremento de 124%.

Cuadro 1.9.
Evolucién de los viajeros nicaragiienses hacia Costa Rica y El Salvador

1990-2005
Afios A Costa Rica indice El Salvador indice
1990 399 100 6.8 100
1995 98.7 247 14.3 210
2000 156.4 392 38.8 571
2005 239.2 599 86.8 1276
2005-2000 +53% +124%

Fuente: Calculos proplos sobre datos de la Direccidn de Migraclén y Extranjeria (DGME) de Micaragua,

1.5. ELEMENTOS DE LA MIGRACION MEXICANA Y DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS PARA EL ANALISIS DE LA
MIGRACION NICARAGUENSE AL EXTERIOR

Los procesos migratorios externos nicaragtienses tienen para su analisis un parametro
importante en los procesos migratorios mexicanos, uno de los mas intensos del mundo. Por
tanto, es importante tener presente el proceso mexicano (en sus distintas épocas para observar
si esas modalidades tienen presencia en Nicaragua):

a) En primer lugar, hay que recordar que la migracion mexicana por un periodo muy prolongado
(entre fines del siglo XIX y fines de los afios sesenta) estuvo caracterizada por: i) fuerte
origen rural; i) un segmento importante de los migrantes retornaba periédicamente a México,
0 sea era de tipo circular; iii) eran poblaciones de bajo nivel educativo y tenian una fuerte
concentracion regional en el origen dentro de México.

b) En la actualidad la migracion mexicana se ha acelerado fuertemente, con un segmento
importante de indocumentados, con gran variedad de zonas de origen y sectores de mayores
niveles educativos. Mientras que el flujo neto de los sesenta era de 30,000 personas por
ano, en la actualidad se estima en no menos de 400,000. De éstos son indocumentados, en
la actualidad, cerca del 85%. Debido a las restricciones a la migracion legal, el ciclo de
permanencia se ha hecho mas prolongado. Cabe recordar que el costo de coyotes para el
cruce final a Estados Unidos era de US$ 300.00 en los ochenta, US$1,200.00 en 1999,y en
la actualidad oscila entre US$1,500.00 y US$2,000.008 y cabe notar que tanto en Nicara-
gua, como en El Salvador y Guatemala, se acepta que el costo de los coyotes desde
Centroamérica, en la actualidad, alcanza a una cifra cercana a los US$7,000.00.

c¢) Teniendo en cuenta la trayectoria de la historia de la migracion mexicana inicialmente rural
y estacional, y en las ultimas décadas masivas, de todo el pais, incluso estratos de distintos
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niveles educativos, cabe preguntarse si la migracion nicaragiiense no tendera también a
tener un caracter mas nacional, con pesos importantes de todas las regiones del pais.

1.6. UNAS HIPOTESIS PARA COMPRENDER LAS TENDENCIAS DE LA MIGRACION NICARAGUENSE

a) Hasta el presente, la migracion externa permanente esta constituida por sectores urbanos.
Segun el Censo 2005, el 71.9% de los migrantes permanentes registrados son de origen
urbano.® Esta es una cifra similar a la proporcionada por la mecovi 2001, donde se establece
gue el 71.8% son de origen urbano.

b) La composicion por sexo refleja que 52% de los emigrantes permanentes son varonesy las
mujeres el 48% restante.

c) Para Costa Rica, el Censo 2005 establece que 61% de los migrantes permanentes son de
origen urbano.

d) Hacia Estados Unidos, los urbanos representan 90.5% de los migrantes.
e) En El Salvador, los migrantes permanentes son en un 62.9% de origen urbano.
f) En Espafa, 87.7% son de origen urbano.

g) Por su parte, los migrantes temporales a Costa Rica son en un 44% de origen urbano,
y el 56% rurales. Para El Salvador son 31% urbanos y 69% rurales.®

h) Entre los migrantes temporales de origen rural nicaragienses, registrados por el Censo
2005, el 78% son varones 'y 23% son mujeres.

i) El perfil ocupacional es: 42% trabajan en el exterior en tareas agricolas, el 20% en la
construccion, 15% en tareas de servicio domeéstico y el resto en otras actividades.™

j) En el cuadro 1.10 puede verse el perfil geogréafico de las migraciones rurales temporales,
donde se observa el bajo peso de Managua, el fuerte peso del Pacifico, y del interior en el
caso de la migracién temporal hacia Costa Rica.

1.7 LOS FACTORES ESTRUCTURALES DE ATRACCION

a) Diferenciacion salarial: En primer lugar, las evidencias de diferencias salariales entre Costa
Rica, El Salvador y Nicaragua. Los salarios agricolas de Costa Rica oscilan entre US$7.00
y US$10.00; entre US$6.00 y US$10.00 en El Salvador; y en Nicaragua, entre menos de
US$2.00 hasta US$3.00; para actividades como la construccioén los salarios de El Salvador
y de Costa Rica son de alrededor de US$11.00-US$12.00 por dia; en el servicio doméstico

8 Basado en Rodolfo Tuiran (2006), Foreign Affairs, en espafiol, vol. 6 (4) 2006.

® Tabulaciones propias del médulo de Emigracién del Censo 2005.

1 La migracion temporal surge de tabular una pregunta sobre ubicacion fisica del empleo. Se utiliza la seccion VII,
Caracteristicas de las personas, preguntas 26 y 27.

I Tabulaciones especiales del Censo de poblacion 2005.
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entre US$100.00 y US$150.00 en El Salvador y entre US$150.00 y US$200.00 en Costa
Rica.?

En el cuadro 1.11. se resumen estas evidencias, observandose la convergencia salarial en
algunas ramas econdémicas entre El Salvador y Costa Rica, y las fuertes diferencias respecto
de Nicaragua. Sin embargo, los salarios de las cosechas de cafia y café, asi como la construccion,

Cuadro 1.10.
Origenes regionales de la migracién rural temporal

de Nicaragua a El Salvador y Costa Rica, 2005

Procedencia Costa Rica (%) El Salvador(%o)
Managua 1.5 0.1
Pacifico Norte 32.7 73.2
Pacifico Central-Sur 24.3 1.5
Interior 30.3 25.2
Atlantico 11.2 0
Total 100 100
N 1,093 810

Fuente: Tabulacién especial del Censo de Poblacidn 2005.

Mota: se considera migrante temporal en esta tabla a los nicaraglenses que residen en
ronas rurales (hombres y mujeres) censados en sus hogares habituales en Nicaragua, pero
que declararon que su trabajo era de esa naturaleza v se ubicaba fuera del pais. Cabe
recordar que la fecha del Censo fus la ultima semana de mayo del 2005, en la cuval no
existen altas demandas en las cosechas agricolas; en Ameérica Central las cosechas de
cana de azacar y cafe, por ejemplo, se realizan habitualmente entre noviembre-diciembre
de un ano v enero-febrera- marzo del siguiente.

estan influenciadas por la expansion azucarera que se observa en los paises y por la construccion
del puerto de aguas profundas en el area de La Union en El Salvador, que se conectara
posteriormente con el desarrollo de la carretera transversal del Norte, financiada por la Cuenta
del Milenio de Estados Unidos, que posibilitara, entre otras interconexiones, el desarrollo de un
canal seco, entre este nuevo puerto salvadorefio y puerto Cortés en Honduras, movilizando
carga entre ambos océanos (sobre este proyecto ver recuadro en el anexo).

En el caso del café se observa que el salario por arroba en El Salvador (afio 2006) se
establecio en US$0.66 en El Salvador, pero en la practica en algunas zonas se paga un US$1.00
por arroba;*® este pago por arroba arroja un salario diario entre US$6.00 y US$8.00 por dia. En
Costa Rica también el salario por cajuela (una unidad de medida relativamente similar a la
arroba salvadorefia y la lata nicaragliense) oscila al equivalente entre US$0.75 y US$1.00.

En el caso de la cafia de azucar los salarios de los cortadores, tanto en Costa Rica como
en El Salvador, pueden oscilar entre los US$10.00-US$15.00 por dia; en el caso de El Salvador
se paga cerca de US$1.75 por tonelada cortada, para un rendimiento diario entre 7 y 8 tone-

2 Informacién recogida de las encuestas de hogares de El Salvador http://www.digestyc.gob.sv/publicaciones/EHPM2005/
2005/INDICADORESINGRESO/totalpais2005.pdf, Ministerio del Trabajo de Costa Rica (http://www.ministrabajo.go.cr/) y
observaciones propias de nuestra investigacion, El Salvador febrero 2007, y Costa Rica, febrero-marzo 2007.

13 Entrevistas en San Salvador, 12 de marzo 2007.
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Cuadro 1.11.

Comparaciones laborales (2007), en ddlares
Concepto Costa Rica El Salvador Nicaragua
Salario minimo agricola 8 2.47 1.34
Salario agricola pagado 8 5,2 2.50a 3
Salario diario corte de café 6-9 6-8 4
Salario diario corte de cana 12 10-12 8
Diario construccion 14 10-15 6
Empleada domestica (mensual) 100-200 100-150 50-100
Precio del arroz (centavos por libra) 28 26 27
% Poblacion pobre 20.3 49.8 69.3
% desempleo abierto 6.7 6.9 7.6
Fuentes: Observaciones de campo, enero - marzo 2007, en los tres paises, y los datos de salarios
minimos agricolas vy el precio q:ﬂ:l arroz de segunda, tomados de SIECA, febrera 2007, Poblacion pabre
y desempleo abierto, tomados de Trejos, 2006,

ladas.** En Costa Rica, el pago diario promedio es de unos US$12.00 por dia, equivalentes a
unos US$70.00 semanales.®

b) Remesas en El Salvador: En segundo lugar, debido al peso de las remesas en El Salvador
y de la modernizacioén social de Costa Rica, determinados segmentos de la poblacion
nacional no participa en determinadas ocupaciones, menos calificadas y menos pagadas.
En El Salvador, en departamentos como La Unién, el 51% de los hogares recibe remesas,
y éstas alcanzan a un valor de US$6.00 a US$7.00 por dia por hogar con remesas. Esto
genera un “pis0” para no aceptar algunos trabajos que pueden tener remuneraciones cercanas
a ese valor de las remesas.

c) Capital social y familiar: En tercer lugar, existe la dimensién del capital social y familiar que
surge de las poblaciones ya afincadas en los paises. Como ejemplo, cabe indicar que cerca
del 60% de los mexicanos que viven en Estados Unidos son nacidos en dicho pais, y se
convierten en un factor de atraccion de familiares directos. Los nicaragiienses que viven en
Costa Rica genran una situacion similar que funciona como un mecanismo de atraccion de
poblaciones en Nicaragua.

Es importante sefialar que este efecto no podra tener la misma dimension del gran impacto
migratorio de comienzos de los noventa, cuando los cambios sociales generados por la
disminucion del empleo estatal en Nicaragua (reduccion del empleo en el sector salud, edu-
cacion, ejército, etc). Sera un efecto gradual, pero constante, como consecuencia del poder
de atraccion de cerca 100,000 hogares que estan asentados en Costa Rica, formado por
jefes y jefas de hogares nicaraglenses, 0 en situaciones mixtas.

14 Entrevista a los encargados de responsabilidad social empresarial, Tania Meza y Evelyn Granados, 9 de febrero
2007, Ingenio Izalco y Chaparrasquipe.
15 La Prensa, Managua, 24 de abril de 2006, pag.11b.
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d) Modernizacién social y globalizacion: En el caso costarricense para la creacion de espacios
laborales para los nicaraglenses pesan de manera fuerte dos factores: i) ha crecido el nivel
educativo de la poblacion y su tendencia a buscar nuevos empleos; ii) también se ha dado
esa diversificacion de empleos mas remunerados que son ocupados por los nacionales.
Dentro de la fuerza de trabajo costarricense el 56% cuenta con algo de educacion secundaria
0 mas niveles, mientras que la nicaragliense tiene un 44% de sus miembros con algun nivel
de secundaria 0 mas educacion (Trejos, 2006).

Cabe mencionar dos factores adicionales, tanto referidos a El Salvador como Costa Rica,
entre los factores directos e indirectos de atraccion de mano de obra nicaragliense, en buena
medida temporal.

Por un lado, lo que podria denominarse profundizacion de la globalizacién, reflejado en la
expansion inmobiliaria en el norte de Costa Rica o en la expansion de la infraestructura portuaria,
de caminos y zonas francas en el oriente de El Salvador ¢ (ver recuadro sobre el puerto Cutuco).

Tanto en Costa Rica como en El Salvador, esta participando mano de obra nicaragliense
en las actividades de construcciéon. Al mismo tiempo, en el caso costarricense, nuestro trabajo
de campo en el norte de Costa Rica nos indica que mano de obra costarricense se desplaza a
tareas vinculadas con las actividades inmobiliarias o turisticas, ampliando la presencia de mano
de obra nicaragtiense en zonas del norte costarricense, fundamentalmente de manera estacional
(construccion, agricultura, empaque de frutas). De esta manera se observa como mano de obra
proveniente de zonas atrasadas se inserta en procesos de acumulacion vinculados con ejes
globalizados.

El otro ejemplo, que abarcara también a Nicaragua, pero que aun es incipiente, es la
expansion cafiera y de palma africana y, eventualmente, del maiz, asociados a la produccién de
combustibles de origen agricola (como el etanol) en reemplazo de combustibles originados en
el petréleo.” Esto ya esta en marcha, pero la expansion de areas en estos cultivos puede
ampliarse fuertemente en los tres paises, y con ello, la necesidad de mano de obra estacional,
que sera probablemente fundamentalmente nicaragiense.

1.8. LOs FACTORES ESTRUCTURALES DE EXPULSION

Cabe observar junto a los factores de atraccion, donde sobresale el crecimiento de puestos de
trabajo de mejores remuneraciones que las obtenidas en Nicaragua, qué factores estan operando
dentro del pais para que se genere esta salida de poblacion:

a) Bajas oportunidades de trabajo asalariado: Se destaca la menor creacion de empleos de
tipo asalariado. Mientras que en Costa Rica el 69.5% de los ocupados lo hacen en posiciones
asalariadas, en Nicaragua esa proporciéon disminuye hasta el 47.6% de todos los ocupados

16 Guanacaste capturd buena parte de este tipo de operaciones; dicha provincia ocupa el primer lugar en la inversion
inmobiliaria en el 2004 y 2005. Esta provincia acumul6 la mayor cantidad de traspasos de propiedad y solicitudes de
construccion, segun el Banco Central de Costa Rica, 2006.

7 Declaraciones conjuntas del presidente Saca y el Canciller de Brasil, sobre la colaboracién en la produccién de
etanol de cafia en El Salvador, setiembre 2007 http://www.casapres.gob.sv/presidente/declaraciones/2007/09/
dec2901.html
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(Trejos, 2006). En especial, es notoria esta situacion en las zonas rurales y amerita verla en
perspectiva historica, dado que Nicaragua pasé de ser un pais importador de mano de obra
en los afios setenta a un claro exportador a partir de los noventa (Baumeister, 2006).

En 1971, dentro de los ocupados en la agricultura, cerca del 45.7% eran asalariados y el
resto eran trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados; una parte de éstos por
cuenta propia y familiares no remunerados, a su vez, se incorporaban de manera estacional en
los cortes de café y algodon.*® Segun los datos del Censo de Paoblacion del 2005, la proporcion
de asalariados dentro de la fuerza de trabajo del sector agropecuario representa el 32.8%, muy
inferior a lo observado treinta afios atras.

Pero la proporcion creciente de mano de obra ocupada en posiciones por cuenta propia
en la agricultura, producto de la ampliacion en el acceso a la tierra, se ha dado en buena medida
en condiciones de muy baja productividad. Se estima, por ejemplo, que los ingresos diarios de
un productor campesino equivalen a US$2.40),%° similares a los bajos salarios agricolas.

De esta manera, tanto en las zonas rurales como urbanas, se amplian las condiciones
estructurales para que la mano de obra local se inserte en los paises vecinos, fundamentalmente
de manera estacional. La insercion estacional se explica por dos razones. i) Por una parte, por
la propia demanda de mano de obra en actividades de caracter temporal, como son la agricultura
comercial de exportacién o la construccion; ii) pero también, por una razén mas profunda: es
una estrategia de las familias para mantener las condiciones reproductivas del hogar en el
lugar de origen (Nicaragua), porque los costos de vivienda y educacion de las familias son
mayores en lugares como El Salvador o Costa Rica, unido a los factores legales que se cruzan
en estas decisiones familiares.

En otras palabras, lo que se recoge en las entrevistas a informantes técnicos en El Salva-
dor y también en Costa Rica, es que la presencia de mano de obra nicaragliense es creciente,
pero con menor presencia de mano de obra totalmente permanente en el pais receptor.?® En
términos comparativos, se estaria “repitiendo” el anterior proceso interno de cada uno de los
paises, donde se distinguian zonas de reproduccion rural de la fuerza de trabajo que
estacionalmente se insertaba en zonas de cultivos de agroexportacion, ubicadas en distintos
espacios geograficos.

En el presente, con las salvedades de que la insercion de la mano de obra no calificada se
hace tanto en la agricultura como en otras ocupaciones, se mantendria esta separacion; y ésta
puede darse aln con el mantenimiento casi permanente de la parte activa en el exterior, mientras
gue conyuges e hijos se mantienen en Nicaragua.?

8 Datos de 1971, tomados del Censo de Poblacion de Nicaragua de ese afio y célculos propios.

19 Calculos propios sobre la base de Trejos, 2006: cuadro 14.

20 “Desde el 2004, las escuelas y colegios registran una disminucién de alumnos nicaraglienses, luego que en la
década de 1990 su nimero subia hasta un 50% cada afio. Mientras que en el 2003 el Ministerio de Educacion registro
36.281 estudiantes del pais vecino, en el 2005 la cifra bajo a 35.386.El numero de nacimientos de hijos de madres
nicaragiuenses también decrecié. El afio pasado fueron 159 menos que en el 2003 (11.039 frente a 11.198). Es mas,
desde el 2001 el crecimiento anual de esos nacimientos es de un 0,8% en promedio, a diferencia de la década de 1980
cuando alcanzaba hasta un 18%.” La Nacion, 4 de junio 2006.

21 Lo que habitualmente se escucha en los mensajes radiales de mujeres que trabajan en el servicio doméstico en
Costa Rica hacia sus familias en Nicaragua, son mensajes dirigidos a sus madres, hijos y esposos. Diariamente esto
se capta, por ejemplo, a las 11 de la manafa, por la Radio La Primerisima, que hace enlace con radio “Cucu” en Costa
Rica.
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b) Segmentos de poblacion educada sin oportunidades ocupacionales: Pero junto a la
existencia de un segmento grande de mano de obra de baja calificacion y con bajos ingresos,
también en Nicaragua existe un importante segmento de mano de obra con educacion su-
perior trabajando en condiciones de bajos ingresos, con alto potencial de emigracion.

Nicaragua, a comienzos del siglo XXI, dentro de su fuerza de trabajo ocupada ,cerca del
11.8% es mano de obra que cuenta con una formacion superior de tipo universitaria, éstos son
alrededor de 246,000 personas. En El Salvador, la proporcién de mano de obra con formacion
superior es del 10.2%, en Honduras, 5.8%, en Guatemala, 5.3%; y es superior esta proporcion
en Costa Rica (19.3% del total) o en Panama 21.9%.%

c) Efectos negativos en las zonas rurales en el mediano plazo de la apertura comercial:
Junto a este panorama de condiciones favorables a la emigracion, especialmente de manera
no permanente hacia los paises vecinos, cabe indicar, aunque adn es muy prematuro para
tener evidencias empiricas, los efectos en el mediano plazo, dentro de cinco a diez afos
(segun lo establecido en los Acuerdos del carta), los cambios en los aranceles del comercio
exterior que podrian incrementar las importaciones agricolas y, por tanto, reducir la produccion
interna.

Estos acuerdos entraron en vigencia en 2006 y paralelo a los aranceles de proteccion,
existen algunos mecanismos de mercado que son mas dificiles de controlar, tales como la
posible importacion de harina de maiz (conocida habitualmente por su nombre comercial, MASECA)
0 por importaciones de paises de la region donde aranceles del maiz se han eliminado
totalmente, como es el caso de Costa Rica. Sin embargo, hay factores que estan contrarrestando
estos procesos de importacion de maiz, derivado del incremento del precio internacional de
dicho grano como consecuencia de su demanda para la produccion de etanol en Estados
Unidos vy el incremento de los precios en el mercado interno, alentando la oferta nacional.?

2 Trejos, 2006.
% | a Prensa, 15 de marzo 2007.
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CaPiTULO 2: EVIDENCIAS QUE SURGEN DEL PANORAMA NACIONAL,
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL

En la medida en que no existen cifras oficiales de emigracion, diferenciando origenes a
nivel departamental y municipal, y que tampoco los distintos actores conocen
adecuadamente la magnitud de los flujos migratorios, segun lugares de origen, se da una
excelente oportunidad para trabajar los datos censales del 2005 sobre emigracion internacional.
No en el sentido de cobertura del total de emigrados, sino para conocer las caracteristicas
bésicas de éstos.

Mas alla de las limitaciones del Censo, es la primera vez que se cuenta con cobertura en el
contexto municipal de la informacién de emigrantes. El andlisis que aqui se presenta se
complementa con los capitulos 3 y 4, en los que se refleja nuestro trabajo de entrevistas a
informantes claves en varios departamentos y municipios del pais, y el capitulo 4, con entrevistas
en zonas de El Salvador y Costa Rica.

Se profundiza lo adelantado en el capitulo 1y se trata de establecer vinculos estructurales
que estarian asociados con las intensidades relativas de migracion, tratando de conectar
departamentos y municipios de origen con paises de destino, modalidades permanentes y
temporales de migracion, sexo, niveles de ingreso en los &mbitos departamental y municipal y
niveles de educacién de la poblacion.

El punto de partida de la oleada migratoria nicaraglense cabe ubicarla, en un primer
momento, en dos hechos politicos relevantes como fueron los cambios de fines de los setenta y
comienzos de los ochenta, que explica en buena medida la gran oleada migratoria hacia Estados
Unidos y, en segundo lugar, la segunda gran oleada migratoria hacia Costa Rica, a fines de los
ochenta y comienzos de los noventa, cuando cambiaron significativamente las condiciones de
empleo, fundamentalmente en el sector publico.

En la actualidad se observan, a partir de nuestro trabajo de entrevistas dentro y fuera del

pais, nuevas iniciativas migratorias. Por un lado, el auge de la migracion hacia Espafa y fuertes
corrientes de trabajo temporal hacia El Salvador.
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Segun la Encuesta Mecovi 2001, el 73.1% de los migrantes a Costa Rica lo hicieron luego
de 1990, mientras que hacia Estados Unidos, los que emigraron luego de esa fecha, suman el
28% del total; el resto lo hizo en los ochenta o a fines de los setenta, fundamentalmente (Bau-
meister, 2006:42).

Sin embargo, para procesos mas recientes y pensando en el futuro, cabe indagar la
existencia de determinantes de tipo estructural que estan impulsando estos procesos migratorios.
Como operan las distintas regiones del pais, las areas urbanas y rurales, los niveles de edu-
cacion, y los distintos contextos de desarrollo econdmico, en la dinamica de empujar o no los
procesos migratorios al exterior.

ORIGENES REGIONALES DE LOS EMIGRADOS

En el cuadro 2.1. puede verse el patrén de distribucion regional de las migraciones permanentes
al exterior. Llaman la atencion el menor peso de las migraciones provenientes de Managua
para los casos de Costa Rica y El Salvador, y el fuerte peso de Managua en los migrantes a
Estados Unidos. (Mas del 40% del total de los emigrados).

Cuadro 2.1.
Distribucion porcentual de las regiones de origen de los migrantes
permanentes y temporales, 2005

Reglones Costa Rica El Salvador EEUU Total Temporales Temporales Temporales Poblacién

ruralas Rurales a
a Costa Rica  El Salvador
Managua 12.3 1.2 41,2 6.1 11.9 1.5 ol 4.5
Resto Pacifica 51.2 6.4 300 420 LT | 57.0 4.7 29.5
Interior 4.7 1.4 £3.8 4.0 4.7 30.3 5.4 2.0
Atlantica 11.B 1.0 4.0 7.9 11.8 1.2 .0 14.0
Total 100 1000 100 100 100 100 100 100

Fuente: tabulaciones espaciales del Cengo de Poblacidn del 2005

La gran diferencia entre el origen de los emigrados a Costa Rica y a Estados Unidos se
encuentra en laimportancia en la migracion a Costa Rica, del peso del resto del Pacifico. Mientras
gue para Costa Rica, significan el 51.2% de todos los emigrados, para los emigrados a Estados
Unidos, éstos representan el 30% del total.

Entre las bases regionales de los emigrados a Estados Unidos y a Costa Rica existe una
baja correlacion y esta asociacion no es estadisticamente significativa, pues es de solo 0.215,
lo cual refleja distintos origenes geograficos.

El interior pesa en la migracion externa mucho menos que su peso en la poblacion total
(24% entre todos los migrantes), mientras que el conjunto de la poblacion de esta parte del pais
suma el 32% del total. Algo similar ocurre con el Atlantico (7.9% entre los migrantes y 14% en el
total de la poblacion). Sin embargo, al analizar a las personas de origen rural que migran de
manera temporal se observa un mayor peso del interior y el Atlantico, particularmente hacia
Costa Rica.
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CABECERAS DEPARTAMENTALES

Las cabeceras departamentales (incluye Managua) suman cerca del 43% de todos los habitantes
de Nicaragua y reunen cerca del 54% de todos los migrantes externos registrados en el Censo
del 2005. De los que emigran a Costa Rica se encuentran en éstas localizadas cerca del 39.6%
de todos los emigrantes a ese pais, y respecto de Estados Unidos se suman cerca del 69.4%
de todos los emigrados.

Al comparar las intensidades relativas de estas 17 ciudades del pais, se constata que
entre los que van a Estados Unidos y los que van a Costa Rica, no se observan niveles de
correlacion (- 0.095), indicando que el peso relativo es muy diferente segun la ciudad cabecera.
En el cuadro 2.2. se presentan los datos para cada ciudad. Como puede verse en Managua,
Chinandega, Ocotal, Somoto, Esteli, Matagalpa, Jinotega, Puerto Cabezas y Bluefields, se
registran mas emigrados en Estados Unidos, o sea en un total de nueve ciudades, y en las ocho
restantes predominan los dirigidos a Costa Rica.

Cuadro 2.2.

Emigrados segun ciudades de origen, 2005
Cabeceras departamentales Costa Rica Estados Unidos
Managua 6,723 24,065
Ledn 4,391 3,053
Chinandega 2,165 2,209
Jinotepe 1,201 707
Granada 3,044 2,346
Masaya 2,461 1,523
Rivas 2,064 513
Ocotal 223 625
Somoto 289 295
Estela 2,613 3,520
Matagalpa 1,515 2,162
Jinotega 393 643
Boaco 781 721
Juigalpa 1,291 a0
San Carlos 1,252 43
FPuerto Cabezas 94 717
Bluefields 536 871
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Censo de poblacién
del ano 2005, INEC.

DIFERENCIAS EN EL AMBITO MUNICIPAL

Al igual que hemos visto para unidades como las macroregiones y las cabeceras
departamentales, cabe preguntarse si existen diferencias en los pesos relativos que se observan
entre los que se dirigen a Costa Rica y aquellos que van a Estados Unidos, tratando de encontrar
determinantes mas de tipo estructural.
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Se observa, por ejemplo, que los cinco municipios que tienen mas intensidad migratoria
(relacién entre el nUmero de emigrantes a un pais determinado sobre la poblacion del municipio)
hacia Costa Rica son dos pequeiios municipios de Carazo: La Conquista y La Paz, y tres
municipios, también pequefios, de Rivas: Altagracia (en la Isla de Ometepe), Belén y Tola.

Por su parte los cinco municipios de mayor intensidad relativa hacia Estados Unidos, son
Corinto (el principal puerto maritimo del pais), tres cabeceras departamentales y nacionales
(Esteli, Granada y Managua), y el pequefio municipio de La Trinidad, en el departamento de
Esteli, donde una evidencia preliminar indicaria que la presencia de un hospital donde han
existido vinculos antiguos con Estados Unidos estaria impulsado la migracion hacia ese pais.

Al comparar la intensidad migratoria en el &mbito municipal entre los que van a Estados
Unidos y los que los que se dirigen a Costa Rica, se observa que el indice de correlacion es de
s6lo 0.189, y cuando se hace con una correlacion no paramétrica, aun el indice es de 0.384, lo
cual refuerza la idea de diferentes bases espaciales para uno y otro flujo. Esto se asocia, en
ltima instancia, con diferencias educativas y socioeconémicas.

COMPOSICION POR SEXO SEGUN DESTINOS MIGRATORIOS

Para el conjunto de los emigrados que residen de manera permanente en el exterior, la proporcion
de mujeres en el contingente es de 45%, con cifras relativamente similares para Costa Rica y
Estados Unidos. Diferencias respecto de este comportamiento se observan en El Salvador,
gue refleja mas marcadamente el patron de migracion masculina (agricola, construccion) de
menor duracién en el tiempo.

Por su parte, en Espafa se observa el fendbmeno inverso, donde se visualiza de manera
creciente un flujo de mujeres migrantes para trabajos de servicio doméstico. Un perfil diferente
se encuentra dentro de los temporales rurales hacia Costa Rica y El Salvador, principalmente,
donde se hace presente con énfasis la mano de obra masculina alrededor de tareas agricolas
y de construccion.

Cuadro 2. 3.
Proporcion de mujeres en el flujos migratorios por paises, 2005

Paises %

Costa Rica 46.3
El Salvador 37.0
Honduras 46.8
Guatemala 45,7
Estados Unidos 48.2
Canada 49.8
Esparia 68.6
Temporales rurales 22.5
Total 45.0

'I:HEEtE: Elaboracion propia sobre la base de datos del Censo de poblacidn del afio 2005,
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PESOS URBANOS Y RURALES DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS PERMANENTES Y TEMPORALES

En el cuadro 2.4. se evidencia un argumento que se ha reiterado anteriormente: hasta el presente,
la migracion internacional nicaraguense ha tenido un fuerte peso urbano. En efecto, el pais,
segun el Censo del 2005, tiene una proporcion de habitantes urbanos del orden del 56 %,
mientras que el conjunto de la poblacion migrante permanente en el exterior es un 71% de
origen urbano. Costa Rica, Honduras y El Salvador tienen un patrén migratorio similar al patron
del pais, con una proporcién urbana que oscila entre 56.6% y 59.2%.

A partir de este estrato, las proporciones urbanas se elevan significativamente. Esto es un
indicio de que la poblacion rural ain muestra una menor intensidad migratoria, con la excepcion
de los temporales a Costa Rica y El Salvador, donde los urbanos suman el 38.5 % del total de
los temporales. Una de las grandes preguntas del presente y del futuro es si se ampliaran los
contingentes de origen mas campesino dentro de los flujos permanentes, o el patrén seguira
siendo mas de tipo estacional, separando espacialmente la insercion laboral y la reproduccion
de los hogares.

Cuadro 2.4.
Proporcion de la migracion de origen urbano

Paises %
Costa Rica 58.4
Honduras 56.6
El Salvador 59.2
Panama 79.5
Guaternala 82.5
Espaiia 87.7
Estados Unidos 89.0
Canada 91.0
Total de permanentes 71.0
Temporales a El Salvador y Costa Rica 38.5

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Censo de po-
blacidn del afio 2005, INEC.

EDUCACION Y EMIGRANTES

Los emigrados en su conjunto tienen un perfil de mayor nivel educativo que las poblaciones que
no migran. En el cuadro 2.5 puede verse que el conjunto del pais, para la poblacién de méas de
diez afos de edad, el 19.8% declar6 no tener ninguna educaciéon formal, mientras que en el
conjunto de los emigrados se observa que se encuentran en esa situacion el 7% del total. Para
los que viven en Costa Rica este grupo es del 10% del total, una proporcion equivalente a la
mitad del conjunto de los habitantes del pais (10% contra 19.8%), y es muy inferior en los que se
encuentran en Estados Unidos, Canada o Espanfa.
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Por su parte, en el otro extremo de la piramide educacional se observa que aquellos que
tienen nivel universitario representan el 12% de todas las personas que se encuentran en el
exterior; mientras que en el total del pais este segmento alcanza al 7.3%, y entre los que viven
permanentemente en Estados Unidos alcanza el 20.9% del total, y es alin superior entre los que
viven en Canada y Espana.

Sin embargo, en el segmento de nicaraglienses que viven en Costa Rica la proporciéon de
universitarios es inferior al promedio nacional, representando el 3.8% de los residentes en ese
pais. Aungue para Costa Rica el peso de los que alcanzaron los estudios secundarios (32.8%
del total) es superior al promedio nacional (28.9% de todos los nicaragtienses de mas de 10
afos de edad).

Habria entonces dos patrones, el de los paises cercanos donde la emigracion, aunque con
niveles educativos relativamente superiores a la media nacional, se acerca a ese perfil educativo,
y el patron de los que se encuentran en paises mas lejanos (Canada, Estados Unidos y Espaia),
donde pesan fuertemente segmentos con mas afos de educacion formal.

Aunque, como se sabe, no necesariamente esos niveles educativos formales adquiridos
se correlacionen con puestos de trabajo y niveles de ingreso. Sin embargo, como se analizé en
el capitulo 1, los nicaraglienses que viven en Estados Unidos, no solo tienen mas nivel educativo
gue el resto de centroamericanos o de los mexicanos, sino que obtienen mejores niveles de
ingresos anuales, y tienen una proporcion menor de pobres (segun las definiciones
norteamericanas) que los salvadorefios, hondurefios y guatemaltecos, alli residentes (ver capitulo
1).

Esto se traduce en un correlacion en el contexto departamental de 0.54 entre la intensidad
migratoria (proporcion de personas permanentemente en el exterior sobre el total de habitantes)
y proporcién de personas educadas. Y este indice es relativamente elevado y estadisticamente
significativo; en un indice de correlacion no paramétrico, como el de Spearman, se obtiene
0.608 y es altamente significativo.

Lo anterior significa que la intensidad es mayor en los departamentos relativamente mas
educados, lo cual completa el panorama antes indicado, de que la migracion esta aun motorizada
por las regiones relativamente mas centrales, en poblaciones mas urbanas y relativamente mas
educadas. Sin embargo, estos argumentos corresponden fundamentalmente a la intensidad
migratoria permanente, al hacerlo con la emigracion temporal la asociacion es mucho menor
(0.209 y no es estadisticamente significativa).

Cuadro 2.5.
Micaragua, distribucidon de los emigrantes y del total de los habitantes segin
nivel educativo (en porcentajes), 2005

Educacion Canadi Costa Rica El Salvador EEUL  Espafia Taotal Migrantes  Pais
Minguno 4.8 10 11.1 1.6 £.49 7.0 19.8
Frimaria 15,4 25,0 50.3 21.5 14.6& 15,4 439
Secundaria 2.8 163 iz.8 T S0 44 & 289
Liniversitario 6.2 1B 5.8 20.9 12.5 12.0 7.3

Fuente: Elaboracién propia sobre |a base de dates del Censo de poblacién del afio 2005, INEC,
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2.7. NIVELES DEL PRODUCTO BRUTO POR HABITANTE Y EMIGRACION

Una pregunta central del analisis migratorio pasa por establecer silas zonas con mayor intensidad
migratoria son los espacios econdémicos de menor productividad. Hay estimaciones del producto
en el ambito departamental, (Sobrino, 2007) que pueden utilizarse en esta estimaciéon. En el
cuadro 2.6 se muestra la complejidad de los vinculos entre condiciones econdmicas e intensidad
migratoria permanente.

Hay departamentos que muestran un mismo nivel en el ranking de intensidad y en el pis per
capita; se trata de Nueva Segovia y las raaN. Los datos del Censo del 2005 son consistentes
con los datos anteriores; segun la Encuesta enpesa 1998, en la primera medida sobre intensidad
migratoria externa, Nueva Segovia ocupaba la posicién nimero 13y la raan con la 16. O sea
posiciones similares (en el ranking) del 2005.

Se trata de departamentos relativamente mas pobres (medido por el pis per capita) y de
bajos niveles de migracién externa, aunque ambos son departamentos fronterizos. Segun las
percepciones de nuestro trabajo de campo (ver capitulo 3) hay lugares de Nueva Segovia donde
se ha fortalecido la salida al exterior, pero el conjunto del departamento muestra esta situacion
de relativamente baja migracion externa de tipo permanente.

Cuadro 2.6.
Ranking departamental entre intensidad migratoria permanente y
PIB per capita, 2005

Departamento Ranking intensidad migratoria Ranking PIB per capita

MNueva Segovia 14 14
Jinotega 16 10
Madriz 15 13
Esteli 2 5
Chinandega 5 4
Ledn 4 7
Matagalpa 13 B
Boaco 10 9
Managua 9 1
Masaya 11 3
Granada 3 6
Carazo 5] 2

Fuente: El ranking de intensidad migratoria sbre la base de datos del Censo de poblacidn del afio
2005, INEC, v el ranking PIB per capita basado en datos de Sobrino (2007)

La raan es el ejemplo nicaragiiense de otro tipo de migracion, como es la migracion interna,
0 sea la recepcion de poblacion; segun los datos preliminares del Censo de 2005 la tasa de
crecimiento del periodo 1995-2005 es cercana al 4.9% anual, indicio de la recepcion fuerte de
poblacién de Matagalpa, Jinotega y de otros departamentos.

Situaciones donde la desigualdad en ambos indices se observa es en los casos de Rivas,
Rio San Juan, y Managua. Rivas se ubica en primer lugar en intensidad migratoria al exterior
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pero ocupa la posicion namero 11 (de 17 departamentos), y Rio San Juan se encuentra en la
posicion séptima en intensidad migratoria pero ocupa la posicion 15 en pig per cépita.

Estos dos departamentos mostrarian el argumento de relativamente alta intensidad
migratoria y condiciones econémicas relativamente de menor producto por habitante. Managua,
por su parte, se encuentra con el indice de producto por habitante mas elevado pero se encuentra
en intensidad migratoria en la posicién niumero 9.

El nacleo mas duro de la intensidad migratoria son Rivas, Esteli, Granada, Le6n y
Chinandega que se ubican entre la posicion 4 y 11 en el ranking del ris per cépita.

Las asimetrias entre ambos ranking determinan que el indice de correlacion es bajo, 0.175,
estadisticamente no significativo. Con un indice de correlacion no paramétrico (indice de
Spearman) se eleva a 0.467, pero no es estadisticamente significativo. Una conclusion provi-
sional nos indica que en el contexto departamental existen situaciones diversas: correspondencia
entre ambos ranking y también divergencias marcadas.
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CaAPiTULO 3: SONDEOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES EN
NicaArRAGUAZ

3.1. Pacirico NoRTE
PERFIL GLOBAL

La region Pacifico Norte esta conformada por los municipios de la zona norte de Chinandega:
Villanueva, Somotillo, Santo Tomas, San Pedro, San Juan de Cinco Pinos y San Francisco del
Norte, y por la zona conocida como Ledn Norte compuesta por cuatro municipios: El Sauce,
Achuapa, El Jicaral y Santa Rosa del Pefion.

La poblacién de esta zona se ocupa, en su mayoria, en actividades de agricultura y ganaderia;
sin embargo, en los ultimos afios se da una tendencia creciente en el empleo del sector de
comercio y servicios, debido a la apertura de la Aduana del Guasaule, frontera con Honduras,
gue generd mas trabajo debido a los tramites, al acarreo de bultos en bicicletas y caballos, y al
incremento de la construccion de casas, construccion y reparacion de puentes, realizados
después del huracan Micht. Ademas, debido al incremento de la oferta educativa.

MIGRACION

En esta zona la migracion no es un fenémeno nuevo; en los afios de la década de 1960 no sélo
los campesinos sin tierra salian a trabajar de forma temporal en las épocas de cosecha. Se
trasladaban hacia las zonas algodoneras, bananeras y cafetaleras. Los periodos se daban a
partir de noviembre y duraban hasta finales de febrero. Las ganancias obtenidas a través de las
labores en las haciendas les servia para obtener los recursos para la produccién del ciclo
siguiente.

En los afios 80 del siglo pasado, en esta zona los sistemas de produccién no cambiaron en
nada, pero la guerra interna obligd a muchos de los productores a abandonar las tierras, sobre
todo aquellos que estaban cerca del borde fronterizo. Esta accion obligé a la construccion de

2 Se hicieron 90 entrevistas a informantes calificados en distintos municipios del pais, sobre la base de una guia de
preguntas semiestructurada.
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asentamientos en diferentes lugares; como los productores refugiados no tenian tierras, se
procedio a realizar con algunos duefios procesos de permuta, para posteriormente formar
cooperativas; y otro grupo, principalmente los jévenes debido al reclutamiento del Servicio Militar
Patriético, emigraron a Honduras y de ahi pasaron a Estados Unidos.

Aproximadamente desde 1995, la migracién tomo otros rumbos y se masifico la salida,
principalmente de la poblacién joven del sector urbano y rural, que ante la falta de condiciones
para el desarrollo de la zona y la falta de empleo, empezé a emigrar. Los primeros en irse de
forma permanente fueron los jovenes profesionales del sector urbano, que buscan como destino
las ciudades de Chinandega y Managua; y los del sector rural se van de forma temporal a Costa
Rica, a los cortes de café y cafa, y las mujeres como empleadas domésticas. La migracion
hacia El Salvador es mas reciente, y se va principalmente gente del sector rural, “son mas que
todo macheteros”. Pero después aparecio “el suefio americano” y gente del sector urbano emigro
a Estados Unidos (Miami, Houston y Nueva York), y desde hace unos tres afios estan emigrando
a Espana.

MIGRACION POR PAIS DE DESTINO
Costa Rica

La migracién a este pais es temporal, se van a los cortes de café, cosecha de frijol y cortes de
cafia. Muchos de los que se fueron temprano (después del Mitch) se han quedado de manera
permanente, y los que vuelven “no traen gran cosa’, porque sélo trabajan para sobrevivir.
Actualmente, la migracion a ese pais tiende a disminuir debido al incremento de los requisitos
para ingresar y por las facilidades que existen para viajar a El Salvador.

Para viajar a Costa Rica, por lo general, el emigrante busca como tramitar un pasaporte y
conseguir una visa a través de las agencias aduaneras; en estos municipios se ha abierto una
ruta de transporte colectivo, la que se encarga de transportar a los emigrantes; ademas de
llevar y traer encomiendas y remesas.

EL SaLvaDOR

Debido a la cercania y al hecho de que se puede viajar con solo la cédula de identidad, El
Salvador se ha convertido en el principal foco de migracion, principalmente para los jévenes del
sector rural; esta es una migracion legal, temporal (de 1 mes a 3 meses) y relevante desde hace
cuatro afos, lo que les ha permitido tener contactos estables, “tener patron establecido”.

Para el emigrante, viajar a El Salvador tiene varios atractivos: i) se cumple con los objetivos
de corto plazo: obtener recursos liquidos para resolver la problematica de la familia; ii) la
posibilidad de percibir un “alto” salario y en ddlares, debido a que muchos de los patrones
salvadorefios tienen varios hijos trabajando en Estados Unidos, los que les envian remesas,
para que hagan mejoras en sus fincas; iii) y el viaje es relativamente corto, salen a las 8 de la
mafana de El Guasaule y estan a las 4 de la tarde en El Salvador.

Los emigrantes son mayoritariamente jévenes, que “hacen sus pelotas” (grupos de amigos)
y se van va para San Miguel, Santa Rosa, Amatillo (fincas), y s6lo se conoce de un caso en que
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un maestro de obra subcontrata gente para llevarlos a trabajar en la construccion. A San Salva-
dor van principalmente las mujeres a trabajar como empleadas domésticas.

Algo que es importante resaltar, es que de esta zona han emigrado unos 900 jévenes que
han sido capacitados por las onc AProDESE Y Garmendia—Jiron, en soldadura, albafileriay manejo
integral de plagas, lo que les permite acceder a un mejor salario, por lo que estan proponiendo
al ior un proyecto de “formacion para el empleo”.

En algunos casos, los nuevos emigrantes buscan cartas de recomendacion de las
autoridades locales: alcaldia policia, entre otros. Los varones buscan las fincas para trabajar y
van cargando sus herramientas (machetes) y su provision para quince dias (maiz, frijoles, aceite),
y algunos utensilios de cocina, para cocinar por turnos, como un mecanismo de ahorro. Por lo
general, van a reparar cercas, chapias de potreros, recolecciéon de sorgo, como ordefiadores o
a preparar la alimentacion de ganado para el verano.

Para muchos emigrantes, viajar a El Salvador les ha servido de trampolin para llegar a
Estados Unidos, porque han logrado hacer amistad con salvadorefios que tienen familia en ese
pais y los apoyan en el traslado.

Estapos UNIDOS

La migracion a Estados Unidos se inicio en la década de los ochenta del siglo pasado, época
en que se fueron jovenes para evitar ser reclutados por el Servicio Militar Patriético (swp). Este
fendmeno migratorio continua siendo mas urbano e ilegal y, a partir de los afios 90, se ha
profundizado, debido a la presencia de una red de “coyotes” ubicados en Somotillo y en la parte
fronteriza con Honduras: “Miami es la meca”.

EspParia

La migracion a Espafia es un fendmeno que se da en esta zona desde el 2004 y esta vinculado
con los hermanamientos con ciudades espafiolas. La gente de esta zona va a Catalufia y
particularmente a Barcelona. Este fendmeno inicié de dos maneras: i) jovenes que se vincularon
sentimentalmente con algun(a) cooperante; ii) gente que va becada, los que posteriormente
llevan a sus familiares y amigos.

De manera general, se podria decir que los emigrantes son jovenes de 18-35 afios de
edad, en su mayoria profesionales que no encuentran trabajo.? Las ventajas que ven parair a
Espafia son: i) para entrar a ese pais s0lo se necesita una visa de turista; ii) se puede viajar con
menos de US$2,500.00; iii) el salario minimo al que pueden acceder es de 800 euros,
equivalentes a unos US$1,000.00. Viajar a ese pais es mas atractivo para las mujeres, porque
es mas facil conseguir trabajo, que para un varon indocumentado, ya que, a diferencia de
Estados Unidos, todavia no hay una red consolidada que los ayude a conseguir trabajo, ademas,
las redadas contra los centroamericanos comienzan a ser constantes y el trabajo de domésticas
les permite mimetizarse en la casa del patron.

% “Mientras el profesional no se sienta seguro de que va tener trabajo, esta tendencia va seguir”.
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CAUSAS DE EMIGRACION
Las causas de migracion en esta zona pueden resumirse en cuatro factores principales:

a) la alta densidad poblacional, debido al crecimiento natural y al regreso, luego de la guerra
interna, de las familias que habian sido beneficiadas con tierra por la reforma agraria que
volvié a sus antiguas propiedades en las zonas fronterizas.

b) Apesar de que hubo una amplia reforma agraria, aproximadamente un 40% de la poblacion
no posee tierra y tiende a incrementarse la demanda de tierras de la nueva generacion a
sus padres, los que estan imposibilitados de heredarles, debido a la minifundizacion de la
propiedad.

c) Los altos niveles de pobreza, superiores al 70%, debido principalmente a la reduccion de la
productividad agricola, a los malos suelos y a la sequia; la lenta recuperacion de la ganaderia,
y la tendencia a la produccién extensiva, profundizada por la falta de pastos, producto de la
sequia, lo que repercute en la disminucion de la demanda de empleo; la falta de agua o de
zonas humedas que imposibilita cultivar en humedad o con riego, lo que, ademas genera
dependencia al cultivo del trigo millén, que es mas resistente a la sequia, e incrementa el
“tiempo muerto”, debido a la reduccion de las actividades agropecuarias.

d) Las pocas posibilidades de acceder a recursos de inversion en el mercado financiero, por
carecer de documentos de propiedad para ofertarlos como garantia y el sobreendeudamiento
de los productores, debido a las altas tasas de interés y los plazos cortos de pago, que son
cobiertos con remesas, lo que hace que las posibilidades de ahorro sean nulas; ello se ha
sido profundizado debido a que han aparecido varias casas comerciales, que ofertan crédito,
sin prima, sin fiador y con cuotas pequefias, lo que a la vez incrementa el consumismo y el
endeudamiento en la poblacion.

CONSECUENCIAS POSITIVAS DE LA EMIGRACION

A los migrantes que van hacia El Salvador hay cuatro aspectos que les causa impresion del
productor salvadorefio: i) lo primero es su laboriosidad para producir de forma intensiva en
pequefias areas, donde hacen uso de los recursos propios de la finca (aboneras, control de
plagas, manejo de tilapias y sistemas de microrriego por goteo); ii) su capacidad para moverse
y hacer negocios; iii) y la disciplina laboral en cuanto al cumplimiento de un horario, y el hecho
de que el patron trabaja a la par de los mozos; la preparacion de forma anticipada (en la propia
finca aunque sea pequefa) de la alimentacion para el ganado para el periodo seco.

Ademas, algunas nicaragiienses se casan con salvadorefios, que vienen a invertir a Nica-
ragua, donde adaptan sus sistemas de produccion y trasladan su “laboriosidad” a la zona; ello
ha posibilitado que un flujo importante de comerciantes salvadoreios llegue llegue al lugar a
comprar ganado y frijol, lo que ha sido capitalizado por las organizaciones locales para promover
la “Rueda de negocios” en el rubro del frijol.

En el contexto local es notorio que los migrantes a su regreso tiendan a diversificar la

produccion agricola en pequefias areas, con hortalizas y frutales destinados al mercado en el
tiempo de verano; ademas de mejorar el manejo de la alimentacion ganadera, via division de

—44—



EpuarDO BAUMEISTER/EDGAR FERNANDEZ/GUILLERMO ACURA

potreros mas pequefios que eviten el desperdicio de pastos, aseguran el incremento de la
produccion por vaca.

Es importante destacar el apoyo de los emigrantes que regresan al pais, a la labor de las
ONG en la conservacion de los recursos naturales, en temas como la reforestacion y la no quema.
Y es notorio que la emigracion ha incidido en la baja de los indices de delincuencia, principalmente
en el abigeato que esta totalmente controlado.

CONSECUENCIAS NEGATIVAS DE LA EMIGRACION

Debido a la alta circulacion de la moneda norteamericana hay una dolarizacion de todas las
transacciones economicas, encareciendo los costos para el que gana en cérdobas. Esta
situacion ha encarecido el costo de la mano de obra, con una tendencia a incrementar los
costos de produccién, principalmente de los granos basicos.

Ademas, por la lejania, se estan dando casos de pérdida del control familiar, lo que ha
hecho que algunos jovenes se vinculen con las maras y regresen adictos a las drogas y el
alcohol. Por otro lado, es notorio el incremento del consumismo, el que ha sido reforzado con la
aparicion de la telefonia celular, creando una “fiebre por los celulares”.

IMPLEMENTACION DE LO APRENDIDO

En esta zona, pocos emigrantes (de manera individual) han tratado de implementar lo aprendido
en las fincas salvadorefas; la mayoria por escasez de recursos, lo que hace que continden
dependiendo de las acciones promovidas por los proyectos de las ong, los que no hacen mas
que reforzar la cultura del “esperanzado”, restando a veces las iniciativas de las personas.

UsO DE LAS REMESAS

El uso de las remesas esta relacionado con el lugar de destino del emigrante. Los que viajan al
area centroamericana de manera temporal usan las remesas para cubrir gastos de alimentacion
y compra de electrodomeésticos, los que tienen tierras, para la compra de insumos para la siembra
de granos basicos y alambre para la division de potreros. En cambio, las remesas provenientes
de Estados Unidos o Espafia, en primer lugar, se usan para el pago de deudas contraidas
antes del viaje, posteriormente, para mejorar las viviendas y las fincas, o para la compra de
tierras, ganado y pago de estudios universitarios de sus hijos.

ZoNA DE LEON NORTE
MIGRACION

El fenbmeno migratorio en esta zona no es nuevo; en la década de los afios 1960-1970 (a
pesar de que no habia acceso de caminos), comunidades enteras emigraron a Nueva Guineay
Rio San Juan, con la perspectiva de extender sus areas. Ademas, mucha gente salia a los
cortes de algododn, y a las zafras, otros a los cortes de café a Matagalpa y Jinotega. En los afios
80 producto de la guerra, muchos jovenes se trasladan a Honduras y algunos que tenian familias
en la frontera sur, se trasladaron para Costa Rica. En los afios 90 la migracion se acrecienta, y
la gente se va principalmente a Costa Rica y ultimamente a El Salvador y Estados Unidos.
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Segun Morales (2004), se estimaba que en El Sauce, el 29% de las familias urbanas tenian
al menos un pariente en el exterior, pero conocedores locales sefialan que la emigracion se da
en mayor proporcion en el area rural que en el area urbana, a lo que agregamos que los principales
emigrantes son los jévenes, hombres y mujeres, del sector rural.

MIGRACION POR PAIS DE DESTINO
CosTta Rica

La migracion a Costa Rica se da por igual del area urbana como de la rural y tiene dos
caracteristicas: i) se trata de una migracion urbana mas permanente, por lo general, se van de
uno a dos afos; ii) la mayoria de los hombres del sector rural va de manera temporal a los cortes
de cafia, café, pifia, naranja y palmito. Se ubican en La Grecia, Sancho, San Carlos, Los Chiles
y Venecia, en la zona norte de Costa Rica. Por otra parte, las mujeres buscan la ciudad de San
José para trabajar como empleadas domésticas.

La mayoria de los que van a realizar trabajo temporal viajan de forma ilegal; los que viajan
de forma legal tienen la posibilidad de encontrar otro tipo de empleo, por ejemplo, como
celadores. Al tener este fendbmeno mas de una década de producirse, los emigrantes mas
antiguos han logrado construir una red —o base social— que les permite jugar el papel de garantes
para llevar a familiares, amigos o vecinos. Por ejemplo, en Vargas—Araya, en el area
metropolitana de San José, hay mucha gente de Achuapa. Ellos han conformado grupos de 12
al5 personas para alquilar una casa que solo la ocupan para dormir.

EL SaLvaDOR

La migracion a ese pais es mas reciente, y a pesar de que en Costa Rica los salarios se han ido
deteriorando, la gente con redes sociales organizadas de estos municipios (El Sauce, Achuapa,
El Jicaral y Santa Rosa del Pefidn) prefiere continuar viajando a ese pais.

CAUSAS DE EMIGRACION

Entre las valoraciones del porqué emigran a otros paises del area centroamericana estan, en
primer lugar, los bajos salarios locales y la posibilidad de acceder a mejores ingresos, a la
educacion y a una mejor alimentacion para sus hijos. Para los campesinos con tierra significa
tener acceso a dinero en efectivo, de forma rapida, para destinarlos a la compra de insumos y
reparaciones menores en las fincas.

Otros factores estan relacionados al crecimiento de la poblacion y, predominancia en la
estructura etaria de una poblacion joven (menores de 35 afios), aunado a dos factores: el proceso
de minifundizacion de la tierra que limita el acceso a estos recursos, principalmente a los jévenes
y al hecho de que mas de un 80% de la poblacion rural vive en la pobreza extrema.

Alo anterior hay que agregar la fuerte dependencia de empleo proveniente de las actividades
agropecuarias, la cual esta deprimida, como producto de la crisis de fertilidad de los suelos y
sequias permanentes, que obligan a los productores a invertir mas para producir la misma
cantidad, y de la lenta recuperacion de la ganaderia en los aspectos de calidad, infraestructura,
administracion, calidad genética y manejo mas intensivo de las fincas.
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Ademas, hay limitaciones para acceder a recursos de inversion para implementar cambios
significativos en los sistemas de produccion, debido fundamentalmente a la ilegalidad de la
propiedad, lo que los limita a acceder al mercado financiero, y a lo poco atractivo de las tasas
de interés cobradas por las micro financieras.

CONSECUENCIAS POSITIVAS DE LA EMIGRACION

Entre las consecuencias positivas de la emigracion cabe destacar, que los migrantes han
comprobado in situ, que para producir, no es necesario tener grandes extensiones de tierra,
sino de tener una mayor tecnificacion que posibilite la intensificacion productiva, valorando y no
desperdiciando los recursos de la finca, como por ejemplo el jicaro. Y, que intensificar no solo
es disponibilidad de recursos, sino de mantener una disciplina laboral en cuanto al tiempo de la
jornada laboral, lo que ha sido trasladado a la zona, con el consecuente reclamo de que se
incrementen los salarios, que no solo es producto de emigracion, sino al encarecimiento de la
canasta basica.

Ademas, es notoria la tendencia ha incrementar la cosecha de agua, para poder contar
con sistemas de agua para riego; ademas, de que el campesino ha aprendido a valorar mejor
su trabajo, y esta en la busqueda de mejores canales de comercializacion, y de responder a los
requerimientos del mercado. Otro efecto notorio es la mejora en las reglas de urbanidad, y el
incremento de la conciencia de proteger el medio ambiente, y no tirar la basura en cualquier
parte. Y han visto que eso empieza por mantener el aseo en la casa. Y algo relevante, son los
cambios en la forma de vestir, al extremo que “ahora no se nota la diferencia entre una muchacha
del campo y una de la ciudad.”

Debido a escasez de mano de obra, se estan incrementando las relaciones de medieria,
en la siembra de granos basicos, con notorios cambios en las relaciones laborales, ya que los
finqueros, estan dando a sus mozos un mejor lugar donde vivir y suero para criar cerdos a
medias.

CONSECUENCIAS NEGATIVAS DE LA EMIGRACION

La migracion ha generado escasez de mano de obra temporal para la actividad ganadera
(chapias de potreros), que limita el incremento y mantenimiento de las areas de pastos, por lo
gue, algunos ganaderos han hecho acuerdos con sus trabajadores permanentes, para que ellos
se encarguen de realizar esas tareas, aumentando asi la jornada laboral de estos, sin que la
remuneracion aumente significativamente. Ademas, hay un encarecimiento de la mano de obra,
en algunos casos ha significado que los ganaderos tengan que vender mas ganado de lo que
normalmente lo hacian, para evitar descapitalizarse por la muerte de sus animales.

UsO DE LAS REMESAS
Si la migracion es al area centroamericana las remesas se usan para gastos de consumo

basico y lo que ahorran se gasta en las fiestas patronales® y electrodomésticos (equipos de
sonido televisores entre otros), y en algunos casos en mejora de viviendas. En cambio si la

% En esta zona, el 19 de enero se realiza una peregrinacion nacional al Santuario de El Sefior de Esquipulas, en el
municipio de El Sauce, del departamento de Ledn.
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migracion es a Estados Unidos las remesas se usan en compra de tierras (principalmente
solares para hacer sus casas) y ganado.

2. ReGION DEL PAciFico Sur

LAs pPLANICIES DE Rivas

En este departamento, la migracion hacia Costa Rica no es un fenbmeno nuevo. Durante la
segunda mitad del siglo XIX el departamento de Rivas sufrio fuerte despoblacién por dos causas
muy diferentes. La primera, por la excesiva mortalidad provocada por el paludismo; la segunda,
por la constante emigracion de sus habitantes hacia Costa Rica, ocasionada por las frecuentes
guerras fraticidas, provocadas por las ambiciones de poder y burlas a la libertad del sufragio.

Ademas, desde hace mas de cuarenta afios, los campesinos sin tierra migran a los cortes
de cafia de los ingenios de El Viejo en Filadelfia y, en Taboga, al ingenio las Cafnas. Esta
siempre ha sido una migracion temporal. Dicho proceso migratorio se corté a partir de 1981,
en que los campesinos sin tierra se organizaron en cooperativas y recibieron tierras, lo que les
garantizo trabajo permanente.

Actualmente, los focos de migracion coinciden con las zonas donde hubo un proceso de
reforma agraria mas significativa, y donde la venta de tierras de los cooperativistas ha sido mas
profunda, como en Tola, Nancimi, Piedras Coyol, Veracruz, Ochomogo, Belén y San Juan del
Sur. La migracion rural a Costa Rica se masifico a partir de los afios 1990, debido, en primer
lugar, al cierre de los ingenios azucareros, como el que ocurrion en el Ingenio Javier Guerra (en
el municipio de Nandaime), que pasé a manos de los trabajadores. Con el cierre del ingenio,
los primeros en emigrar fueron los jévenes, que traspasaron la frontera para apoyar a sus pa-
dres gque estaban “imposibilitados” de abandonar la zona mientras no tuvieran resuelto el
problema de propiedad del ingenio; posteriormente emigraron los padres, porque de las tierras
del ingenio les entregaron a cada uno dos manzanas, algunos se pusieron a sembrar arroz de
riego y otros optaron por vender sus tierras.

Actualmente, en este departamento hay varios tipos de emigrantes: i) Los campesinos sin
tierra, que estan informados de las épocas de picos de trabajo en Costa Rica (noviembre los
cortes de café, en abril los cortes de cafia, en mayo y junio la siembra de quequisque yucayy el
corte de naranja); i) los pequefios productores que tienen tierra, pero no tienen ni agua ni sistemas
de riego para contrarrestar la ampliacion del tiempo muerto producido por las sequias de los
ultimos afios. En este grupo hay dos subtipos: los campesinos tradicionales, que tienen sus
propiedades legalizadas y los ex cooperativistas parcelados, cuyas propiedades estan
amparadas en los titulos de reforma agraria colectiva. Estos emigran en enero y regresan los
primeros dias de mayo para iniciar la siembra de primera; iii) el emigrante de la ciudad, que
busca trabajo en el sector de la construccion; iv) las amas de casa o muchachas jévenes, que
se van a trabajar como empleadas domeésticas.
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MIGRACION POR PAIS DE DESTINO
CosTa Rica

La mayor parte de los migrantes rivenses van a este pais de manera temporal, a los cortes de
cafa, de naranja y melon; salen en enero y retornan en abril para la siembra de primera. La
emigracion a los cortes de cafia se intensifica cuando en el ingenio Casur de Rivas (Ex Benjamin
Zeleddn) no hay oferta de empleo, o cuando la oferta salarial es muy baja.

En 2006, para los cortes de meldn, el Ministerio del Trabajo de Costa Rica y el Ministerio
del Trabajo de Nicaragua, firmaron un acuerdo con el objetivo de garantizarle a los trabajadores
un salvoconducto y que los duefios de las plantaciones respeten las prestaciones sociales
contempladas por ley.

Cuadro 3.1.
Modalidades de contratacion de trabajadores temporales

Contratista Ministerio del Trabajo de Ministerio del Tra-
Nicaragua bajo de Costa Rica

- Nicaraguense residente - Corte de meldén - Garantiza un per-

en CR. Contrata gente de - Garantiza un salvoconducto misc de trabajo por

comunidades enteras - Revisa la tabla de salarios tres meses

- Les garantiza trans- - Garantiza un lugar

porte y salvoconducto. de trabajo

- Cobra un porcentaje del
salario de contratado
- Cortes de cana

Para los cortes de cafia de azlcar, a esta zona llega un contratista que engancha gente
para trabajar en los ingenios costarricenses. En estos casos, el empresario costarricense solo
se relaciona con el contratista (capataz) y le reconoce un pago por el trabajo extra de contratar
gente. Por otro lado, también gente que se moviliza por su cuenta, por lo general, lo hace de
manera ilegal.

En los ultimos afos, las exigencias para poder acceder a empleo en Costa Rica se estan
endureciendo. Por una parte, hay mucha incertidumbre en aquellas personas a los que el afio
pasado se les vencia su residencia y no la han ido a renovar por miedo a que les cancelen su
cedula de residencia; y por otra, los patrones costarricenses les estan exigiendo a los nuevos
emigrantes el record de policia, lo que tiende a incrementar la ilegalidad.

En el caso de la gente que vive en poblados fronterizos como Cardenas, en los periodos
de cortes de naranja, se cruzan de manera ilegal por puntos ciegos y regresan cada quince
dias; en cambio, los que van a los cortes de cafia y meldn, regresan al final de la temporada.

Por su lado, las mujeres emigran tanto de las partes rurales como urbanas; algunas van a
los cortes de melon y naranja; otras van a trabajar como empleadas domésticas, cocineras o
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meseras, Yy si son “preparadas” y cuentan con su cédula de residencia, pueden obtener trabajo
como cajeras o vendedoras en las tiendas. Actualmente, conseguir empleo como empleadas
domeésticas solo es posible si son recomendadas por un familiar o amiga establecida en el
pais, las que hacen el papel de garantes. A las mujeres que entraron de forma legal con su
pasaporte o salvoconducto, durante el periodo en que se estaba realizando el trabajo de campo,
no les estan dando permisos de trabajo, por lo que se ven obligadas a regresar cada mes a
visar sus documentos, lo que se hacia dificil, pues el consulado costarricense en Rivas estaba
cerrado;?’ por ello, se trasladaban hasta Managua o Chinandega, lo que gener6 que muchas de
ellas perdieran su trabajo al pasarse del numero de dias de permiso recibido.

El proceso de emigracion tiene varias modalidades: en algunos casos es rotativo, se va
medio afo la esposa y medio afo el esposo; en otros casos, muchos estudiantes se van a
finales de afio y en la época de vacaciones, para comprar las “promociones”® y los Utiles
escolares para el nuevo periodo de clases; algunas familias se van completas, dejando sus
casas a cargo de familiares.

CAUSAS DE EMIGRACION

A pesar de que en la zona costera hay un “boom” de las construcciones, algunos prefieren
emigrar debido a la inestabilidad laboral generada por los empleadores, mecanismo empleado
por éstos para evitar el pago de las prestaciones sociales o seguro social; a este factor hay que
agregar la baja remuneracion pagada al personal local, que no acepta ajustarse a las condiciones
de trabajo acordadas con los trabajadores provenientes de Managua, quienes por cada 26
dias corridos, sin descanso, tienen cuatro dias libres seguidos.

Otras causas de migracion son los bajos salarios locales, las largas jornadas de trabajo y
la baja remuneracion en el ingenio azucarero Casur, el que, ademas, habia retirado el servicio
de transporte que brindaba a los trabajadores de los municipios vecinos al ingenio,* optando
por contratar trabajadores de los alrededores, generando con ello escasez de mano de obra
para las actividades temporales, lo que obligo al ingenio a revertir estas acciones e incrementar
los salarios.*® La ventaja de emigrar a los cortes de cafia en Costa Rica es que puede viajar de
manera legal por la via de los convenios entre los ministerios del trabajo de ambos paises, o
pueden ser llevados por los contratistas, lo que les permite obtener una mayor remuneracion y
mejores condiciones de trabajo.

En cuanto a los ex cooperativistas, la migracion se da, en algunos casos, luego de la venta
de los derechos de posesion de las tierras, debido a que el proceso de legalizacion ha sido
lento, por las limitaciones que hay para hacer el saneamiento legal, sea porque el ex propietario
no ha sido indemnizado (finiquitado) o porque la propiedad no esta a nombre del Estado. Ademas,
los campesinos con tierra emigran para obtener recursos liquidos para la produccion, en vez de
acudir al mercado financiero, debido a las altas tasas de interés, que convierte al crédito en
algo riesgoso.

27 El Consulado costarricense en Rivas fue reabierto en mayo de 2007.

% Gastos realizados en las promociones de bachillerato.

2 El ingenio esta ubicado en el municipio de Rivas.

%0 Este incremento salarial y algunos incentivos en el ingenio azucarero, hizo que muchos emigrantes volvieran a
trabajar en la zona, porque tenian la posibilidad de ganar un poco mas, y después de las 15 toneladas cortadas por
jornada, podian ganar el doble.
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En el caso de las mujeres que optan por emigrar a Costa Rica, en vez de buscar empleo
como domeésticas, por ejemplo en Managua, se debe a que la jornada laboral en esta ciudad es
mas extensa, debido a que tienen que recoger el agua a la hora que venga, que por lo general
es en sus horas de descanso, ademas, tienen que lavar ropa a mano y, fundamentalmente, a la
baja remuneracion. En cambio, en Costa Rica tienen un salario equivalente a US$130.00-
US$170.00, y trabajan en condiciones de mayor comodidad, porque la mayor parte de las
casas cuentan con electrodomesticos.

Finalmente, otro factor son las deudas con las microfinancieras, “banquitos”, organizaciones
gremiales que manejan una cartera de crédito® y las casas comerciales, en la que los promotores
ofertan créditos, en muchos casos a sabiendas que el pago no es seguro; lo hacen con el fin de
recibir una comision a cambio de la colocacion del producto.

CONSECUENCIAS POSITIVAS DE LA EMIGRACION

Entre las consecuencias positivas de la emigracion cabe destacar que entre los emigrantes
hay una tendencia a incrementar la disciplina laboral,** y que algunos estan trayendo nuevas
variedades de productos agricolas y tecnologias que permiten lograr mayores rendimientos.
En algunos casos estas nuevas variedades no han dado los resultados esperados, lo que ha
incidido en discusiones locales, de no traer otras variedades, sino aquellas que se adapten a
sus zonas.*

Otra consecuencia positiva es el intercambio de conocimientos tecnologicos de ambas
partes. Por ejemplo, un emigrante con tierra 'y con experiencia en el cultivo de pifia del municipio
de Ticuantepe estaba intercambid su experiencia con cultivadores de pifia en Costa Rica, con
lo cual increment6 su conocimiento.

Ademas, se promueve la idea de la necesidad de diversificar las actividades y aprovechar
las oportunidades que genera el turismo, lo que ha incrementa la necesidad de la reforestacion,
idea que en algunas zonas ha sido retomada con el apoyo de los profesores, los que con sus
alumnos recolectan semillas de arboles de la zona, y siembran frutales en los patios de las
escuelas. Ademas de promover la artesania, con el fin de no depender exclusivamente de las
actividades agropecuarias. Es notoria la tendencia a “embellecer” las fincas, copiando parte
del paisaje rural costarricense, para lo cual no es necesario contar con recursos externos, sino
jardinizar utilizando recursos y plantas locales.

CONSECUENCIAS NEGATIVAS DE LA EMIGRACION

Lo negativo es que la mayoria de los emigrantes rurales realiza trabajos muy temporales en las
plantaciones, lo que es un freno para adquirir nuevos conocimientos tecnoldgicos; ello se agrava
debido a la inseguridad en la tenencia de la tierra en su lugares de origen, lo cual tampoco
permite desarrollar ciertas tecnologias aprendidas, porque persiste el temor a que se les quite

81 “Uno hace jaranas en el invierno y sale en el verano para pagar”.

% Aqui el productor en su tierra trabaja tres horas, en Costa Rica trabaja ocho horas.

% Por ejemplo, algunos productores que han ido a los cortes de café en Costa Rica, han traido variedades de café
maragojipe y catimor, que son variedades con mas altos rendimientos y con distancias de siembra mas cortos. Pero
estas variedades se producen mejor a 1 000 metros de altura y, generalmente, los pequefios cafetaleros tienen areas a
menor altura.
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la tierra. Ademas, la migracion ligada con las deudas limita las posibilidades de la busqueda de
la diversificacién productiva y promueve el uso extensivo de la tierra.

Entre otras consecuencias esta el hecho de que cada vez es mas notorio que en las
comunidades rurales, muchos adolescentes no trabajan ni estudian y desaprovechan las remesas
gue envian sus familiares; ademas, el incremento del niumero de embarazos, la drogadiccion, el
alcoholismo y el abuso a nifios o nifias en las casas donde los padres han emigrado.

UsO DE LAS REMESAS

Sila migracion es temporal, la mayor parte de las remesas son utilizadas para mejorar el consumo
basico, en algunos casos para mejoras en la vivienda, compra de electrodomésticos, celulares,
ropa de moda; también para cubrir deudas en las microfinancieras o casas comerciales.

Si la migracion es de manera mas prolongada y el emigrante tiene un estatus legal
regularizado, las remesas le permiten hacer inversiones para mejorar 0 construir una casa,
dotarla de muebles y electrodomésticos, y para pagar estudios técnicos o superiores de los
hijos.

En otros casos, cuando el emigrante tiene tierra, envia fondos para la comprar de algunos
motores pequefios, Utiles para ampliar las areas de platanos o el riego de pastos; o para la
compra de mas tierra, alambre, ganado y mejora de viviendas con materiales de concreto.

LA zoNA seca DE CARAZO

La zona seca de Carazo la conforman los municipios de Santa Teresa y La Conquista. Un alto
porcentaje de la poblacién econdmicamente activa de esta zona ha emigrado hacia Costa
Rica, a causa de la extrema pobreza en que viven sus habitantes por la falta de empleo.** La
migracion es temporal, se van en diciembre a las meloneras, corte de cafia y cortes de naranja,
y regresan en abril para la siembra de primera. La mayoria de los emigrantes son jévenes de
19-25 aflos de edad. Este proceso de migracion se incrementa en relacion directa con la
cosecha que logren cada afio.®

Incluso si la migracion es mas prolongada, la gente no tiene planeado quedarse en ese
pais de manera definitiva. Esto puede comprobarse a través de algunos de los proyectos de
viviendas promovidos en esta zona, en los que la mayoria de los beneficiaros estan en Costa
Rica, a pesar de que uno de los requisitos era estar de manera permanente en el lugar. Al
enterarse de estos proyectos “se desbordaron” para no perder las viviendas y para que las
alcaldias les de la no objecién.®

En los ultimos meses del afio, para los habitantes de esta zona la migracion a Costa Rica
tiende a dejar de ser atractiva, debido a la exigencia de permisos de trabajo (lo que implica

% Segln estimaciones realizadas por la Iglesia catdlica, cerca de 50% de la poblacién joven y femenina en edad de
trabajar ha emigrado hacia Costa Rica.

% “Cuando les va mal en la cosecha, no queda de otra”. Si la cosecha es poca y las familias son grandes, se van para
(...) y envian remesas, para complementar la comida.

% Se acept6 la propuesta y se hicieron las viviendas, y ahora la mayoria estan cerradas.
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viajar de forma legal) y a la baja del salario, producto principalmente de la variacion de la tasa
de cambio de colones a cérdobas, lo que les imposibilita ahorrar para enviar remesas.*

CAUSAS DE EMIGRACION

Entre las causas de emigracion destacan los afios de sequia, con la consiguiente escasez de
agua y reduccion de los ciclos de siembra de dos a una, y la extension del tiempo muerto; lo
anterior sumado a un claro proceso de reconcentracion de la propiedad y minifundizacion, que
tienen como efecto un alto porcentaje de campesinos sin tierra.

Esta situacion se ve agravada debido a la inseguridad legal, pues la mayor parte de las
tierras son ejidales, por lo que hay comunidades enteras en las que los productores no tienen
documentos de sus tierras, ello limita el acceso al mercado financiero, o es factor que les excluye
de algunos proyectos que se impulsan en la zona.

Otro factor es la necesidad de recursos liquidos para cubrir el pago de alquiler de tierras
de manera anticipada, en un contexto de disminucion de los rendimientos por manzana, lo que
ha profundizado la escasez de trabajo.

Pero lo mas relevante esta relacionado con los bajos salarios agricolas en la zona, que no
sobrepasan los 25 cordobas por dia (alrededor de US$1.40 por dia), por lo que muchos de los
pequefios propietarios han optado por la extraccion de lefia (en tierras propias o ajenas) para
garantizarse un ingreso permanente y seguro.

Aparte de lo anterior est4 el aumento de las enfermedades de los familiares y la
imposibilidad de conseguir medicamentos en los centros de salud local,* lo cual se agrava por
las deudas en que incurren, por créditos caros y de alto riesgo.*®

CONSECUENCIAS NEGATIVAS DE LA EMIGRACION

Lo més notorio es la creciente tala de &rboles para cubrir los costos de viaje y manutencion
temporal de la familia; ademas del incremento del costo de alquiler, del valor de la tierra. El
cobro del alquiler de manera anticipada, profundiza la emigracion.

USO DE LAS REMESAS

Si el emigrante es un campesino sin tierra, usa las remesas para cubrir el consumo bésico y

para el pago de alquiler de tierras. El resto de emigrantes ocupa los recursos para mejorar sus
viviendas.*

7 Por ejemplo, en 1999, 1,000 colones equivalian a 40 cérdobas (unos US$2.30), y en un dia de trabajo en Costa Rica
se podia obtener 3,000 colones y con horas extras unos 3,500 colones, equivalentes a 120 cérdobas por dia (unos 7
dolares), mientras que en Carazo se ganaba 25 cérdobas por dia (unos US$1.400). Hoy en dia, si un migrante no logra
ganar como minimo unos 3,600 colones diarios,equivalentes a 120 cérdobas (entre US$6.00 y US$7.00 diarios) esta
imposibilitado de ahorrar para enviar remesas.

% Emigran para evitar la descapitalizacion ganadera.

% Muchos de los productores han perdido sus propiedades.

4 “Dar mejor presentacion” a sus casas, que ahora cuentan con energia eléctrica y una carretera asfaltada cerca.
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3. Las SEGovias

Las Segovias es una unidad territorial historica, con varios departamentos que comparten
numerosas caracteristicas: abarca parte del departamento de Jinotega, Nueva Segovia, Madriz
y Esteli. Esta region del pais, fronteriza con Honduras, era parte de lo que se llamé Taguzgalpa,
conformada por varios pueblos indigenas.*

PRINCIPALES FOCOS DE MIGRACION
ZONAS TABACALERAS
MIGRACION

En esta zona, la migracién es temporal y, en su mayoria, Son campesinos con poca tierra o sin
ella, obreros agricolas y jévenes mujeres y hombres. De aquellas familias que cuentan con mas
de 20 manzanas de tierra, alguno de sus miembros se marcha ocasionalmente.

De estas zonas, por ser “bastiones” sandinistas, en los afios ochenta no hubo migracion a
Estados Unidos. Los primeros migrantes salen a partir del 2000, contratando a “coyotes” lo-
cales.

HoNDURAS

Entre noviembre y diciembre, los varones se van temporalmente (un mes) a los cortes de café;
pocas mujeres emigran para trabajar como cocineras.* Desde el afio 2006, los cubanos con
negocios en Las Segovias estan llevando a la gente mas experimentada de Jalapa a Honduras
para trabajar en el tabaco; entre éstos, jefes de campo, plagueros, curadores de tabaco y
bodegueros. Otro grupo va a Olancho (en la region oriental de Honduras) a trabajar en las fincas
ganaderas; alli cortan o siembran pasto, cercan y “repostean”.

Costa Rica

A Costa Rica se van los hijos mas jévenes de los agricultores; obreros agricolas o aquellos que
han trabajado en talleres; mujeres jévenes o madres solteras van a laborar en el servicio
domestico. Por la distancia y por su mayor costo (tramite de pasaporte y visa), la migracion a
Costa Rica es mas prolongada e ilegal (de 6 a 12 meses). Esta tiende a bajar debido al
encarecimiento de la vivienda, el transporte y los servicios basicos en ese pais, lo que disminuye
la cantidad de recursos que pueden enviar a sus casas.

EL SALVADOR

La emigracion a este pais se profundiza a partir de la veda forestal*® y el consiguiente cierre de
los aserrillos. En su gran mayoria, los emigrantes son los antiguos cargadores de camiones,

4 El cacicazgo de Tepesomoto era, seguramente, él mas importante de la regiéon de lo que actualmente son los
municipios de Esteli, Yalaguina, Totogalpa, Mozonte, Somoto y Condega.

“2 La mayoria se va a las comunidades de El Limén, Rio Arriba, Aguas Calientes, Las Piedrecitas, Buenos Aires, y Alto
Pino, zonas de medianos cafetaleros.

“ A mediados del 2006, el gobierno Central establecid6 una emergencia forestal que, formalmente, aln continda.
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ayudantes, choéferes, aserradores y algunos campesinos sin tierra. Buena parte se va de forma
temporal, principalmente a San Miguel (oriente de El Salvador), para lo cual tienen que dis-
poner entre 300 y 500 cordobas. En esta localidad trabajan en la socola (limpia) de potreros,
en empresas que hacen concentrados para alimentacién del ganado o como ayudantes de
albafiil. Van y vienen cada dos meses.

Estapos UNIDOS

Los primeros emigrantes a ese pais se fueron a inicios de los afios 2000. Hicieron contacto con
“coyotes” de Esteli, a los que se les pagaba entre US$5,000 y US$7,000; para ello tuvieron que
hipotecar sus casas o vendieron sus solares.* Una vez establecidos, llevaron a familiares y
amigos, los cuales trabajan de manera ilegal, razén por la cual no regresan al pais.

UsO DE LAS REMESAS

Si la migracién es a Estados Unidos, en el corto plazo permite mayores posibilidades de
capitalizacion y se usa primero para pagar deudas; una vez establecidos en el lugar, para compra
de tierras, ganado y construccién de viviendas.

En cambio, la emigracion a los pases vecinos, que es mayoritariamente temporal, permite
acceder a recursos para complementar los gastos de alimentacién, insumos para la produccion,
mejora de viviendas, compra de electrodomésticos y pago de educacion de los hijos o hermanos.
Es notorio que son las mujeres las que mandan mayor cantidad de remesas, especialmente si
trabajan como domésticas con dormida adentro.

ZONA ALTA E INTERMEDIA

En la zona alta cafetalera, los sistemas de produccién se complementan con la producciéon de
granos basicos (maiz y frijol) y pequefia ganaderia de tres a cuatro cabezas. La zona intermedia
se caracteriza por la produccion de hortalizas, granos bésicos (principalmente maiz para venderlo
como elote), tabaco y pequefia ganaderia de autoconsumo.

En esta zona, la mayoria de emigrantes provienen de la zona intermedia y, en menor medida,
de las partes altas. Se van mas los jévenes, mas hombres que mujeres, aungue la diferencia no
es muy grande. La migracion es temporal y su incremento esta en dependencia de si hubo o no
sequia.®

Los que no tienen tierra ni recursos emigran a Centroamérica, principalmente a Costa
Ricay El Salvador. Por lo general, no emigra la gente que tiene areas agricolas, cafetaleras, de
bosques y pequefia ganaderia.

Emigran a Estados Unidos o Espafia, gente del sector urbano que cuenta con bienes que
pueden hipotecar. Siendo esta una zona fronteriza con honduras, la migracion a Estados Unidos
esta relacionada con el vinculo que la poblacion establecio durante la guerra de la de década
de 1980, con la ex resistencia nicaraguense. En este caso el movimiento migratorio se ha

4 “La gente que se va arriesga a vender todo”.
“ Por ejemplo, en el 2005 la migracion fue alta, porque después de septiembre no hubo lluvias y no pudieron sembrar
granos basicos de postrera.
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profundizado en los ultimos afios. Para poder viajar, los emigrantes han vendido o han dejado
en garantia sus propiedades con los mismos “coyotes” de Esteli, con prestamistas o en las
microfinancieras.

Ademas, en esta zona, existe un nuevo fendbmeno migratorio conocido como “el suefio
espafol”, tiende a profundizarse debido a: las facilidades del idioma, la sola obtencion de visa
de turista, llevar dinero que demuestre que la persona viaja como tal y, en algunos casos, tener
un contacto de nacionalidad espafiola que le invite y reciba.

MIGRACION POR PAIS DE DESTINO
CosTta Rica

Como producto del huracan Mitch se inicia la migracion a ese pais y se profundiza a partir del
afo 2000, en la medida que la van construyendo una base alla, que les permite llevar gente, “hay
un arrastre”. Los migrantes son de tres tipos: los sin tierra, que emigran por periodos mas
largos; los hijos de los pequerios propietarios que emigran temporalmente, “van y vienen”. La
migracion de algun miembro, es una estrategia que tienen los propietarios que no pueden
acceder al mercado financiero, por falta de documentos de propiedad, para ofertarlos como
garantia; y la gente de las cabeceras municipales que ya tienen contactos establecidos en la
ciudad de San José, que emigra para engancharse en las actividades de la construccion.

Aunque de esta zona es mas dificil viajar a Costa Rica que a El Salvador, la gente prefiere
viajar a Costa Rica, sea de forma legal o ilegal, no sdélo porque ya tienen una base social, sino
fundamentalmente porque en ese pais hay una mayor oferta de empleos agricolas, que no requiere
una “mayor” especializacion; por ejemplo, en manejo de ganado en El Salvador, cosecha de
café, corte de cafia, banano o melon. Para algunos emigrantes, Costa Rica les sirve para
conseguir fondos para iniciar una travesia mas larga a Estados Unidos o Espafia.

EL SALVADOR

La migracion a ese pais es mas limitada por tres factores: primero porque la oferta de empleo
en el sector rural es en fincas y no en plantaciones, por tanto, es temporal, rotativa y corta,
“ganan sus realitos vienen a ver a su familia, estan unos dias y se vuelven a ir”; segundo, porque
la oferta en el sector urbano se reduce al sector de la construccion, que requiere mayores
habilidades aprendidas (albaiiles, ayudantes y maestros de obra); y tercero, por el alto costo
de vida en ese pais: “ganamos en délares y gastamos en ddlares”.

Estapos UNIDOS

La migracion a este pais tiene dos momentos importantes: el primero se da durante los afios
80, pues, al ser esta una zona fronteriza con Honduras, una buena parte de la poblacion vinculada
con la ex Resistencia Nicaragiense vio facilitada la emigracion al pais del Norte; el segundo
comenzd hacia el 2002, cuando un sacerdote originario de esta zona, con residencia en Estados
Unidos, mando a traer a su hermano —a quien, al parecer, se le identifica como contratista de la
construccion de viviendas—. Este se convirtio en el principal contacto de trabajo “y jala la gente”.
La mayoria de migrantes estan ubicados en Houston y Texas, el suefio es llegar a Miami, que es
el area donde hay mas trabajo y presencia de nicaraglienses.
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La mayoria de los que han emigrado, para poder viajar, han vendido o dejado en garantia
sus propiedades, con los mismos “coyotes” de la ciudad de Esteli (que se responsabilizan de
transportarlos), con los prestamistas o en las micro financieras. En el caso de que no paguen en
el plazo acordado pierden sus propiedades, y si no logran llegar a su destino “regresan en peor
situacion”.

EspParia

La migracion a Espafia esta en su “apogeo; por ello, se habla del suefio espafiol”, porque en
comparacion a emigrar a Estados Unidos —por varios factores— este destino es visto como
menos riesgoso; por ejemplo: i) se puede viajar en forma legal, porque soélo se necesita sacar
una visa de turista; ii) es mas barato, como minimo se necesita unos US$3,000.00,% en cambio,
para viajar a Estados Unidos se requiere entre US$5,000.00 y US$7,000.00, y se corre el
riesgo de no llegar a su destino, perder lo invertido y la posibilidad de ganar un salario minimo
de ochocientos euros, equivalentes a unos US$1,000.00; iii) otro factor es la facilidad del idioma.
A lo anterior hay que agregar que el salario minimo en Espafia es de ochocientos eurosy en la
construccion se puede ganar mil, “si ganan menos no estan ganando nada”. Ademas, las mujeres
tienen mayores posibilidades de tener “éxito”, porque van a trabajar en limpieza de casas,
cuidando niflos o0 ancianos, actividades que les permite permanecer en las casas donde trabajan,
lo que, ademas, les garantiza techo y alimentacion “con dormida adentro” y las hace menos
visibles ante las autoridades de migracion.

Hay dos modalidades utilizadas para poder trasladarse a ese pais: La primera es obteniendo
una carta de invitacion desde Espafia, en la que conste que quien invita al migrante potencial le
ofrece hospedaje en su casa; y la segunda, es viajar con “suficiente” dinero para mostrar que va
como turista.

Para conseguir los recursos para viajar, o se endeudan con prestamistas a cambio de
dejar como garantia sus bienes inmuebles, para lo cual firman un pagaré con fecha fija de pago;
o recurren a las micro financieras, las que prestan dinero bajo las siguientes condiciones: un
afo de plazo, garantia hipotecaria (casa-terreno), 3.5% de interés mensual, abonos mensuales
de mas o menos US$340.00, US$250.00 al principial y 90 de intereses. “Dan préstamo para
cualquier cosa, lo que quieren es un respaldo”.

UsO DE LAS REMESAS

El viajar a otro pais depende de las expectativas que tiene cada familia. Unas se van para cubrir
los costos basicos de alimentacién, otras para facilitar la educacién universitaria de sus hijos,
algunas porque su mayor anhelo es tener una vivienda, porque es lo mas dificil de conseguir por
la via del ahorro propio.

Es asi, que los emigrantes sin tierra que viajan a Centroameérica envian remesas,
fundamentalmente para cubrir los gastos de alimentacion de sus familias. Las remesas de los
migrantes que cuentan con tierra son utilizadas para cubrir los costos de semillas, insumos y, en
algunos casos, mano de obra en los periodos pico.

% Para poder viajar a ese pais se necesita como minimo unos US$3,000.00, US$1,000.00 para la compra del pasaje,
y US$2,000.00 para los tramites, y llevar dinero en la cartera para demostrar que viajan como turistas.
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En cambio, los migrantes que estan en lugares donde acceden a mayores recursos (Estados
Unidos y Espafia), las remesas las usan, principalmente, para pagar deudas, compra de tierras,
mejora de vivienda, gastos de salud y pago de estudios de sus hijos.

ZONA SECA
MIGRACION

El fenbmeno migratorio en esta zona es antiguo. Se trata de migracion interna, principalmente
hacia la costa Atlantica; aqui, la gente sin tierra se integra a los cortes de cafa, algodén en
Chinandega y a los cortes de café en San Juan de Rio Coco. Pero, desde la década de los
afos ochenta, debido a la guerra, la migracién campo-ciudad es mas notoria.*” En los ultimos
afos, este fendmeno se ha acrecentado debido a varios factores: la blusqueda de fuentes de
trabajo; facilidad de adquisicion de lotes para la construccion de viviendas y la accesibilidad a
equipamiento, e infraestructura que ofrece esta ciudad. Pero, principalmente, esta llegando
gente de poblados que carecen de conexion de agua potable, debido a que el manto freatico
se ha hecho mas profundo (encontrar agua ahora requiere excavar a mas de 300 metros de
profundidad).

Actualmente, la migracion a los paises vecinos es alta y se puede notar en el estancamiento
del crecimiento poblacional. Son los hombres los que tienden a salir al exterior en busqueda de
mejores oportunidades econdémicas. Estos movimientos pueden ser temporales o permanentes;
los principales destinos son: Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Espafa. Es también notorio
gue las mujeres jovenes emigran hacia Managua, Esteli, Ledn y otros departamentos, o paises
vecinos, para, principalmente, desempenfarse en trabajos como domésticas, y las que forman
sus nucleos familiares se quedan de forma permanente.

MIGRACION POR PAIS DE DESTINO
CosTta Rica

La migracion a Costa Rica se inicia a partir de los afios noventa, cuando mucha gente
desmovilizada del Ejercito Popular Sandinista o de la Ex Resistencia Nicaragiiense no logra
reinsertarse socialmente. Este fendmeno se profundiza a partir de los afios 2000, debido a que
una cantidad importante de gente emigra a Estados Unidos y, Ultimamente, hacia El Salvador y
Guatemala.

De esta zona la migracion a Costa Rica se caracteriza por ser temporal e ilegal, se va mas
gente del casco urbano y, en menor proporcion, del area rural.*® Son los mas jévenes los que se
van (entre 20-26 afios de edad), y son mas hombres que mujeres. Es importante hacer notar
gue a partir del 2000, la gente tiene mayores posibilidades de conseguir pasaportes o
salvoconductos, porque se pueden hacer los tramites en Somoto y Ocotal, antes habia que
viajar a Esteli o Managua. A pesar de que hay mas facilidades para de trasladarse legalmente,

47 Debido a la guerra, por ejemplo, toda la zona de El Espino en el borde fronterizo con Honduras emigré a Somoto
después de la guerra, una parte regreso, otra se fue para el lado fronterizo (Santa Emilia).

“ En la zona, en diciembre, se da la cosecha de maiz y millén, y la mayoria empieza a viajar a Costa Rica en enero,
permanecen hasta febrero en la arranca de frijoles, luego se integran a la cosecha de mel6n, luego después al corte de
cafia y, finalmente, a los cortes de naranja. En mayo o junio, regresan a preparar las tierras para la siembra de primera.
En agosto y septiembre van de regreso, estan uno o dos meses Yy, dependiendo de la comunicacion, o de si llovié o no,
regresan para preparar la postrera, trabajan hasta finales de octubre y, en noviembre, buscan otras rutas.
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como el permiso de permanencia maximo es de tres meses, al no poder juntar suficientes
recursos para ir y volver, se quedan de ilegales y, por ello, vienen una vez por afo.

Es importante hacer notar que en comparacion con el estudio de migracion, realizado en
1995 por Alberto Cortés en la zona de Pire (zona seca), que reportaba que la mayoria de los
emigrantes eran varones que se iban temporalmente, ese fenomeno tiende ha extenderse a la
zona semi humeda cafetalera, con los productores que poseen bastante tierra; ello puede
explicarse por dos razones: la primera, por la escasez de recursos y, la segunda, por el sobre
endeudamiento, producto del “auge” de las micro financieras en la zona.

En los ultimos afios, la migracion a Costa Rica tiende a disminuir, y hacia El Salvador ha
incrementarse, debido, fundamentalmente, a que pueden hacer el viaje en forma legal, con solo
la cédula. A El Salvador se va mas gente del area rural y a Costa Rica del area urbana. La
mayoria de las mujeres van trabajar como domésticas.

EL SaLvADOR

La migracion a El Salvador se inicié en 2005, tiene como destinos, en la mayoria de casos, San
Miguel, La Unién y San Salvador. Es una migracion temporal, van cuatro meses, regresan,
estan un mesy vuelven a viajar. Los emigrantes del sector urbano se colocan como albariiles o
ayudantes de albafiileria; los del sector rural buscan empleo en las fincas ganaderas, en el
manejo de ganado, ordefio, sanidad animal, siembra de pastos y preparacion de ensilaje. Buscan
estas actividades debido a que una buena parte de los productores de la zona seca han recibido
bastante capacitacion en manejo de ganado y alimentacion de verano.

Para viajar a El Salvador, el migrante necesita como minimo unos US$50.00: US$15.00
para el pasaje y US$35.00 para la comida. Hay gente que lleva provision (arroz, frijol, aceite,
maiz) para una quincenay preparan su comida en dicho lugar.

Estapos UNIDOS

Se van aquellos que tienes familiares en ese pais, gente que se fue en la década de los ochenta
0 inicios de los afios noventa. La mayoria esta en Nueva York, Miami y Houston. En 1998 se
fueron varios, cubiertos bajo la Ley NACARA, porque, por ejemplo, si a la madre que ya estaba
alli le daban la residencia, ésta cubria a los hijos. La migracién a Estados Unidos es mas ur-
bana, debido a los costos, como minimo unos US$$ 5,000.00 para el pago de “coyotes”.

EspParia

El fendmeno migratorio mas relevante de los ultimos afios, es hacia Espafia, donde ya hay una
cantidad importante de personas; la mayoria son mujeres del area urbana (profesoras y
enfermeras), aunque tamben empieza a irse gente de las comunidades rurales. Los primeros
viajes se hicieron a través de espafioles que vinieron a la zona en los afios 80, estos fueron
llevandose a sus familiares.

Actualmente, este fendmeno ha ido creciendo debido al incremento de la presencia de
brigadas espafiolas (de hasta cincuenta personas, jévenes, hombres y mujeres, de entre 18 y
30 afos de edad) que llegan en intercambios de experiencia y se hospedan en casas de gente
de las localidades. A lo anterior se suma el histérico hermanamiento entre municipios
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nicaraguenses y espafioles; por ejemplo, el hermanamiento del municipio de Palacaguina con
Arbucies (Catalufia) desde la década de los ochenta. De esta relacion han surgido amistades
espafolas, las que posteriormente invitan a nicaraglienses, quienes una vez en ese pais, optan
por quedarse. Para poder viajar la gente recurre a tres posibles fuentes de financiamiento:
prestamistas, microfinancieras y a la Cooperativa de Ahorro y Crédito local.

CONSECUENCIAS POSITIVAS DE LA EMIGRACION

Entre los efectos positivos de la migracion podemos encontrar: i) el tener acceso a mejores
salarios incrementa las posibilidades de hacer ciertas inversiones productivas, que en algunos
casos generan empleo para otros; ii) aprendizaje y posibilidades de comparacion de sus
sistemas de produccion, con los de los paises vecinos, aungue en la mayoria de los casos, por
falta de recursos, no logran implementar los cambios, dada la mala infraestructura de caminos
y la inexistencia de empresas de servicios de maquinarias.

CONSECUENCIAS NEGATIVAS DE LA EMIGRACION

Entre los factores negativos se puede destacar, que entre la nueva generacion de jévenes se
estan desarrollando grupos dependientes de las remesas y la creacion del “espiritu del
mantenido”, que en el corto plazo crea una vida aparentemente comoda, en la que no tienen
necesidad ni de estudiar ni trabajar, y que “reparte” lo que no se ganan. Ademas, es notoria la
escasez de mano de obra en los periodos pico como la cosecha de maiz.

UsO DE LAS REMESAS

Las remesas provenientes del area centroamericana son utilizadas para comprar provision,
pago de deudas o adquisicion de electrodomésticos. Cuando la migracion es mas prolongada
permite la mejora y reparacion de viviendas. En cambio, las remesas provenientes de Estados
Unidos o Espafia se ocupan para componer casas y amueblarlas, comprar tierra, ganado o
vehiculos. Una minoria destina los fondos para cubrir gastos de educacion.

AREA PERIURBANA

Las areas periurbanas de Las Segovias, por lo general, estan ubicadas sobre la Carretera
Panamericana, entre Esteli y Somoto.

MIGRACION POR PAIS DE DESTINO

CosTta Rica

La migracion de esta zona se inicié hacia 1982 y su primer destino fue Costa Rica. Los primeros

emigrantes regularizaron su situacion y conformaron una red de conocidos, que posibilitd la

llegada de una mayor cantidad de hombres y mujeres jovenes. La red se encarga de irlos a

recoger a la terminal de buses, buscarles empleos y un lugar donde quedarse temporalmente.
El costo de viaje a ese pais depende de si se hace de manera legal o ilegal. Si viaja de

manera legal, necesita como minimo unos 1,590 cérdobas (US$90.00 aproximadamente):
pasaporte C$780, visa C$360, pasaje de autobus C$450, dinero que pueden conseguir por
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medio de la venta de dos cerdos C$800 cada uno. Para hacer el viaje de forma ilegal se requiere
de mas o menos 500 cérdobas (alrededor de US$28.00).

La mayor cantidad de los hombres jévenes emigran de manera temporal. Por la distancia
vienen cada seis meses, “porque venir mas seguido es ir y venir y gastar mas”. Después de
las actividades agricolas optan por buscar trabajo en la construccion, y si les va bien, se quedan
de manera legal, indefinidamente.

El atractivo de emigrar a ese pais tiende a disminuir, porque cada vez es mas escasa la
demanda de empleo (sélo hay trabajo para chapias). Ademas, los costos de alimentacion se
han encarecido y la Unica manera de ahorrar es consiguiendo empleo con dormida adentro, lo
gue es mas usual para las mujeres que encuentran trabajo como empleadas domésticas. Esta
situacion también esta afectando a los costarricenses y ya se conocen casos de patronas que
por falta de dinero, estan pagando a sus empleadas domesticas con electrodomesticos.

EL SALvaDOR
De esta zona, la gente no se traslada a ese pais, porque aun no cuentan con unared de conocidos.
Estabos UNiDos

Los primeros en irse fueron aquellos que ya tenian familiares en ese pais desde la década de
los ochenta, posteriormente, de esta zona se han ido familias enteras, dejando solo a los pa-
dres a los que les envian remesas.

Para poder viajar a ese pais por medio de “coyotes”, el emigrante debe contar con un
respaldo de mas o menos US$6,000.00, US$3,000.00 para dar un primer abono y el resto para
cancelar unavez llegado a su destino. Para conseguir esos recursos, algunos reciben el apoyo
de sus familiares, otros recurren al mercado financiero, donde buscan un crédito hipotecario.*

Otra posibilidad de viajar es a través de contratistas, que reclutan unas 100 personas anuales
para trabajar en la construccion, trabajos de mantenimiento y lavar trastos en hoteles. Entre los
requerimientos que exigen los contratistas estan: presentar curriculo vitae, un depdsito de
US$2,500.00 para realizar los tramites, y como garantia, para que el que viaje no busque otro
lugar y que en el tiempo estipulado regrese a su lugar de origen.

Espafa

De esta zona aun nadie ha emigrado a ese pais, pero tienen la percepcion de que es mas facil
viajar a Espafia, que a Estados Unidos. Aunque se conocen casos de algunos que han viajado
a Espafa por medio de “coyotes” y que los han regresado, ya sea porque los contactos
prometidos no existian o porque las cartas de invitacion que llevaban no servian.

“ Al hacer el tramite no declaran que es para emigrar y pasan como créditos personales u otros, “si tengo una casa o
un terreno y tengo escritura lo meto en el banco, lo que yo tengo, eso valgo”. Irse a Estados Unidos es “duro, duro, duro,
tres veces”. “Pero el que viene de alla viene orgulloso regalando dinero a sus familiares, traen zapatos, no son nuevecitos,
pero son finos, las cosas de otros lados se ven finas”.
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UsO DE LAS REMESAS

Las remesas provenientes de Costa Rica sirven como complemento de los ingresos generados
por la ganaderia menor o para pagar deudas a las microfinancieras, o a los programas de
crédito de las organizaciones gremiales, como la unaG;> para mejorar las viviendas, o comprar
una cabeza de ganado.

En cambio, si el emigrante esta en Estados Unidos, las remesas se destinan para la compra
de tierras en zonas como Wiwili o Yali (donde parte de la familia se traslada para sembrar
granos basicos y cultivar café), o para la compra de vehiculos.

ARea URBANA (ESTELI, SomMoTO Y OCOTAL)
MIGRACION POR PAIS DE DESTINO
CosTtAa Rica

Al parecer, la migracion a Costa Rica en esta zona empieza a perder atractivo, ello debido a: i)
la red que facilitaba la emigracion esta saturada, porque la oferta de empleo tiende a descender,
y “ya estan los que estan”; i) los empresarios estan cada vez “mas ariscos”, y al nuevo emigrante
“lo escurcan”, pidiéndole referencias sobre donde y para quién ha trabajado antes, record de
policia. La unica forma de emplearlo es si alguien lo recomienda y hace el papel de fiador.

EL SaLvaDOR

Actualmente, la gente del sector rural considera que emigrar a El Salvador es mas ventajoso,
por las siguientes razones: i) No se necesita visa y se puede viajar tan solo con la cédula de
identidad y puede ir y volver cuanta veces quiera,; ii) consigue trabajo sin necesidad de contar
con un permiso para hacerlo; iii) no hay discriminacion; y, iv) gana en dolares.

Estapos UNIDOS

La migracion urbana a ese pais se inicié en los afios 80 —como producto de la guerra—y se
profundizé en los afios 90, facilitada por el surgimiento de una red “coyotes locales”, vinculados
con una red mas extensa a lo largo de la ruta hacia Estados Unidos. Para viajar a ese pais hay
dos modalidades: i) que los familiares o0 amigos que ya estan en dicho pais del Norte contacten
y se encarguen de pagar a los “coyotes”, para garantizar un traslado medianamente seguro; ii)
contactarse con “coyotes” locales y, a cambio de que los trasladen, dejar en garantia sus bienes
(casas o fincas), con un acuerdo notariado de retroventa, a un plazo de dos afios. La mayoria de
emigrantes de esta zona se va a Miami o Nueva York. Si van a Miami, pagan entre unos
US$5,000.00 y si van a Nueva York pagan unos US$6,000.00.

% Si hay un emigrante en Costa Rica, envia como minimo US$40.00 mensuales. Un 50% sirve como complemento
(para la compra de azlcar, arroz y aceite, entre otros) de los ingresos generados por la ganaderia menor, y el otro 50%,
lo utilizan para pagar deudas a las microfinancieras o a los programas de crédito de las organizaciones gremiales, como
la unaG.
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EspParia

Actualmente, un nuevo destino de “moda” es Espafia; ello por dos razones fundamentales: i) no
se necesita sacar visa; y ii) poder ganar un salario minimo de ochocientos euros, equivalentes
a US$1,000.00, que permite enviar remesas y ahorrar entre 40% y 50%; el resto sirve para
cubrir los costos de alquiler de casa y servicios basicos US$300.00, y alimentacién US$200.00.

4. EL sURESTE DE NICARAGUA
PRINCIPALES FOCOS DE MIGRACION
Rio San Juan

La region del Rio San Juan se localiza en la macro region Atlantica del pais y comprende el
departamento de Rio San Juan. Esta zona, desde su formacion, jugo el papel de receptora de
migrantes internos provenientes, principalmente, de los departamentos de Chinandegay Ledn,
y que se ubicaron en Los Chiles y Las Azucenas; a partir de los afios 90, la mayoria de emigrantes
provienen de Nueva Guinea y El Rama. Estos compraron tierras de las cooperativas o de los
desmovilizados del Ejército, o de la Ex Resistencia Nicaraglense.

Por su condicion de municipio fronterizo, la emigracion a Costa Rica es parte de su historia;
antes de los afios ochenta, los sancarlinos, para trasladarse a Costa Rica, sélo necesitaban
obtener un “papelito”, en el que indicaban el nUmero de dias en que iban a permanecer en ese
pais; por esta razén, muchos pobladores de dicho municipio tienen parientes en el lado
costarricense, algunos residencia costarricense y carnet de la Caja de Seguro social de ese
pais.

Actualmente, los emigrantes de esta zona se van de manera temporal o a realizar actividades
comerciales. Los campesinos con tierra se van en la temporada de siembra de frijol o del corte
de naranjas, y regresa para la época de la cosecha; “van a recoger billetitos y se vienen”.
Emigran por el salario atractivo que se paga en ese pais, que les permite obtener dinero para
pagar salarios a la gente que se ha quedado cuidando y trabajando en su propiedad. Por lo
general, se van de manera legal, para lo cual tramitan sus pasaportes y cuando habia un consulado
en San Carlos, tramitaban sus respectivas visas de entrada. La otra modalidad de ingreso es
por medio de permisos vecinales, acordado en el canton de Los Chiles—Upala, lo que les permite
poder visitar a los familiares que emigraron a esa zona en la década de los 60 y 70. Sin em-
bargo, esta modalidad tiende a convertirse en un circulo vicioso, porque algunas personas
estan presentando a gente de Nueva Guinea como sus familiares.>* Por lo general, la gente
ubicada a lo largo del Rio San Juan traspasa la frontera permanentemente de manera ilegal.

En cambio, la gente proveniente de otros departamentos 0 municipios, es usual que emigren
de forma ilegal por puntos ciegos. A pesar de que en San Carlos se puede realizar el tramite de
pasaporte, una gran parte, no cuenta con su cédula de identidad, sea porque no estan asentados
en el registro de las personas o porque sus documentos estan en tramite; muchos optan por
realizar un tramite de reposicion, pero dicen que no tienen ni padre ni madre, por lo que los

51 Municipio ubicado a 150 kilometros de distancia de la zona fronteriza con Costa Rica.
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abogados buscan la fotocopia de cédula de dos testigos, para sacar la negativa de la partida
de nacimiento. Este tramite tarda 15 dias y si no sale en la base de datos; en 72 horas emiten
una negativa, por la que tienen que pagar aproximadamente unos 2,000 cérdobas ( US$111.00).

Los dias de mayor afluencia de emigrantes son martes y viernes, que llegan buses
provenientes de Nueva Guinea, Boaco y Chontales, Ledn y Chinandega. También pasa gente
proveniente de Kukrahill. De Nueva Guinea llegan en esos dias a sacar permisos unas 20 o 30
personas.

En el cuadro 3.5 se presentan datos colectados por la Oficina de Migracion y Extranjeria de
San Carlos para el afio 2005-2006, en él se puede observar el peso de los emigrantes por
departamento. En primer lugar, los emigrantes de la raas (principalmente provenientes del
municipio de Nueva Guinea) y los del departamento de Rio San Juan y Chontales, suman el

Cuadro 3.2
Cantidad de personas que se movilizan a Costa Rica, por departamento:
Octubre 2005-septiembre 2006
Departamento Numero de personas %
RAAS* 370 34.8
Rio San Juan 190 17.9
Chontales 176 16.6
Leon 76 7.1
Granada 66 6.2
Rivas 34 3.2
Chinandega 33 3.1
Esteli 33 3.1
Boaco 24 2.3
Masava 12 1.1
Jinotega 11 1.0
Carazo 10 0.9
MNueva Segovia 9 0.8
Matagalpa 6 0.6
Matagalpa 6 0.6
Managua 5 0.5
RAAN 5 0.5
Madriz 3 0.3
Total 1,063 100
Euelnte: Elaboraron propia sobre la base de datos de Migracidn y Extranjeria de San
arios.
* Principalmente Nueva Guinea

69.3% del total. Esto es explicable por la relativa cercania con la zona fronteriza. En el otro
grupo significativo se encuentran los departamentos de Ledn, Granada, Rivas, Chinandega,
Esteli y Boaco, los que suman un 25% del total de emigrantes.

Por otro lado, el Cuadro 3.6 contiene datos recolectados por la Casa del Migrante en San
Carlos, éstos muestran la situacion legal de los emigrantes que son deportados de Costa Rica,
con los resultados siguientes: un 51.5% presenta un documento de identidad, sea su cédula o
un documento supletorio, contra un 30.7% que se declara totalmente indocumentado. Es
importante hacer notar que, al momento de emigrar, un 13.4% lleva consigo su partida de

nacimiento, su tarjeta de vacuna, su fe de bautismo o declara que sus documentos estan en
tramite.

Esta informacion indica que la emigracion ilegal es la principal forma de trasladarse al
vecino pais de Costa Rica, razon por la cual, la Casa Materna de la unac en el afio 2000 empezo
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a sacar partidas de nacimiento para la gente de las zonas rurales, tratando de crear un espacio
de habilitacion ciudadana y no un centro asistencial, ademas, procurando cambiar la idea de

Cuadro 3.3.
Deportados acogidos en la Casa del Migrante, por tipo de
documento (afio 2006)

Tipo de documento Numero de rechazados %

Cédula 144 44.7
Indocumentados 99 30.7
Partida de nacimiento 34 10.6
Documento supletorio 22 6.8
Tarjeta de vacuna 7 2.2
Colilla de cédula 7 2.2

Le quitaron la cédula en CR 3 0.9
Se |les perdio la cedula, 2 0.6
Sin colilla de tramite cedula 2 0.6
Fe de bautismo 1 0.3
Esta solicitada la cedula 1 0.3
Total 322 100

Fuente: Elaboracion propia, a partir de informacion colectada en la Casa del Migrante de
San Carlos-Rio San Juan.

gue no son pobladores, sino ciudadanos. Pero esa vision a nivel local tiene poco eco, porque
agui la Comision de migracion liderada por la alcaldia de San Carlos, en la que participan todas
las organizaciones con presencia en la zona, es mas un concepto institucional que un trabajo
real, en el que pesa el “yo lo hago, yo tengo, yo figuro”.

CONSECUENCIAS POSITIVAS DE LA EMIGRACION

Entre las consecuencias positivas de la emigracion se puede destacarn: i) el incremento del
interés de los productores que regresan al pais para implementar proyectos de economia famil-
iar, que le den seguridad alimentaria a través de la implementacion de tecnologias baratas y
amigables con el medio ambiente, como la conservacion de suelos y el abono organico; ii)
busqueda de intensificacion ganadera, via la sustitucion de amplias areas de pasto por pastos
de corte; iii) nuevas aspiraciones de mejorar sus condiciones de vida a traves del estudio y el
trabajo, e integracion de la familia como un mecanismo para lograr mayores ingresos en periodos
cortos; y iv) reconocimiento de la importancia de respetar la institucionalidad del pais y de la
necesidad de que hayan leyes (como las leyes de la familia o en contra de la violencia
intrafamiliar), y que éstas sean respetadas y aplicadas.

CONSECUENCIAS NEGATIVAS DE LA EMIGRACION

Entre las consecuencias negativas se podria citar: i) la escasez de mano de obra en periodos
de preparacion del ciclo agricola, o que provoca que en algunos casos no se siembre de primera,
sino hasta la postrera, profundizando la tendencia de sembrar basicamente para el autoconsumo,
debido a que los trabajadores se niegan a trabajar en el lugar donde viven y a los bajos salarios;
iil) escasez de recursos para implementar lo aprendido, por lo optan a poner pulperias, u otro
tipo de negocios.
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UsO DE LAS REMESAS

El uso de las remesas tiene destinos diversos: i) los que emigran de manera temporal, una
parte de lo ganado la envian para el consumo basico; pero en su mayoria prefieren ahorrar y
traer el dinero cuando regresan para usarlo en actividades productivas; ii) otros lo ocupan para
hacer mejoras en sus viviendas, compra de ganado, tierra y lotes urbanos, con la perspectiva
de construir viviendas;? iii) las remesas de las mujeres que trabajan como empleadas domésticas
€S mas constante y se usa, principalmente, para consumo basico y compra de electrodomésticos.

Nueva GUINEA
Costa Rica

La emigracion hacia ese pais es mas rural, la gente viaja de forma ilegal y se va de forma
temporal a los cortes de café y naranjas, entre otros, y egresa para la época de siembra de
primera. Por lo general, los emigrantes provienen de la zona sur del municipio (mayoritariamente
jovenes y varones) que es la zona mas poblada y dedicada basicamente a la produccién agricola.

En los ultimos afos, la situacion en Costa Rica tiende a cambiar debido a la gran oferta de
mano de obra nicaragtiense y el salario a disminuir, principalmente en el area de la construccion.

EspParia

La migracion a Espafia se inicia a partir del afio 2000. Es, basicamente, un movimiento urbano
y de mujeres, lo cual se debe al incremento de relaciones con proyectos de la cooperacion de
ese pais: Aeci, Caja de Madrid—Espafia y Ayuda en Accion.

CAUSAS DE EMIGRACION

Entre las causas de emigracion estan: i) la reconcentracion de la propiedad, promovida por
hacendados chontalefios, tanto en las areas donde estan ubicados los principales centros de
acopio de leche, como en las zonas donde se hacen mejoras a la infraestructura de caminos; ii)
alta concentracion poblacional en zonas agricolas, de donde sale gente a trabajar de manera
estacional; iii) escasas posibilidades de inversion, debido a que las microfinancieras otorgan
pequefios montos de crédito y el alto riesgo de perder sus propiedades debido a los plazosy a
las altas tasas de interés; iv) concentracion del crédito en la ganaderia y el comercio, y la nula
habilitacion de la produccién agricola no tradicional, lo que limita las posibilidades de
diversificacion productiva; y, v) los bajos salarios locales.

52 “ Aqui la gente pobre tiene unailusion de tener casa propia o mejorarla’.
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CapituLo IV: CosTa Rica, EL SaLvaDoR, NICARAGUA: ELEMENTOS
COMPARATIVOS

1. INTRODUCCION

En términos histéricos y por caracteristicas econémicas comunes, l0s tres paises tuvieron antes
de 1980, un mercado de trabajo con perfiles bastante parecidos y configurado, fun-
damentalmente, por nacionales de cada uno de sus respectivos paises.

Hubo migraciones (laborales o por motivos politicos) de nicaraglienses a Costa Rica en
distintos momentos del siglo XX, o de salvadorefios a la recolecta del algodon o el café a
Nicaragua en la segunda mitad de los afos setenta, particularmente, luego de que en 1969, se
retiraron de manera forzada cientos de miles de salvadorefios que residian en Honduras y se
incrementd la poblacion rural salvadorefia. Pero las migraciones internacionales surgieron, en
realidad, a partir de los afios ochenta y noventa, y continlan en lo que va del nuevo siglo.

Entre fines de los setenta y comienzos de los ochenta se produjo un conjunto de procesos
gue generaron cambios importantes en los mercados de trabajo de estos paises: guerras internas,
fuerte retraccion de la agricultura de exportacion y flujos importantes de migrantes hacia el
exterior en Nicaragua y El Salvador.

En el caso nicaraglense, se afiaden a comienzos de los noventa fuertes cambios en el
empleo estatal, que se habia expandido fuertemente en los afios ochenta. La intensidad
migratoria al exterior serd mas intensa en El Salvador, concentrada fundamentalmente hacia
Estados Unidos.

Por su parte, en Costa Rica se observa la diversificacion de las exportaciones, la reduccion
de la produccion interna de granos que relocalizé a un segmento de productores tradicionales
en nuevos rubros, la migracion de algunos a otras actividades productivas y el impulso de las
actividades turisticas.

Todos estos cambios en rubros econémicos significativos traeran aparejadas

modificaciones en los respectivos mercados de trabajo y, mas ampliamente, en las estrategias
de los hogares.
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2. TENDENCIAS AGRICOLAS EN LOS TRES PAISES

En primer lugar, para entender la problematica de migracion de Nicaragua hacia El Salvador y
Costa Rica, es necesario pasar revista a los factores de atraccion y de expulsion que tienen
gue estar operando, tanto en las dimensiones propiamente econémicas, como en otros factores
que pueden estar presentes.

Historicamente, los tres paises han tenido agriculturas relativamente similares, basadas
en rubros como café, algoddn, cafa, banano (en el caso costarricense, no asi en los otros dos).
Sin embargo, se produce un importante momento de cambio en la configuracion de las
agriculturas de dichas republicas. Eso ocurrio en los afios ochenta, con los siguientes efectos.

En esos afios se producen dos fendbmenos muy significativos: por un lado, se amplia
notablemente la produccion de vegetales y frutas y, por otro lado, se reduce fuertemente la
produccion de cereales. Mientras que en 1984 se alcanzé una produccion de 69 mil toneladas
de vegetales, para el 2005 se reporta una produccion cercana a las 454 mil toneladas. Algo
similar ocurre con las frutas. O sea que en Costa Rica se produce desde los ochenta y
posteriormente se da la ampliacién de los llamados cultivos no tradicionales, tal como puede
verse en el cuadro 4.1.

Paralelamente a la expansion de los cultivos no tradicionales (pifia, papaya, aguacate y
citricos) y los vegetales para la exportacion, se mantiene la expansion del banano que,
practicamente, duplica su produccion entre 1984 y 2005; el café mantiene su nivel productivo,
afectado por los cambios drasticos de comienzos de los afios 2000, cuando se produjo una
fuerte caida en los precios internacionales; algo similar ocurre con el azlcar, cuya produccion
no se expande, pero mantiene los mismos niveles hasta mediados de la primera década del
siglo actual.

En consecuencia, mientras se reducen los granos basicos tradicionales (lo cual afecté a un
segmento de productores de maiz, principalmente), se mantienen o se expanden las tres rubros
de agroexportacion tradicional: café, cafia y banano, y crecen fuertemente las exportaciones
agricolas no tradicionales. Hay que sefalar que la estrategia no fue desalentar las exportaciones
agricolas no tradicionales, sino que agregar los nuevos cultivos.

Este proceso de reducir el cultivo de granos, mantener o ampliar las exportaciones agricolas
tradicionales, y expandir aceleradamente las exportaciones agricolas no tradicionales se dio
fundamentalemente en Costa Rica: fuerte crecimiento de las exportacion agropecuarias (cuadro
4.1) y diversificacion de las mismas (cuadros 4.2 y 4.3). Costa Rica exportaba un poco menos
de US$700 millones en productos agropecuarios y en afos recientes ha superado los US$2
000 millones, casi tres veces mas que a finales de la década de 1960.

Por otra parte, la produccion de cereales se ha reducido significativamente, al mismo tiempo
gue, en el mismo renglon, se observa una reduccidn de las exportaciones en El Salvador y
Nicaragua, de modo que las exportaciones de mediados de la primera década del nuevo siglo
es similar en Nicaragua e inferior en el caso salvadorefio, a la alcanzada a finales de los afios
setenta.

Apartir de la informacién anterior, se puede plantear que los cambios agrarios costarricenses
crean las bases para una atraccion de mano de obra externa, al mismo tiempo que la trayectoria
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de los otros dos paises crearon condiciones para la expulsion de mano de obra. Esa expulsion
se traduce en parte en migrantes internacionales en el caso salvadorefio y en una combinacion
de migrantes internos y externos (permanentes o estacionales) en el caso nicaraguense.

Cuadro 4.1.
Evolucion de las exportaciones agropecuarias 1979-2004
(millones de dodlares corrientes)

Afos Costa Rica El Salvador Nicaragua
1979 691 747 582
1584 685 416 343
1995 1,718 534 276
2000 1,689 630 408
2004 2,013 427 512

Fuente: Faostat, 2007

Cuadro 4.2.
Costa Rica, evolucién de la produccién de algunos rubros agropecuarios
(miles de TM)

Afios Cereales Vegetales Frutas Banano Café

1984 289 69 1,409 1,169 137

1990 214 147 2,396 1,740 151

2005 196 452 4,548 2,200 126
Fuente: Faostat, 2007

Cuadro 4.3.
Ameérica Central: Evolucion de las exportaciones de frutas y
hortalizas, 1984-2004 (millones de ddlares)

Afios Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua

1984 21 7 36 29 2
1950 100 8 40 39 Z
2004 581 43 120 172 32

Fuente: Faostat, 2007
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4.2.1. CONSECUENCIAS DE LOS CONTEXTOS ESTRUCTURALES SOBRE LOS MERCADOS DE TRABAJO Y LAS
MIGRACIONES DE LOS NICARAGUENSES.

En el cuadro 4.4 se presentan un conjunto de indicadores del mercado de trabajo de los tres
paises. En primer lugar, tres indicadores claves: la tasa de participacion laboral (proporcion de
miembros de la poblacion en edad activa que son miembros de la fuerza de trabajo), la tasa de
desempleo abierta y el crecimiento poblacional no muestra diferencias significativas entre los
tres paises.

Cuadro 4.4,

Indicadores estructurales y de los mercados de trabajo (2000-2005)
Variables Costa Rica El Salvador Nicaragua
Tasa neta de participacion lab- | Fuerza de trabajo/poblacion 56.8 55.5 56.6
oral En edad activa (%)

Desempleo abierto 6.7 6.9 7.6
Crecimiento poblacional % anual 2.4 2.0 2.8
Pib per capita Us 2006 5097 2219 865
Ingreso laboral promedio Délares-mes 38 232 130
Ingreso rural promedio Dolares-mes 278 144 86
Pib agricola-PEA Dadlares anuales 7,548 4,241 1,787
Pib agricola-PEA- dia Ddlares-dia 21 12 5
% PEA agricola-total % 15 19 30
exportaciones agricolas mill, US 2014 427 512
% agricultura comercial %empleo agricultura comer- 36 23 17
% del empleo en autoempleo vy | cial

microempresa % de los ocupados 43.3 54,6 64.8
% pobres rurales % 23 54 73
Remesas-hab Dol. Hab. Dia 0.33 1.32 0.47
Remesas-hab El Salvador=100 25 100 36
Salario agricola 2006 Dol. Por dia 8 5-8 2-3
Salario agricola en 1985 Dol. Por dia 5 2.08 m.d.*
Fuentes: OIT, FAOSTAT, FOMIN, Trejos 2006 v CEPAL, 2006. Panorama Social de Ameérica Latina.

* En Micaragua, el alto nivel de inflacion, la existencia de multiples tasas de cambio vy distintas formas de pago, incluye
importantes pagos en especie (alimentos subsidiados principalmente) hace dificll una comparacion internacional.

Sibien Nicaragua crece a una tasa poblacional superior, ésta se esta reduciendo de manera
significativa; segun las estimaciones mas recientes del INEc, la tasa de crecimiento es inferior al
2.5% anual, mientras que anteriormente era cercana al 3%.

En sintesis, no se esta ante una situacion de un elevado nivel de desempleo abierto en
Nicaragua que deba volcarse a otro mercado laboral. Hay en Nicaragua un importante segmento
de poblacion con actividades de baja productividad y bajos ingresos (que representan mas del
60% de los ocupados totales), que pueden desplazarse de manera temporal 0 permanente
hacia otros paises en busqueda de mayores remuneraciones.

Como se vera mas adelante, en este mismo capitulo, a comienzos de la década de 1990 si
se produjo una situacion de alta proporcion de desempleados por los cambios radicales
ocurridos en el sector publico nicaragiiense, en el transito entre la revolucion sandinista y el
gobierno de Violeta Chamorro.
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Las diferencias se concentran en otras dimensiones: el producto per capita y los ingresos
obtenidos. Aqui, las diferencias son muy marcadas: mientras que en Costa Rica la remuneracion
laboral mensual media se estima cercana a los US$381.00, en Nicaragua se ubica en
US$130.00. Sobre 30 dias esto significa una remuneracion diaria del orden de los US$13.00
en Costa Rica, US$7.70 en El Salvador y US$4.30 diarios en Nicaragua.

En las areas rurales se observa un producto bruto por trabajador, sustancialmente inferior
en Nicaragua, que en Costa Rica y El Salvador. Mientras que el producto por trabajador de
Nicaragua equivale al 24% del alcanzado en Costa Rica y al 42% del observado en El Salva-
dor.

Por su parte, el ingreso laboral rural mensual de Nicaragua equivale al 31% del observado
en Costa Rica y al 60% del registrado en El Salvador. Los niveles de remuneracion rurales se
reflejan en los niveles de pobreza, sensiblemente mas elevados en Nicaragua.

Siempre en el plano estrictamente econdémico, cabe observar el volumen de las
exportaciones agricolas costarricenses sensiblemente superiores a las nicaraglienses, a pesar
de contar con una pea agropecuario del orden de 270 mil personas permanentes, mientras que
la nicaragiiense es cercana a los 600 mil trabajadores permanentes.

En relacién con Costa Rica, los aspectos relevantes son: la pea agricola representa el 15%
de la Pea total permanente; sin embargo, sigue pesando la agricultura en las exportaciones.
Respecto de El Salvador las diferencias son menos marcadas: en este pais existe una proporcion
también elevada de pobresy, particularmente, de pobres rurales; es muy elevada la proporcion
de ocupados que encuentra empleo en actividades de baja productividad, en la medida en que
la suma de autoempleo y microempresa representa cerca de 55% del empleo total.

Las diferencias con El Salvador se muestran en dos indicadores; por un lado, el mas
importante pasa por la poblacion migrante en el exterior y por las remesas que éstos envian, por
el otro, disminuye la poblacion en edad activa y esto abarca también a las zonas rurales, dado
gue una parte importante de los migrantes salvadorefios son de origen rural y contiene un
segmento de poblacion de bajos niveles educativos, que habitualmente se habian desempefiado
en tareas agricolas o similares.

Las remesas actuales por habitante/dia son del orden de los US$1.32, que convertidos al
equivalente de hogares,arroja cerca de US$6.00 por dia y por hogar. Este es un valor muy
cercano al salario agricola promedio salvadorefio. El peso de este ingreso sombra es muy
importante en los departamentos donde la afluencia de nicaragiienses es mas notoria, como
son los casos de Usulutan, San Miguel y La Unidn, en la region oriental del pais.

Segun datos de la Encuesta de Hogares de El Salvador para el 2005, el 30% de los hogares
de Usulutan reciben remesas, el 39% en el caso de San Miguel, y 50% en el caso de La Union.
Las remesas por dia hogar oscilan, en promedio, entre US$5.80 y US$6.90 por dia por hogar.5®

Un elemento adicional, que se vincula estrechamente con el tema de remesas es la elevacion
de los salarios agricolas. En efecto, en el cuadro 4.4 puede verse que el salario actual oscila

8 Estimados propios sobre la base de bce y ¢, Encuesta Hogares de Propésitos Mltiples 2005.

71—



EsTuDIOS SOBRE LAS MIGRACIONES REGIONALES DE LOS NICARAGUENSES

entre US$5.00 y US$8.00 en la mayor parte de las tareas agricolas, mientras que a mediados
de los afios ochenta era levemente superior a los US$2.00 por dia.>

Las observaciones de campo indican cierto proceso de acercamiento entre los salarios
pagados; por ejemplo, en el corte de cafia o en los momentos picos del corte de café, en Costa
Rica y El Salvador, asi como también en los salarios de la construccion. Costa Rica presenta
valores mas altos, producto de la suma de la legislacion laboral, menor peso de la mano de
obra refugiada en actividades de baja productividad y transferencia de personas mas educadas
de rubros a actividades no agricolas.

Sin embargo, se produce cierta convergencia que tendra consecuencias en la direccion
de los migrantes nicaragtienses que encuentran similares los salarios pagados en El Salvador
a los obtenidos en Costa Rica, con el agregado del atractivo de la remuneracién en délares y
las posibilidades de contactarse con las experimentadas y extendidas redes de migracion hacia
Estados Unidos, que existen en El Salvador.

4.3 IMPLICACIONES PARA EL MERCADO DE TRABAJO COSTARRICENSE

Antes de 1980, Nicaragua y Costa Rica presentaban muchas similitudes y algunas diferencias
importantes en el terreno socioecondmico. Las similitudes pasaban por el tipo de actividades
productivas que se promovian y los indicadores macroeconémicos globales. Si bien se observaba
un mejor desempefio de Costa Rica, ambos paises no eran tan distintos en terminos de tasas
de crecimiento econémico, exportaciones por habitante, grado de estabilidad monetaria o niveles
de endeudamiento externo. A la vez, en ambos paises era baja la proporcion de nacionales
residentes en el exterior; menos del 2% de su poblacion vivia de manera permanente fuera de
su pais de origen (Baumeister, 2001: 38).

Sin embargo, dos hechos son relevantes para la historia posterior. Por un lado, las diferencias
en la proporcion de poblacion alfabetizada. A comienzos de los afios sesenta, la poblacion
analfabeta en Costa Rica llegaba al 15.6%, mientras que en Nicaragua alcanzaba el 50.4%
(Grindle, 1986:115). A partir de la década de 1980, avances en educacion y otras areas sociales
contribuiran a transformar las actividades econdmicas costarricenses, dando lugar a un
crecimiento de actividades agricolas no tradicionales (frutas, flores, hortalizas, incluyendo
procesamiento, empacado y exportacion); del turismo internacional, con empleo de personal
bilingtie en todos los tramos del negocio (agencias de viajes, personal de aeropuertos, transporte
para turistas, hoteles, restaurantes y guias, entre otros); de la industria maquiladora de segunda
generacion (en actividades electronicas) y de las actividades de servicios sociales y comunales
(educacion, salud, electricidad, telefonia y transporte colectivo, entre otros) para amplios
segmentos de la poblacion.*®

Entre 1984 y 2000 la poblacion agricola ocupada de forma permanente descendio del
34.6% al 19.5% del total de ocupados del pais; mientras que la cantidad de personas trabajando

% En parte, el incremento de salarios es producto de la dolarizacién de la economia salvadorefia que tendio a encarecer
los precios de los bienes basicos.

% Entre 1984 y 2000 se produce un gran cambio en el mercado laboral, lo que generé una fuerte demanda de mano de
obra. Esto significé que la poblacién ocupada creciera al 3.5% anual en ese periodo (Trejos, 2002: 31).
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en servicios turisticos aumenté del 4.5% al 8.7%. También los establecimientos financieros y
similares vieron crecer su representacion en el total de ocupados, pasando del 2.9% al 6.3%
(Trejos, 2002:31).

Se puede plantear a manera de hipétesis, que, independientemente de que desde antes
de los afios ochenta, Costa Rica y Nicaragua mantuvieran contactos por origenes comunes,
exilios politicos y movimientos de poblacion; es a partir de los afios ochenta y noventa que se
crean las condiciones estructurales y politicas para que se incremente el desplazamiento
permanente o estacional de poblacion nicaraglense hacia Costa Rica. Estos cambios se
generan, principalmente, en el ambito laboral, lo que puede explicarse a partir de los siguientes
hechos:

a) La reduccion de la actividad agroexportadora en Nicaragua y el auge en Costa Rica de
estos rubros. En 1979, las exportaciones costarricenses sumaban US$691 millones; en
1989 llegaban a US$844 millones; y, en 1999, alcanzaban los US$1,701 millones. Por el
contrario, en el mismo periodo, las exportaciones nicaragtienses en claro declive sumaban,
US$582, US$195 y US$313 millones, respectivamente.

b) Un aumento en la demanda laboral de las actividades industriales en Costa Rica, las que
de necesitar 111,882 personas empleadas en 1984, pasaron a requerir 219,273 en el 2000.

c) Una ampliacion del empleo en construccion en Costa Rica. Este pasa de 42,600 trabajadores
a 80,000 trabajadores entre 1984 y 2000 (Trejos, 2002: 31).

d) El auge del empleo en actividades terciarias; por ejemplo, los servicios personales pasaron
de necesitar 38,900 trabajadores a emplear 71,200 en el periodo intercensal 1984—-2000
(Trejos, 2002).

En el cuadro 4.5 pueden observarse las tendencias entre las décadas de 1980 y 2000, que
coinciden con cambios estructurales en la agricultura costarricense. Se observa que, a pesar

Cuadro 4.5.
Tendencias del empleo agricola, 1984-2000

. _ 1984 2000
Yo Asalariados en el agro 54.9 61.2
% Mo Asalariados en el agro 45.1 38.8
PEA agricola (000) 258.6 253.5
% PEA agricola-total 4.6 19.5
Salario agricola diario (dls) 5.0 8-9
Pago por cajuela de café ( us) 67 ctvs. 1 dblar
Exportaciones agricolas(mill.us) 685 1689

Fuentes: Composicion ocupacional tomado de los Censos de 1984 v 2000, Salarios Agri-
colas de CEPAL-Meéxico. Estadisticas del Sector Agropecuario de la Region MNorte de
America Latina, exportaciones de Faostat, 2007,
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de un fuerte crecimiento de las exportaciones en el periodo, al pasar de menos de US$700
millones a cerca de US$1,700 millones, se mantiene estable la fuerza de trabajo agropecuaria
permanente, que pasa de 259 mil a 254 mil personas censadas. Se ha producido un cambio
social en la composicion de la fuerza de trabajo del sector agropecuario; se ha incrementado la
proporcion de los asalariados que pasan de representar del 55% al 61%, con el decremento de
las otras categorias ocupacionales, particularmente de los trabajadores por cuenta propiay las
familias no remuneradas. Estimaciones mas recientes, basadas en las Encuestas de Hogares,
indican que los autoempleados agricolas (trabajadores por cuenta propia y familiares no
remunerados) suman el 30% de la pea agricola, de modo que los asalariados agricolas sumarian
cerca del 70% de los ocupados (Trejos, 2006 y célculos propios). O sea, una mayor presencia
de empresas basadas exclusivamente en el trabajo asalariado.

Cuadro 4.6.
Costa Rica: Conformacion del empleo agropecuario, 2000

Sectores Niamero %o Area dedicada (has) ha-ocupado
Cafe 53,101 22.0 106,000 2.0
Cafia 5,675 2.3 47,200 8.3
Banano 37,106 15.3 48,080 1.3
Ganado Vacuno 24,672 10.2 2,340,000 94.8
Hortalizas 12,538 5.2 16,163 1.3
Frutas 15,812 6.5 69,291 4.4
Granos Basicos 14,532 6.0 109,400 7.5
Otros animales 4,770 2.0 n.d, 0.0
Otros agricolas 10,214 4.2 n.d, 0.0
Flores 17,315 7.2 n.d. 0.0
Produccion mixta 33,712 13.9 n.d. 0.0
Serviclos agricola 12,357 5.1 n.d, 0.0
Total 241,804 100.0 2,909,375 12.0

Fuente: tabulaciones propias sobre la base de los datos en linea del Censo de Poblacién, INEC, Costa Rica.

Mota: esto es lo reportado por el Censo de Poblacian del 2000 levantado entre mayo-junio de ese ano; incluye a extranje-
ros con mas de seis meses de residencia en el pals.

Superficie total es la suma de las dreas cultivadas, mas las areas de pastos; no incluye otras areas en fincas

Se observan, también, cambios en los niveles de remuneracion de los asalariados,
sobresaliendo el incremento del salario diario y del pago por cajuela en el caso del café. Estos
incrementos de los salarios estan, en parte, asociados con las dificultades para el reclutamiento
de fuerza de trabajo nacional y el incremento de las migraciones de los nicaraguenses.

En el cuadro 4.6 se presenta una aproximacion a la composicion de la fuerza de trabajo
agropecuaria. Las actividades agricolas tradicionales de exportacioén (café, cafia y banano)
suman cerca del 40% del total de la fuerza de trabajo permanente, que fue censada entre mayo
y junio del 2000. La ganaderia vacuna suma cerca del 10% y los granos basicos cerca del 6%,
lo cual es indicio de la fuerte reduccion de esta actividad.*®

% Los datos deben ser verificados para el rubro frutas; es probable que la intensidad de mano de obra por hectarea, de
4 hectareas por persona ocupada, debe ser mayor; similar al rubro de hortalizas (1 ha por persona ocupada de manera
permanente) y del banano, también con cerca de 1 ha por persona ocupada. Si se asume esta proporcion, el renglon
frutas tendria unos 53,000 ocupados de manera directa y permanente. De esta manera las frutas, las hortalizas y las
flores sumarian cerca de 1/3 del personal agropecuario ocupado de manera permanente.
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Por otra parte, las hortalizas, frutas y flores suman cerca del 19% de la fuerza de trabajo
agricola permanente; es muy probable que parte de lo que aparece como servicios agricolas,
gue refleja actividades de apoyo a empresas agropecuarias, corresponda, en buena medida, a
estos rubros, que genéricamente se llaman no tradicionales (frutas, flores y hortalizas). De esta
manera, el sector nuevo de la agricultura puede representar cerca de un cuarto de toda la fuerza
de trabajo permanente.

IMPLICACIONES PARA EL MERCADO DE TRABAJO SALVADORERNO

La migracion nicaragiiense a El Salvador es mas reciente que a Costa Rica. Sin embargo, en
las entrevistas de campo realizadas dentro de Nicaragua, como en las entrevistas en El Salva-
dor, se observa un crecimiento del nimero de migrantes nicaraglienses que se hace presente
en El Salvador. Podria decirse que, tradicionalmente, los dos principales destinos han sido
Estados Unidos y Costa Rica, y que los “nuevos” destinos son ahora El Salvador y Espafia. Es
dificil estimar el nUmero de nicaragienses que residen en El Salvador. Segun el Censo de
Poblacién de Nicaragua de 2005, son 4,633 personas. Nuestras propias estimaciones, basadas
en las proporciones que ofrece el propio Censo de 2005, éstos serian alrededor de 20,000
personas (ver capitulo 1).

De acuerdo con organizaciones de la sociedad civil en El Salvador, se estima que el nimero
de nicaragienses residentes de manera permanente pueden ser cercano a las 30,000 perso-
nas.%” Se puede establecer que los nicaragiienses viviendo de manera permanente deben ser
unos 25,000.%® Segun la pagina wee del iINe de Espafia, como referencia se censaron en 2001,
845 nicaraglienses viviendo en ese pais; por su parte, el Censo de Poblacion de Nicaragua
registra que 2,005 nicaragiienses estan residiendo en Espafia.®®

Dado que la entrada a El Salvador tiene mucho menos restricciones legales que a Costa
Rica, un indicio del crecimiento de la migracién nicaragiiense hacia El Salvador surge de los
viajeros. En 1990 viajaron 6,535 nicaragienses y para 2005 (ultimos datos disponibles), esta
cifra se elevo a 133,625 personas.® Lo anterior se traduce en que la relacién viajeros
nicaraguenses versus los que se encuentran viviendo en El Salvador, es de 6.7 viajeros en
relacion con el nimero de nicaraguienses viviendo en ese pais; mientras que en Costa Rica es
0.71 viajeros por residente nicaragiense en El Salvador.

Subiendo a la estimacién mas alta que hemos escuchado (50,000 nicaraglienses viviendo
en el El Salvador), el coeficiente de viajeros anuales nicaragtienses por residente seria de 2.7
viajeros, el cual sigue siendo mucho mas elevado que el registrado hacia Costa Rica, lo que es
un indicio de las dificultades que implica la entrada legal a Costa Rica y del fuerte movimiento
de nicaraguenses hacia El Salvador.

57 Entrevista a Gilma Pérez, Instituto de Derechos Humanos, Universidad Centroamericana, San Salvador, 13 de marzo
2007.

% La cifra de 20,000 surge de aceptar la proporcion de nicaragiienses en Costa Rica, segun la estructura que ofrece el
Censo, pero haciendo un recalculo a partir de la informacion disponible méas veraz que el Censo, la cual se obtiene de los
datos de Estados Unidos y Costa Rica. La cantidad de 25,000 surge como promedio de nuestra estimacion con las cifras
mas escuchadas en El Salvador (30,000 residentes).

% Las cifras del Censo de Nicaragua 2005 deben tomarse como “pisos” en las estimaciones, dado que, globalmente,
se subestimé mucho el nimero de emigrantes, en la medida en que se reportaron 169,000 personas en el exterior.

% Tomado de la pagina web de la peme de Nicaragua, http://www.migracion.gob.ni/ Gltima consulta 4 de abril 2008.
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El trasfondo, como se ya se menciond en este informe, es la situacion de reemplazo de los
migrantes nicaraglienses de puestos de trabajo que en otras circunstancias habrian sido
ocupados por nacionales salvadorefios, en especial, de parte de los segmentos de migrantes
salvadorefios a Estados Unidos. En otras palabras, se trata de una migracion Sur-Sur que esta
asociada a otra migracion Sur-Norte.®!

Se pueden definir cuatro factores principales asociados al incremento de la migracion
nicaraglense a El Salvador: i) diferencias salariales; ii) el ingresos en délares; iii) libre movilidad
gue existe; iv) y los factores regionales, tanto internos de Nicaragua como propios de El Salva-
dor. Veamos cada uno de ellos:

a) Diferencias salariales: mientras que el salario agricola nicaragliense puede oscilar entre
US$2.00 y US$3.00 diarios, en El Salvador, oscilan entre US$5.00 y US$10.00 por dia. Si
bien los costos de alimentacion y, particularmente de vivienda, pueden afectar estas cuentas,
estos salarios no dejan de ser atractivos; tanto para oficios agropecuarios como mas de
indole urbana. Se nota en El Salvador una mayor distancia entre el salario legal minimo y el
salario real en rubros como agricultura y construccion, lo cual es un indicio de restricciones
a la oferta nacional de trabajadores y el incremento de la mano de obra nicaragiiense.®?

b) Dolarizacién: pesa el hecho de que la moneda legal de circulacion, a partir del 2001, en El
Salvador es el délar y subjetivamente se valora ganar en dolares.

c) Libre movilidad: desde hace varios afios, particularmente desde 2006, se ha profundizado,
la libre movilidad entre los paises del C-4 (Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua),
y se puede viajar simplemente con cédula nicaragliense y transitar libremente, sin que se
tenga que registrar en ningln momento la entrada de la persona; tampoco se debe portar
ningun comprobante desde el momento en que se entra en el pais. Aunque lo anterior no
esta bien definido, en la medida en que no se porta un comprobante de la fecha de entrada,
se puede permanecer en el pais durante noventa dias.

Segun entrevista realizada en San Salvador, la clave de la legalidad pasa por la “presuncion
de turista”.®® Una persona, con aspecto de turista, que puede ser una sefiora nicaragliense
de clase media, puede permanecer por un periodo largo sin ningun contratiempo con las
autoridades (tal vez mas alla de los tres meses). Sin embargo, si una persona extranjera se
encuentra vendiendo algun producto en la via publica, aunque haya entrado el mismo dia en
que es sorprendido, puede ser inmediatamente deportada.

Esto remite a la principal contradiccion de la libre movilidad que existe entre los paises de
Centroamérica: se puede transitar con facilidad pero la legalizacion de la insercién laboral,
implica un tramite que supone obtener residencia en el pais, y son muy pocos los
nicaraguenses que se encuentran residiendo de manera legal.

61 Recientemente se ha incrementado la preocupacion por las migraciones internacionales de tipo Sur-Sur, viéndose
que representa una proporcién cercana al 30% de la migracién internacional total. Ver D. Ratha &W. Shaw, South-South
Migration and Remittances, World Bank, enero 2007.

€ En mayo de 2007, el salario agricola minimo era de US$2.72 (http://www.mtps.gob.sv/default.asp?id=21&mnu=21);
sin embargo, el salario efectivo superaba los US$5.00 diarios.

8 Comunicacién con Vilma Elena Mendoza, funcionaria de la Direccion General de Migraciéon de El Salvador, 13 de
febrero 2007.
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d) Factores regionales: Tanto los datos tomados de la migracion temporal, que surgen del
Censo de Poblacion 2005 y de las entrevistas realizadas en Nicaragua, como las efectuadas
en El Salvador, coinciden en que el grueso de los trabajadores provienen de Chinandega®
y, en segundo lugar, de Leodn. Los vinculos se dan entre dos regiones, Chinandega y el
oriente de El Salvador, separados por el Golfo de Fonseca, y por tierra, por fronteras comunes
con Honduras.

Esta constatacion refuerza la idea del caracter temporal del grueso de los migrantes, en la
medida en que los gastos de traslado entre San Miguel y Chinandega o el norte de Leon,
pueden estar en el orden de los US$6.00, de acuerdo con el trabajo de campo de Juan
Roque (2007).% En comparacion, es sensiblemente més barato que trasladarse a Costa
Rica, que entre visas, pasaporte y transporte, puede costar entre US$70.00 y US$100.00.

En otras palabras, se trata de migracion de poblacién exclusivamente trabajadora (sin
dependientes en el viaje), tratando de minimizar los gastos reproductivos (comida y dormida),
y gastos de traslado, con posibilidades de transportar parte del dinero ganado de manera
directa 0 mediante personas cercanas, sin hacer gastos de transaccion en el envio de dinero.

Quienes pueden tener periodos mas prolongados, resguardo de la policia migratoria y
posibilidades de ahorro, son las empleadas domésticas con dormida en la casa de sus
patrones y los trabajadores de fincas en tareas ganaderas, donde les pueden ofrecer como
parte de su remuneracion, alojamiento y comida.

e) Estrategias principales: Existen dos estrategias que resulta en la conveniencia de patrones
y trabajadores migrantes. Por un lado, los contratados por las plantaciones, como las
azucareras (entre las plantaciones se destaca el ingenio Chaparrasquipe, cercano a San
Miguel), donde los trabajadores no tienen una visibilidad publica, y tienen permisos temporales
de trabajo gestionados por las propias empresas, bajo el acuerdo de que deben dejar el
pais luego de finalizada la zafra. Durante ésta ellos ganan hasta US$200.00 la quincena.®®

Segun un funcionario del Ministerio del Trabajo, “Migracion establecié los requisitos para
darles permiso temporal durante su periodo laboral en El Salvador. Esto se dio por medio
de un carné que obtuvieron al presentar su foto y cédula, en dicho carné se establecia el
tiempo de estadia permitido. El tiempo va de 3 a 6 meses dependiendo de la temporada de
zafra. Se estiman aproximadamente unos 3,000 a 4,000 nicaraguienses trabajando con dicho
carné. Trabajan en la cafia, pero sobre todo en el café”.’

La mayoria de ellos tiene cédula nicaragiiense y los que entraron antes del 2006, cuentan
con algunos papeles que le otorga el status de C-4. Por otro lado, las trabajadoras domésticas
gue permanecen dentro de las casas donde laboran, estan menos expuestas a redadas de

% La mayoria de estos nicaragiienses son de El Viejo Chinandega o de los llamados pueblos del norte: Somotillo, San
Francisco del Norte, San Pedro del Norte y Cinco Pinos.

% Juan Roque. “Redes Sociales de la Migracién Laboral y su impacto en el Desarrollo Local: Similitudes y diferencias
entre los flujos migratorios transfronterizos hacia Costa Rica y El Salvador desde Le6n Norte en Nicaragua”. Informe de
Investigacion para cLAcso.

% Entrevista con Tania Meza y Evelyn Granados, encargadas de responsabilidad social empresarial de los ingenios
Central Izalco y Chaparrasquipe, respectivamente, entrevistadas en San Miguel, febrero 2007.

7 Entrevista a Adrian Mendoza, funcionario del Ministerio del Trabajo, 7 de febrero 2007, San Miguel.
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migracion.®® Sin embargo, tanto en San Miguel, La Unién y Santa Rosa de Lima hay muchos
nicaraguenses en el comercio minorista (mujeres), en la construccion, ayudantes de buses
y en tareas agricolas, que se mantienen en una situacion precaria, tanto desde el punto de
vista legal como laboral.

Carla Rivas, comerciante de origen nicaragiense, residente en Santa Rosa de Lima y
colaboradora de la iglesia local, nos dice en relacién con la principal estrategia actual de los
nicaraguenses en el oriente de El Salvador: “Temporal si les funciona, ya que se viene
Unicamente un miembro de la familia, vive justo y ahorra todo para mandarlo a la familia. El
Salvador es muy caro. Para mandar el dinero no utilizan casi agencias intermediarias como
Western Union, entre ellos se arreglan para mandar el dinero. La mayoria duermen en cuartos
conjuntos (mesones) donde alcanzan como 15 personasy les sale mucho mas barato. Ellos
se organizan para gastar lo minimo posible y ahorrar mas” .%°

4.6 ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA MANO DE OBRA NICARAGUENSE QUE MIGRA A EL SALVADOR

La fuerte asociacion entre migracion marcadamente circular (varios meses en El Salvador,
regreso a Nicaragua y vuelta nuevamente a El Salvador) y provenir de una region relativamente
cercana, pero de un desarrollo relativamente menor, como son los casos del norte de Chinandega
y el norte de Ledn, se traducen en diferencias en los niveles educativos de la fuerza de trabajo
nicaragliense en El Salvador, en comparacion con el grueso de la migracion internacional
nicaraguense.

En el cuadro 4.7 puede verse que los nicaraglienses de mas de 15 afios de edad que
estan residiendo en el exterior, en el 60% de los casos, tienen algun nivel de secundaria o de
universidad; entre los que viven en Nicaragua, la proporcion de los que tienen algo de educacion
secundaria 0 mas agrupa al 41%; ello muestra que los migrantes tienen, en promedio, un mayor
nivel educativo que sus connacionales que permanecen en el pais.

Cabe recordar que el grueso de los migrantes, aun de los que se dirigen de manera
permanente a Costa Rica, son de origen urbanoy, principalmente, de la macro region del Pacifico,
relativamente mas desarrollada que el resto del pais, que es mas rural. Aunque el nivel educativo
mas elevado se explica en mayor grado por el peso de la poblacion en Estados Unidos.

De los resultados del Censo Parcial de nicaragienses en El Salvador (columna 2) y de la
informacion sobre los hogares que declararon las caracteristicas de miembros de esos hogares
gue estan viviendo de manera permanente en ese pais, se logran imagenes muy similares:
entre el 38% y el 39% de los censados declaran educacion secundaria 0 mas, bastante similar
al perfil promedio de los connacionales que viven en Nicaragua, pero sensiblemente menos
educados que el conjunto de los migrantes externos nicaraguienses. Cabe indicar, que entre la
poblacidn nicaragtiense que reside en el pais —tomando a los que tienen mas de 25 afos de
edad— el 34.3% de la misma alcanzé un nivel de educacion secundaria 0 mas; por su parte,
para la poblacién que tenia mas de 25 afios de edad al momento de salir de Nicaragua, se
registré con un nivel de educacion secundaria 0 mas al 59.2% de las personas.”

8“3 unaempleadaganaentre US$130.00 y US$150.00 a mes, mandaUS$100.00 aNicaragua.” EntrevistaaCarlaRivas.
% SantaRosa de Lima, 6 defebrero 2007.
™ Tabulaciones propias del Volumen de Caracteristicas educativas, Censo de Poblacion 2005.
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Cuadro 4.7.
Niveles sducatives de los nicaraglenses que residen en el pais; los que estan an El
Salvador o el total de residentes nicaragilenses en el exterior
{distribucion %) 2005-2006

Miveles educativos Micaragua Hicaraglenses Total de nicaraglenses on Micaraglenses
an El Salvador &l extarior El Salvador (b}
Sin educacion (1} (a) {3 {4)
Primario ¥ (2]} 5 11
Secundario 37 17 35 50
Superior 32 45 47 33
Tatal 9 37 13 &
100 1 100 100}

Fuentes: colurmnas 1, 3 ¥ 4 tomadas del Censo de Poblacion de Nicaragua, corresponde a lod meayores de 15 afies. Columng
2, bhasada en el i:ensuﬂpnrq.al_ de 919 nicaraglenses que levanbd Caritas-San Miguel, viviendo fundamentalmente en el area
de San Migoel, en 2005,

4.7. PERSPECTIVAS DE LA MIGRACION NICARAGUENSE HACIA EL SALVADOR

Un conjunto de factores engrosan la llegada de nicaragtienses a trabajar al El Salvador, que
funcionan como incentivos adicionales a los mejores salarios, la cercaniay facilidad de entrada,
y al pago en dolares:

a) Construccion de un puerto: En primer lugar, en el oriente de El Salvador se esta construyendo
un puerto de aguas profundas, que se pretende conectar con un canal seco (una carretera
de alta velocidad) que unira este puerto del Pacifico con Puerto Cortés en Honduras. Ya
estan trabajando en las obras del puerto de aguas profundas trabajadores nicaragiienses;
pero esto se puede ampliar, tanto en relacién con el puerto y las obras adyacentes (zonas
francas y hoteles) y la ampliacion de caminos. Hay indicios, de que en obras de mantenimiento
de caminos (FoviaL) de El Salvador laboran muchos nicaragiienses.™

b) Zona franca: Paralelo a la construccion del puerto de aguas profundas (que estara finalizado
en menos de cinco afos) se crearan parques industriales de zonas francas, vinculados con
la elaboracion de mercancias o de servicios de apoyo al movimiento maritimo de gran escala
de tipo interoceénico. Es muy probable que se atraiga mano de obra juvenil nicaragiiense,
dispuesta a trabajar por salarios un poco inferiores a los obtenidos por los nacionales
salvadorefios.

c) Hoteles: La expansion del Oriente incluye la ampliacion de areas de playas, apoyadas por
nuevos hoteles, los que, obviamente, crearan puestos de trabajo, donde los nicaraglenses
pueden participar.

d) Cana—etanol: A partir de 2007, El Salvador es un eje en el continente para la ampliacion
de la produccion de etanol. “A través de los embajadores de Estados Unidos y Brasil, fuimos
comunicados que El Salvador sera el pais piloto del plan del etanol y de todo el plan de
biocombustible, para América Latina. Quisiera decirle a la prensa, que el Plan de Gobierno
Pais Seguro, tiene una total y absoluta claridad de convertir la elaboracién de
biocombustible, en una politica de Estado, como alternativa al problema de los altos costos
del petréleo”. (Declaraciones del presidente Elias Antonio Saca, 31 de marzo 2007).

1 EntrevistaaVilmaElenaMendoza, San Salvador, 13 de marzo 2007.
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En la medida en que la recoleccion de la cafia de azucar ha sido uno de los sectores donde
se han hecho presentes mecanismos formales, a traves de los cuales los ingenios han gestionado
permisos laborales temporales para estos trabajadores nicaragienses, es altamente probable
gue se amplie la demanda de mano de obra para esas actividades.

En sintesis, parece importante indicar que una mano de obra que, en buena medida,
proviene de zonas fuertemente atrasadas dentro de Nicaragua, como son el norte de Chinandega
y de Leodn (antiguos espacios periféricos de las zonas agroexportadoras fuertemente afectadas
por sequias y por la fuerte disminucion de empleo dentro del pais, como era el cultivo de algodén),
encuentran insercion en otro pais, en actividades que se ubican en situaciones de profundizacion
de la globalizacion y la expansion del mercado mundial, como la apertura de un puerto de aguas
profundas, zonas francas ubicadas en el transito interoceanico, turismo internacional y produccion
de cafa para etanol. Ello, sobre la base de una fuerte migracién de salvadorefios de esas
zonas a paises del Norte.

Sin embargo, es importante indicar que esta insercion laboral se hace y se hara en el futuro
sobre la base de migraciones en buena medida circulares, donde participan, fundamentalmente,
personas econdémicamente activas (sin incluir familias), que reproducen sus hogares dentro de
las zonas de origen de Nicaragua.
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CapPiTuLo 5: TENDENCIAS DEL MERCADO DE TRABAJO RURAL
COSTARRICENSE Y LA INSERCION DE LOS TRABAJADORES
NICARAGUENSES

5.1. EL ESCENARIO RURAL COSTARRICENSE:. EVOLUCION RECIENTE Y DINAMICA DEL MERCADO
DE TRABAJO

Este capitulo tiene como principal propdsito presentar una breve caracterizacion de la evolucion
reciente del mercado de trabajo rural costarricense, en particular, sobre la dinamica de la actividad
agricola y la participacion de la fuerza de trabajo local y migrante.

MIGRANTES Y DISTRIBUCION REGIONAL

La geografia econdmica de la actividad agropecuaria costarricense se convierte en el principal
atractivo para la presencia de poblacion migrante de origen nicaragliense en territorio nacional.
Como lo muestra el cuadro 5.1, no es casual la distribucion de dicha poblacion en las regiones
del pais donde se concentra el reciente dinamismo productivo del sector primario nacional.

Cuadro 5.1.
Distribucidn de la poblacion nacida en Costa Rica y nicaraglense por region de planificacion

Ragidn de planificacidn  Poblacién total Poblacikin nicaraglanse

costarmicense
Tatal Porcentaje del total de poblacidn
TOTAL 3,810,179 226,374 59
Regidn Central 7,445,078 138,406 5.7
Regitn Chorotega T4 2R 15,431 5B
Pacfico Central 6T 352 B, BED 3.3
Brunca 233,366 2,678 1.1
Huetar Atldntica 339,295 24032 7.1
Huedar Norte 259 900 35 547 14.2

Faente; TNEC, Tabulaios especiabes, Censa de Poblacion 20040,
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) Cuadrp 5.2.
Pul;laciun total ?r poblacion nacida en el extranjero
(numeros absolutos y relativos) 1973-1984-2000

Lugar de nacimiento 1973 1984 2000
Poblacion total 1,871,780 2,416,809 3,810,179
Macidos en el extranjero 46,206 88,954 296,461
Nacidos en Nicaragua 23,347 45,918 226,374
Porcentajes

Nacidos en el extranjero 2.5 3.7 7.8
Nacidos en Nicaragua 1.2 1.9 5.9
Macidos en otro pais 1.2 1.8 1.8
Nic. Como porcentaje de extran- 50.5 51.6 76.4
jeros

Fuente: Morales v Castro, 2008

MERCADO DE TRABAJO AGRICOLA Y PARTICIPACION DE FUERZA DE TRABAJO MIGRANTE: PRINCIPALES
TENDENCIAS Y EVOLUCION RECIENTE

El desarrollo reciente del mercado de trabajo agricola costarricense no puede ser analizado si
no se toma en cuenta la presencia de un importante contingente de fuerza de trabajo de origen
centroamericano, en particular, la participacion del conglomerado migrante nicaragtiense y, en
menor medida, de los indigenas guaymies panamefios.

En el primer caso se trata del principal colectivo de poblacion, luego de la poblacion nativa,
gue ha aumentado en volumen y relevancia en los ultimos afos, tal y como se desprende del
cuadro 5.2 donde se recuperan las tendencias poblacionales para los ultimos tres censos de
poblacion.

En el segundo caso, como lo indica Morales (2004), aunque el tamafio relativo de los
inmigrantes panamefios es bajo, su presencia territorial es importante. Si bien en el ambito
nacional representan un 3,5% de todos los nacidos en el exterior, a escala regional conforman
poco mas del 15% del total de inmigrantes en dos provincias (Limén y Puntarenas, ambas
fronterizas con Panama).

En el caso de Puntarenas, los inmigrantes panamefios representan el 0,97% del total de la
poblacién de la provincia, pero se supone una mayor concentracion de éstos en los territorios
fronterizos. Si bien son menos que los nicaragiienses, en esa provincia representan poco mas
de la quinta parte de la poblacion nacida en el exterior y una cuarta parte de los nacidos en otros
paises centroamericanos. Segun especialistas del Ministerio de Trabajo de Costa Rica, la
poblacion inmigrante nacida en Panama, muy posiblemente, esté concentrada en los municipios
cercanos a la frontera.

La tendencia que se desprende del anterior cuadro, coincide precisamente con recientes

periodos de transformacion de los mercados laborales a escala regional y, en particular, con la
intensificacion de la incorporacion de ciertos sectores de la economia local al mercado
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internacional, sobre todo aquellas actividades ligadas con la economia agroexportadora que
requiere del concurso de un importante contingente de fuerza de trabajo.™

El cuadro 5.3 de ocupaciones, sistematizado por Vargas (2004), con datos del Censo de
poblacion 2000, parece confirmar el proceso de segmentacion del mercado laboral
costarricense, en el que se observan las labores ocupadas por los trabajadores migrantes
nicaraglienses en relacion con los trabajadores nacionales.

Cuadro 5.3.
Distribucion relativa de los 10 principales grupos de ocupacion para inmi-
grantes nicaragilienses y porcentaje que corresponde a costarricenses,
segin sexo, 2000

Grupo adupacianal Hombres Costarricenses
Micaraglenses

Pedn agricola 28.8 14.5
Albahiles) carpinteras BE.7 37
Paones de minera ¥ construccion E.3 2.3
Proteccian v vigilancis 5.9 4.6
Vendedaras/demostradornss &n tiendas 1.4 = EY
Agricultares y trabajadores calificados agricultura 1.2 G0
Peones Indusiria manefacturer 3.7 2.0
Matalicas 2.3 1.5
Conductones vahsoukos 2.0 7.5
Ermglaadas domeéstic o) Conmer] e 2.0 1.6
Porcentaje acumulada 67.3 45.3
Hujeres
Emgleados domésticos foo nserjes =8.4 14.9
Trabajadoras servicios de comidas y bebédas 10.3 5.7
Vendedoras tiendas v almacensas 7.1 a.o
Peanes indusiria manufactura i.2 2.6
Peanes agricalas 1.5 1.8
Operadoras maguinas de textiles y cuero 2.9 4.8
Vendedares ambulantes y afines 2.3 1.7
Trabajadoras cuidados de parsomnas y alines 2.1 1.9
Ermgleadas &n ransacciones de diners 2.0 3.1
Otra persansl no calificads, servicios 1.9 o.¥
Parcentaje acumulada 84.7 47.1

Fugnte: Vargas, 2004,

Esta situacion se corresponde, evidentemente, con un proceso de constitucion de nichos
en el mercado laboral costarricense, que van quedando relegados a los inmigrantes, tales como
las labores en las plantaciones agricolas, la vigilancia privada, la construccién (hombres) y el
servicio doméstico (para el caso de las mujeres), (Acufia y Morales, 2003:19).

Las migraciones laborales, entonces, son potenciadas entre ambos paises, entre los cuales
se dan movimientos de poblacion con dos destinos: i) localidades adyacentes a las fronteras y
zonas de plantacion; ii) las ciudades (Morales y Castro, 2006:23).

" Desde un enfoque conceptual de los mercados laborales segmentados, se coloca el énfasis en las condiciones de
incorporacion de la fuerza de trabajo migrante en un mercado laboral caracterizado por su conformacién dual; asi, los
salarios bajos, las condiciones inestables y la falta de posibilidades de movilidad, razonables en un sector caracterizado
por la baja productividad y la utilizacion intensiva de fuerza de trabajo, impiden o dificultan la atraccién y contratacion de
trabajadores nativos, que son atraidos por el sector primario, intensivo en capital, en el que los salarios son mas altos,
hay estabilidad laboral y existe la posibilidad de mejoras ocupacionales. Los empleadores vuelven sus miradas hacia
los inmigrantes para satisfacer el déficit de trabajadores dentro del sector secundario. (Durand y Massey, 20-21:2003)
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Las zonas fronterizas son importantes en los procesos migratorios, pues alli se concentra
la interaccion migratoria que compromete especialmente a paises vecinos a escala regional.
Por otra parte, algunas corrientes de migracion interna son, a su vez, alimentadas por la
inmigracién desde el exterior, debido a que los trabajadores extranjeros, al seguir la trayectoria
de los ciclos de cosechas y los demas empleos, se convierten al mismo tiempo en migrantes
internos en los paises receptores.

Se trata, con frecuencia, de una migracion compuesta esencialmente por hombres
(jornaleros agricolas) que se dirigen a las fincas de produccion de café, cafa de azucar, frutas
de exportacién y banano; no obstante, ya se ha empezado a visualizar en estos desplazamientos
la presencia de mujeres (en calidad de acompafiantes o como trabajadoras) y nucleos familiares
completos (Morales y Castro, 2006:22-23).

De acuerdo con Gatica (2005), a partir de la década de los afios noventa se escenifica un
movimiento importante de personas, originarias, principalmente, de zonas rurales y con baja
escolaridad, motivadas por razones economicas, laborales, ambientales y, en menor escala,
de reunificacion familiar.

Este movimiento tiene un punto alto después de noviembre de 1998, cuando el huracan
Mitch azoto con fuerza Centroamérica, causando fuertes pérdidas humanas y econdémicas en
Nicaragua, lo cual impulsé un fuerte movimiento migratorio hacia Costa Rica, que obligo al
gobierno de Rodriguez Echeverria a decretar una amnistia migratoria en 1999.

Particularmente, en la segunda parte de la década de los afios noventa, se produce un
aumento del proceso migratorio entre Nicaragua y costa Rica, el cual resulta coincidente con la
expansion de algunas actividades agricolas ubicadas en los sectores agroexportadores mas
dinamicos.

Cuadro 5.4,
Poblacion nacida en Nicaragua, por sexo, segin afio de ingreso en pais
(cifras absolutas y relativas) 2000

Total Hombres Mujeres Taorkal Hombres Mujeres S de mujeres

Total 226,374 113,072 113,302 10x) 100 104)

Anbes de 1970 9,46 5436 4,506 4.4 4.8 4.0 45.3
1970-1979 12,422 5,939 6,433 5.5 5.3 57 5.2
18- 198% Z8,630 16,031 13,50% 13.1 14.2 12.0 35.9
19519544 52,131 26,542 25,589 2.0 23.5 22.6 #5.1
1995-2000 &o.418 42,952 46, 465 39.5 36.0 41.0 5.0
Ignorada 32,827 16,170 16,657 14.5 14.3 14.7 0.7
Subtotal 1950- 2000 141 54% 69,454 Fd, 033 Bl G1.5 &1.6 =2

Fuserbe: Morales v Castro, 2006, Tomado de tabulados estadesticos especiales de INEC,

El calculo de la poblacion migrante debe hacerse en términos de su cuantificacion y
medicion por parte de las autoridades nacionales; este criterio es externado por Gatica (2005):

Segun la Direccion General de Migracion y Extranjeria, los nicaraglienses que se encontraban
documentados (con cédula de residencia, permiso de trabajo, con residencia temporal u
otra categoria migratoria) a septiembre del 2005 son 217,472. A esta cantidad habria que
agregar el total de personas indocumentadas. Verbalmente, el anterior Director General de
Migracion calculaba que a mediados del afio 2005, las personas indocumentadas podrian
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ser unas 130,000. La dificultad de calcular a las personas indocumentadas es que no
existen instrumentos para ello. Ni la Encuesta de Hogares, ni el propio Censo de Poblacion
pueden estimar la cantidad de personas indocumentadas (Gatica, 2005:12-13).

Sin duda, este aspecto metodoldgico representa un reto permanente para todos los sectores
involucrados en la teméatica migratoria en la sociedad costarricense.

PARTICIPACION DE LA POBLACION INMIGRANTE EN EL MERCADO DE TRABAJO COSTARRICENSE

De acuerdo con Morales y Castro (2006), las tasas de participacion laboral por nacionalidad
confirman que el movimiento de poblacion nicaragiiense a territorio costarricense es
fundamentalmente laboral, ya que tales tasas son mas altas que los valores nacionales y la
participacion laboral de las personas provenientes de otros paises se ubica en un punto
intermedio. Se trata de un proceso de complementariedad de los mercados laborales de am-
bos paises, en los mismos términos planteados por Gatica.”

Cuadro 5.5.
Demanda estimada de trabajadores estacionales de campo
de las principales actividades agricolas en maximos de
produccion, 2007

Producto Total Extranjeros
Naranja 1,500 1,000
Banano 36,000 15,000
Melén 5,000 1,500
Cafia de azucar 3,000 2,400
Cafe 73 81,000 46,000
Frijol 1,000 800
Pifia 3,000 500
Totales 130,000 67,200

Fuente: Area Técnica de Migraciones Laborales, Ministerio de Trabajo v
Seguridad Social, Costa Rica, 2007.

Mientras que para la poblacion migrante nicaragiiense la tasa de participacion laboral es
de un 67.8%, entre los costarricenses es de 55.1%. La tasa masculina es de un 88.2% para el
caso nicaragiiense y un 72.9% para los costarricenses; entre tanto, la tasa femenina es de un
46.2%, y un 38.1% para las costarricenses.

72 Las diferencias entre los mercados de trabajo de Nicaragua y Costa Rica permiten la complementariedad en las
dindmicas del empleo. En Costa Rica pareciera estimularse la migracion de los trabajadores nacionales hacia actividades
en las que se pueda tener un mayor salario y mejores condiciones laborales. La fuerza de trabajo procedente de
Nicaragua parece tener la tendencia a complementar los vacios de mano de obra para actividades que demanden mayor
despliegue de esfuerzo fisico, como la agricultura y la construccion. Estas actividades presentan, a la vez, mayor
vulnerabilidad ante el cumplimiento de las garantias sociales (Gatica, 2005: 14)

.”® Datos del icare (Instituto Costarricense del Café), ubicados en prensa, indican que para las labores de cosecha los
requerimientos son de 200,000 personas, de los cuales un 50% son extranjeros, fundamentalmente nicaragiienses. Asi
que las precisiones del mtss y la camara del sector no son del todo diferentes.
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En afios recientes, la vinculacion entre desarrollo del mercado agricola y la participacion
de fuerza de trabajo de origen migrante ha tendido hacia su aumento y consolidacion, explicados
ambos fendmenos por una serie de elementos de naturaleza estructural.

El cuadro 5.6 sistematiza la presencia de la mano de obra extranjera™ en las principales
actividades, en las que su participacion es necesaria, las zonas geograficas en las que estas
actividades se desarrollan, asi como la temporalidad/permanencia que caracteriza la insercion
laboral a estos procesos productivos.

La ubicacion de la mano de obra migrante nicaragiiense en distintas zonas del pais expresa
algunos elementos interesantes. En primer lugar, se caracteriza por seguir una dinamica de
insercidn socioterritorial vinculada con su incorporacion al mercado de trabajo costarricense.

Cuadro 5.6
Actividades econdmicas con presencia de extranjeros, 2007
Actividad Lugar donde se desarrolla Periodos
Cagecha dia mekhnT? Parrita ¥ Garabito/regidn Pacilico Febaera a abiil
Cosacha de rmekbn Liberia, Flsdelfa v Nicoya mesgion guanscaite Enera a miayo
Caogecha de naranja Can Carlos/zona narte Marza, abrl, septiembre
Cosacha de frijoles Log Chiles, Guatuss, Upalafiona norte fronbariza EnergyTelbrery
Bsnario Zana Sur v rons atidntica Todo &l afio
Calé Zonas cafptaleras en casl todas las zonas del pals Mo HEmibre marz o
Corta da cafna Pérer Fedadidn, Turrialba, uan Vikes, San Carla, Diciambre/rmaya
Puntarenas, Grecia, San Ramoan, Guanacaste Todo =l afio
actividades agroindustriales AfldnDicas Hisstar Norte
Construccedn Zaonas urbanas pobladas ¢ regiones costeras Todo =l afio
Sery icios doméstioos Regidn cerdral ded pais v poblaciones fronterizas Todo &l afio
OLroS SErvicins persd nakes Regiones de alta concemracidn de migrantes: central Toada &l afia
Norte v Atlintica
Indusiria Regiin Cenbral del pals Todo &l afia
Fuente: tabulaciones sFuente: Area Téonica de Migraciones Laborales, Ministeria del Trabajo v Sequridad Sociad, Costa Rica
especiales del Censo de Poblacion del 2005.

El patron de ubicacién general de esta poblacion, indica que destacan tres zonas
esencialmente atractivas de fuerza de trabajo migrante: la Gran Area Metropolitana, donde se
destacan las zonas urbanas centrales en la capital y sus alrededores, la region norte y la region
atlantica (Morales y Castro, 2006:101).

En segundo término, existe una diferencia considerable en las personas migrantes segun
sea su punto de entrada al pais, situacion que esta determinada por las actividades agricolas
gue se podrian denominar receptoras.

Si el ingreso se hace por La Cruz o por Los Chiles (cantones fronterizos con instalaciones
migratorias o zonas de paso), el migrante podria emplearse en fincas naranjeras o cafieras,
donde obtiene algo de dinero que le permita el posterior traslado a otras zonas del pais.

Si el ingreso es por zonas menos favorecidas, tales como Medio Queso, Upala (zona
fronteriza caracterizada por las dificiles condiciones topograficas en las que el ingreso se realiza

7 Se sobreentiende que se trata fundamentalmente de la mano de obra nicaragliense y para casos particulares como
la recoleccion de café en la region sur del pais, se consigna la participacion de migracion indigena panamefia.
s Esta actividad genera unos 20.000 empleos directos a escala nacional.
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en condiciones de irregularidad migratoria), o bien por la region del Atlantico Norte, posiblemente
va a tener como actividades receptoras la chapia de potreros, la recolecta y aporreo de frijoles,
gue generan menos ingresos y mas problemas en la dinamica de incorporacion al mercado
laboral.

En ambos casos, las modalidades de ingreso al pais parecieran estar determinando la
posterior insercién de la poblacién migrante en la dimension socioterritorial como en la
incorporacion al mercado de trabajo agricola.

En tercer lugar, en el cuadro 5.7 se destacan tendencias generales en la ubicacion
socioterritorial relacionada con la insercion sociolaboral de la poblacion. Como es posible
visualizar se produce la concentracion en el cantdn central de San José (Region Central), con
35,421 personas migrantes que representan el 11.4% de la poblacion total y en el que destaca
una presencia mayoritaria de mujeres en contraposicion de los hombres.

Por otra parte, los cantones ubicados en zonas agricolas como Sarapiqui, Pococi, Matina,
Upala y Los Chiles (regiones norte y atlantica), se caracterizan por un porcentaje mayor de
hombres que de mujeres en el conjunto de la poblacion migrante; tales diferencias, estan
vinculadas con las oportunidades de empleo diferenciales para cada sexo en la zona urbana y
en la zona rural en el pais.

Cuadro 5.7.
Cantones con un mayor namero (1) de habitantes nacidos en

Nicaragua, en orden decreciente, segun cifras absolutas (2000)

Canton Poblacidn nacida en Nicaragua Regidon de Planificacion
Total Porcentaje/2 % mujeres
1) San José Cantdn Central 35,421 11.4 53.0 Central
2) S5an Carlos 14,880 11.7 458.0 Huetar Morte
3) Alajuela Cantén Central 14,203 6.4 50.0 Central
4) Desamparados 12,428 6.4 52.4 Central
5) Sarapiqui 7,969 17.5 44.3 Huetar Morte
6} Alajuelita 7,345 10.4 51.0 Central
7) Goicoechea 6,487 5.5 531 Central
&) Pococi 6,374 6.2 45.3 Huetar Atléntica
9) Heredia Cantdn Central 6,154 5.9 53.2 Central
10} Upala 5,699 15.1 48.0 Huetar Morte
11) Limdn Cantdn Central 5,686 6.3 49.6 Huetar Atlantica
12) Curridabat 5,631 9.2 55.1 Central
13} Los Chiles 5,352 27.1 48.7 Huetar Morte
14) Tibas 5,263 7.3 534 Central
15) Escazu 4,732 9.0 58.9 Central
16} Matina 4,387 13.3 42.1 Huetar Atlantica
17) Liberia 4,228 9.1 53.0 Chorotega
18) Puntarenas Cantén Central 4,186 4.1 47.6 Pacifico Central
Subtotal
cantones anteriores 156.425 8.6 50.7 _
Resto de cantones 69,949 3.5 48.5 ——
TOTAL 226,374 5.9 50.1 ——
Fuente: Morales y Castro, 2006
(1) NicaragUenses como porcentaje de la poblacion total del canton.
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CONDICIONES DE CONTRATACION

Existe una relacion muy estrecha entre el predominio de empleos temporales y la presencia de
contratistas. En las labores agricolas,” las modalidades de contratacion estan determinadas
directamente por el papel del intermediario (denominado también contratista), quien contrata a
las personas trabajadoras y ejerce un control directo sobre éstas; dicho mecanismo es utilizado
por empresas productoras para evadir su responsabilidad laboral con los trabajadores (en Costa
Rica se ha documentado por parte del mTss el accionar de dicha figura en la produccién cafiera,
bananeray en algunas fincas dedicadas al cultivo de la pifia en la region caribe del pais).

CONDICIONES DEL TIPO DE TRABAJO

Aparte de lainestabilidad del empleo, los bajos salarios y las figuras de los contratistas mediando
en las relaciones laborales en los sectores agricolas costarricenses, el tipo de actividades
desempefiadas por las personas trabajadoras migrantes esta fuertemente relacionada con el
riesgo de accidentes laborales, contraer enfermedades infecciosas producto de su interrelacion
con el medio (ambiente laboral, de intoxicaciones por el uso de plaguicidas y del desempefio
de tareas que implican algun riesgo cuando se laboran sin instrumentos adecuados de
proteccion).

En las practicas agricolas en el campo, los y las trabajadoras estan expuestas a los
agroquimicos que se utilizan en la industria, lo que causa alergias en la piel, dolores de cabeza,
enfermedades respiratorias, asma, mareos, dolor en las manos, sin saber los efectos que podrian
causar los quimicos utilizados a mediano o largo plazo.

En la mayor parte de las plantaciones de pifia no hay un lugar adecuado para que los
trabajadores y trabajadoras hagan sus necesidades fisiologicas, ni para ingerir alimentos. Por
ello, deben hacerlo al aire libre, expuestos a las condiciones climatolégicas.

CONDICIONES SALARIALES

Las labores agricolas se pagan haciendo uso de distintas modalidades; por ejemplo, en la
recoleccion de cosechas, se paga por tarea (volumen recogido en un dia); en otras actividades
se recibe un salario por dia de acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (mTss), que fija para el pedn agricola un monto determinado.’””

Pero, esta situacion es diferenciada por niveles de incorporacion al mercado laboral y la
misma situacion sociojuridica que presente el trabajador.

Para el caso de los migrantes recién llegados al pais, cuya actividad puede ser, por ejemplo,
la chapia de potreros o el aporreo de frijoles, los ingresos generados son del orden de 30,000
colones mensuales (US$ 58.00 al tipo de cambio actual); en las actividades bananeras el

% En actividades como la produccion de pifia, de reciente auge y evolucién en el pais, se han documentado malas y
deficitarias condiciones de trabajo para las personas trabajadoras costarricenses y nicaragiienses, entre las que
sobresalen la figura del contratista, que sobrexplota a los trabajadores, despidos cada tres meses, largas jornadas de
trabajo sin pago de horas extras, sobreexplotacion de la poblacion migrante, bajos salarios, etcétera.

" Los salarios vigentes para el sector agricola, a partir del 1 de enero del 2007, son: trabajadores no calificados 4,953
(colones costarricensenses); trabajadores semicalificados 5,441; trabajadores calficados 5,679 y trabajadores
especializados 6,822 (Decreto N° 33437-mtss, publicados en La Gaceta N°229, del 20 de noviembre de 2006).
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promedio ronda los 150,000 y 160,000 colones por mes (entre US$ 291.00 y US$ 300.00);
algunos migrantes que realizan labores de planta en la actividad bananera, dicen percibir cerca
de los 200,000 colones mensuales (US$ 390.00 mensuales) (cosieaH, 2006:46).

En el caso del café se pagan cerca de 500 colones (US$ 1.00) por cajuela, que es el
equivalente a la lata nicaragiiense. En cuanto a la recoleccion de naranja, que se produce
fundamentalmente en los cantones fronterizos con Nicaragua, se paga al recolector por bolsén,
que representa cerca de 750 colones (US$ 1.50); si en promedio se recolectan cinco bolsones
diarios, el ingreso es de cerca de 3,750 colones diarios (US$ 7.30) (mTss, 2002:17).

En todos los casos sefalados existen evidencias de que los incumplimientos en materia
laboral se producen de forma sistemética. Para el mtss, la mayoria de casos registrados ocurren
en seguridad social y extremos laborales, situaciones irregulares en normas de seguridad e
higiene, e inestabilidad laboral, la cual se produce cuando las personas trabajadoras son
despedidas si reclaman sus derechos en materia de seguridad laboral. Incluso, han sido
detectados casos de trabajadores que laboran por techo y comida, incumpliendo asi, la politica
de salarios minimos que rige en el pais. Esta situacion se asocia, sin lugar a dudas, con la falta
de organizacion sindical o con la persecucion de aquellos trabajadores que intenten organizarse

para defender los derechos de los trabajadores.

Cuadro 5.8.

Regiones Norte y Atlantica. Sintesis de algunas evidencias en la insercion laboral,

la dinamica migratoria y las condiciones de empleo

diferancia guee s& da por el tpo de trabajo. ™ Los patromds
"son mal educados y tratan mal & los empleados” (en
empacalaras y servicio domestico ).

Las principales diferencias s& presenian &n empresas
empacadoras, donde los naconbles tenden a8 Ser
contratados de forma mds o menos permanente v
reciben el salaria minimo da ley, mientras que log inmi-
grantas mMcaraglsndes recibed um Salafs menor v ks
despiden con frecuencia. En la agricultura, en el periodo
de cosechas S8 presenta una sobreclerta de Tuerza de
trabapn que rmikgra termparalmente, 6 gue pErrmite & ks

patronos ¥ confratistas disminuir lof salanios que pagan.

Aspecto Heglén Hustar Norte { fronterizo con Nicaragua) Regldn Huetar Atlintica [ provincia de

Empleo Limn principalments )
El amples estd ligado principalmeante con g epocas de Lag hambrét trabajan princpalments &n las
casechas de frijol y naranja en los meses de marzo, abril plantaciones de banano y plitana, la construc-
¥ mayo. Emphaos a o large deld alko en las empacadoras {lflr'l. servicios de wigilancia o jormpalengs en
de mubérculas ¥ pife, donde trabajan hombees ¢ me-  olrés actividades agricolas. Las mujeres &n al
jeres. Cuando no hay empleo en ka zona, se trasladan a  servick domasticn, el turismo y plantas em-
otres lisgares del pais a recalear café ¥ Coftar cana. Las pacadoras de prosduchos agreoolas,
riujeres trabajan tambien en el servicio doméstico v en
rgstayrantes; los hombres en la constneccidn, .

Dindmica En las actividades temporales se presentan desplaza- En Bribri la mayora de la peblacitn migrante

migrateria  mientos B obros lugares del pas o en la msme Begion  reside de forma mas o rmenos estable &n la
MNorte, también muchos campesinos emilgran temporal- zona, aunque también existe una poblacidn
mernte ¥ regresan a Nicaragua, En Sam Francison de Notante, compeesta por haombres ¥ muojeres
Pavan de Log Chiles o sstima que &l 90% de los habsk- jovenss gue |lesgan & trabajes por uncs Seig
tantes de la comunidad, donde residen 4% familias v 300  meses, ahorran dinero v regresan a Nicaraguea
personas, son de origem o de irse 3 Pitad de San Carlos O emigran a otreg lugares de Casta Rica, Los
& trabajsr &n empicadoras de productos sgricelas. Sin  trabajadores que réesden én 1B régidn con du
embarngo, &n Pal rambién parte del emplen &5 tempo- familia s trasiadan de un lisgar a atra, de
ral, I que grsgina traslados a otros legares de Costa acuerdo con ko siuacdin de trabaje ¢ a la exis-
Rica. tencis a no de albergues =n las bananeras,
“Hay mucha explotacidén, s trabaja més horas de la En las plantaciones bananeras mschos traba-
cuenta”™ ¥ no S8 pagan las horas extra como tales, El j@dares tienen afos laborands en la misma

Condiciones salario en plantas empacadoras eg de 300 colopes por  empresa: sin embergo, cads fres mesed oa

laborales hora para kas mujeres ¥ 335 colones para los hombres,  presentan despidas para evitar el paga del

saqurd sodial v otros derechos estabdacidos
par |d_ lewy. El trabajadar queds cesante duraribe
15 dias v despwsts regresa a trabajar en la
misma empresa. En la entrevista colectiva en
Bribri, & indicd gue 8 ks costarrioEnses les
pagan salarios mads altos o tienen accesa a
labores mejer pagadas. En la COnSErsocan ¥
af segqursdasd, |6 usesl &4 gue 3o/ rakajes
temporales. En el servicio domeéstico y el
Turismd No s& recondcen las ga-ranr.ias 0=
ciabes como el pago de un Salars rmds elevada
por trabajar domingos y feriados o el Segura
Saocial, En e turismic se presentan despidos en
temporads baja v los salanios Son MEninas,

Fugnte: HMorales v Castra, J0H
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EL MERCADO RURAL COSTARRICENSE Y LA INCORPORACION DE MANO DE OBRA NACIONAL Y MIGRANTE:
ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

EL FALTANTE DE MANO DE OBRA EN ALGUNAS ACTIVIDADES AGRICOLAS

En las ultimas temporadas de produccion y cosecha agricola (concretamente a partir de 2004),
diversos sectores productivos han manifestado cierta preocupacién por lo que se considera un
faltante de mano de obra que se encargue de labores relacionadas con tareas de cosecha y
recoleccion. Tal inquietud ha sido planteada tanto en sectores como en areas geograficas donde
se concentran estas actividades.

La posible explicacion que se ha ensayado, es que tal situacion responde al impacto directo
de una tendencia reciente y creciente hacia la estabilizacién del flujo migratorio proveniente de
Nicaragua hacia el pais (¢, Costa Rica?). Tal tendencia pareciera haberse identificado entre el
2003y el 2005, periodo en que la migracion nicaragiense hacia Costa Rica dejo de crecery se
expresd en comportamientos tales como la disminucién de la matricula de estudiantes
nicaraglienses en el sistema educativo costarricense’ y la tendencia hacia la estabilizacion de
los nacimientos de hijos de madres nicaragiienses, que desde el afio 2001 se ha instalado en
un 0.8%, en promedio.”

Tales aspectos se manifiestan con mayor celeridad en el interior de ciertas actividades
productivas. Es el caso de la produccion cafetalera, que en las ultimas temporadas ( a partir de
2005) ha acusado falta de mano de obra para las labores de recoleccion temprana, en zonas
especificas como la Sury la Atlantica del pais.® En la misma situacion ha sido ubicada la escasez
de personas para la recoleccion (zafra) de cafia de azucar en esa misma zona geografica.

Pero no solo en estas actividades productivas se han detectado problemas en sus
requerimientos de mano de obra, tal y como se indica, ademas, “...citricos, melones y sandias
se pueden perder por falta de mano de obra, situacion que se puede presentar ante una baja en
la disponibilidad de trabajadores extranjeros, casi en su totalidad nicaraglenses e indios
guaymies” (La Nacion,13-8-05).

Este es el marco que se esta presentando en la actualidad y en el que debe colocarse la
presencia de la mano de obra nicaragiiense en las distintas actividades.

En la percepcién de actores como el Jefe técnico del Area de Migraciones Laborales del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (mTss), la mencionada crisis de falta de mano de obra
debe ser relativizada; objetivamente, se sigue percibiendo la incorporacion de fuerza de trabajo
en muchas actividades. Pero, lo que ocurre, es que se presenta una mayor diversificacion
productiva y hay sectores que compiten entre si; en especial, algunas actividades productivas
gue se han ido expandiendo, como la pifiera, requieren del concurso de trabajadores

8 En el afio 2003 el mep registrd 36,281 estudiantes nicaragiienses, cifra que disminuyé dos afios después a 35,386.

™ La Nacién, edicion digital de agosto de 2006.www.nacion.co.cr.

8 En el cantén de Turrialba, perteneciente a la provincia de Cartago, algunas fincas cafetaleras experimentaron un
faltante de trabajadores de hasta el 50% en las Ultimas temporadas de recoleccion. Para atraer mano de obra, incluso
han aumentado los precios que se pagan por cajuela de café a 600 colones (cerca de US$1.15 al tipo de cambio actual),
un 25% mas de lo permitido por ley (500 colones, aproximadamente. Cerca de US$0.90, al tipo de cambio actual de 517
colones por délar).



EpuarDO BAUMEISTER/EDGAR FERNANDEZ/GUILLERMO ACURA

permanentes, en lugar de estacionales.®! Ademas, los requerimientos productivos a escala
internacional empujan a los productores a querer contar con fuerza de trabajo permanentemente,
aun y cuando no la requiera del todo para sus procesos productivos.

Estos problemas se visualizan al inicio de la estacionalidad del café, cuando por aspectos
climaticos cambian los procesos de maduracion temprana del mismo grano® o cuando otras
actividades entran en procesos de mecanizacion, como es el caso de la zafra en los ingenios
de la zona de Guanacaste, ubicada en la Regién Pacifico Central del pais.®® En épocas de
cosecha, efectivamente, los requerimientos de fuerza de trabajo son mas altos que lo que se
ocupa en otros periodos productivos.

Un analisis realizado por Baumeister (2007), a partir de fuentes como el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, combinado con la determinacion del area total de produccién en
ciertas actividades agricolas, hechas por instituciones como el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, parecen confirmar que la demanda de fuerza de trabajo migrante en periodos de
alta productividad, en los que aumenta la cosechay recoleccion, se ha venido consolidando con
el paso de los afios. (ver cuadro 5.9)

Sin embargo, uno de los aspectos que mas ha llamado la atencion, es que se observa una
tendencia a la eliminacion de puestos de trabajo en algunas actividades agricolas estacionales,

Cuadro: 5.9.
Costa Rica: Demanda de mano de obra en los momentos picos de cosecha: total
de trabajadores; nicaraglienses viviendo permanentemente y nicaragiienses que
migran temporalmente {2006-2007)

Costa Rica: Demanda de Mana de Obra an ol momento "pico” 2006-07

15954 2000 2008 Mig, 2006 Niceraguenses, Con residends Migrantes
permanentements en Costa Rica Micaraguenses

Barana 13,120 &0, 708 35,000 15,000 15,040 il
Care B3, 250 78,500 851,000 45 D00 2,967 43,033
Carfa 6,150 760 FAOD 3,700 545 3,055
Frijal 2,440 1,850 L.Can BEOD n.d. BOD
Meln 165 5,364 5,000 1,500 M. n.d
Naranja L14E: 4 807 4,750 1,400 mi.d. n.d.
Piria 95 3,750 5,400 S0 .6 1.4l
ifrutas) |.3000) 1may 1,253

105,866 133,084 143,550 66500 an,3 1w 48,181

1aom [k} i

Fusrtes: Coelicenies whonioos del Hinmiaria del Tabajo e Coma Rica, Superfce de 1984, segirm Corsa de 1984, Para al
20HE, Armsn reportadess por SEPLA-MAS v JOKIT, segun esbimBoones propiss; segun aress repotsdss por SEPSA v &l
Ministesio del Trabajo. Micaragdenses permanentes: son los reportados por of Censo del 2000.
Nigaraguaniss J0E-J00T. Banarss, Call | Frijol, makds, gefa y aecanja [#egun & Minsbena i raliajo o Ldmla leca); cana

o
[un caloulo propio)

81 Hay sectores agricolas, como la produccion pifiera, que han basado su dinamismo a partir del uso intensivo de dos
recursos productivos: la tierra y el trabajo. En el caso de la zona sur, la expansion pifiera (cerca de 2.500 hectareas
sembradas de pifia) ha supuesto directamente una disminucion de trabajadores en las actividades de recoleccion
temprana del café durante octubre, noviembre y diciembre. Al mismo tiempo, los productores cafetaleros de la zona han
diversificado su produccién y apostado a otros productos, entre ellos, el aguacate de altura y la granadilla, asi como
modalidades novedosas de banano (banano enano).

8 A partir de agosto, los recolectores se mueven entre fincas y entre zonas. Inician en las partes de baja altura
(maduracién temprana), como Turrialba, Pérez Zeledon y Coto Brus, luego se desplazan al valle central (altura media) vy,
finalmente, en marzo, a las regiones mas altas, como la zona de Los Santos, La Unién de Tres Rios y las partes altas de
la provincia de Heredia.

8 Para Johny Ruiz, Jefe del Departamento de Migraciones Laborales del mtss de Costa Rica, la competitividad entre
sectores puede ser observada claramente en el auge de actividades, como la cosecha de melén vrs los requerimientos
de fuerza de trabajo rural para el desarrollo expansivo de la construccién en la zona de Guanacaste.
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producto de los procesos de mecanizacion que se han venido utilizando con el objetivo de
minimizar costos variables (MT, 3 de Septiembre, 2002).

Pese a no negar ni desconocer la falta de trabajadores y trabajadoras en algunas actividades
productivas, este proceso debe ser ubicado en perspectiva analitica como consecuencia de
las modificaciones estructurales del sistema productivo.

En primer término, se debe indicar que el agro costarricense (rama de actividad que emplea
importante cantidad de fuerza de trabajo migrante), durante los Ultimos diez afios, ha venido
experimentando un periodo productivo irregular, situacion que se ha manifestado concretamente
en la disminucion del volumen de empleo producido en afios anteriores.

Es el caso de la produccion cafetalera, que durante los primeros cinco afos de la presente
década experimentd un proceso de crisis debido a los bajos precios internacionales,® obligé a
los productores cafetaleros a dejar de atender las plantaciones para hacer frente a la reduccion
de los ingresos; en el caso de los propietarios de pequefias fincas con cuatro empleados o
menos la decision es operar al minimo con uno o dos.

Otro caso paradigmatico es el del banano, que se enfrent6 a problemas externos como la
sobreoferta en los mercados y la indefinicion del sistema de comercio con la Union Europea
(ue);® lo que se vio reflejado en la disminucion tanto del area como de los trabajadores.

En segundo término, los mismos procesos de modernizacion de algunas actividades
productivas del sector han impactado negativamente la creacion de empleo, como consecuencia
de las tendencias hacia la produccion mas eficiente y automatizada, que requiere el concurso
de menos personas trabajadoras.

En este sentido, un dato interesante a destacar es la evolucion de la fuerza de trabajo
requerida en los ingenios mas grandes y dinamicos del pais, ubicados en la zona del Guanacaste
y Puntarenas (zona Pacifico Seco y central), que han desarrollado procesos de mecanizacion
en sus dinamicas productivas.

En tercer lugar, la coyuntura normativa nacional representa una limitacion importante para
el concurso de fuerza de trabajo, en particular la extranjera. De acuerdo con los sectores
patronales, la actual Ley de Migracion y Extranjeria, vigente desde agosto del afio 2006, endurece
los requisitos para el ingreso temporal de personas, por lo que se limita seriamente la posibilidad
de contar con un contingente importante de personas trabajadoras en ciertas actividades
productivas que las requiere de forma estacional.

8 Lo que no se ha traducido en los valores de la produccion; por el contrario, como fue indicado en los primeros
capitulos de este documento, los volimenes de produccién de algunas actividades han experimentado una evolucion
bastante fuerte en los Ultimos afios.

8 Entre 2001 y 2004 esta crisis se vio reflejada en una caida abrupta del area de siembra de 10,788 hectareas.

8 Esta situacion obedece al comportamiento del mercado bananero internacional; una determinacién por parte de la
Union Europea es que a partir del afio 2006, regira un arancel Gnico a la produccion de origen latinoamericano, de 173
euros por tonelada (98 euros mas que a finales del 2005), con lo que se prevé una fuerte afectacion a la produccion
bananera costarricense, cuyos costos de produccién estan entre los mas altos de la regién Latinoamericana. Tal
determinacion arancelaria de los europeos podria bajar las exportaciones entre un 10% y un 15%, afectando unos ocho
mil empleos directos y unos doce mil empleos indirectos.
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Finalmente, no se debe descuidar en el analisis la apertura de otros frentes migratorios a
escala regional centroamericana, que han supuesto un desplazamiento de mano de obra
migrante hacia paises como El Salvador, donde la situacion de integracion, los tramites
migratorios y la economia dolarizada, se convierten en factores atractivos de la fuerza de trabajo
migrante nicaraguense.

Cuadro 5.10.
Evoluciéon de la fuerza de trabajo
requerida por los ingenios (zafra 1998-2000)

Zafra Namero de trabajadores
1998 - 1999 3,200
1999 - 2000 2,350
2000 = 2001 1,650

Fuente: MTSS. Area técnica de Migraciones Laborales 2000,







CAPiTULO 6: ALGUNOS ELEMENTOS DE SINTESIS DE LOS PROCESOS
MIGRATORIOS

NUEVAS EVIDENCIAS DISPONIBLES

La informacién Censal del 2005 ofrece evidencias que son importantes para el mejor
conocimiento de los procesos migratorios al exterior, esté en primer lugar, un elemento nuevo,
del cual no se contaba informacion: los 153 municipios de Nicaragua tienen migrantes en el
exterior.

Los 153 municipios tienen hogares agropecuarios con algin migrante viviendo en Costa
Rica. En 147 municipios (96% del total) hay hogares agropecuarios que declaran miembros en
Estados Unidos. A su vez, en 94 municipios (61 % del total) hay hogares agropecuarios que
tienen algun miembro de manera permanente en El Salvador. Estos nimeros muestran la fuerte
extension del fendmeno migratorio al exterior.

Por otro lado, las tabulaciones realizadas al Censo Poblacional del 2005 permiten afirmar
gue en 125 municipios se dieron migraciones temporales al exterior de personas de origen
rural. O sea, personas que viven permanentemente en Nicaragua, pero que declararon al
momento del levantamiento censal, que tenian un trabajo de caracter temporal (segun la propia
definicion censal) y que el mismo se encontraba en el exterior. Cabe recordar, que el
levantamiento se realizd entre fines de mayo y comienzos de junio del 2005, una época poco
intensa en relacion con las actividades agricolas estacionales, ya que las principales cosechas
en América Central se realizan entre noviembre y abril del afio siguiente.

A suvez, se indica que el 78% de los emigrantes temporales rurales al exterior son varones,
y provienen, fundamentalmente, de las zonas secas, tanto del pacifico como del interior, mostrando
una fuerte continuidad con el “antiguo” patrén de las migraciones rurales estacionales en Nica-
ragua.

Los datos de migrantes temporales rurales al exterior muestran que provienen de las zo-
nas mas atrasadas, a diferencia de los migrantes de tipo permanente, reportados por el Censo
2005.



EsTuDIOS SOBRE LAS MIGRACIONES REGIONALES DE LOS NICARAGUENSES

Cuadro 6.1.
Origenes de los migrantes temporales rurales al exterior

Zonas Agrarias Costa Rica El Salvador%o Total %
Planicies del Pacifico 30.9 4.2 19.6
Cafetalera y minifundio del pacifico 9.8 0.9 6
Managua 0 0 0
Pacifico Seco 19.1 69.3 40.3
Interior Seco 25.6 18.1 22.4
Cafetaleras y ganaderas del Interior 10 7.5 9
Frontera Agricola 3.8 0 2.9
Resto del Atlantico 0.8 0 0.5
TOTAL 100 100 100

Fuente: Tabulacién especial preparada por INIDE, 2007,

SINTESIS DE ALGUNOS ELEMENTOS CLAVES DE LA INFORMACION CENSAL

a) La migracion internacional de los nicaragliienses que viven de manera permanente en el
exterior es de origen urbano.

b) La proporcion de varones y mujeres es relativamente similar, con un leve predominio de
varones.

c) Mayor peso de la macrorregion del Pacifico como espacio territorial de los migrantes
externos de manera permanente: 68% de los hogares con migrantes externos son de esta
zona; mientras que esta macrorregion suma el 54 % de la poblacion del pais.

El cuadro 6.2 muestra que, en laintensidad migratoria externa de Nicaragua estan pesando
los departamentos del pacifico, que han tenido fuertes choques en la reduccion del empleo,
como son los casos de Ledn y Chinandega (reduccién de la actividad algodonera), y la mayor
proximidad geografica hacia Costa Rica, como son los casos de Carazo, Granada y Rivas.

Estarian pesando, relativamente menos, los factores de extrema pobreza, dado que los
departamentos del interior del pais presentan menores indices de intensidad migratoria. Todo
esto indicaria que, probablemente, siguen teniendo incidencia las redes que se constituyeron
en la primera oleada migratoria de fines de los setenta y comienzos de los ochenta, que tuvo
direccién fundamentalmente hacia Estados Unidos, con sectores urbanos —medios y altos— de
mayor nivel educativo

La segunda oleada migratoria de fines de los ochenta y comienzos de los noventa, que
tuvo como principal destino Costa Rica, protagonizadas en buena medida por los sectores que
habian perdido sus puestos de trabajo luego de la caida del gobierno sandinista, y la fuerte
reduccion del empleo publico en salud, educacion y, en general, en el Estado.
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La tercera oleada migratoria, de fines de los noventa y comienzos del nuevo siglo, tiene
como nuevos destinos a Esparia y El Salvador, pero parece superponerse, en buena medida,
a los origenes de las oleadas anteriores, particularmente a la segunda mencionada.

También hay que sefalar los factores de retencion, que siguen dando la migracion interna
hacia algunas zonas del interior, y la expansion agricola y ganadera de esas mismas zonas,
particularmente en las mas orientales de la Region Central y zonas de las Regiones
Auténomas del Atlantico Norte y Sur.

d) Los emigrantes permanentes tienen un nivel educativo superior al resto de los connacionales:
entre los que tienen mas de 15 afios de edad, que viven en el exterior, de manera permanente,
el 60% sali6 de Nicaragua con un nivel de educacion secundaria 0 mas; entre los que viven
en el pais, el 40% de la poblacion tiene estos niveles educativos.

INTENSIDAD MIGRATORIA Y HOGARES AGROPECUARIOS CON MIGRANTES EXTERNOS

Uno de los temas relevantes a observar es, en qué medida, los hogares que declaran una
actividad independiente agropecuaria (hogares agropecuarios), tienen miembros permanentes
en el exterior. En el cuadro 6.2 se presentan los municipios que corresponden al primer quintil
de intensidad migratoria (los 30 con menor intensidad), medido por la proporcién de hogares
del municipio que tienen un miembro en el exterior.

En el primer quintil se encuentran, salvo un caso, San Juan de Oriente, todos los municipios
ubicados mas alla del Pacifico, con fuerte representacion de zonas de frontera agricola, tales
como Bonanza, La Cruz de Rio Grande, El Tortuguero, Prinzapolka, Rosita, Siuna,
Desembocadura de Rio Grande y Waspan, entre otros.

Si bien los municipios fronterizos, por definicion, tienen mas probabilidades de tener gente
en el exterior, en particular si se tiene en cuenta que dos paises (Costa Rica y El Salvador) son
muy cercanos a Nicaragua, en este grupo también hay municipios fronterizos como Waspan,
Murra, Wiwili de Nueva Segovia, y Wiwili de Jinotega. Esto nos indica que otros factores actian
para frenar ese empuje hacia afuera. Los factores son el propio caracter de receptores de
poblacién (o sea actores de migracion interna, como ocurre en los casos de Wiwili de Jinotega
0 Waspan).

También se encuentran en este grupo, municipios donde ha habido en los ultimos afios
procesos de expansion ganadera, tales como Rio Blanco, Paiwas, El Ayote y Waslala, y zonas
tradicionalmente cafetaleras, que probablemente generan migraciones rurales estacionales
como El Tuma, La Dalia, San Ramoén y El Cua-Bocay.

El caso de San Juan de Oriente, en el departamento de Masaya, con una marcada
especializacion en la elaboracion de artesanias, turismo nacional e internacional, y algunos
rubros de agricultura mas intensivos, en el marco de una elevada presion poblacional, nos
muestra que los factores de atraccion (empleo local) deben estar pesando, como determinantes
de bajos niveles relativos de intensidad migratoria

Por su parte, en el cuadro 6.2 se presenta el otro extremo de la tipologia de intensidad
migratoria: los 30 municipios donde se observa la mayor proporcion de hogares con algun
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Cuadro 6.2.
Municipios de menor intensidad migratoria hacia el exterior
(% de hogares agropecuarios con migrantes en el exterior
de forma permanente)

Municipios % de hogares agropecuarios
con migrantes externos permanentes
Bonanza 0.77%
La Cruz de Rio Grande 0.98%
El Tortuguero 1.04%
Prinzapolka 1.14%
Wiwili {Jinotega) 1.37%
Paiwas 1.37%
Cua-Bocay 1.47%
Rosita 1.57%
Waslala 1.84%
El Ayote 1.85%
Siuna 1.89%
Mozonte 1.95%
Rancho Grande 2.18%
Desembocadura de Rio Grande 2.21%
Waspan 2.47%
San Ramon 2.71%
Totogalpa 2.71%
Murra 2.96%
Wiwili de Nueva Segovia 3.02%
San José de Cusmapa 3.06%
Tuma-La Dalia 3.09%
Rio Blanco 3.14%
San Sebastian de Yali 3.44%
San Rafael del Norte 3.50%
Telpaneca 3.85%
Macuelizo 3.88%
San Juan de Oriente 3.92%
Yalagiina 3.92%
San Lucas 3.94%
Ciudad Antigua 3.96%

Fuente: Tabulaciones especiales del Censo de Poblacidn del 2005

miembro viviendo de manera permanente en el exterior, correspondientes, por tanto, al quintil
superior. Los rangos oscilan entre 14.7 % y 21.5%. A diferencia del quintil menos intenso, en
éste la mayor parte de los municipios corresponden a la regién del Pacifico.

La excepcidn la constituyen tres municipios del departamento de Esteli: La Trinidad, Pueblo
Nuevoy el propio municipio de Esteli. Hay algunos municipios fronterizos: como Somotillo, Santo
Tomas del Norte, Cinco Pinos, San Pedro del Norte, Corinto, (puerto maritimo), todos ellos del
departamento de Chinandega. Hay un buen contingente de municipios de Rivas, en el sur del
pais: Rivas, Belén, Tola, Altagracia, Moyogalpa, Buenos Aires, Potosi y San Jorge. Del
departamento de Carazo: La Conquista, La Paz de Carazo y Dolores.

En sintesis, hay una fuerte presencia de municipios de los departamentos de Chinandega,

Rivas, Carazo, y Esteli. Buena parte de estos municipios habian sido, en el pasado, lugares de
origen de cortadores de cultivos de exportacion, fundamentalmente los municipios de
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Chinandega, o zonas de cortadores de café, en el caso del departamento de Carazo. Y en el
caso de Rivas, pesa la cercania a Costa Rica.

Cuadro 6.3.
30 Municipios de mayor intensidad migratoria
(% de hogares agropecuarios con miembros
en el exterior de forma permanente)
Municipio % de hogares con migrantes externos
La Trinidad 14.66
Ledon 14.79
Pueblo Nuevao 14.97
Larreynaga 14.97
Granada 15.20
La Paz Centro 15.23
Potosi 15.32
Santo Tomas 15.45
San Jorge 15.63
Buenos Aires 15.74
El Realejo 15.84
Moyogalpa 15.85
Diria 15.91
Dolores 16.03
Chinandega 16.06
Telica 16.55
Somotillo 16.69
Santo Tomas del Norte 16.80
Rivas 17.40
Belén 17.47
San Pedro del Norte 17.53
Cinco Pinos 17.67
El Jicaral 17.75
Estela 17.85
Tola 18.15
La Paz de Carazo 19.54
Corinto 20.13
El Sauce 20.52
La Conguista 21.29
Altagracia 21.47
Fuente: Tabulaciones especiales del Censo de Poblacidn del 2005

SINTESIS DE LAS ENTREVISTAS EN DISTINTAS REGIONES DE NICARAGUA

a) Pacifico norte: la migracion hacia Costa Rica se masifica a comienzos de los afios noventa.
Entre los varones rurales predomina la migracién de corte estacional, dirigida a trabajos
agricolas; entre las mujeres se observan procesos migratorios mas prolongados, asociados
con trabajos de domésticas. Los que migran por periodos mas prolongados procuran viajar
de manera legal; entre los que se desplazan de manera temporal muchos lo hacen sin
documentos.

Hacia El Salvador, las migraciones se observan con intensidad a partir del 2004; los varones
se desplazan para labores de machete; las mujeres se desplazan mas hacia San Salvador
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a trabajos domeésticos. Se viaja con cédula de identidad en el marco de los acuerdos
centroamericanos de libre movilidad.

Rumbo a Estados Unidos, las migraciones se iniciaron en los afios ochenta, pero han sido
y contindian en el presente, como procesos mas urbanos que rurales. Se recurre a sistemas
de “coyote” para los distintos cruces de fronteras.

Para Espafia comienzan a notarse desde 2003; es de matriz mas urbana, ligada con los
hermanamientos entre ciudades espafiolas con similares en el pais; predominan las mujeres
con cierto nivel educativo (secundaria completa 0 mas)

b) Pacifico sur: hacia Costa Rica existe una historia larga de migracion temporal,
particularmente hacia los ingenios azucareros del norte costarricense. Actualmente se migra
al corte de cafia, naranja'y melon; hay mujeres que también viajan a trabajar en la recoleccion
de naranjay melon.

Algunos viajan a partir de trAmites que hacen los ingenios costarricenses para contratar
mano de obra local y otros lo hacen por cuenta propia. Las mujeres se trasladan a trabajos
domeésticos, meseras y vendedoras.

Hacia El Salvador no se detectaron procesos migratorios importantes; hacia Estados Unidos
es una migracion concentrada en las cabeceras departamentales.

c) Las Segovias (Esteli, Madriz y Nueva Segovia)

Hacia Costa Rica, las migraciones, debido a que es una distancia mayor, tiende a realizarse
por periodos de mas meses; se trasladan mas bien varones jovenes, se dirigen a los cortes
de café, banano, cafia y melon; en la zona rural se observan menos casos de migracion
femenina; en las zonas urbanas, la migracion tiene como destino los trabajos de construcciéon
para los varones y de domeésticas en el caso de las mujeres. Se combinan modalidades de
migracion documentada e indocumentada.

Hacia El Salvador se ha hecho mas importante la migracion desde 2006, luego de decretarse
la veda forestal para la explotacidon del pino; la migracién es temporal a fincas ganaderas y
a la construccion. Viajan de manera documentada. Son pocos los casos de mujeres
reportados.

Hacia Estados Unidos ha sido predominantemente urbana; poco entre los rurales. Hacia
Espafia, asociado a mujeres urbanas que hacen contactos a través de los hermanamientos
entre ciudades y proyectos de la cooperacion espafiola. Se van maestras y enfermeras, con
niveles medios de estudio.

d) Sureste (Nueva Guineay Rio San Juan)

Costa Rica: La migracion temporal en la zona de Rio San Juan ha sido histérica para labores
agricolas (siembra de frijoles, recoleccién de naranjas). Viajan con permisos vecinales.
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Hacia El Salvador no se observan migraciones significativas; hacia Estados Unidos son
pocos los casos; se reportan algunos en el caso de Nueva Guinea. Hacia Espafia, se observan
casos asociados a los hermanamientos y la cooperacion espafiola; son migraciones mas
urbanasy femeninas.
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