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El proyecto “Construyendo una ruta comun hacia el 2030”, desarrollado por el Programa de
las Naciones Unidas para Desarrollo (PNUD), se planteé como objetivo promover el posiciona-
miento, discusién y construccién de propuestas de temas claves para el desarrollo nacional,
especialmente en el marco de la recuperacion de los efectos socioecondmicos de la crisis, con
miras a retomar la ruta y acelerar el paso hacia el cumplimiento de la Agenda 2030. En este
marco, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Sede Académica Costa
Rica, en calidad de socio estratégico, desarrollé el estudio “Cultura politica de las personas
jévenes frente al proceso electoral costarricense de 2022: orientaciones hacia el desarrollo
sostenible sin dejar a nadie atrés”.

Dicha investigacién se propuso como fin generar orientaciones y recursos para mejorar el
debate politico y promover el didlogo democratico, informado, inclusivo, con informacién
disponible y asequible, concerniente a las personas jovenes, respecto al proceso electoral
costarricense de 2022 y que tuviese como centro la reflexién hacia el desarrollo sostenible sin
dejar a nadie atras. Para alcanzar dicho objetivo, la investigacion buscé comprender cémo las
personas jovenes conciben la democracia, ejercen la ciudadania y expresan valores sociopo-
liticos a través del involucramiento o no en la vida politica costarricense, especificamente en
el posicionamiento, discusién y construccidon de propuestas en torno a temdticas nacionales
que las afectan directamente, es por esto que la reflexion se dio en torno a tres ejes teméticos,
a saber: seguridad social y educacién, crecimiento econémico y empleo, y economia verde.

Producto del estudio surge esta serie de Cuadernos, en los cuales se aborda cada una de
las tematicas mencionadas, sin desconocer las interrelaciones que se dan entre cada una de
ellas. Este cuaderno en especifico retoma de manera sintética el eje analitico “2. Crecimiento
econdémico y empleo”. Para una visidn mas amplia, se invita a la lectura de los cuadernos “1.
Seguridad social y educacioén”, y “3. Economia verde”, por otra parte, en el informe completo de
la investigacion, disponible en el sitio web www.ruta2030.cr, se profundiza cada uno de los ejes.

La estrategia metodoldégica utilizada para el estudio fue mixta (cuantitativa y cualitativa), lo
que permitiod tratar los tres ejes tematicos desde la perspectiva de personas jovenes, trans-
versalizando el analisis de acuerdo con las percepciones de brechas de género y territorio
que sufren las juventudes. Este andlisis resulta fundamental para abrir espacios de discusién,
en un contexto en el cual se acerca al proceso electoral a nivel nacional y en el que, ante la
perspectiva adultocentrista, las personas jovenes suelen verse menospreciadas a pesar del
peso que pueden tener en los resultados electorales. Adicionalmente, es importante consi-
derar que, como generacioén, las personas jévenes expresan una mayor desconfianza en las
instituciones y en los mecanismos de representacién, una menor simpatia por los partidos
politicos y una menor participacién electoral respecto a otros grupos etarios, salvo en el caso
de las personas que votan por primera vez (Treminio y Pignataro, 2019).

Es por esta razén, que se considera que escuchary atender las problematicas que viven las y
los jovenes, es el mejor ejercicio democrético contra la desafeccidn politica en esta poblacién,
lo cual debe ir de la mano del fomento de la participacién ciudadana de las juventudes a través
de diversas formas, medios y espacios de participacién (lo cual contemplalos digitales y virtua-
les), asi como en organizaciones tradicionales como los partidos politicos y en organizaciones
no tradicionales como las acciones colectivas y nuevos movimientos sociales, entre los que
sobresalen los movimientos feministas contemporaneos y el activismo ecolégico.


http://www.ruta2030.cr

En el presente estudio se utilizé una metodologia mixta, de modo que se recopilé
y analizé informacién cualitativa y cuantitativa de forma simultdnea. Este abordaje
permitié poner a dialogar datos estadisticos con percepciones de diversas per-
sonas jovenes, a la vez que facilité profundizar el analisis a partir de experiencias
y relatos de las personas participantes.

En este sentido, para definir el contexto en el que viven las personas jévenes
en Costa Rica, se tomd en consideracién una serie de estadisticas en relacién
con los ejes teméticos de proteccién social, crecimiento econémico, empleo y
fragilidad fiscal, asi como economia verde y soluciones basadas en la naturaleza.
Con este fin, se utilizaron bases de datos del Centro de Investigacién y Estu-
dios Politicos (CIEP) de la Universidad de Costa Rica (UCR) correspondientes a
noviembre de 2020 y abril de 2021; ademds de las encuestas del Proyecto de
Opinién Pablica de América Latina (LAPOP) de 2010, 2012, 2014, 2016 y 2018; y
de la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) de 2014, 2018 y 2020; al igual que
la Encuesta Nacional de Cambio Climatico de 2020 del PNUD y la Direccién de
Cambio Climéatico (DCC).

Por otro lado, con el objetivo de captar las percepciones de la poblacién joven
respecto a los ejes tematicos del estudio se realizaron 8 grupos focales en
modalidad virtual en los meses de julio y agosto de 2021. En estos espacios par-
ticiparon voluntariamente personas de 18 a 35 afios, con acceso a un dispositivo
electrénico y conexién a internet. Las y los jévenes participantes forman parte
de partidos politicos, organizaciones activistas por los derechos humanos en
diferentes ramas (feministas, ambientalistas, etc.) y otras organizaciones politicas
de naturaleza diversa como algunas Organizaciones No Gubernamentales (ONG),
el Instituto de Formacion y Capacitacion Municipal y Desarrollo Local (IFCMDL),
el Consejo de la Persona Joven (CPJ), entre otras; asi como de organizaciones
religiosas, deportivas y artisticas.

También se realizé un grupo focal con mujeres jévenes, otro con personas jovenes
que residen en comunidades caracterizadas por condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica y uno con personas jovenes que no participan de ninguna
organizacién y que manifiestan no tener interés en la politica. Por Ultimo, partici-
paron representantes de instituciones estatales con programas vinculados a los
ejes teméticos y poblacién joven como el Ministerio de Planificacién Nacional
y Politica Econémica (Mideplan), el Patronato Nacional de la Infancia (PANI), el
Viceministerio de Juventud, el Viceministerio de Paz, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS), el Ministerio de Educacién Publica (MEP), el Instituto
Nacional de las Mujeres (Inamu), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), y la
Union Nacional de Gobiernos Locales (UNGL).

En total, se conté con la participacién de 61 personas, dividas en 30 mujeres
y 31 hombres. Cabe recalcar que se implementd la guia de los grupos focales
de manera flexible, se tomé en cuenta el tiempo y el nivel de profundizacion al
que llegaban los grupos en los distintos ejes teméaticos. Para el procesamiento
y andlisis de la informacioén, se transcribieron los grupos focales y se elabord un
libro de cédigos y categorias analiticas, finalmente el procesamiento se realizé
en el programa de andlisis cualitativo Atlas.ti.



De acuerdo con el trabajo de campo, las discusiones acerca del tema de empleo
son prioritarias para las personas jévenes consultadas, mientras que las relativas
al crecimiento econémico estdn mas difusas en el discurso y hay poco debate
sobre fragilidad fiscal. Sobresale el hecho de que no se posicionara la corrupcién
como un tema a discutir, esto a pesar de ser una discusién actual y con amplia
exposicién mediatica’.

La preocupacién e incertidumbre respecto al empleo son los adjetivos que utilizan
las personas jovenes participantes para calificar lo que experimentan en dicho
aspecto de sus vidas. En sus perspectivas prevalece la idea que las dificultades
para incorporarse al mercado laboral incrementan, que su formacién o prepa-
racién no es suficiente para acceder a empleos de calidad y que cuando esto
ultimo se logra, en muchos casos, se sacrifican derechos laborales.

En este sentido, la importancia que le atribuye este grupo de jévenes al tema
del empleo estd en consonancia con las cifras del estudio de opinién realizado
por el CIEP en 2020y 2021, donde la juventud se muestra mas preocupada por
el desempleo y la economia que por la corrupcién, la inseguridad o la situacién
fiscal del pais (Gréfico 1).

Durante el afilo 2021 se presenté en Costa Rica una serie de procesos y denuncias judiciales por
temas de corrupcién de funcionarios publicos y privados por manejo de recursos econémicos para
la construccién de obra publicas con alta cobertura medidtica.
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Para las y los jévenes consultados, acceder al empleo es una situacién apremiante.
Valoran que requisitos tales como una cantidad especifica de afios de experiencia
laboral, el manejo del idioma inglés o certificaciones tanto de office como Excel,
son la causa por la cual son excluidos de opciones laborales formales quienes
finalizan la secundaria o formacion técnica y buscan insertarse al mercado laboral.
En el caso de jovenes con carrera universitaria el desconocimiento de idiomas es
un factor el cual consideran que disminuye la posibilidad de vincularse al empleo.

Estas afirmaciones son acordes con los resultados de la lll Encuesta Nacional de
Juventudes (2018), donde se muestra que la falta de experiencia representa la
mayor dificultad para acceder al mercado laboral. Sin embargo, esta disminuye
a mayor edad y se posiciona la falta de estudios, capacitacién u oficio’ como la
principal dificultad para los grupos de jévenes entre 25-29 y 30-35 afios (Grafico
2). El detalle de los datos por sexo, indica diferencias, de modo que, para el caso
de las mujeres, la principal razén es la falta de estudios, capacitacion u oficio.

Se refiere a conocimiento o habilidad manual en algin campo que permita generar ingresos
econdmicos.
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Grafico 2. Porcentaje de personas entre 18 y 35 afios que no estan trabajando segtin grupo de edad y sexo por principales
razones. 2018
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Fuente: Consejo de la Persona Joven, lll Encuesta Nacional de Juventudes. 2018.

Se considera importante agregar que las preocupaciones de las y los jovenes
sobre el conocimiento de idiomas como requisito para acceder a empleo cobran
mayor relevancia cuando se analiza a la luz de las cifras nacionales de la Enaho
2020, las cuales indican que solo el 16% de jévenes entre 18 y 35 afios cuentan
con dominio de un segundo idioma. En este sentido, si un segundo idioma es un
requisito para acceder a empleo, el 84% de las y los jévenes tienen una impor-
tante barrera por saltar (Gréfico 3).

Grafico 3. Porcentaje de poblacién de 18 a 35 afios seglin grupo de edad y sexo por dominio de un segundo idioma. 2020
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“Bueno yo quisiera
comentar que desde
mi perspectiva

para los jovenes es
un poco mas facil
conseguir trabajo
que para los adultos
que son mayores

de 40 anos, pero

sin embargo hay
que pensar bajo

qué circunstancias,
verdad. Porque
emplean jovenes
que tal vez no van

a pelear un seguro,
es el primer trabajo
que tienen, no van a
pelear las horas de
almuerzo, las horas
extra, les hacen
doblar turnos, no
los dejan ir a citas

médicas” (GF 6)

Asimismo, las y los jévenes son conscientes que el tema de acceso a empleo
estd entrelazado con las opciones laborales a las que pueden optar y por las
condiciones que revisten estos empleos. En todos los casos afirman que los
derechos labores son importantes, pero que se deben considerar dos variables
en este tema. Por un lado, identifican que hay desinformacién sobre cuéles son
sus derechos, cémo reconocer cuando se estén violentando y a través de qué
mecanismos se pueden exigir. Por otro lado, se identific el reconocimiento que
hacen de si mismos sobre su vulnerabilidad como jovenes, lo que los lleva en
algunas situaciones a negociar derechos a cambio de tener acceso al empleo.
En este Ultimo caso se trata de una respuesta desde la vulnerabilidad, lo que
incide en la desproteccién de derechos laborales fundamentales.

En 3 de los grupos focales las personas jévenes posicionaron el tema del empren-
dimiento dentro de las posibilidades que se vislumbran cuando de generar
ingresos se trata; sin embargo, plantean que no es una opcién para ellas y ellos
dado que por sus condiciones de inestabilidad econémica y poca experiencia
no son sujetos de crédito ni de fondos para invertir. Ademas, afirman que las
regulaciones nacionales establecidas por instituciones como el Ministerio de
Hacienda o la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) terminan por frenar
el surgimiento o desarrollo de emprendimientos.

En este tema las opiniones confluyen en valorar las opciones existentes como
precarias y escazas. La idea que las oportunidades laborales son reducidas
para la poblacion joven encuentra sustento en los datos de la Enaho, donde el
porcentaje de jovenes ocupados en el grupo de 18 a 35 afios pasd de 62% en
2014 a 48% en 2020, lo cual ocasiona que las cifras de desempleo abierto y
de poblacién joven fuera de la fuerza de trabajo aumente, como lo muestra el
Gréfico 4. Al respecto, es importante considerar que dicho aumento para 2020
puede estar acentuado por el efecto de la pandemia.

Grafico 4. Porcentaje de poblacién de 18 a 35 afios por afio segin condicién
de ocupacién. 2014, 2018, 2019 y 2020
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Fuente: INEC, Enaho 2014; 2018; 2019; 2020.
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Ante estas dificultades, las personas jovenes consideran que la informalidad es
el camino que se concretiza como una opcién para generar ingresos, a pesar de
tener consciencia sobre la precariedad que pueden experimentar en las condi-
ciones laborales. En ese sentido, los datos sobre informalidad en el pais estén
acordes con estas opiniones. Como se muestra en el Gréfico 5, para 2020, 49%
de jévenes en condicién de pobreza estaban en informalidad y un 31% de per-
sonas jévenes que no se ubican en pobreza también se encontraban laborando
en informalidad (Gréafico 6). Si bien la cifra es mayor para quienes presentan
condiciones econdmicas desventajosas, los datos indican que la informalidad
estd presente en las experiencias laborales de un grupo importante de jovenes
en condicién o no de pobreza.

Grafico 5. Porcentaje de jévenes en pobreza seglin sexo y edad, por empleo informal y formal. 2020
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Fuente: INEC, Enaho 2020.

Grafico 6. Porcentaje de jévenes no pobres seguin sexo y edad, por empleo informal y formal. 2020
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Ahora bien, es importante destacar que el efecto de la pandemia en términos
de informalidad debe leerse con detenimiento, porque los datos muestran una
disminucién de la informalidad del 2019 al 2020. No obstante, la interpretacién
debe enfocarse como una carga a la poblacién ocupada, la cual disminuyé en el
mismo periodo. En otras palabras, es de suponer que de la poblacién ocupada
que pasé a desempleo, una parte importante se encontraba en condicién de infor-
malidad, lo que se refleja en la disminucién de esta Ultima condicién (Gréfico 7).

49
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En pobreza 2019 En pobreza 2020 No en pobreza No en pobreza
2019 2020
No informal Informal

INEC-Costa Rica Encuesta de Hogares (Enaho) 2019-2020

Otro de los temas que enfatizaron las y los jévenes consultados corresponde
a desigualdades basadas en género. Las asimetrias las asocian con salarios
diferenciados entre hombres y mujeres en un mismo puesto de trabajo, con la
contrataciéon de mujeres en tareas o teméticas especificas, y con el hecho de no
considerarlas para un puesto laboral por ser mujeres.

Las personas valoran que estas realidades que viven las mujeres en su coti-
dianidad favorecen la informalidad. En 2 de los grupos focales las personas
mencionaron que la pandemia ha evidenciado la vulnerabilidad de las mujeres
en materia laboral.

El andlisis de los datos de empleo, de la Enaho 2020 por sexo, revela que las
mujeres engrosan las cifras de personas fuera de la fuerza laboral. A pesar que
el impacto de la crisis sanitaria reduce la fuerza laboral ocupada en general; tanto
en hombres como en mujeres entre 2019-2020, el porcentaje de mujeres fuera
de la fuerza de trabajo continlda siendo el doble con respecto a los hombres.
El Grafico 8 muestra que durante 2020, el 49% de mujeres entre 18 y 35 afios
estaban fuera de la fuerza de trabajo contra un 36% que se ubicé en la categoria
de ocupados. Esto indica que las mujeres se ubican en el eslabén mas de débil
de la cadena cuando los paises enfrentan crisis.
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Grafico 8. Porcentaje de personas entre 18 y 35 afios segtin sexo por condicién de actividad. 2019 y 2020

“La juventud no tiene
oportunidades para
acceder a capital
para inversion,
porque nosotros o
venimos saliendo
de la universidad,

0 no tenemos el
titulo universitario
y estamos haciendo
un esfuerzo para
graduarnosy
todavia peor para
nosotras que somos
mujeres, es ain mas
el riesgo segun las
aseguradoras de los
bancos” (GF 8)
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Fuente: INEC-Costa Rica Encuesta de Hogares (Enaho) 2019-2020

Cuando se contrastan las opiniones con los datos a nivel pais, se observa un
encuentro entre el dato vivencial y el estadistico. Es decir, es evidente que las
dindmicas del mercado laboral estdn dejando fuera a las y los jévenes. Las opi-
niones de representantes institucionales consultados coinciden con esto, pues
consideran que las opciones que se brindan no son suficientes y, ademas, que
estdn marcadas por debilidades en las opciones educativas que se generan, ya
que no estén llegando a la poblacién que mds las requiere, por lo que el acceder
al empleo se dificulta.

La mirada institucional también considera que los empleos que estéd generando el
mercado requieren de personas con alta cualificacién, por lo que no encajan con
las realidades de las y los jovenes en el pais, quienes enfrentan obstaculos para
acceder y mantenerse en procesos formativos. También vinculan el desempleo
en jévenes con las desigualdades territoriales; las personas entrevistadas sefia-
lan la relacién entre empleo y educacién. En este caso contrastan las opciones
que oferta la educacién superior en los territorios, con la capacidad que tienen
los mercados laborales locales para emplear a las y los jovenes una vez con-
cluyan su formacién. Valoran que esta disparidad incide en la reproduccién de
desigualdades. También enfatizan que las consecuencias de estas brechas en
empleo y educacién, donde jévenes que deberian estar en el mercado laboral se
encuentran en desempleo o en la informalidad, generan presién sobre el sistema
de proteccién social en el pais, a lo cual se debe prestar atencién.

13
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“Yo soy trabajadora
independiente verdad
y me gustaria tener
un patrono, porque
realmente a veces

es muy dificil llegar

a fin de mes y mas

si sabemos que hay
que pagarle a la Caja,
que hay que pagar

a Hacienda, es muy
dificil y yo realmente
veo que estoy pagando
absolutamente todo.
Entonces uno llega

y después se enoja
porque ve que le
condonan todas las
cosas fiscales a una
stuper empresa, a

una pinera y otras
personas, entonces
también hay una
desigualdad que
estamos enfrentando
porque no han querido
por una reforma fiscal
realmente equitativa”

(GF7)

Fragilidad fiscal

La discusion sobre fragilidad fiscal en 4 de los espacios de consulta con jévenes
tratd sobre la responsabilidad de actores especificos en la situacién actual en
materia de déficit fiscal, se hizo énfasis en el sector empresarial y la percepcién
de las personas jovenes sobre la actuacién omisa del Estado para el control fiscal
de grandes empresas, la cual se asocié incluso con complicidad. En los restantes
grupos focales no se dio una discusidon amplia en esta linea, y las opiniones de las
y los jovenes mostraron desconocimiento sobre la temética. En este mismo tema,
un aspecto interesante fueron las opiniones de las personas con desafeccién
politica consultadas, pues se centraron en aspectos vinculados con rendicién de
cuentas, a diferencia de los 4 grupos focales mencionados anteriormente que
se enfocaron en las causas del déficit fiscal.

Las opiniones recabadas, asi como los datos sobre empleo vy fragilidad fiscal,
muestran la necesidad de analizar las acciones que pone en marcha el pais
desde la lupa del enfoque de desarrollo humano®. Tanto la generacién y calidad
del empleo como la sostenibilidad fiscal son determinantes para contribuir a la
reduccion de la pobreza y la desigualdad en el pais. En este sentido se sefiala
que la discusién debe estar orientada a reflexionar sobre la dindmica econdémica
en dos vias, por un lado, sobre su capacidad productiva, y por otro, alrededor
de las caracteristicas de los empleos que genera. Ademas, de discutir sobre los
riesgos que implica el déficit fiscal para la realidad econdémica y social del pais.

No es una, sino muchas juventudes: la
persistencia de brechas territoriales
y de género como reto para la
inclusion de las poblaciones jovenes

Los resultados del estudio muestran un escenario retador en términos de inclusién
de las juventudes desde una perspectiva multidimensional e interseccional, asi
como de su incidencia desde espacios politicos. En otras palabras, se considera
que cualquier abordaje que se realice para la inclusién de las personas jévenes
debe partir de una premisa que reconozca la heterogeneidad a lo interno de
aquello que se suele englobar como juventud, ya que, se trata de una multiplici-
dad de juventudes ante las cuales se debe reconocer las especificidades para
(re)pensar las politicas publicas y el camino a seguir sin dejar a nadie atras, al
considerar los procesos electorales en un futuro cercano.

? Segun PNUD 2011, el desarrollo humano puede entenderse como un proceso de expansion de
libertades efectivamente disfrutadas por las personas. Mas especificamente, este enfoque remite
a las posibilidades que tienen las personas de ser o de hacer lo que necesitan para concretar las
acciones o los proyectos de vida que consideran importantes.
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Este caracter heterogéneo de las juventudes queda claro en el estudio Cultura
politica de las personas jovenes frente al proceso electoral costarricense de
2022: orientaciones hacia el desarrollo sostenible sin dejar a nadie atrds, en el
cual, al analizar temas como seguridad social, educacién, desarrollo econémico
y empleo, asi como las opciones de economia verde, se observa que sobresalen
las brechas territoriales y de género como las principales barreras que marcan
profundas diferencias entre la poblacion joven, pero también la situacion socioe-
condémica y la edad marcan distincién.

Al revisar las perspectivas de las personas consultadas y los datos estadisticos
sobre el desarrollo econdémico, se identificé una suerte de carrera de obstacu-
los, donde una vez vencida una primera barrera, se encuentra una nueva y asi
consecutivamente. En este sentido, sobresalen las brechas territoriales y de
género como las principales barreras que marcan profundas diferencias entre
la poblacién joven, pero también se reconoce la situacién socioeconémica y la
edad como elementos que marcan distincién. Adem4s, se encontraron expre-
siones diferenciadas segun se asocien las brechas al tema de empleo, tal como
se sintetiza en la Tabla 1.

Eje
tematico

Tipos de brechas

Territorial

Género Edad Condicion socioeconémica

Oportunidades
diferentes segun
se trate de la
region central
del pais versus
el resto de las
regiones.

Diferencia de
salarios y tipos
de tareas seguln
género.

Tareas de cuido:
jornadas ampliadas
de trabajo recaen
en mujeres.

Falta de experiencia.

Negociacién de dere-
chos laborales para
optar por la primera

oportunidad de empleo.

Falta de oportunidades para
capacitarse, principalmente de
la poblacién en condicion de
pobreza.

Falta de oportunidades
para tener acceso a cré-
ditos para incursionar en
emprendimientos.

elaboracién propia.

Este escenario deja claro que hay diferencias de género profundas al insertarse
al mercado laboral, lo cual estd asociado a las dificultades que se vive durante
la juventud como momento de transicién, donde a las personas jévenes se les
exigen nuevas responsabilidades, pero a la vez, se ven limitadas las opciones
de proteccién social necesarias para garantizar el cumplimiento de derechos
como el acceso al empleo de calidad.

Tales desigualdades no trastocan de igual forma la vida de las personas. Mas alla
de una légica basada en la meritocracia y la igualdad de oportunidades, estos
hallazgos muestran que no es suficiente con ofrecer “las mismas oportunidades”
para todas las personas jévenes. Por el contrario, se debe partir de la multiplicidad



de desigualdades en las que estan inmersas las juventudes y ofrecer respuestas
desde esa perspectiva. Las brechas sobre las que reflexionaron las personas
consultadas y que respaldan los datos estadisticos, evidencian un debilitamiento
en la capacidad del Estado para incluir socialmente a estos grupos.

Para concluir, este estudio pone en evidencia el sentimiento de exclusién de los
espacios de toma de decisiones que sufren las personas jovenes, de las limitadas
oportunidades para expresar sus opiniones y emociones, y de la lI6gica adulto-
centrista que, consideran, impera en el disefio e implementacién de politicas
publicas. Por dicha razén, y de cara a las préximas elecciones nacionales, las
bases del camino que se debe construir seran las del didlogo informado, diverso e
inclusivo y en el que se garanticen espacios de participacién democratica. Dichos
espacios deben adaptarse a la multiplicidad de las juventudes sefialada, no es un
mismo canal, sino varias vias por las cuales debe incorporarseles efectivamente,
de modo que su voz tenga alcance y se materialice en acciones que las incluya,
siempre en un marco democrético y sin dejar a nadie atras.

El objetivo de este estudio contempla el generar insumos sobre las teméaticas
en cuestion, en esa direccién, un marco posible para analizar estos retos y plan-
tear rutas de abordaje, es a partir de la relectura de la informacién de cara a la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, mediante los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Un marco posible para analizar estos retos y plantear rutas de abordaje es a partir
de la relectura de la informacién de cara a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, especificamente a partir de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). En particular, para el eje de desarrollo econémico, empleo y fragilidad
fiscal, pero también al considerar temas como la seguridad social y educacién
que se entrecruzan, este estudio resalta desafios en los siguientes objetivos:
ODS 1 (“Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo”), ODS 3
(“Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades”),
ODS 4 (“Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos”), ODS 8 (“Promover el
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo plenoy pro-
ductivo y el trabajo decente para todos”), ODS 5 (“Lograr la igualdad de género
y empoderar a todas las mujeres y las nifias”), ODS 16 (“Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas”) y ODS 17 (“Revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible”), de modo que las recomendaciones se plantean alinea-
das con dichos objetivos y sobre la base de la evidencia recolectada segun el
eje tematico mencionado.
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Seguridad social y educacion

El ODS 1plantea “Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo”
y en particular establece la necesidad de poner en practica medidas de protec-
cién social (las cuales contemplan, entre otros aspectos, sistemas de seguridad
social) que alcancen a toda la poblacién y en particular aquella en condiciones
de mayor vulnerabilidad. Por su parte, el ODS 3 establece la necesidad de
“Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades”.
Para alcanzar estos objetivos, es necesario un abordaje integral que contem-
ple la salud mental, asi como la salud sexual y reproductiva de las personas
jovenes. Esto requiere dotar de informacion a la poblacién entre 18 y 35 afios
sobre sus derechos y opciones de atencién, pero también extender el mensaje
al personal involucrado en la atencién en salud y a la poblacién en general, con
el fin de derribar mitos que persisten en torno al abordaje de salud mental y de
las brechas de género en la atencién de la salud sexual, en particular para las
mujeres. La informacién debe dar cuenta de la importancia de la prevenciéon y
de la relevancia de la atencién en salud aun cuando las personas sean jévenes.
Es decir, se trata de posicionar el tema de salud fisica y mental como eje central
del bienestar y apostar por abordajes preventivos que reduzcan la necesidad
de atencién reactiva.

El ODS 4 plantea como fin el “Garantizar una educacion inclusiva y equitativa
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos”.
Los hallazgos evidencian que la universalizacion de la educacién todavia no
se alcanza y que las diferencias en la calidad varian segun territorio, o sistema
publico o privado. Estas diferencias profundizan las desigualdades y constituyen
un obstdculo para la insercién laboral. En este sentido, a nivel de politicas edu-
cativas es necesario repensar y actualizar el curriculo, para que responda a las
necesidades actuales que exige el mercado laboral. Es imperante fortalecer el
manejo de idiomas en los centros educativos publicos para minimizar la brecha
respecto a la educacion privada. Asimismo, la contextualizacion de los programas
educativos de cara a las demandas locales es clave para facilitar la insercion
laboral de las personas jovenes en sus contextos. También, la conectividad y la
alfabetizacién tecnolégica son necesidades que han sobresalido en la pandemia,
por lo que se deben enmarcar las acciones en esta linea para disminuir lo que
ya se prevé como un desfase educativo en el corto y mediano plazo.

Desarrollo econémico, empleo y fragilidad fiscal

El ODS 8 plantea “Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”, lo cual
resultd ser la principal preocupacién de la poblacién consultada. Las estadisticas
son correlato de esta inquietud, pues los niveles de desempleo e informalidad
en la poblacién joven son alarmantes. Para esto se requiere establecer puentes
oportunos entre el sistema educativo y el mercado laboral, como mencionamos
anteriormente.

Ademads, hay trabajo pendiente al menos en dos lineas. Por un lado, la poblacién
joven debe contar con informacién precisa y confiable respecto a sus derechos
laborales y los mecanismos institucionales de los que disponen para garantizar
su cumplimiento. Por otro lado, el sector empresarial debe abrir su perspectiva al
trabajo con poblacién joven, de modo que se faciliten oportunidades para esta
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poblacién sin que eso implique la negociacién de ninglin derecho. El posicionar
el valor de la poblacién joven como fuerza laboral con potencial de desarrollo
es necesario, ofrecer oportunidades que les permita a este grupo complemen-
tar sus conocimientos es una via posible, asi como el repensar la rigidez de los
requisitos, como los afios de experiencia, es otra posibilidad para ofrecer espacio
para la primera oportunidad laboral.

También, desde el Estado es necesario velar por el cumplimiento de la legisla-
cion laboral, reconociendo que la poblacién joven se encuentra en una posiciéon
de vulnerabilidad por el hecho de buscar una primera oportunidad de empleo.

Ejes transversales

En términos de recomendaciones, hay tres ejes transversales que interesa reto-
IGUALDAD mar. Por un lado, el ODS 5 plantea como meta “Lograr la igualdad de géneroy
DE GE’NERU empoderar a todas las mujeres y las nifias”. Esta es una brecha observada con
mucha fuerza a nivel de salud, educacién y empleo. Las mujeres se encuentran
en desventaja en los espacios educativos, en la atencién en salud, en las posi-
bilidades de insertarse al mercado laboral y, una vez insertas, enfrentan nuevas
brechas. Se reconocen avances, pero la diferencia es clara, desde lo que se vive y
observa, la brecha es un elemento omnipresente. No se ha alcanzado la igualdad
de género, aunque hay un nivel de empoderamiento que se debe aprovechar. Sin
embargo, la ruta no es desde lo individual, la responsabilidad no debe recaer en
las barreras que cada mujer pueda saltar, sino en la version colectiva que inicia
desde el cuestionamiento del sistema patriarcal que prevalece. En este sentido
las acciones posibles son multiples: abrir espacios educativos que abandonen la
masculinizacién por sectores de especializacién, garantizar el cumplimiento de
la legislacion laboral, quebrar los techos de cristal, generar politicas inclusivas
que reconozcan la multiplicidad de desigualdades que enfrentan las mujeres 'y
que por tanto respondan a necesidades particulares. Ademas, el cuestionamiento
del rol de género que demanda horas dispares de cuido es fundamental para
la sostenibilidad de las mujeres en los sistemas educativos y en los espacios
laborales.

Por otro lado, el ODS 16 plantea “Promover sociedades justas, pacificas e inclu-
1 PAZ, JUSTICIA sivas” y, de forma especifica, establece como meta 16.7 “Garantizar la adopcion

E INSTITUCIONES en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas

S[’]UDAS que respondan a las necesidades”. En este sentido, resulta crucial que la toma
de decisiones politicas involucre de manera efectiva la participacion de las
personas jovenes. Si bien se reconoce que se han hecho esfuerzos por gene-
rar espacios participativos para dar lugar a las personas jévenes, los hallazgos
evidencian que hay pendientes en esta materia, pues las personas consultadas
seflalan desconocer tales espacios, tener obstaculos para acceder a la toma de
decisiones o que su participacién para abonar a la discusidén no se ve reflejada
en acciones concretas. Este aspecto adquiere mayor relevancia al considerar
que la poblacién joven tiene un peso relevante en los procesos electorales cos-
tarricenses. De manera concreta, segln datos del TSE el padrén electoral para
los comicios de 2022 estd compuesto por una proporcion de personas jévenes
de casi 4 de cada 10 posibles votantes, lo que les coloca en un rol estratégico
en la agenda politica y en la eleccién presidencial y de diputaciones.
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Por esta razdn, resulta clave la identificacién de los desafios a los que se ve
enfrentada la poblacién para su inclusién social mediante mecanismos de

18



1

ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

participacion efectiva. Ademads, es necesario que dichos mecanismos sean
divulgados de tal manera que la informacién llegue a las personas jovenes y
participen en la construccién de soluciones colectivas y en el fortalecimiento de
la institucionalidad democrética, el cual tome en consideracién que hay procesos
de desafeccién y desconfianza de las personas jévenes en el sistema politico.

Por dltimo, como elemento transversal se encuentra la comunicacion y en este
sentido cobra relevancia el ODS 17 relativo al establecimiento de “alianzas para
lograr los objetivos”. No se niega que haya informacién, pero la calidad y los
medios de divulgacién no se adaptan de forma precisa a lo que consume la
poblacién joven en la actualidad. Pensar el proceso electoral que se aproxima
exige buscar medios de comunicacién que lleven la informacién a la poblacién
joven y que posicionen en la agenda temas de relevancia nacional como los
tratados aquiy en los cuales diversas instituciones estan involucradas, de modo
que las alianzas constituyen un elemento fundamental para transmitir el queha-
cer institucional y el apoyo que se le pueda brindar a las juventudes desde la
especificidad de cada una, pero también a partir de la articulacién entre estas.
Serd necesario que la informacién llegue por vias llamativas a la poblacién joven,
que incite al consumo de datos confiables y que reposicione la relevancia de su
involucramiento en estos temas. También los espacios de escucha y participaciéon
son clave. Més alld de establecer en protocolos y politicas la importancia de la
participacion, se deben llevar a cabo acciones que concreten tal participacion.
En los grupos focales se observé disposicion, pero también se captd el vacio
de conocimiento respecto a las posibilidades de incidencia. Hay que dar un
paso mas alla, para que el involucramiento sea efectivo, sin dejar a nadie atras.

En sintesis, estas recomendaciones ofrecen elementos estratégicos clave que
se deben abordar con urgencia desde la institucionalidad y otros espacios de
incidencia. Las acciones concretas deben partir de la evidencia generada a través
de investigaciones y deben adaptarse a las realidades propias de los contextos.
En este sentido, uno de los retos que sobresale es la posibilidad de acompafiar
las politicas, programas e intervenciones especificas con procesos de monitoreoy
evaluacién, de modo que se sistematicen las experiencias y se puedan recuperar
lecciones aprendidas para compartir a nivel regional, nacionales e internacional.

Centro de Investigacion y Estudios Politicos, Universidad de Costa Rica. (Varios
afos). Estadisticas de estudios de opinion sociopolitica en Costa Rica.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (Varios afios). Encuesta Nacional de
Hogares (Enaho). San José.

Programa de las Nacionales Unidas para el Desarrollo, (2011). Atlas del Desarrollo
Humano Cantonal. San José: PNUD.

Treminio, I. y Pignataro, A. (2019). El mito del voto joven: valores, religion y com-
portamiento electoral en Costa Rica. En: Rojas-Bolafios, M. y Treminio, .
(Eds.) (2019). Tiempos de travesia. Andlisis de las elecciones de 2018 en
Costa Rica. San José: FLACSO Costa Rica.



Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Costa Rica,
Teléfono: (506) 22961544
http://www.pnud.or.cr -Email: registry@undp.org

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo es el principal
organismo de las Naciones Unidas dedicado a poner fin a la injusticia de la
pobreza, la desigualdad y el cambio climatico. Trabajamos con nuestra extensa
red de expertos y aliados en 170 paises para ayudar a las naciones a construir
soluciones integradas y duraderas para las personas y el planeta.

Pueden obtener mas informacién en undp.org o seguirnos en @PNUD.

2021

FLACSO

COSTA RICA




	un escenario desafiante
	empleo y fragilidad fiscal: 
	Metodología
	Introducción
	Crecimiento económico, 
	Recomendaciones con base 
	en evidencia

	No es una, sino muchas juventudes: la persistencia de brechas territoriales y de género como reto para la 
	inclusión de las poblaciones jóvenes

	Referencias 

