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PRESENTACION

enemos el agrado de presentar la cuarta publicacion del Programa
Didlogos sobre el Bienestar, obra que sistematiza los resultados de
cuatro foros de deliberacion y analisis sobre las relaciones entre
desarrollo, cohesion, politicas sociales, y bienestar, organizados por
el Programa DSB, impulsado por FLACSO y la Fundacion Konrad Adenauer.

“Costa Rica en tiempo preelectoral: cohesion social, reforma del Estado
y descentralizacion. Retos y perspectivas desde diversos actores” pretende
mostrar los principales temas de la agenda social y politica, previo a las
elecciones que se realizaran en el mes de febrero del proximo afio.

El didlogo herramienta fundamental de este programa permite conocer
desde muy diversas perspectivas las principales propuestas a los retos que
enfrenta el pais. Para el Programa Didlogos sobre el Bienestar es muy
importante y se plantea como un desafio lograr convocar a estos actores y
dialogar, tratando en todo momento de reconocer la vinculacion de todas
estas tematicas con el bienestar de la poblacion.

Los cuatro foros cuyas discusiones se recogen en esta publicacion, tuvieron
lugar durante el aiio 2009. EL Programa Didlogos sobre el Bienestar logrd
una vez mas convocar entre los panelistas a un selecto grupo de ciudadanos
y ciudadanas costarricenses, provenientes de distintos sectores y ambitos,
como el académico, la sociedad civil, el politico y el estatal.

Finalmente agradecemos a todas las personas que han participado en estas
actividades, y quienes han estado interesados/as a lo largo de la existencia
del Programa en dar seguimiento a los temas que discutimos anualmente.

Reconocemos también el minucioso trabajo de organizacioén y compilacion
del material acometido por Yajaira Ceciliano, Secretaria Técnica de los
Didlogos sobre el Bienestar. La publicacion se realiza bajo el sello editorial
de FLACSO-Costa Rica, con los auspicios de la Fundacion Konrad Adenauer.

Kerstin von Bremen Jorge Mora
Representante en Costa Rica Director Sede Académica
Fundacién Konrad Adenauer FLACSO Costa Rica

San José, diciembre de 2009
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INTRODUCCION

sta cuarta obra de los Didlogos sobre el Bienestar compila las

deliberaciones de cuatro foros de analisis e incluye un conjunto

de reflexiones finales. En cuanto a la estructura de cada una de

las secciones (foros), se inicia con el enunciado de su objetivo, el
listado de las personas expositoras, y un breve resumen de los principales
resultados; ademads, en algunos de los foros se incluyen extractos con la
participacion del publico.

El primer foro de este ciclo de actividades realizadas durante el afio 2009 fue
Desarrollo, cohesion social y politicas publicas en el itinerario del bienestar.
Dicho foro se realizé el 23 de abril y tuvo como objetivo reflexionar sobre
el entorno macroeconémico necesario para lograr la cohesion social, asi
como los criterios para necesarios para una lectura ética de la cohesion social
en tiempo de crisis, y los efectos que ha tenido la creciente estratificacion
social para lograr la cohesion social y la convivencia democratica.

El segundo foro se llevd a cabo el 28 de mayo y trato la Politica costarricense
a la luz de la politica norteamericana. Esta actividad tuvo como fin conocer
la politica estadounidense desde la perspectiva costarricense, reflexionar
sobre la administracion iniciada por Barack Obama, presidente de Estados
Unidos, y las implicaciones en términos de politica exterior para Costa Rica,
asi como las orientaciones en términos de politica comercial.

El tercer foro, llevado a cabo el 20 de agosto, respondio a un tema que ha sido
fuente de debate durante los ultimos afios en el ambito nacional, referente a
la reforma del Estado. En esta ocasion, el foro tuvo como titulo Constitucion,
reforma del Estado y Nuevo pacto social, y su fin fue reflexionar sobre los
escenarios y las condiciones necesarias para vislumbrar una posible reforma
constitucional en Costa Rica.

Finalmente, y en el afan de descentralizar el Programa Didlogos sobre
el Bienestar, el ultimo foro del 2009 se desarrolld en el canton de Belén,
el dia 14 de octubre. En el foro Desafios y propuestas de desarrollo en el
canton de Belén: descentralizacion, participacion ciudadana y calidad de
vida, se discuti6, desde diversas perspectivas y ambitos del desarrollo,
los dilemas y propuestas que se presentan en dicho cantén para lograr el
desarrollo requerido ante las exigencias locales y nacionales.

Y finalmente, se desarrolla un apartado de reflexiones finales sobre el proceso
de didlogo iniciado por este programa.

Yajaira Ceciliano Navarro
Secretaria Técnica Programa Dialogos sobre el Bienestar
FLACSO Costa Rica
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FORO: “DESARROLLO, COHESION SOCIAL Y POLITICAS

PUBLICAS EN EL ITINERARIO DEL BIENESTAR” !

1 foro tuvo como objetivo reflexionar sobre las coordenadas y
perspectivas que marca el actual proceso de desarrollo nacional al
impulso de la cohesion social y las politicas publicas orientadas
al bienestar de la poblacion.

En esta ocasion participaron como expositores:

El Sr. Luis Carlos Hernandez. Ex Viceministro de Economia y de
Trabajo, con la presentacion “El entorno macroeconomico actual para
la cohesion social. Amenazas, oportunidades y desafios”.

El Sr. Jorge Arturo Chaves, Director del Centro Dominico de
Investigacion (CEDI) y Coordinador del Programa de Investigacion
sobre Economia Solidaria CEDI-CINPE-ESEUNA, con la presentacion
“Criterios determinantes para una lectura ética de la cohesion social
v las politicas publicas en tiempos de crisis”.

El Sr. Diego Viquez, Ex Presidente Ejecutivo del IMAS, con la
presentacion “Estratificacion social y movilidad social ascendente.
Implicaciones para la convivencia democratica y la cohesion social”.

Los expositores coincidieron en la necesidad de considerar la educacion
como el medio de movilidad social por excelencia; igualmente, concordaron
en reconocer este espacio como el lugar donde tradicionalmente habia una
interaccion entre personas de diferentes clases sociales, lo cual promovia
la convivencia de ciertos grupos sociales. También se menciond como un

1

Jueves 23 de abril de 2009, Instituto Cultural de México.
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desafio para lograr la cohesion social, revisar la vision actual de desarrollo,
ya que esta atenta, desde muy diversas esferas, contra la convivencia entre
diversos sectores sociales.

Bienvenida a cargo de Kerstin von Bremen. Representante de la
Fundaciéon Konrad Adenauer

Para el Programa Dialogos sobre el Bienestar es un honor estar aqui con
ustedes, compartiendo una noche mas en las actividades del Programa.
Esta noche tenemos la compaiiia de Luis Carlos Hernandez, quien fungio
como Director de CODESA y posteriormente en la administracion Pacheco
de la Espriella (2002-2006) como viceministro de Economia, Industria y
Comercio. En los ultimos afios se ha dedicado a la consultoria y a laborar
para el sector privado. Algunos de sus trabajos recientes tratan sobre la
incorporacion de la mujer al mercado laboral, asi como una tipologia de la
pobreza segun el ciclo de vida. El va a hacer la presentacion sobre el entorno
macroecondmico actual para la cohesion social, amenazas, oportunidades
y desafios.

También, esta con nosotros Jorge Arturo Chaves, Director del Centro
Dominico de Investigacion (CEDI) y Coordinador del Programa de
Investigacion sobre Economia Solidaria CEDI-CINPE-ESEUNA, quien
hara la presentacion sobre “Las determinantes para una lectura ética de la
cohesion social y las politicas publicas en tiempos de crisis”.

Ademas, estd con nosotros el sefior Diego Viquez, ex Presidente Ejecutivo
del IMAS. Tiene una maestria en ética social y desarrollo humano. Su
presentacion serd sobre “Estratificacion social y movilidad social ascendente,
implicaciones para la convivencia democratica y la cohesion social”.

Muchas gracias por estar con nosotros hoy. Espero que después tengamos
tiempo para una discusion y espero que también ustedes participen muy
activamente en la discusion y que puedan plantear sus preguntas a los
expositores.

El Sr. Jorge Arturo Chaves, el Sr. Jorge Mora, la Sra. Kerstin von Bremen,
el Sr. Luis Carlos Herndndez y el Sr. Diego Viquez durante el foro.

14
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Bienvenida a cargo de Jorge Mora. Director de FLACSO

Buenas noches. Yo también quiero expresarles el agradecimiento por su
participacion en los didlogos. Esto es un espacio que nosotros valoramos
muy positivamente, pues permite que efectivamente podamos analizar, de
manera rigurosa, de manera detenida, temas que son fundamentales para
el desarrollo del pais, temas sobre los cuales se requiere que exista mucho
dialogo, que exista la posibilidad de intercambiar, que exista la posibilidad
de analizarse en conjunto. Pensamos en el futuro del pais y todo en el
bienestar del pais, que es un objetivo que perseguimos con nuestras acciones
y particularmente con este espacio que abrimos para el analisis conjunto.

Hoy, como bien lo sefialaba Kerstin, tenemos la participacion de tres
distinguidos expositores, con una trayectoria muy conocida en la vida
publica de nuestro pais y vamos a tener, sin duda alguna, una discusion
muy rigurosa, una discusion pausada sobre lo que esperamos nosotros sean
sus intervenciones en esta noche.

En este primer momento, vamos a tener la intervencion de Luis Carlos
Hernandez, con el tema “El entorno macroecondmico actual para la cohesion
social. Amenazas, oportunidades y desafios”.

El entorno macroeconémico actual para la cohesion social. Amenazas,
oportunidades y desafios. Luis Carlos Hernandez Gutiérrez

Muchas gracias y buenas noches. Un agradecimiento por la invitacion.

Es una oportunidad siempre bastante provechosa la posibilidad de expresar
opinidn acerca de este entorno de crisis y que ha dado tanto de qué hablar
y, ademas, que es evidentemente una de las pocas veces que podemos decir
que la humanidad est4 en un acuerdo total: la época de crisis.

Permanentemente, el ser humano usa la frase en estos “tiempos de crisis”.
Sin embargo, se refiere al no estar en el estado de situacion que quisiéramos
estar. Evidentemente, uno puede ver las cifras a escala global y encuentra
todavia una gran cantidad de déficits que la humanidad tiene, sobre todo
en el tema del desarrollo humano y la posibilidad de alcanzar la felicidad
de una parte importante de la sociedad.

Sin embargo, esta crisis si es una crisis de verdad. Y no podemos partir de
otro hecho, mas que este.

No quisiera, entonces, desaprovechar la oportunidad para empezar un
poquito con analisis del origen de esta crisis. Su origen lo situamos desde

15
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hace mas o menos dos afios cuando empezaron a explotar los problemas
financieros en Wall Street, con las crisis de las mercados inmobiliarios
en forma mas especifica y que devino, evidentemente, en lo que en estos
momentos conocemos como la crisis financiera internacional.

En lo personal, no tengo todavia una claridad meridiana de qué es exactamente
el origen de esta crisis. Me da la impresion de que, obviamente, un abuso
de los mercados financieros en torno a algunas actividades, especificamente
los financiamientos no convencionales y muy ‘“novedosos”, son el centro
de todo. La razon por la cual se llegd a esos abusos, es lo que todavia no
esta del todo muy claro.

La participacion del sector inmobiliario a escala mundial, pero, sobre todo,
del sector estadounidense inmobiliario, tiene gran parte de la culpa en la
génesis de este problema. Muchos intereses por parte de la Administracion
Publica de los ESTADOS UNIDOS, de favorecer politicas de financiamiento
a todas las familias. Detras estaba el acceso a una gran cantidad de la
poblacion estadounidense que no tenia casa propia.

Desafortunadamente, una cantidad de abusos se presentaron. En primer
lugar, familias no sujetas a crédito no podian ser participes de un esquema
tradicional de financiamiento, pues carecian del respaldo econdmico para
un préstamo. Adicionalmente, y esto es sobre todo lo que me parece mas
importante, hubo una gran cantidad de familias, lo que representa el 70 y
80% de la poblacion estadounidense, que si estaba en capacidad financiera
de sostener un crédito inmobiliario y que simplemente se puso en riesgo al
querer adquirir un segundo activo financiero. O, peor aun, puso a respaldar
su casa para un préstamo que utilizé para consumo, vacacional u otro.

Cualquier persona que tuviera alguna relacion cercana con el mercado
inmobiliario en Guanacaste desde hace dos o tres afios, hubiera tenido la
capacidad de prever esta crisis. Recuerdo un articulo, si no me equivoco,
creo que era en el Tico Times o en alguna revista inmobiliaria, donde se
explicaba muy bien cual era el mecanismo que se estaba utilizando.

En una forma muy simple, se compraba una propiedad que valia un millon
de ddlares, pero se ofrecia en su lugar a un precio de dos millones de dolares.
Sin embargo, solo se pagaba la mitad de su precio original; es decir, medio
millén de colones y el resto con promesas de pagos futuros conforme el
negocio se fuera desarrollando. Y esas promesas fueron creciendo y fueron
creciendo, hasta que lleg6 un momento donde ya las promesas debieron
haberse hecho realidad y ninguna se hizo, porque no habia nada detras. En
retrospectiva fue una burbuja inmobiliaria.

16
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Digo esto, porque la crisis precisamente explota de esta manera. Explota
cuando una cantidad importante de activos financieros pierden su valor ya
que no tenian ningn soporte real y la gente empieza a preguntarse: ;qué
se hizo toda esa riqueza? Hace tan solo afio y medio Wall Street andaba
por 12 000 puntos. Actualmente, anda alrededor de los 7 000 puntos. Es
decir, 5 000 puntos han bajado, lo cual representa mucha riqueza a escala
mundial. Ese capital, como lo voy a explicar a continuacion, nunca existio.
Estabamos consumiendo contra promesas de pagos futuros que no existian.
Y la voragine financiera envolvié a todos, mediante la locura de instrumentos
financieros y cadenas de actores que intentaban atrapar mas y mas negocios,
aunque esto implicaba poner dinero en actividades cada vez mas riesgosas.
El resultado fue un aumento en el consumo a gran escala y con multiples
actores como participes. Cuando ustedes ven los patrones de consumo
desde el mas rico hasta el mas pobre, se explica el por qué los problemas
de liquidez en todos los paises y en todos los sectores.

Pero, en realidad, ;qué es lo que se esconde detras de esta crisis? En primer
lugar debemos decir que fue una crisis bastante bien publicitada, lo cual no
tiene otro resultado que una reaccion exagerada de los actores.

Hace poquito, estaba revisando una encuesta acerca de las practicas de
consumo de las familias en varios paises de América Latina y Estados
Unidos, y la encuesta, una de las cosas interesantes que demostraba, era que,
a pesar de que hay una cantidad enorme de familias que estan recibiendo
exactamente el mismo ingreso de lo que recibia hace un afo, disminuyeron
su consumo entre la mitad y el 80%. Las familias reaccionan con precaucion
extrema ante un riesgo mayor de desempleo. Este temor, por supuesto,
reduce el consumo, limitando que las empresas crezcan, limitando la
generacion de mas trabajo y, por lo tanto, la “profecia se autocumple”,
incluso mas alla de lo esperado.

Una segunda razdn de los efectos de esta crisis es que la gente se ha movido
a activos mas seguros. Cuando les digo que hay un dinero que desaparecio,
es cierto; pero también hay una cantidad de activos que simplemente se
movié a activos mucho mas seguros. Estoy hablando de bonos de la Reserva
Federal de Estados Unidos o bonos de deuda publica en general. Esto es
muy importante porque esto es simplemente activos dormidos o activos
entregados al Gobierno en custodia, que normalmente no sabemos o no es
muy claro hacia donde va.

Como tercera razon, diria que hay un nivel de precaucion muy importante,
sobre todo por parte de las empresas. Cosa que resulta bastante contradictoria.
Uno que esta un poco viendo oportunidades en el mercado, le llama la
atencion que en tiempos donde mucha gente esta desempleada —por ejemplo
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en el sector construccion—, donde mucha gente esta vendiendo lotes en
“quema”, donde mucha gente esta haciendo promociones muy fuertes en
el sector de la construccion, no se estan aprovechando esas oportunidades
precisamente para poder construir; muy por el contrario, las empresas
simplemente no quieren construir o, en su defecto, no saben en qué construir.
Ademés, con una contraccién importante en el consumo y la demanda en
general, las empresas tendrian una capacidad ociosa importante, que una
vez resuelta la crisis volveria a sus niveles normales.

Aqui, hay una realidad que no podemos ocultar, y es que si bien es cierto
ahora hay una sobrerreaccion de precaucion o de cuidados por parte de la
familia y las empresas, también es cierto que veniamos de una sobrerreaccion
de consumo. En los ultimos diez o quince afos, se estaban consumiendo
mas de lo que su plan vida debia haberles permitido consumir.

Cuando uno mira las posibilidades de consumo de muchos hogares en Costa
Ricay ademas ve los activos, por ejemplo inmobiliarios que se adquirieron,
no puede dejarse de pensar: “esta gente compro una casa mas alla de lo que
sus posibilidades reales le permitian”. Cuando usted ve que en un mercado
como el costarricense hay una cantidad enorme de ofertas de casas arriba
de los 100 000 dolares, uno dice: ;quién estd comprando una casa en este
momento de 60 millones de colones? ;Qué nivel de préstamo se tiene?,
pues esto equivale mas o menos a un millon y medio de colones. ;Quién
tiene esa cantidad de sueldo para poder sufragar su financiamiento? En
realidad, probablemente una parte muy pequeia.

Esta es una crisis que empieza en Estados Unidos; es una crisis con marca
gringa en toda su totalidad. Los paises europeos se han enfermado a pesar
de su alta demanda de base local, las empresas chinas, los japoneses.

Pero, ;como ha sido el mecanismo de transferencia de la crisis?:

1) En primer lugar, los mercados financieros: Ha habido un recorte a escala
mundial de las oportunidades de financiamiento. La tasa de interés se
encuentra a niveles muy bajos, baja, pero las oportunidades de crédito
no existen. Simplemente le cierran la puerta.

2) Evidentemente, tenemos un problema de las transnacionales que han
hecho recortes muy importantes y, adicionalmente, la caida en la
demanda mundial de nuestros productos nos ha afectado mucho.

3) Y por ultimo y tal vez no tan importante para el caso de Costa Rica, es
el tema de las remesas, pero no podemos obviarlo porque estamos en un
contexto centroamericano, donde paises como Honduras, El Salvador,
Guatemala, dependen entre un 30 y un 50% en su consumo de las
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remesas. Y hay que ver lo que esa gente ha sufrido porque se les ha caido
precisamente este tipo de ingreso.

Lo que si me alegra personalmente es que, en esta ocasion, el mecanismo
de transferencia no ha sido precisamente las finanzas publicas. Para los
que tenemos alguna oportunidad de recordar o haber leido lo de la crisis de
los ochenta, sabemos que la crisis se originé en el déficit publico. Eramos
un pais totalmente endeudado y ademas de endeudado, dependiamos
permanentemente de ese endeudamiento para poder seguir consumiendo.
De un pronto a otro, nos cortan esa deuda, nos cortan esa posibilidad de
financiamiento y el resultado es evidentemente una caida en todas las
posibilidades de consumo del pais.

Lo que si me atreveria a decir, que puede ser que esto suene un poco optimista
en este caso, pero me parece que la crisis no es tan dura como yo hubiera
esperado o como se preveia. Si ha sido mas larga de la cuenta. Su finalizacion
la estimaba a finales del 2008.

Pero, ;qué ha hecho el Gobierno o qué deberia hacer?:

Voy a analizar en forma bastante resumida cuatro de las variables mas
importantes que tienen directamente efecto en el tema que tenemos el dia
de hoy.

En primer término, evidentemente la inflacion. La inflacién es un problema
costarricense. Recuerdo cuando estudiaba Economia, que a nosotros nos
hablaban de Colombia como el pais de la eterna inflacioén. Ni subian ni
bajaban. Si en este momento se reescribieran los libros, Costa Rica se veria
entrar como el pais de la eterna inflacion. Ya nos acostumbramos al 10% y
como que nos gusta el numerito, debe ser muy facil para calcularlo, pero
es un numerito que ni baja ni sube. Llegamos al 15, volvemos al 8, vuelve
al 15 y en eso estamos.

(Qué es el problema de la inflacion? La inflacion es, en definitiva, el impuesto
mas regresivo que hay; es el impuesto que afecta mas el bolsillo de las
personas, especialmente las mas necesitadas, porque no se pueden ocultar de
alguna manera sus activos financieros en mecanismos para salvarse, como
si lo pueden hacer las clases mas ricas. Adicionalmente, si le agregamos
esto al tema del pago de la deuda, especialmente lo de vivienda, aqui hay un
impuesto muy duro. Una familia que tiene un préstamo de 5 millones al afio
o 10 millones para comprarse una casa de clase media baja, es una familia
que paga por un impuesto inflacionario, un millén de colones al afio. Si a
esa familia le ponemos un salario de 200 000 colones mensuales, estamos
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hablando que, mas o menos, el 40% de su ingreso se va en ese impuesto
inflacionario, pagando solo el componente inflacionario en la fase de interés.

En un segundo punto, la tasa de interés. Hace un afio, cuando las tasas de
interés basicas estaban alrededor del 3 ¢ 4%, muchas familias superaron
su capacidad de endeudamiento e hicieron prestamos, de casas que no
necesitaban o en magnitudes que no necesitaban o que simplemente no
podian pagar. Ahora que el mercado volvié a su normalidad, simplemente
estamos en una situacion donde mucha gente esta diciendo: “no puedo

pagar”.

Y en lo referente al campo de accion del Gobierno, existe una gran deuda,
la politica anticiclica. Hace un afo, cuando la economia estaba en un mar
de abundancia, y las empresas estaban invirtiendo en forma considerable,
la tasa de interés estaba baja, cuando mas bien el Gobierno debid haberla
mantenido alta para eliminar la posibilidad de un sobrecalentamiento de la
economia. Hoy, cuando, al contrario, mas bien necesitamos que haya una
politica mas expansiva en términos fiscales y en términos monetarios para
poder fomentar un poco mas la actividad econdémica, mas bien vemos el
lado contrario. Entonces ya es un tema bastante hablado por los economistas
y que es obvio que va en contra de la politica. Todo esto, evidentemente,
siempre va mas afectado cuanto mas desprotegido esta usted socialmente.

En tercer lugar, el tipo de cambio. Una variable de una vital importancia
en estos tiempos. Y donde el Banco Central dejo especular en tiempos
donde se necesitaba menor incertidumbre. Ahora, si podemos decir que
los agentes econdmicos entendieron que habia una cosa que se llamaba
especulacion y que funcionaba como apuestas. De este modo, la caida del
tipo de cambio que bajo a ¢490 por dolar y con el consiguiente traslado
de mucha actividad a la moneda local, lo que habia en el fondo era grupos
especulando a favor del ddlar y que quién supo jugar bien, gano bien. En
un segundo intento de realizar el mismo proceso, el tipo de cambio bajo
a ¢530, pero ya el mercado limité las ganancias de dicha especulacion.

Tengo que confesar que siempre he sido un claro partidario de la dolarizacion
de la economia. Uno de los problemas grandes que tenemos en un sistema
de moneda que se devalta fuertemente, es que al final son las clases sociales
mas desprotegidas las que tienen capacidad de protegerse ante dichas
evaluaciones. Los salarios no tienen la capacidad de ajustarse a la misma
velocidad y magnitud que si lo hace un tipo de cambio fluctuante.

Como cuarta y tal vez mas importante variable bajo la accion publica, es

precisamente su gasto. Para empezar, me gustaria dividir el tema de gasto
fiscal en dos partes: primero la cantidad y después la calidad.
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En términos de la cantidad, yo creo que debemos como pais, sentirnos
bastante complacidos de que toda la esfera politica, ideoldgica de este
pais esta de acuerdo en el tema de responsabilidad fiscal. O, por lo
menos, no escucho vientos populistas de gastos a manos llenos. Y esto es
definitivamente el mayor blindaje que este pais ha podido tener en estos
tiempos de crisis. Cuando uno transita por todo el historial o por toda
la situacion economica de América Latina, ve que hay una relacion muy
importante entre paises que han mantenido una importante responsabilidad
fiscal con su posibilidad de subsistir a la crisis. Creo que Chile es un ejemplo
al respecto, cuando mas bien su problema es en qué gastar y no qué gastar.
Por el contrario, Argentina esta en estos momentos con mayores problemas
precisamente por una indecision en temas fiscales.

Esta responsabilidad fiscal de los ultimos afios nos permitié entonces abrir
un poco la llave. Estamos teniendo un déficit que se proyecta alrededor del
4%, lo cual es muy bueno, porque es el momento cuando necesitamos que
precisamente el Gobierno tenga déficit. Que salga a contratar obra publica,
aprovechando precisamente lo que les decia, que los terrenos a bajo precio,
que la mano de obra esta desocupada, cuando no entra a competir con
grandes hoteles y con grandes centros comerciales.

Ahora, con el otro tema, calidad, lamento tener una vision negativa.
Y me preocupa enormemente, porque el tema de calidad puede influir
enormemente en el proceso de integracion de la sociedad y lo puede hacer
por medio de dos mecanismos.

En primer lugar, y del que es mas facil hablar, es evidentemente el tema
de las politicas sociales. Hace diez afios, cuando yo empecé a trabajar en
el sector publico, en la parte del sector social, habia una lista de criticas
de lo que nosotros considerabamos en ese momento. Lamento decir que
paso la administracion a la que pertenecia y fue muy poco lo que se hizo;
pasaron dos administraciones mas y creo que todavia siguen disputandose
los mismos problemas. El gasto social en Costa Rica se volvié como la
monedita que le damos al sefior que nos pide limosna en el semaforo, y
que nos ayuda nada mas a limpiar un poquito la conciencia: “mira, qué
dicha, ya le dimos a algo”.

Yo creo que la politica social se nos volvio desafortunadamente eso en Costa
Rica “limosna”. Todos sabemos qué es Fodesaf, que es el fondo social mas
importante de América Latina per capita, el fondo social mas antiguo y el
fondo social con mayor experiencia.

Pero cuando uno ve los resultados de Fodesaf, creo que dejan mucho que
desear. Sus maximos componentes son vivienda, donde tenemos un sector
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que ha regalado —y lo acentto bien claro—, ha regalado 250 000 opciones o
bonos de vivienda en los tltimos 20-22 afios, en momentos en que se han
construido 500 000 casas; es decir, una de cada dos casas que se construyen
en este pais, se construyen con un bono, y seguimos sin resolver el problema
de la vivienda. Yo no me convenzo de que eso sea politica social.

Me parece que el programa que, evidentemente ha tenido mejores resultados
es el de las pensiones. Por supuesto que es una pension apenas para vivir,
pero ayuda en un momento donde no hay mas opciones.

Los programas de mayor endeudamiento son precisamente en infancia. En
momentos cuando hay que fortalecer la capacidad de aprendizaje del nifio,
donde esta la capacidad de que el nifio distinga él un camino de bien o un
camino de mal. Creo que ahi tenemos la gran deuda. Las diferencias sociales
son importantes en todos los grupos etarios, pero es en los infantes donde
tienen el mayor efecto de largo plazo. Simplemente, vayamos a ver qué pasa
con un nifio de dos afios que se cria en Escazi versus un nifio que se cria
en La Carpio. Probablemente, mientras uno aprende otros idiomas, aprende
con estimulacion temprana, sus dos padres estan en la casa, evidentemente
sin ser una generalizacion. En la otra cara de la sociedad, tenemos nifios
dejados a la buena ventura, a veces, con problemas de alimentacion, sin
opciones de estimulacion temprana, porque sus padres, desafortunadamente,
no tienen mecanismos de transferencia de formacion, porque nunca la
tuvieron. Creo que ahi es donde esta la gran deuda.

El otro problema que siento es la capacidad de gestion; “el problema de tener
recursos para gastar y no saber como gastarlos”. No hay concordancia entre
los superavits municipales, por ejemplo, y la calidad de las calles comunales.
Es un problema de gestion y cuya solucion acarrearia un gran beneficio
para la sociedad. Estoy bastante contento con la carretera hacia Caldera. Me
parece que va a tener mucho beneficio, pero es un beneficio muy pequeio.
El resto del pais sigue sufriendo grandes problemas en el transporte publico,
sigue sufriendo grandes problemas de movilizacion, y esto, de vuelta, sigue
afectando, principalmente, a las clases mas desprotegidas. El gerente de la
empresa que tiene su vehiculo tarda cinco minutos a su trabajo. Mientras
que probablemente la muchacha de la limpieza tiene que cruzar todo San
José, durante dos horas para llegar desde su casa en la mafiana, dos horas
en la tarde. Definitivamente, esto va en contra de la calidad de su familia,
entre las posibilidades de generar mas formacion a sus hijos, entre las
posibilidades de ella de mejorar su formacion educativa. Una mejor gestion
implica una mejor inversion publica y una simplificacion de nuestras vidas,
con mayor beneficio, por supuesto, para las clases media y baja.
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A modo de resumen, diré que esta crisis no trajo y no traera mayores
problemas para Costa Rica de los que ya de por si tenemos. Un amarre de la
fajay listo. Afortunadamente, el empleo no se siente tan afectado como uno
hubiera esperado que llegara a los niveles en otro momento. Extrafiamente,
las cifras de la Caja dicen que mas bien ha aumentado la gente que esta
siendo declarada como trabajadora.

Lo que si creo es que nuestra crisis permanente, aquella que trasciende las
enfermedades financieras, son las mas complicadas y dificil de superar.
Y mas bien, por el contrario, una salida relativamente facil a crisis nos
obnubile nuestra vision y no nos permita enfrentar los verdaderos problemas,
simplemente porque “seguimos como estamos”.

No visualizo ningun cambio positivo después de esta crisis. Sobre el sector
politico, cuando uno trata de escuchar a los candidatos, donde uno mas
0 menos espera que esté el proximo presidente de este pais, no siento
que haya discursos especificos para generar un cambio o una mentalidad
especifica. Me parece que lo que vamos a seguir siendo al ritmo de Costa
Rica: un pais que va bien, que nos ha ido bien, pero que sigue teniendo
grandes deudas sociales.

Moderador

Muchas gracias. Agradecemos a don Luis Carlos su excelente presentacion.
De inmediato damos la palabra a Jorge Arturo Chaves, con la presentacion
“Criterios determinantes para una lectura ética de la cohesion social y las
politicas publicas en tiempos de crisis”.

vad

Publico asistente durante el foro
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Criterios determinantes para una lectura ética de la cohesion social y
las politicas publicas en tiempos de crisis. Jorge Arturo Chaves

Muchas gracias, Jorge. Muchas gracias a todos los presentes.

Una vez, hara ya unos diez afios, un excelente académico costarricense
del campo del campo de la filosofia, el Dr. Carlos Molina Jiménez, me
hizo un comentario sobre los analisis aportados en mi libro De la utopia
a la politica economica, entonces recién publicado (Salamanca, 1999).
Consideraba que el aporte teorico ahi expuesto, que establecia criterios
para el disefio ético de politicas econdmicas era muy pertinente. Pero,
afiadia, era preciso completarlo con propuestas en la linea que ¢l llamaba
la construccion social de la buena voluntad. Es decir, que por mas que se
cuente con razonamientos claros sobre las exigencias que deben tener las
politicas publicas para poder considerarlas éticas, no se avanzaria mucho
en su logro si no se enfrenta el tema de la disposicion, de las intenciones
de los tomadores de decision, politicos y economistas. Si no se cuenta con
buenas intenciones de su parte, el analisis ético de las politicas economicas
puede perder su eficacia y quedar al nivel de un discurso académico y, a
lo sumo, de referente de denuncia de practicas gubernamentales existentes.
El viejo dicho de que “el camino del infierno esta empedrado de buenas
intenciones”, no puede interpretarse devaluando la importancia de estas,
sino como llamada de atencion a su exigencia de operatividad 2.

Al enfrentarse con una crisis como la actual, en toda su complejidad
multiple; al examinar el caracter ético de propuestas tales como el “Plan
Escudo”, la de UCCAEP u otras que se presenten, al discutir los caminos
para el desarrollo, se plantea un reto similar al que el colega académico me
presentaba hace afios. El tema no es simplemente de mostrar, con todo el
acierto posible, cuales son los requisitos para considerar ética una propuesta
de salida a la crisis o un camino al desarrollo. Ademas de eso, se trata
de preguntarse ;/qué se necesita para que politicos y economistas tengan
la disposicion, las intenciones, la buena voluntad de disefar las politicas
publicas, en especial las econdmicas, en un marco ético? Pienso que es aqui
donde topamos, entre otros importantes, con el tema de la cohesion social,
ademas con caracter de urgencia.

(Por qué? Hay varias razones, pero voy a limitarme esta tarde a una de
gran importancia: no hay forma de construir una estrategia de lucha ante
la crisis, ni de combate a la pobreza, ni de impulso a un plan de desarrollo,
si no lo hacemos suponiendo como base y construyendo al mismo tiempo

2 Con posterioridad a la presente exposicion, Amartya Sen ha desarrollado de manera
admirable este tema en su dltimo libro The Idea of Justice, Cambridge, Mass.
2009.
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un sentido de pertenencia nacional. Es una condicion clave para que pueda
luego existir una voluntad y una intencion de disefiar politicas de inspiracion
ético-social.

Esto no es un reto pequefio porque, en general, la dinamica globalizadora y, en
particular, el estilo de crecimiento adoptado por nuestro pais desde mediados
de la década de los ochenta generan fragmentacion, distanciamiento entre
sectores sociales, pérdida de perspectiva de unidad nacional, y reducen el
sentimiento de solidaridad a la vinculacion con grupos estrechamente afines.

Tanto analistas como otras personas de reconocida autoridad moral en
nuestro pais han hablado ya, desde hace afios, de lo que ellos llamaban
la existencia de “dos Costa Ricas” o mas. Era algo que existia incluso
desde antes de poner en marcha el actual estilo de crecimiento econémico,
inspirado en el Consenso de Washington, y causaba la preocupacion de estar
construyendo un pais fragmentado por las distancias entre niveles de ingreso,
por la distribucion desigual no solo entre grupos econdomicos, sino ademas
por zonas geogréficas, y por el dispar acceso de la poblacion a los beneficios
de la dindmica econdmica. Pero todo esto vino a radicalizarse con “efectos
colaterales” —como algunos llamarian usando la expresion militar—, de la
globalizacion y de las politicas neoliberales aplicadas durante estos 25 afios.
Estoy de acuerdo con Luis Carlos Loria que acaba de decir que en nuestro
pais, en los afios de bonanza, en todos estos campos “ha habido fiesta”,
pero es necesario precisar. Hubo fiesta, pero no todos participamos en ella.

No solo se acentuaron las brechas, sino que lo que ya se entendia como
resultado de analisis, paso a reflejarse a nivel de la autocomprension, de
la forma como grupos y clases sociales se perciben a si mismos, lo cual
se refleja en sus practicas socio-econdmicas y politicas. Este fenomeno se
puede considerar como pérdida del sentido de pertenencia nacional y se
logra identificar en los dos quintiles extremos de la distribucion de ingreso,
aunque probablemente de manera mas articulada en quienes se encuentran
en el quintil superior.

El fendmeno no es nuevo, ni es exclusivo de nuestro pais. Por citar a dos
destacados economistas estadounidenses, cabe mencionar los nombres de
J. K. Galbraith y de Robert B. Reich, quienes mas o menos por la misma
época analizan este fenomeno en ESTADOS UNIDOS de principios y
mediados de los noventa.

En un articulo publicado en The New York Times, el 20 de enero de 1991,
el profesor de Economia Politica de Harvard, Robert B. Reich, encara el
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tema con el titulo The Secession of the Successful °, que en espafiol podria
traducirse como la separacion, la secesion o la segregacion de los exitosos.
Reich analiza la situacion del quintil mas alto de ingresos de EE.UU., quienes
ya entonces ganaban mas que los otros cuatro quintiles juntos. Después de
mostrar cdmo estos exitosos viven cada vez mas en grupos mas cerrados,
separados sus barrios, condominios, “clusters”, del resto de la poblacion
del pais, con sus propios servicios de educacion, hospitales, recreacion
y otros, pasa a sefialar la manifestacion de esta secesion en el plano del
debilitamiento de su sentido de pertenencia a una tinica comunidad nacional
y sugiere los efectos de este cambio en la préctica tributaria. Mencionar este
fenomeno agudizado en EE.UU. bajo las administraciones de Reagan, Bush
padre y Bush hijo puede ser ilustrativo y quizas todavia operar como una
sefial de alarma para la transformacion socioecondmica que experimenta
nuestro propio pais. Recuérdense las politicas de impuestos que impulsaron
los presidentes mencionados, acompaiiadas de transformaciones del aparato
publico y de reduccion en los servicios sociales. A partir de la seria situacion
que esto generod para grandes mayorias de la poblacion de peores ingresos,
se comprende también la demanda por un cambio que condujo a la eleccion
de Obama.

Por su parte, J. K. Galbraith, escribi6 un sugerente libro titulado La cultura
de la satisfaccion (Ariel, 1997 7a). La idea basica de esta obra es que
en la sociedad capitalista, y en todas las sociedades, los afortunados y
favorecidos por la dinamica del sistema solo reaccionan a su satisfaccion y a
su comodidad inmediatas. Esto los lleva no solo a reaccionar negativamente
ante las politicas que se orienten a algo distinto a su propia satisfaccion,
sino, ademas, a no contemplar incluso su propio bienestar a largo plazo y
a ser sensibles tan solo a lo inmediato. La cultura de la satisfaccion tiende,
por tanto, a tener poca o ninguna simpatia por el sistema de impuestos —no
entienden por qué pagar por servicios que no van a usar—, en materia de
politica econdmica a rechazar la politica fiscal y a priorizar la monetaria,
a criticar duramente al Gobierno y a desacreditarlo como incompetente,
ineficaz, parasitario y una amenaza al bienestar privado; a denunciar como
inadecuado el tamafo del Estado y a resaltar como negativa la notoria
asimetria entre quien paga los impuestos y quien recibe sus beneficios.
Y, en el caso de EE.UU. al menos, a aceptar como funciones economicas
publicas solamente la Defensa, el apoyo del sistema financiero y del régimen
de pensiones.

3 Elarticulo es adaptacién de un capitulo de su libro The Work of Nations: Preparing
Ourselves for 21st-Century Capitalism, publicado ese afio por Alfred A. Knopf'y
que apareci6 en espailol con el titulo El trabajo de las naciones, Buenos Aires, 1993,
Ed. Vergara.
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Pero el problema de “la cultura de la satisfaccion”, no se queda ahi. Para
Galbraith esa cultura, ese modo de pensar, invade gran parte del resto de
la poblacién, por supuesto a los medios de comunicacion, a economistas
teoricos que apoyan a los “satisfechos”, a los aspirantes a puestos publicos
e incluso a miembros del Poder Judicial estadounidense. La prensa y la
TV contribuyen, en fin, a que la vision de los satisfechos se convierta en
opinidn respetable e incluso en verdad indiscutible, y de ahi se extienda a
un modo de pensar generalizado.

Esta claro que con este tipo de autosegregacion se debilita, de manera
notable, el sentido de pertenencia a una comunidad nacional y se deteriora,
radicalmente, la cohesion de una sociedad. No hay tiempo aqui para analizar
coémo también queda afectado el sentido de pertenencia en el quintil inferior
y en todas las capas desfavorecidas e incluso excluidas de la dindmica
econdmica, pero no es dificil entenderlo pensando, por ejemplo, en la manera
como padecen una ciudadania incompleta; como, en muchos aspectos,
no son titulares a nivel real de derechos existentes en la Constitucion y
las leyes, como sus oportunidades productivas y de empleo, de ingreso y
acceso a servicios estan a distancia de las de los grupos mas directamente
beneficiados del crecimiento econdmico.

Sin embargo, este sentimiento de pertenencia nacional y su ausencia, como
parte de la cohesion de una sociedad, no es una variable independiente.
Expresa importantes dimensiones subjetivas de esta cohesion, pero esta
en estrecha vinculacion con mecanismos objetivos, exteriores a los actores
sociales, que pueden favorecerlo o deteriorarlo. Por eso es que la cohesion
social ha podido ser definida como una “dialéctica entre mecanismos de
inclusion y exclusion sociales y las respuestas, percepciones y disposiciones
de la ciudadania frente al modo en que ellos operan” (CEPAL). Son claves
entonces para la existencia de una sociedad cohesionada las percepciones y
valoraciones de la ciudadania, que reflejan el grado de confianza, adhesion y
respaldo al sistema politico vigente y al ordenamiento socioecondmico. Pero,
sin duda, estas percepciones y valoraciones dependen de las condiciones
socioecondmicas de la sociedad en cuestion, medidas, sobre todo, por la
dinamica de brechas socioecondmicas y socioculturales, de proteccion
y vulnerabilidad y de acceso al conocimiento (CEPAL). Por decirlo de
manera sencilla y breve, un patriotismo auténtico no se construye agitando
una simbologia de banderas, himnos y otros mecanismos semejantes, sino
participando, de manera justa y equitativa, en un mismo disfrute del bienestar
producido colectivamente.

Entendida de esta manera, con estas dos dimensiones, objetiva y subjetiva,
por llamarlas de alguna manera, la cohesién social no es solo una realidad
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socioecondmica y politicamente deseable, sino que tiene también una
dimension éticamente positiva. Conlleva la realizacion de dimensiones de
equidad, de justicia y de solidaridad, mas alla de los estrechos limites del
propio club, grupo, o clase, para alcanzar el espacio de toda la comunidad
nacional.

Construirla es una tarea ardua e inevitablemente, por su propia definicion,
debe pasar por procesos también éticos, en la medida en que deben ser
inclusivos de todos los intereses y necesidades ciudadanas. Pensemos en
un proceso de didlogo nacional encaminado a un nuevo pacto social. No
se trata simplistamente de pretender integrar a todos en una especie de
sociedad ideal preconcebida, sino de construir como verdaderos actores
una sociedad que responda al bienestar de todos.

Uno podria, al terminar esta exposicion, repetir la duda planteada
inicialmente: ;Como contar con la buena voluntad de todos para este tipo
de construccion social?

Sin duda, no se puede lograr por la fuerza, y seria, ademads, contradictorio.
No puede venir un Pinochet y decir: “vamos a construir una Costa Rica en
la que todos compartamos el mismo sentimiento”.

Un argumento persuasivo, que utiliza el propio Galbraith, sobre todo
pensando en quienes estan en situacion privilegiada en la actual economia,
es el de sefialar el peligro que encierra la actual falta de cohesion, como
amenaza mas grande a la paz, a la convivencia civil a largo plazo y en
definitiva, a las ganancias de los que mas tienen. Equivale a decirles a
quienes mas tienen y viven con mayor comodidad, “jojo!, si el barco se
hunde, Ud. también se hundira con todo lo que disfruta”. Me parece que este
argumento puede tener cierta eficacia pero no es por completo satisfactorio.

Es preciso ir mas alla, al menos desde el punto de vista ético, pero
fundamentados en las nuevas realidades politicas y culturales. El problema
no es solo de mala voluntad. El problema es que se nos cambio6 el mundo,
como deciamos al principio. En este nuevo mundo, hay una dinamica
globalizadora, con una division social del trabajo que erosiona y debilita los
vinculos tradicionales dentro de la sociedad y entre las sociedades. Produce
una creciente valoracion de la autonomia individual, en detrimento de los
lazos que nos unen y de los valores sociales. Esto nos fuerza a descubrir
nuevas formas de vinculacion que nos cohesionen. No se trata entonces
simplemente de repetir lo de nuestros abuelos. Es un mundo muy distinto.
Ante la actual dindmica globalizadora, resulta indispensable por medio del
analisis interdisciplinario y de la practica del dialogo social, descubrir y
construir nuevos lazos de solidaridad mas fuertes, materiales, de ideas
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y sentimientos que recreen un nuevo tipo de individuos y colectividades,
capaces de sobrevivir y tener futuro en la nueva realidad. Es interés de
todos. No estoy diciendo exactamente lo mismo que el argumento persuasivo
anterior. Se trata mas bien de que todos nos preguntemos: ;vivimos
ustedes y nosotros —satisfechos e insatisfechos— con nuestra manera
de relacionarnos? ;Es esa manera constructiva? ;Nos esta beneficiando?

En este nuevo mundo ya no se puede recurrir a aquella especie de solidaridad
espontanea que se da entre los afines, entre los cercanos. Ahora, se
requiere otro tipo de solidaridad, propia de una sociedad mas compleja,
una solidaridad organica. Démonos el beneficio de la duda de que todos
quisiéramos vivir en una sociedad solidaria, pero que en la nueva situacion
no sabemos cémo construir una sociedad cohesionada, verdaderamente
solidaria. De que asumamos el reto de descubrir, analizar y construir las
condiciones necesarias para lograrlo depende la supervivencia no solo de
los satisfechos, sino de todos.

Muchas gracias.
Moderador

Agradecemos mucho a Jorge su brillante exposicion y le damos la palabra
a Diego Viquez con el tema que “Estratificacion social y movilidad
social ascendente. Implicaciones para la convivencia democratica y la
cohesion social”.

Estratificacion social y movilidad social ascendente. Implicaciones para
la convivencia democratica y la cohesion social. Diego Viquez

Agradezco a FLACSO y a la Fundacion Konrad Adenauer por la invitacion
a compartir con ustedes algunas reflexiones en voz alta, sobre este tema tan
sugerente. Logicamente conversar sobre el tema sugerido en la brevedad
de algunos minutos, no deja de ser una limitante, toda vez que su solo
enunciado plantea las serias interrelaciones existentes entre el entramado
social y la democracia posible.

El concepto de estratificacion social se refiere a la “existencia, entre los
grupos de una sociedad, de desigualdades estructuradas en términos del
acceso a recompensas materiales o simbdlicas. La forma mas distintiva de
estratificacion en las sociedades modernas la constituyen las divisiones de
clases” (Giddens, 1995).
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Esta definicion de Giddens nos permite comprender la logica del tema
propuesto, puesto que existe una estrecha correlacion entre la estratificacion
por presuponer desigualdades y la movilidad social ascendente que se plantea
como ideal ético contra factico; es decir, aspiracion social por verificar un
sistema, que propicie mejores condiciones de vida.

Relacionar esta primera afirmacion con la segunda parte de nuestro tema,
es lo que he llamado la democracia posible, puesto que probablemente nada
incida tanto en la calidad de la vida democratica, y en su desarrollo sostenible,
como la cohesion social derivada de sistemas que estructuralmente propician
el ascenso social.

Ahora bien, analizar la estratificacion social en el pais obliga a visitar
lugares comunes, como citar datos elocuentes referidos al aumento de la
desigualdad, y reflejados en indicadores cada vez mas sospechosos como el
coeficiente de Gini. Sin embargo, existen datos desprendidos de la simple
observacion de la dinamica social, que nos permiten ver con claridad,
que la polarizacidn social tiene mucho rato de andar entre nosotros. Hace
algunos afos, colaborando para el area social de la Iglesia Catolica, le
hacia ver al Arzobispo, con una expresion que luego ¢l popularizd, como
nos encontrabamos al frente, de al menos tres costaricas, costa rica, costa
media y costa pobre. Esto, que todos conociamos, parecia no ser un dato
familiar, hasta que empezamos a hablar de la existencia de un millén de
pobres hacia la mitad del Gobierno de Pacheco.

Digo lo anterior, porque me parece que en el pais, mas que de problematica,
nuestros dias imponen hablar de “solucionatica”, como bien afirmaba
don Pepe. Si algo tenemos abundantemente en el pais son indicadores y
diagnosticos, pero, desde hace muchos afios, carecemos de respuestas, de
politicas sociales claras y novedosas con las cuales podamos hacer frente
al drama de la pobreza y de la exclusion.

En materia de estratificacion, el pais se polariza, y esto se produce solo en el
contexto de sociedades donde el ascenso social ha devenido en imposible,
a raiz de una multicausalidad sistémica, que hunde sus raices justamente
en un abandono de las politicas sociales, tanto de las universales como de
las selectivas, entendiendo que si bien es cierto en ocasiones las selectivas
son un tanto mas complejas de aplicar, en el caso de las universales, errar
en su aplicacion supone casi un ejercicio de impericia, por decir lo menos.

La gravedad de cortar las posibilidades de ascenso social es grande, toda

vez que esto solo se produce de un nivel de la estratificacion social hacia
abajo, mientras que los niveles de mayor ingreso, siguen generando nuevas
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y mejores posibilidades de acumulacion de bienes y riqueza, situacion
que plantea, para la convivencia o cohesion social, dilemas de no poca
importancia y que tienen que ver directamente con la convivencia, ya no
digamos democratica, sino cotidiana.

La existencia de television para ricos y television para pobres; escuelas,
colegios y universidades para ricos y otros para pobres, guetos para ricos y
guetos para pobres; periodicos para ricos y otros para pobres, y un larguisimo
etcétera, nos colocan de frente a la progresiva construccion de una sociedad
tan fragmentada, que incluso pondria en peligro la idea misma de nacion,
puesto que dejan de existir vasos comunicantes entre realidades sociologica
y econdmicamente tan distantes, aunque geograficamente colindantes.

Debemos decirlo con claridad, la movilidad, la cohesion social, la
convivencia solo es posible construirlas en un pais que se toma en serio
la politica social publica. Es decir, que no depende de las ocurrencias del
Gobierno de turno, ni de las casualidades de ciclos economicos prosperos.

Lo que corresponde es emprender con seriedad una serie de programas, con
su correspondiente ensamblaje institucional, que plantee luchar contra la
pobreza y, en consecuencia, generar ascenso social, de manera sostenida
en el tiempo. De esta continuidad en los planes que se ejecuten, podra
desprenderse un balance real de las dimensiones de la pobreza y de la
desigualdad en el pais.

Luchar contra la pobreza es tarea de largo aliento, que requiere un esfuerzo
planificador tan serio, como el de planificar el desarrollo de la electrificacion,
el abastecimiento de combustibles, la infraestructura u cualquier otra tarea
en la marcha del pais para la que se requieran verdaderas politicas de Estado.
No pueden ser ocurrencias coyunturales ni electoreras.

Para comenzar, deberiamos tomarnos en serio la existencia de una rectoria,
autoridad social o como quiera llamarsele, que sea capaz de coordinar el
entramado institucional y programatico que existe en el pais en materia de
politica social. Sus funciones deberian ser al menos: disefiar, planificar,
programar y evaluar, a la par de coordinar de manera permanente al grupo de
los jerarcas de las instituciones del area. Esto no cuesta; solo debe hacerse,
ayudado con un poco de buenas maneras; en lo particular, creo que mas
que ingobernabilidad se trata, en la mayoria de los casos, de incapacidades
personales.

Lo otro es renunciar a ejecutar todos los programas; el aparato estatal no

da para ejecutar los programas necesarios; se requiere que muchas de las
instituciones del Estado se conviertan en agencias de cooperacion, que
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financien y evalten a los cientos de organizaciones de la sociedad civil que
estan haciendo exactamente lo mismo que ellas.

Idear los programas no es tener ocurrencias; se deben disefiar cuidadosamente
contemplando aspectos como: impacto, cobertura, fondos sostenidos —no
ciclicos—, experiencias ya existentes, ejecutores, monitoreo. Para lograr
programas en esa linea, se requiere remozar la forma de trabajo de las
instituciones existentes, en la linea de la subsidiariedad acé planteada y
asegurarse de que los programas no se limiten a repartir plata sin ton ni son,
solo para cumplir metas, como, lamentablemente, fue a lo que se redujo
el Programa Avancemos. Experiencia esta, paradigmatica, sobre como se
hacen programas carisimos sin apostar por el impacto potencial que estos
programas, bien aplicados, han tenido en todo el mundo. Lo grave de estas
ocurrencias es que luego corregirlas es carisimo y con un enorme costo
social y politico, amén de lo poco sostenibles que son en medio de una
crisis econdmica.

Optimizar los recursos es urgencia prioritaria, y gestar una nueva generacion
de programas, que, sin ser extraordinariamente onerosos, sean capaces de
producir varios efectos encadenados.

Asi, por ejemplo, en lugar de estar pensando en esos seguros de desempleo,
deberia proponerse un programa de empleo temporal, destinado a obra
publica y servicio comunitario. Se trata de un auténtico programa de “ganar-
ganar”, con un enorme valor agregado.

El Programa “Avancemos” debe entrar a cuidados intensivos para un
extreme make over, tal y como existe; como se ha venido aplicando es un
tributo irresponsable a formas de hacer politica social ptblica, que solo
sirve para fomentar el clientelismo, el paternalismo y el subdesarrollo.
Debe empezar a ser lo que nunca ha sido: un programa de transferencias
monetarias condicionadas, aspecto del que he hablado varias veces en este
mismo espacio.

Es imprescindible entrarle de lleno a la reestructuracion en clave de
desarrollo del programa de los CEN-CINALI, quitarselos al Ministerio de
Salud, y darlos a las comunidades para su gestion o a las organizaciones
que quieran gestionarlos con el subsidio estatal; estas instituciones son
esenciales en medio de la crisis, por ayudar a nutrir, para mantener los
cuadros de vacunacion al dia y para cuidar a los nifios, con el objetivo de
que puedan sus padres y madres laborar.

Para el desarrollo de zonas con profundo rezago, debe optarse por la
metodologia de intervencion que nos ha descrito tantas veces Miguel
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Sobrado, probada con enorme suceso en el gigantesco Brasil, la de
. L o .o .

capacitacion masiva”, a la cual desde la Universidad Nacional se le han
hecho algunas adiciones criollas.

El otro gran tema de las politicas sociales lo constituyen, ademas de las
selectivas, las universales, sobre todo educacion y salud, ademas de empleo
y vivienda. Pero en estas materias, como dije antes, el camino es bastante
mas conocido, aunque igualmente poco transitado.

Para no alargar mucho nuestro analisis, es necesario dejar claro que las
sociedades justas se miden por la igualdad de oportunidades, que nadie viva
por debajo de lo humano: educacion publica y gratuita de calidad, servicios
de salud, vivienda digna, empleo decente, entorno saludable, recreacion,
seguridad ciudadana, entre otros componentes.

La Costa Rica que se construyd después de los cuarenta pensaba mads en la
equidad de oportunidades, que en un igualitarismo absurdo. El desarrollo
de las capacidades humanas, por la via de ofrecer iguales oportunidades
para todos, ha sido la senda costarricense del desarrollo.

Sin embargo, siempre ha sido mas facil el camino del igualitarismo, por la
via de repartir plata sin ton ni son; por el contrario, la senda de la equidad,
la logica de la movilidad social, exige seriedad, estudiar atentamente la
realidad, emprender reformas en programas e instituciones, hacer reformas
realmente estructurales; estas son las causas por las cuales, en este momento
del pais, en cuanto a politicas sociales se refiere, no tenemos ninguna
posibilidad de aspirar a mecanismos reales de ascenso social, razén por la
cual tenemos amenazada la convivencia democratica.

Muchas gracias.
Moderador
Agradecemos mucho también a Diego su brillante exposicion y abrimos

un espacio para que ustedes puedan hacer sus preguntas o sus comentarios
a los expositores.

Intervenciones del publico

Intervencion del publico: Agradecer las intervenciones presentadas; a
mi lo que me preocupa es si con el modelo de desarrollo esperado; ;sera
posible realizar la cohesion social que estamos tratando de construir? Por
otro lado, las politicas publicas existentes estan inspiradas en otro tipo de
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intereses y se han convertido, hasta cierto punto, en reacciones muy ligeras
en materia de politica publica. Cuando los frentes existentes no tienen la
misma vision del mundo, a unos les interesa una cosa y otros, otra; lo que
planteaba Jorge, ;cudnto nos llevara la crisis actual? Hay muchos tedricos
que dicen que la crisis financiera son dos afios y ya esta pasando, pero esta
no es una crisis financiera, es una crisis global. Representa un panorama
bastante complejo. Yo diria que nuestro problema es la complejidad de esa
crisis global en la que hay una buena intencién, pero la buena intencion
tiene muy poco soporte, pragmatico y de viabilidad. Lo que presentaba el
compaiero Viquez, tiene que ver con lo que trabajamos con las comunidades
y tenemos muchas interrogantes sobre qué podemos hacer. Entonces, la
pregunta que yo planteo es: ;jcomo visualizan ustedes, desde su practica
cotidiana y su escenario de accidn, la factibilidad de la cohesion social?
Es un tema que se ha venido hablando mucho desde la CEPAL, porque
pareciera que existe una férmula, pero el asunto es como.

Intervencion del publico: El sefior Luis Carlos Hernandez hablé de que
la gran deuda politica publica es la infancia. Con mi experiencia como
docente psicologa, en el sistema educativo costarricense, creo que la gran
deuda es con la infancia, pero especificamente con la adolescencia; ni el
sector publico ni el privado atienden esos aspectos como se deberia. ;Qué
se esta planteando para la adolescencia?

Intervencion del piiblico: Quisiera preguntar lo siguiente. Podra alcanzarse
la cohesion social. La CEPAL esta haciendo una inversion en removerla
como desarrollo social si no se tiene realmente en cuenta los factores que
afectan la cohesion social en los otros lugares, como es la seguridad, la
criminalidad, la agresion contra las mujeres, la falta de educacion, inclusive
la salud mental, etc. Podra hablarse sinceramente, ;mas alla de ser nosotros
todos intelectuales, politicos? Pensar en esos factores que son los factores
reales, cuando por ejemplo, yo creo que el problema de la criminalidad
organizada, llamese esto robo de celulares, bajonazos, etc. basada sobre
la idea del consumo y el poder del consumo de ciertos grupos sociales
que procuran un ingreso porque no pueden adquirirlo con salarios, con
el dinero, lo adquieren de otra manera, simplemente. Entonces, /podra
hablarse seriamente de estos factores? Tampoco tenemos una propuesta
seria de desarrollo nacional que pasaria probablemente por respuestas a
las comunidades, ;coémo poder hablar de cohesion social con todos los
factores que intervienen?

Intervencion del publico: Considero que hay una situacion de crisis de

valores en el pais; ahora, los nifios, los jovenes, creen —porque es lo que les
dicen los programas de television, la prensa, inclusive los mismos padres—
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que el éxito esta relacionado con lo que uno tenga o pueda comprarse.
Entonces, la pregunta es: ;creen ustedes que esta crisis de valores podria
el Gobierno o las ONG aminorarla con una politica publica?

Intervencion del pablico: Agradezco sus intervenciones que han sido
sumamente enriquecedoras. Quisiera hacer un comentario, en particular
con el Programa “Avancemos”. Me parece que compararlo con el progreso
del programa “Oportunidad” en México o “Scola” en Brasil es un poco
peligroso porque las realidades son muy distintas. Primeramente, a pesar
de que hay en Costa Rica problemas tan graves como sucede en México,
pueden darse problemas al adaptar un programa de un pais a otro. Por otro
lado, me parece a mi que nuestro talon de Aquiles es que la gente no termina
el colegio. Gracias a Dios, en salud hemos salido bastante adelante. Pero
me gustaria saber cuales son los desafios, en el caso de que Avancemos se
convierta en una transferencia condicionada, para no decir que un tributo
irresponsable. ;Cual es la propuesta para vincularla al menos en el corto
plazo en lo que queda de administracién? ;Qué se puede hacer ahora en
el corto plazo?

Intervencion del publico: Creo que hay un elemento, que ya fue puesto
sobre la mesa y creo que en la discusion de hoy es importante también
ponerlo en relacidn con las presentaciones; es el elemento “proyecto pais”.
Sabemos que hay un gran presupuesto en el pais para ayuda social, pero que
hay una gran descoordinacion de las 22 instituciones que ofrecen programas
de ayuda social, repitiendo cosas, descoordinadas y también tenemos un
problema de identidad. De identidad en relacién con que tenemos un
territorio; entonces, /qué es lo que nos une? Porque considero que lo que
nos iguala por encima de cualquier otra cosa es el territorio. ;Qué vamos a
hacer con nosotros y luego con nuestro pais? Nuevamente, considero que
el tema de “proyecto nacidon” que algunos paises tienen, ha demostrado que
han logrado cosas interesantes. Creo que es un elemento transversal que
debemos tomar en cuenta.

Respuestas de los expositores

* Respuesta de Luis Carlos Herndandez

Voy a tratar de resumir y me disculpan si a alguien no le respondo
especificamente. Yo diria que mi posicion no fue tan propositiva como la de
don Jorge, pero si quisiera decir que considero que la educacion es la unica
herramienta activa que puede promocionarnos la sociedad que deseamos.
Evidentemente hay una infraestructura social que es muy importante, el
sistema de salud es muy adecuado o incluso al dia de hoy, estoy seguro de
que practicamente ni el economista mas radical puede cuestionar nuestro
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sistema de la CCSS, porque inclusive, uno esta consciente de las grandes
ventajas en temas de economias de escala, por ejemplo una operacion de
trasplante de higado, como la que recibio el campesino esta semana, es una
operacion que nadie la puede pagar en el mundo o el grupo de personas
que lo puede pagar es muy bajo y eso se puede lograr basicamente por un
sistema de seguridad social bastante universal. Por supuesto que yo deseara
tener mucho mas inversion en infraestructura vial. Tal vez ustedes no lo vean
asi, pero el componente de igualacion de las condiciones de las personas,
gracias a una mejor movilidad todos los dias permite un mejor acceso a un
montoén de cosas. Ese tiempo ahorrado que estamos perdiendo todos los
dias en las calles; es tiempo que el pais esta matando en oportunidades de
un montdn de cosas. Eso es como las cosas que hay que hacer y punto. No
hay nada que discutir. Es el terreno de juego que nos ponemos todos los dias
a jugar. Pero si creo que la educacion es fundamental y es la tinica forma
en que podemos hacerlo. Creo que lo que estamos haciendo en Costa Rica
no tiene absolutamente nada que ver con lo que deseamos.

Recuerdo una vez un articulo de The Economist, que hablaba precisamente
de la desigualdad en Estados Unidos y decia, en forma caricaturesca, algo
que me hizo mucha gracia, que la elecciéon mas importante que debemos
hacer los seres humanos en nuestra vida es escoger muy bien a nuestros
papas. ;Por qué? Porque al fin y al cabo es lo que nuestros papas son capaces
de darnos en nuestra formacion, lo que nos convierte en los ciudadanos
que somos hoy. Evidentemente, los papas son una simplificacion social
realmente de ese entorno que nos convierte en malos o buenos ciudadanos.
Si nuestro circulo familiar o nuestro circulo de formacion no es capaz de
proporcionarnos esa capacidad de mejora, no nos queda otra que crear un
Estado que sea capaz de generar esa sustitucion. A mi me hace gracia porque
muy bien lo dice Diego, el tema de la educacion privada y la educacion
publica. Me hace gracia eso en particular, porque en realidad, es un mito
que la educacion privada en Costa Rica es mejor que la educacion publica.
Cuando usted logra controlar por otras variables, se da cuenta de que es
exactamente la misma educacion; los estudiantes no se van con ninguna
destreza particular. ;Qué es lo que sucede? Que papas o padres de familia
o apoderados mucho mas interesados en una mejor formacion de su hijo,
se preocupan fundamentalmente por buscar colegios mejores. Entonces
hay un tema de seleccion y esa seleccion nos lleva precisamente a que, con
todo el perdon por ejemplo de los colegios cientificos, es la demostracion
grafica. {Qué piensan los colegios cientificos? Los colegios cientificos
dicen que la educacion publica nunca va a ser como la educacion privada;
entonces, hagamos una seleccion de los mejores estudiantes de la educacion
publica y los ponemos en un colegio para competir. Tomemos la lista de los
mejores promedios de la Universidad de Costa Rica y a mi me impresion6
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revisar los de la nimero uno hasta la nimero 50, porque evidentemente
ando escondiendo el colegio o la escuela para mi hijo, a ver donde quiero
mandarlo y resulta que del primero al cincuenta no hay un solo colegio
publico, excepto los colegios cientificos. Entonces, yo creo que en educacion
estamos perdiendo la capacidad de ensefiar a aprender. Estamos perdiendo
la posibilidad de que estos muchachos sean ambiciosos en la vida y no
ambiciosos en el sentido monetario, sino ambiciosos en el sentido de hacer
algo mejor.

Creo que la observacidn sobre adolescencia es muy valida. Sin embargo,
yo siento y soy bastante creyente de que ya hay un tema de mucho camino
avanzado. Cuando el muchacho adolescente llega ahi, ya se perdié mucha
ruta. Ya dejamos de formar. Y lo més interesante que este no es un tema
que corresponde unicamente a los pobres o a los menos favorecidos. Es
un tema que esta atacando a los grupos mas ricos. El INCAE, 6rgano
altamente conocido por su interés basicamente en el tema empresarial,
tiene una tematica que se llama la tercera generacion en las empresas, que
es basicamente: abuelo trabajador, hijo rico y nieto miserable. Y eso tiene
todo el sentido de la l6gica. Papas que fueron formados en el esfuerzo, en
el trabajo, tienen hijos muy buenos, pero esos hijos muy buenos que resulta
que les cayo la plata porque su papa fue muy provechoso socialmente,
realmente son un desastre como papas. Un desastre y lo tnico que han
provocado son quiebras de familias y de empresas. Asi que ese fendémeno
de destruccion social, no es un fenomeno exclusivamente de las clases mas
desfavorecidas. También se presenta en los mas ricos.

Entonces, yo creo, en forma resumida, basicamente, que con un sistema de
educacion social, que fomente. Solamente lamento que mi hijo todavia no
tenga la posibilidad de mezclarse con grupos de todas las clases sociales de
este pais, como yo si la tuve, que disfruté de esa posibilidad. Disfrutar puede
sonar un término muy alegre, pero yo supe lo que era tener compaferos
que no llegaran porque no tenian qué desayunar. Yo tuve compaiieros
también que supieron lo que era viajar a Miami desde los dos afios. Esa
amalgama de clase social la disfrutdbamos nosotros. Estoy seguro de que
todos los que estan sentados en este seminario lo sintieron. Pero también
estoy seguro de que los hijos de la mayoria de los que estan aqui sentados,
no estan disfrutando esto, porque como papa responsable, le buscamos su
mejor opcion educativa y, desafortunadamente, su mejor opcion educativa
es aislarlos de la Costa Rica en la que nosotros crecimos.

* Respuesta de Jorge Arturo Chaves

Para no repetir cosas que ya se han dicho, y espero que no suene a
“filosofamientos”. A pesar de lo que dijo Diego y con pequefias diferencias,
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hay muchos diagnosticos. Yo estoy convencido de que no hay un enfoque
correcto; es una cuestion de andlisis. Como reflejo, cojamos los periodicos,
por ejemplo, desde que estallo la crisis, todas las discusiones son
mayoritariamente de economistas, colegas distinguidos todos. Casi todos
se mueven a nivel de relaciones entre variables: que si tasas de interés, que
si esto, que si lo otro, que si monetario, que si fiscal, puede resolverse el
problema de la cohesion social —vos decias con un modelo de desarrollo
como el que existe— pero no es solo un problema de modelo, es el analisis.
Y me refiero sobre todo a la vision. La vision de los periodicos refleja lo
que les interesa a los politicos y lo que va apoyar mas un candidato u otro.

(Cuales son los problemas del analisis que existen? A mi modo de ver,
varias cosas, y lo he tratado de insistir en las Glltimas semanas. Una es que es
curioso el manejo de la economia pero a nivel de analisis, es terriblemente
reduccionista, terriblemente limitado. Es tan malinterpretado lo que es la
economia, que es logico que luego por énfasis se diga que tiene que ser lo
social; si no se cambia lo econémico, lo social no va a funcionar. Pero no
es solo un asunto de lo econdémico con lo educativo y lo social. Yo diria
que el analisis tiene que tener por lo menos tres niveles: un nivel puramente
técnico, no solamente econdémico, pero fundamentalmente econémico;
es importantisimo ver como se manejan las relaciones entre las variables
econdmicas. Pero por encima del técnico viene el cientifico. El nivel
cientifico es el que te habla de la multidimensionalidad de los problemas.
Aunque los problemas que tenemos no tienen una sola causa; por lo tanto,
no hay una féormula magica, no hay una sola medida. Se requiere una
estrategia multidimensional porque si no, cada uno se marea y dice: “y si
agarro por aqui, me sale por alla”. Entonces debemos pensar en esos tres
niveles: el técnico, el cientifico que trata de ubicar la economia dentro del
conjunto del sistema. La economia es muy importante pero subordinada, y
el tercer nivel es el ético-politico, el cual se relaciona con lo que decian del
“proyecto pais”. Parecen ya frases desgastadas, como la de concertacion,
pero no dejan de ser reales. El pais tiene que ponerse de acuerdo en el
para qué de este esquema de produccion y para quién es. Y eso se traduce
en instituciones y en politicas econdomicas. Yo insisto mucho también —
perdonen que me autocite—, yo digo que el problema no es que existan
sinvergilienzas y corruptos, porque eso siempre los habra. El problema es
que creemos que no somos sinvergiienzas ni corruptos, pero que el esquema
general, eso que se llama el modelo, el estilo, la cancha y las reglas que
determinan coémo hacer para ser exitoso y como hacer para ser perdedor.
Entonces, no te queda mas remedio. Es absurdo, es suicida si voy a optar
nada mas por cosas de la ley. ;Qué quiere decir eso en términos reales?
Que las politicas economicas y las instituciones economicas, financieras y
demas, no estan definidas para salvar los intereses generales, comunes. Estan
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condicionadas por los intereses de los satisfechos y los exitosos. Si no se
cambia eso, las politicas sociales seran una accion hecha con la mano que
luego borraremos con los codos y seguira produciéndose indefinidamente
esto. Entonces, no es excluyente lo que estoy diciendo. Toda la importancia
que ha dicho Diego de las politicas sociales; tampoco todo el manejo que
ha dicho Luis Carlos sobre las politicas monetarias. Lo que digo es que
tiene que ser integra. Pero para eso elige uno un Gobierno, para que tenga
una vision de conjunto.

Es impresionante que todavia en este siglo XXI, de tal desarrollo, de
técnicas de informacion, comunicacion, se diga que no hay coordinacion
institucional. Entonces, para qué quieren Internet, ;para qué quieren los
sistemas? Las fallas del Gobierno Digital todavia. Es un aprendizaje, pero
eso no es excusa. Como le contaba a la compafiera, duré 18 dias para sacar la
cédula yendo al registro civil de Heredia y luego al de San José¢ al Tribunal
y todo porque se les cayo el sistema. Como decia un profesor de la UNA:
“contame una excusa mejor porque esa la he oido innumerables veces”.

Ahora, para terminar, ;como hacer la buena voluntad? Yo si creo que
llamémosle de otra forma, démosle vuelta. La diferencia de intereses que
existe en un pais tan falto de cohesion como este, pero no queda mas remedio
por las razones que dije, que sentarnos en una misma mesa. No queda mas
remedio, llamenlo concertacion, pacto social, didlogo ciudadano. Hay que
ir a eso, si queremos salvarnos como pais. No queda mas, no hay de otra.
Es la tinica forma, porque todo el mundo piensa que tiene buena voluntad.
Mostrémoslo en una mesa de dialogo, tratando de ponernos en los zapatos
del otro. Eso es lo que yo veo y lo repito, es un problema de analisis a nivel
de los politicos. Pienso que no hay para nada una concepcion de estrategia
global. Bueno, el Plan Escudo, en ese sentido, la falta de vision y los medios,
como vimos, son reflejos vivos de esta falta de vision de conjunto.

* Respuesta de Diego Viquez

No es que esté peleado con los economistas. Ahora que oia a Jorge hablando,
me parecia recordar vivamente esta vision integral interdisciplinaria, que
es fundamental. Cuando logramos que el Presidente comprara la idea en la
campaia de subir las pensiones para los viejitos, para los adultos mayores,
un dia iba yo en carro y recibo la llamada de Memo Zuiiiga* que me dice:
mira, ya Oscar me tiene harto con esta vaina de los viejitos. Entonces yo
necesito que me digds cudnta plata ocupas. Eso, para mi, es la integracion.
Y la que se traduce en cosas concretas, en acciones especificas, en politicas
sociales especificas. En todo lo que se logrd hacer al inicio, fue muchisimo

4 Guillermo Zifiga, Ministro de Hacienda, Periodo 2006-2009.
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mejor la planificacion que la ejecucion; tengo que confesarlo, pero toda la
etapa de planificacion estuvimos con Memo sentados a la mesa, trabajando
el sector social. Es decir, yo creo finalmente en esto. No se me ocurre otra
cosa. La tonteria que se hacia de un consejo econdémico por un lado y un
consejo social por el otro, son tonterias. El Gobierno de un pais es un pais,
no son sectores.

Por lo demas, el tema de cohesion social que se ha tocado tan acertadamente
por Jorge y Luis Carlos, yo puedo suscribirlo totalmente. Es un tema de
conversar, pero después de la conversacion, yo vuelvo a lo que les decia. Es
un tema de qué es lo que hay que hacer y eso se llama politica social publica.

En cuanto al Programa Avancemos, Nueva York tiene un programa de
transferencias monetarias condicionadas desde hace varios afios. Y los
indicadores de Nueva York, son indicadores de Nueva York y son muy
generales. “Avancemos” se disefio luego de estudiar México, Brasil y,
particularmente Chile y contamos ahi con la asesoria de Miguel Székely
Pardo’®. Tuvimos largas jornadas de trabajo. Fuimos discerniendo qué era
lo que convenia al pais. En esto, yo creo que Costa Rica copid a Ricardo
6, quien decia que las cosas tienen que ser hechas con salsa criolla y
con lefia de café. Eso fue lo que quisimos hacer desde el principio: un
programa criollo. Desde el principio yo era la voz que pedia muchisimo mas
condicionalidades en las transferencias. No solamente la plata. No solo la
permanencia en el colegio, sino también otras cosas, porque tenia en mano
indicadores alarmantes en materia de desnutricion o malnutricion. Costa
Rica tiene desnutricion, y va desde desnutricion severa en los corredores
fronterizos y hasta en algunos pueblos al interior del pais. Eso era suficiente
como para decir es necesario meter como condicionalidad, las medidas
antropométricas y la tabla de vacunas. Las vacunas estaban volviendo a
ser problema de salud publica y la prueba fue que después la Ministra
ampli6 el cuadro de vacunas. Estemos de acuerdo o no con que sean las
aceptadas, pero se amplio.

Teniamos problemas también de malnutricion, no solo desnutricidon sino
malnutricidn en las dreas urbano marginales por ingesta de carbohidratos.
Entonces, se hacia necesario también controlar el peso hacia arriba y no
solo hacia abajo. Teniamos como problema de salud publica el cancer de
cuello uterino, que esa es otra de las condicionalidades que se tienen: la
citologia anual. Y estaba demostrado ya para esa época en el mundo que los

5  Subsecretario de Prospectiva, Planeacién y Evaluacion. Secretaria de Desarrollo
Social. México.

6 Ricardo Jiménez Oreamuno. Tres veces presidente de la Republica: 1910-1914; 1924-
1928; 1932-1936.
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Unicos programas que habian reducido realmente la pobreza en el mundo,
habian sido estos de transferencias monetarias condicionadas, donde lo
importante no era la transferencia, sino la condicion, porque se apuesta
para la generacion siguiente, no para la generacion que recibe la plata.
Para la generacion que recibe la plata, lo tinico que se logra es mejorar
su calidad de vida y sus ingresos y un valor agregado que debe ser plata
en las microeconomias locales. Es decir, las becas son otra cosa. Lo que
mat6 a “Avancemos” fueron las ganas del Presidente de meter mas gente
y eso hay que decirlo realmente. Por buena fe o mala fe, yo no lo sé, pero
se le pidi6 desde el principio que fueran primero 300m y llegamos a diez
mil, pensando en que iban a ser diez mil para ser evaluado en un afio, pero
pronto nos dimos cuenta de que se metieron de porrazo 70.000 personas
entre FONABE y el IMAS y ya para esa ¢época se habia perdido de vista
el programa. Era una maquina de repartir dinero. Entonces, tal vez porque
conozco tanto el tema, es por lo que puedo hablar con vehemencia sobre
el tema o mas de la cuenta. Probablemente, ya es un problema de caracter.
Pero si, efectivamente, fue otra cosa lo que se quiso para el programa
originalmente.

Cierre del foro, Jorge Mora Alfaro.

Nosotros no somos participes de la cultura de la satisfaccion, totalmente,
pero si podemos estar muy satisfechos hoy por haber estado participando
de estas exposiciones y creo que nos han aportado muchos elementos para
nuestro pensamiento, para nuestras propias decisiones y que, por supuesto,
van a contribuir al pais. El hecho de que estas exposiciones se recojan,
se publiquen y se divulguen, es un elemento muy importante de nuestra
perspectiva en este trabajo que desarrollamos en conjunto FLACSO y la
Fundacion Konrad Adenauer. Este es el reinicio de la actividad por este afio
y esperamos que ustedes estén acompanandonos durante todo el proceso.
Yo quiero pedirle un aplauso muy fuerte para los expositores. Voy a ceder
la palabra a Kerstin para que ella cierre la actividad.

Cierre del foro, Kerstin von Bremen

Muchas gracias por las presentaciones que mostraron diversas aristas
del tema. Lamentablemente, este es un afio en donde también el tema de
bienestar esta en discusion, las grandes diferencias todavia presentes no
solo aca en América Latina sino en Alemania, donde también discutimos
actualmente sobre la posibilidad de diferentes esquemas economicos.

También hay otro tema que se ha vuelto relevante en Europa, ha sido el de
la economia social que no es una economia socialista, y queremos iniciarlo
con FLACSO. Es una economia que también tiene parte social, que también
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tiene responsabilidad social y que también da mas o menos el marco para una
economia, donde también se discuta la responsabilidad con los ciudadanos.

Por lo tanto, es importante ver cual es el papel del Estado, eso es una
discusion en Europa y deberia darse también aqui en también en América
Latina, en Centroamérica y especialmente en Costa Rica, discutiendo sobre
cual podria ser el modelo para Costa Rica, porque en cada pais es diferente;
en consecuencia, no debe hablarse de modelos exitosos de desarrollo, sino
ver mas bien qué conviene a cada pais.

Muchas gracias por su participacion, y vamos a seguir también este afio
con mas eventos asi, sobre temas en este escenario. Esperamos que también
nos acompafien y participen muy activamente.

Muchas gracias.
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FORO: “POLfT}CA COSTARRICENSE A LA LUZ DE LA
POLITICA NORTEAMERICANA” 7

ste foro tuvo como fin reflexionar sobre la politica estadounidense
desde la perspectiva costarricense, reflexionar sobre la
administracién iniciada por OBAMA y las implicaciones en
términos de politica exterior para Costa Rica, asi como las

orientaciones en términos de politica comercial.

La bienvenida estuvo a cargo de la Sra. Kerstin von Bremen, representante
de la Fundacion Konrad Adenauer en Costa Rica; la moderacion estuvo a
cargo del Sr. Manuel Rojas Bolanos, investigador de la Sede Académica
de FLACSO.

En esta ocasion, participaron como expositores:

El Sr. Bruno Stagno. Ministro de Relaciones Exteriores y Culto con
la presentacion “Leyendo los cambios en la politica norteamericana
desde la politica costarricense. Implicaciones practicas en el ambito
doméstico y la politica exterior”.

El Sr. Constantino Urcuyo. Director Académico del Centro de
Investigacion y Adiestramiento Politico Administrativo (CIAPA) con
la presentacion “Obama, /el retorno de la politica del buen vecino?
Implicaciones para América Latina”.

El Sr. Carlos Murillo. Profesor, Universidad de Costa Rica con la
presentacion “Las orientaciones de politica comercial del Gobierno
de Obama. Amenazas y oportunidades para Costa Rica”.

Jueves 28 de mayo de 2009, en el Instituto Cultural de México.
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e EISr. Luis Guillermo Solis, Director. Centro de Informacion, Secretaria
General Iberoamericana para Centroamérica con la presentacion “Los
principios y valores de la politica exterior de Costa Rica: encuentros
v desencuentros con EE. UU”.

En este foro, los autores sefialaron que Costa Rica debe verse a si mismo
como un pais con posibilidades de negociar, asi como potenciar sus
posibilidades de maniobra; adicionalmente a partir de lo planteado por los
expositores, queda en evidencia que Costa Rica tiene la posibilidad de ver
nuevas perspectivas sobre la relacion con EE. UU., en el contexto del nuevo
de Gobierno, y de ahi que el conocimiento de la historia de esta relacion
con este pais del Norte, siempre es una guia para saber qué esperar y qué
podemos proponer como pais.

Bienvenida a cargo de Kerstin von Bremen, Representante Fundacion
Konrad Adenauer

De parte del Programa Dialogos sobre el Bienestar, les damos la bienvenida
a este, el segundo Didlogo en el marco de este programa. Para iniciar, le
doy la palabra al Sr. Manuel Rojas Bolafios, quien moderara esta actividad.

Moderador Manuel Rojas Bolaiios

Buenas noches. Damos inicio al foro. Para empezar, le damos la palabra al
Sr. Bruno Stagno, canciller de la Republica, con su presentacion “Leyendo
los cambios en la politica norteamericana desde la politica costarricense.
Implicaciones practicas en el &mbito doméstico y la politica exterior”.

Leyendo los cambios en la politica norteamericana desde la politica
costarricense. Implicaciones practicas en el Ambito doméstico y la
politica exterior. Bruno Stagno

Estamos frente a una obra en construccion, una obra atin inconclusa cuyos
capitulos y parrafos todavia no han quedado plasmados en el papel. La
obra final puede distar mucho de la obra inicialmente imaginada por los
propios autores, quienes al final pueden sentirse decepcionados con su
materializacion. Esto hace particularmente dificil la lectura de esta obra en
proceso. Sin embargo, ya tenemos algunas indicaciones de lo que podria
ser la politica de la administracion Obama hacia América Latina y el Caribe
y por lo tanto algunas luces en cuanto a su aplicacion e interaccion con
Costa Rica.

Pero, para empezar y antes de iniciar propiamente la lectura de esta obra
en construccion, quisiera destacar que la administracion Obama no escapa
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a aquella tesis de Ortega y Gasset del “yo y mis circunstancias”. La nueva
administracion inicia con una serie de retos y en unos tiempos que son
realmente excepcionales y esto es algo que todos debemos de tener muy
presente. Le corresponde asumir en tiempos y con retos excepcionales
tanto interna como externamente. Ademas, la dificultad, la diversidad y la
simultaneidad de estos retos conjuran una especie de tormenta perfecta que
requiere de mucha pericia, astucia y ciertamente audacia para hacerle frente.
Afortunadamente, el presidente Barack Obama estd muy familiarizado con
la audacia, en particular con la audacia de la esperanza, por lo que creo que
estamos en muy buenas manos para perseverar sobre esta tormenta perfecta
y que podamos convertir, para emplear un simil geografico, lo que en su
momento fue el Cabo de las Tormentas para Bartolomé Diaz en lo que hoy
conocemos como el Cabo de la Buena Esperanza.

Como decia, las circunstancias en que llega el presidente Obama son
realmente excepcionales. Pocas administraciones han llegado a la Casa
Blanca con tan altas expectativas, pero en tiempos tan incomodos y con
retos tan complejos. Sabemos que los problemas econdmicos y financieros
de Estados Unidos son, evidentemente, una preocupacion inmediata y
cotidiana de la nueva administracion y que por lo tanto tenemos que tener
paciencia para que ellos puedan abordar esa problematica interna que tiene
una clara incidencia sobre la economia mundial y obviamente también
sobre Costa Rica.

Pero también nos consta que hereda dos guerras inconclusas que todavia no
tienen unas estrategias de salida claras y que tampoco tienen perspectivas
de éxito claras. También nos consta que ha habido una propagacion de
grupos terroristas en diferentes latitudes del mundo que suponen amenazas
asimétricas para Estados Unidos, e incluso para Occidente, y que las
amenazas asimétricas son particularmente dificiles de enfrentar. Sabemos
también que ha habido una reciente proliferacion de lo que se ha llamado
Estados fallidos, Estados parcialmente fallidos, o por lo menos de algunos
Estados que estan en franca regresion y que ciertamente ofrecen vacios
que incomodan y que suponen una amenaza para la buena convivencia
internacional. Y, finalmente, como hemos visto en los ultimos dias, tenemos
dos paises que conformaban parte de lo que se llamo el “eje del mal”, que
estan a pocos pasos o ya estan francamente entrando en la era nuclear.
Todos estos temas requieren de atencion inmediata, de cuidados intensivos,
y todos esperamos que Estados Unidos tenga la voluntad y la capacidad,
con la ayuda de la comunidad internacional, de enfrentar estas amenazas.
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Sobre este panorama de retos y tiempos complejos, América Latina y el
Caribe ciertamente estaran relegados en un segundo plano; al respecto, eso
no debe suscitar ninguna critica de nuestra parte. Creo que tenemos que
ser razonables y entender la excepcionalidad de los tiempos que estamos
viviendo. Ahora, también creo que hay que reconocer que ante los retos que
se encuentran en otras latitudes, en América Latina y el Caribe no existe,
afortunadamente, ninguna amenaza a la existencia misma de Estados Unidos.
Estamos en un hemisferio relativamente seguro para Estados Unidos, en el
cual cuenta con una absoluta superioridad en todos los planos. Sin embargo,
por razones de proximidad geografica, Estados Unidos tampoco puede
pretender que las desigualdades sociales, maxime que somos la region mas
desigual del mundo, y las debilidades institucionales que existen en varios
paises de nuestra region, no le afectan directamente porque ciertamente lo
hacen, y para retomar una frase que emplea frecuentemente el presidente
Arias: “la pobreza no necesita pasaporte para viajar.” Esta frase enuncia muy
claramente como América Latina y el Caribe impacta directamente a Estados
Unidos en la medida en que sigamos siendo una region de oportunidades
frustradas.

Para poder formular y obviamente implementar una politica hacia América
Latina y el Caribe, es muy importante tener un equipo dedicado a llevar
el dia a dia. Ya tenemos afortunadamente un designado, pero ciertamente
creo que es importante tomar en cuenta el orden cronoldgico con el cual la
nueva administracion ha ido nombrando diferentes enviados especiales para
diferentes paises o regiones del mundo. Ese orden cronolégico hasta cierto
punto nos ofrece un orden de prioridad de cada una de estas situaciones o
regiones. El 22 de enero, dos dias después de asumir, el presidente Obama
designa a su enviado para Medio Oriente. Un dia después, designa al enviado
para Afganistan y Pakistan. Casi un mes después, el 20 de febrero designa al
enviado especial para Corea del Norte, el 24 de febrero al enviado especial
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para Iran y el 28 de febrero al de Iraq. Y pasan practicamente dos meses
y el 12 de mayo designa a Arturo Valenzuela como Secretario de Estado
Adjunto para Asuntos del Hemisferio Occidental, que abarca a América
Latina y el Caribe. Algin consuelo tenemos, cuatro dias después designa
al enviado especial para China.

Conviene resaltar que, afortunadamente, la persona que se ha designado es
alguien que conoce muy bien la region. Es una persona que es binacional
y bicultural, nacida en Chile, de padre chileno y madre estadounidense,
radicado en Estados Unidos, con una amplia trayectoria en estudios de
América Latina y el Caribe y que ya ha tenido dos puestos importantes en las
dos administraciones del presidente Clinton. Ya fungié como Subsecretario
de Estado para Asuntos Interamericanos y también como Asistente Especial
del Presidente para Asuntos Interamericanos en el Consejo Nacional de
Seguridad (NSC). Quisiera mencionar ademas que incidentalmente fue
profesor mio en la universidad: les adelanto que me saqué una buena nota;
asi que no creo que eso pudiera afectar negativamente la relacion con
Costa Rica.

Hasta la fecha, ya que tenemos el equipo designado, aunque Arturo
Valenzuela tiene aun que ser confirmado, el cambio mas evidente que
uno puede ver en la nueva relacion que Estados Unidos quiere tener con
América Latina y el Caribe, es el deseo de escuchar. Escuchar ha sido la
palabra empleada de manera recurrente por todas las altas autoridades, desde
el presidente Obama, al vicepresidente Biden, a la secretaria de Estado,
Hillary Clinton. Y eso creo que ciertamente es un cambio fundamental en la
forma de interactuar con América Latina y el Caribe. Pero creo que Estados
Unidos también esta abierto no solo a un cambio en la forma, a escuchar,
sino también a un cambio de fondo. Prueba temprana de ello fueron las
palabras que el entonces candidato Obama pronuncié el 23 de mayo de 2008
y cito brevemente: “(...) de una nueva alianza con las Américas, después
de ocho anos de fallidas politicas, necesitamos un nuevo liderato para el
futuro, luego de décadas pugnando por reformas de arriba abajo, necesitamos
una agenda que haga avanzar la democracia, la seguridad y la oportunidad
de abajo para arriba. Asi que mi politica hacia las Américas estara hallada
por el principio sencillo de que lo que sea bueno para los pueblos de las
Américas, sera bueno para Estados Unidos”. Ciertamente son las palabras de
un candidato, y las palabras de un candidato no necesariamente se traducen
en lo que seran las acciones de un mandatario.

Mal que mal, tenemos otros factores, entre ellos el Congreso de Estados

Unidos, que es un animal politico con vida propia y con autoridad para
aprobar o improbar cualquier erogacion de recursos adicionales para nuestra
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region. Sin embargo, a esas palabras pronunciadas por el candidato, ahora
podemos sumar una version tal vez un poco menos poética, un poco mas
pragmatica, de lo que puede ser ese cambio de fondo. Aqui, quisiera citar
brevemente una declaracion reciente del propio Arturo Valenzuela: “(...) lo
que tiene que hacer Estados Unidos es escuchar mas, pero si escuchamos,
entonces también la region tiene que proponer mas. Estados Unidos tiene
también otras prioridades en el mundo. Entonces, la mas importante es que
hay una posibilidad de interlocucion”. Creo que aqui muy claramente esta
diciendo que para escuchar hay que escuchar cosas sensatas y que, por lo
tanto, es obligacion de todos nosotros en América Latina y el Caribe, y
en esto ciertamente Costa Rica quiere participar, en ser proactivos, en ser
propositivos para que podamos tener una interlocucion digna de ese nombre
y que ademas sea constructiva y sustantiva.

Sin embargo, tenemos un problema. En nuestra regién no compartimos
la misma visioén de futuro. Creo que tenemos diferentes maneras de ver
ese futuro, aunque probablemente enfrentamos los mismos problemas.
Dificilmente va a surgir una férmula magica, una politica todo propdsito que
pueda atender las necesidades, los intereses de todos los paises de América
Latina y el Caribe. Y esa formula magica, esa politica todo proposito va
a ser tan dificil de formular para la propia region, como lo va a ser para
Estados Unidos.

En cuanto a iniciativas concretas, ya tenemos certeza plena de que la
administracion Obama no ha implementado, va a continuar con América
Latina y el Caribe, y no tenemos muchos, pero las que ya tenemos, de las
cuales voy a citar las que tienen incidencia directa sobre Costa Rica, se
pueden enumerar tres. Sabemos que va a haber continuidad en cuanto a la
Iniciativa Mérida, que basicamente tiene que ver con temas de seguridad
y la lucha contra el crimen organizado. Desde nuestro punto de vista, la
Iniciativa Mérida requiere de una mejor dotacion de recursos, de una mejor
distribucién de recursos, para que Centroamérica no se encuentre desprovista
de los recursos que si se les estan dando a México y a Colombia, via el Plan
Colombia, en sus propios combates contra el crimen organizado. Si seguimos
teniendo esta asimetria en la asignacion de recursos, el crimen organizado
terminara relocalizando sus operaciones en Centroamérica, donde encuentra
debilidades coyunturales o institucionales que le permiten asentarse.

La segunda iniciativa esta relacionada con el comercio, con la competitividad,
con la facilitacién de una mayor inversion, y un mayor intercambio y
transferencia de ciencia y tecnologia. Se trata de la iniciativa conocida
como “Caminos para la Prosperidad”, que fue lanzada tardiamente por la
Administracion Bush, concretamente en septiembre 2008, en una reunion
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cumbre celebrada en Nueva York. A la fecha, se ha realizado una tnica
reunion de seguimiento a principios de diciembre en Panama y precisamente
este domingo tendremos una segunda reunion de seguimiento ya con la
Administracion Obama en El Salvador.

La tercera iniciativa, que no forma parte de la herencia de la Administracion
Bush, pero ya fue anunciada oficialmente por el presidente Obama, en
la V Cumbre de las Américas, abarca los temas de biocombustibles,
energias renovables, cambio climatico y que creo que ofrece muchos
nichos interesantes para un pais como Costa Rica, pero que también es
una propuesta bastante inclusiva para todos los paises de América Latina
y del Caribe.

Cada una de estas iniciativas ofrece oportunidades para Costa Rica que
debemos potenciar y tenemos que seguir estudiando bilateralmente con la
Administracion Obama. En este sentido estd encaminado el didlogo que ya
hemos iniciado con las nuevas autoridades. Hemos tenido la oportunidad de
tener un didlogo al mas alto nivel con el vicepresidente Biden, con ocasion
de su visita a Costa Rica, en la que hicimos planteamientos concretos.
Hemos tenido en Trinidad y Tobago la oportunidad de tener un didlogo
directo con el presidente Obama y con la secretaria de Estado, Hillary
Clinton. Hemos tenido también la oportunidad de que nuestro Ministro
de Comercio Exterior dialogara con el USTR y otras reuniones con los
secretarios de Energia y Trabajo.

Quisiera concluir resaltando un asunto que creo que puede representar una
oportunidad ganada o perdida que se nos presentara el proximo martes y
miércoles, con ocasion de la Asamblea General de la OEA. El principal
tema en la agenda de esta Asamblea General es Cuba: el tema de la eventual
suspension o no de las sanciones a Cuba impuestas en Punta del Este en el
1962. Creo que la manera en la cual la region logre abordar ese tema con
Estados Unidos, tratando de buscar algtin tipo de consenso que nos lleve
a una situacioén de ganar-ganar para todos, puede ser reflejo de cuantas
posibilidades vamos a tener como region de poder interactuar con Estados
Unidos en esta modalidad de escuchar y dialogar y de buscar entendimientos
y acercamientos. Creo que si desafortunadamente en San Pedro Sula, donde
se realizara la Asamblea General, no logramos una situacion de ganar-ganar
para todos, podriamos desaprovechar una oportunidad y pasar, dado que ya
estamos en un segundo plano, a una relacion de negligencia benigna que
nos ubicaria incluso en un tercer plano o peor aun.

Por ahora creo que nos corresponde seguir leyendo esta obra en construccion.
Creo que la toma de posesion de la Administracion Obama nos da esperanzas.
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Confiamos en que esta audacia de la esperanza de la cual ha hablado y
escrito el presidente Obama, nos permita construir sobre la esperanza que
tenemos en esta nueva relacion con Estados Unidos para llegar a tener unas
relaciones audaces con medidas audaces.

Muchas gracias.
Moderador

Muchas gracias, seior Canciller. Le damos la palabra a don Constantino
Urcuyo que va a hacer la presentacion de su ponencia: “Obama: el retorno
de la politica del buen vecino? Implicaciones para América Latina”.

Obama: ;el retorno de la politica del buen vecino? Implicaciones para
américa latina. Constantino Urcuyo

1. Desconstruyendo

Probablemente no habria escogido este tema, tengo que empezar por
cuestionarlo. Pienso que en la historia, contrariamente a que se repitan
los acontecimientos como tragedia, no hay retorno a ellos. La singularidad
del acontecimiento histérico es tal, que hablar de retornos es algo que de
partida hay que rechazar.

Hay que rechazarlo, porque pienso que estamos ante una etapa nueva en las
relaciones interamericanas. ;Por qué es una etapa nueva en las relaciones
interamericanas? Porque esa politica de retorno, del Buen Vecino, en su
momento, estaba atada, a mi juicio, a dos elementos muy importantes.
Primero, la posibilidad de una amenaza externa, la Alemania nazi que
emergia. Se habla de solidaridad panamericana. Estados Unidos sigue con
la cuestion de la Doctrina Monroe y se vivia en un mundo con amenaza
extrahemisférica, lo extrahemisférico obliga a la buena vecindad. Lo que
acab¢ fue el Big stick y la diplomacia de las cafioneras. Estados Unidos se
retir6 de la region, de ese tipo de politica, pero dejan agentes, actores que son
de su confianza en muchos de los lugares donde habian ejercido la politica
del garrote. El ejemplo mas tipico es el de Nicaragua. La Guardia Nacional
comandada por los estadounidenses, y Somoza, puesto en su lugar después
de suceder al fundador de la Guardia Nacional, un coronel de la marina.
Hay un libro famoso sobre Nicaragua que se llama: Somoza, el altimo
marino, que ejemplifica lo que sucedié. Hoy, no se percibe una amenaza
extrahemisférica de dimensiones como la de los treinta o de los sesenta,
que obligue a una solidaridad panamericana frente a un agresor externo.
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Mas que agentes extrahemisféricos, lo que enfrenta Estados Unidos es
una marea de inconformidad, “populista radical” como la llaman algunos
de sus analistas, pero basicamente un nuevo resurgir del sentimiento
antiimperialista en América Latina, unido al planteamiento del socialismo
del siglo XXI de Hugo Chavez. Entonces, la situacion es muy diferente
para que nosotros estemos hablando de la “politica de Buen Vecino”, de
un retorno a épocas pasadas.

2. Relaciones Interamericanas y politica Interna

Desconstruido el titulo, paso al analisis de las relaciones interamericanas.
El primer factor que hay que tener en cuenta para analizar, la nueva
politica de Estados Unidos hacia América Latina es la politica interna en
Estados Unidos. Usualmente, lo primero que analizamos es la situacion
internacional, que examinaré después, pero internamente Estados Unidos
esta muy ocupado. La economia esta en dificultades, todas las conocemos:
la famosa crisis financiera brincé a la economia real y esa es su preocupacion
fundamental.

También tiene un problema de seguridad energética; esta semana Obama,
lanz6 su plan de reingenieria del sistema de salud y esa va a ser una discusion
importante en Estados Unidos.

Después esta la cuestion de la reforma migratoria. Esa reforma migratoria es
importante, no solo, vis-a-vis, los paises latinoamericanos, sino internamente
porque hay 45 millones de hispanos en el seno del mundo anglosajon
estadounidense. Y eso transforma la discusion en “interméstica”, o sea, un
tema que es de politica interna, pero también de politica internacional. La
resolucion de esos temas, no es una cuestion facil porque ante la demanda de
los paises latinoamericanos de resolver este problema, tenemos la demanda
de los xen6fobos y grupos organizados internos para controlar la frontera, la
demanda de la opinion publica para la construccion de muros en la frontera
con México. La migracion es muy importante en la politica interna de
EE.UU.

Otro de los temas del presidente Obama: una infraestructura deteriorada:
autopistas, puentes; tiene que invertir en eso, asi como en resolver los
problemas del déficit fiscal y comercial.

Y otro gran tema que ya se empieza a discutir internamente en EE. UU.
y que también es crucial, son las altas tasas de encarcelamiento que tiene
EE. UU. derivadas de su legislacion tan fuerte con respecto al consumo de
drogas. Hay 500.000 personas, de 2 millones, y la tasa de encarcelamiento
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mas alta del mundo, 750 por cada 100.000 habitantes y 35 millones de
consumidores de drogas. Como decia la secretaria de Estado, Hillary Clinton,
parte del problema de la guerra contra las drogas es: “nuestra sed insaciable
por las drogas”.

Entonces, las drogas son otro tema “interméstico”, porque es internacional
en la medida en que hay una politica de guerra contra las drogas hacia el
Sur, contra la oferta de las drogas. Pero hay intentos de reforma en EE.
UU., para reformular esta por el lado de la demanda, lo que la transforma
en domeéstica, y la politica interna los va a mantener ocupados.

3. La situacion internacional

Hay una situacion internacional muy complicada para EE. UU. que hace
que nosotros no seamos la prioridad. Algunos dicen que eso es malo, que
no seamos la prioridad, esa es la mentalidad del amante decepcionado. Es la
ambigua mentalidad del colonizado que quiere la atencion del colonizador.
Pienso que nosotros, desde la perspectiva nuestra, tendremos que superar
esa vision en el sentido de que por qué tenemos que llorar si EE.UU. no
nos vuelven a ver, cuando tenemos capacidad suficiente para desarrollar
iniciativas autonomas en la politica internacional, particularmente en los
paises mas grandes como el caso de Brasil, donde hay una relacion de
igualdad que esta desarrollandose, aunque conflictiva, entre el Gobierno
de Lulay el Gobierno del presidente Obama. ;Cual es el primer presidente
latinoamericano invitado a la Casa Blanca? Lula.

EE.UU. tiene que librar dos guerras (Iraq y Afganistan) y enfrentar el tema de
los grupos terroristas de al-Qaeda. Hay una situacion explosiva en Pakistan,
derivada de la guerra en Afganistan, pero con una dindmica propia: 175
millones de personas en Pakistan.

Iran no solo hace unas incursiones traviesas en América Latina, sino que
prosigue con sus programas de fortalecimiento nuclear que alarman a
europeos y estadounidenses.

Corea del Norte es también un foco de atencion que no se extingue
facilmente.

El problema de Israel y Palestina y una relacion dificil con Rusia hacen
parte del panorama, aunque Obama ha tendido a mejorar esta tGltima mas
alla de lo que habia logrado la Administracion Bush.

El tema de China es también motivo de atencion por la interconexion entre
esos dos grandes paises; y finalmente el surgimiento de la India que con
sus conflictos plantea retos para Estados Unidos.
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4. ;Quienes se ocupan de América Latina?

En ese contexto, obviamente no vamos a ser prioridad de la politica exterior
de EE. UU. Como lo sefialaba la doctora Eguizabal en la conferencia de la
pasada semana; y probablemente, el gran peso de la politica estadounidense
hacia la region caerd sobre estos grandes decisores, seleccionados
recientemente: Arturo Valenzuela, chileno, en la parte del Departamento
de Estado, y Dan Restrepo, encargado del Consejo de Seguridad, sobre los
cuales pesara el gran peso de las decisiones con relacion a América Latina.

En cuanto a los temas centroamericanos, siento que los asumiran estos
funcionarios directamente, como ocurrid, por ejemplo en la época del 79,
donde el tema de la revolucion en Nicaragua no era atendido directamente
por el secretario de Estado, Vance, sino por Bob Pastor, del Consejo de
Seguridad del presidente Carter en aquel entonces. Esto lo sefiala Pastor, en
un libro extraordinario que se llama Nicaragua condenada a la repeticion,
en sus relaciones con Estados Unidos. Los funcionarios de primer nivel
se ocupan de los temas mas conflictivos, mientras que los especialistas en
la region asumen la responsabilidad de los temas menores.

5. El fin de la doctrina Monroe

Pareciera ser que la Doctrina Monroe esta llegando a su fin. América para
los americanos, no se metan europeos que es nuestro patio, modificada por
el corolario Roosevelt: tenemos derecho a injerencia en lo que ocurra en
este hemisferio, excluimos a otras potencias, pero también organizamos
la relacion politica, global interna en la region.

Sin embargo, hoy tenemos presencia muy activa de potencias
extrahemisféricas que no son percibidas por EE. UU. como amenazas a su
seguridad nacional, por lo menos por el momento, como son China, la Unién
Europea, estableciendo acuerdos de asociacion, y otros mas pequefios que
se inmiscuyen en el escenario, probablemente con la intencion de causar
problemas, como Iran.

La misma Rusia ha tenido un nuevo activismo que se traduce en la presencia
de su flota en Venezuela, en Bluefields en Nicaragua, y en la donacion,
por ejemplo, la semana pasada de 180 autobuses para las lineas urbanas
en Nicaragua. La presencia activa de otros actores que no son excluidos
inmediatamente por la politica estadounidense nos habla de una mayor
tolerancia estadounidense frente a presencias extrahemisféricas.
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Publico participante en el foro.

6. Nueva agenda

Hay una nueva agenda y para los que quieran investigarlo, desde el afio
pasado, hay una proliferaciéon de documentos en Washington sobre las
relaciones interamericanas. Por ejemplo, Interamerican Dialogue, publica un
informe que se llama: Una segunda oportunidad para la politica de EE. UU.
en América Latina. Brookings Institution plantea: Repensando las relaciones
de EE. UU. y América Latina, y el Council of The Americas publico otro
reporte. Cuando ustedes vienen leyendo eso y empiezan a ver una serie
de manifestaciones de los nuevos decisores o sus nuevos discursos, se dan
cuenta de que esos think thanks, centros de pensamiento, esos intelectuales
tienen la capacidad de ir influyendo en las nuevas orientaciones politicas
hacia América Latina.

En toda esa agenda nueva en Washington, los centros de pensamiento y los
nuevos decisores dan prioridad a temas transnacionales, como la seguridad
energética, la seguridad, el tema del narcotrafico, la salud, interdependencia
demografica, remesas, pandillas, migracion, drogas y las armas. Hay una
nueva agenda que también incluye los recursos naturales, energia, la cuestion
del etanol.

Es importante también ver la importancia del mercado latinoamericano
para EE. UU. Hay un interés comercial. EE. UU. exporta a América Latina
billones de dolares, la doctora Eguizabal, en su ponencia la semana pasada,
sefialaba lo siguiente: “Adicionalmente, contrario a lo que el pequefio
tamaflo en la region sugeriria, como un todo, constituye Centroamérica un
importante mercado para las exportaciones estadounidenses. Se compran
mas de 25 billones de dolares en exportaciones estadounidenses y eso hace
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de la region el tercer mercado mas grande de las exportaciones de EE. UU.
en la region, después de México y Brasil; los paises centroamericanos mas
la Republica Dominicana, son un mercado de exportaciones para los bienes
norteamericanos mas grande que Rusia, China o Turquia. Las exportaciones
de EE. UU. a Costa Rica por la Republica Dominicana son mas importantes
que a Suecia, Grecia o Vietnam”.

O sea, que el tema de que no somos tan importantes como mercado y que
la asimetria es a la inversa, creo que hay que dejarlo de lado.

En toda esta formulacion de nuevas agendas en Washington, figura el
abandono del tema de la exportacion de la democracia. Tema propio
del “idealismo” bushiano, pero hay una reafirmacion en el énfasis de
que tenemos valores compartidos, basicamente los valores tipicos de la
democracia liberal occidental.

7. Estado actual de las relaciones

Contrariamente a lo que mucha gente dice, la Administracion Bush no tuvo
un récord intervencionista en América Latina. Es decir, mas bien el rechazo
de la opinion publica vino por sus intervenciones en otras areas del mundo,
pero si nosotros nos hacemos un poquito para atras, vemos que el presidente
Bush [, intervino. Reagan interviene Granada. Bush I interviene en Panama.
Clinton en Haiti, pero Bush II, realmente no tiene una confrontacion con
América Latina. Lo que los sectores liberales le achacan en Washington es
que perdi6 a América Latina o que olvido a América Latina.

Hay un cambio importante en el discurso centrado en el libre comercio
que desaparece, y vemos un nuevo discurso centrado en la prosperidad,
la justicia social, la inclusion, el discurso de género y naufragé el ALCA
en la nave de olvido.

El muro fronterizo ha creado problemas, pero basicamente con México,
y encontramos otro tema importante, que tiene que ver con la Doctrina
Monroe: la diversificacion y autonomia en las relaciones internacionales de
América Latina. En diciembre se reunieron en Salvador Bahia. Los lideres
de América del Sur e invitaron a Raul Castro, fuera del marco de la OEA 'y
fuera del marco de las cumbres iberoamericanas, sefialando una voluntad
clara de tomar distancias y de elaborar nuevas politicas a partir de eso.

Otro desafio que tiene EE. UU. es el llamado Bloque Popular de Poder
Regional (BPPR) del presidente Hugo Chavez. Los teéricos de Hugo
Chavez, Heinz Dietrich y Marta Harnecker, elaboran toda una teoria en
torno al tema que las revoluciones nacionales en América Latina, ya no
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son posibles y que hay que tener una estrategia revolucionaria de caracter
regional. ALBA, Petrocaribe son un desafio para la politica estadounidense
en la region.

8. La vision reformista

Abhora, desde Washington, los sefores de los think thanks hablan de una
segunda oportunidad para redefinir las relaciones y de tomar medidas
inmediatas: restablecer la confianza en la economia estadounidense.
También, se sefiala que hay grados de interés en EE. UU. y en América
Latina, de acuerdo con que la gente se ubique al Norte o al Sur del
ecuador. Los que estamos al Norte tenemos una imbricacion demografica,
econdémica y politica mas importante que los que estan al Sur con EE.
UU, la interdependencia es la caracteristica dominante hacia el Norte y la
autonomia del Sur.

Luego, hablan que EE. UU. debe mejorar la calidad de la atencion, de
que debe seleccionar pocos temas, selectos y cruciales y ocuparse de lo
financiero, salud, vivienda, educacion, medio ambiente, seguridad, energia,
créditos. El discurso ‘busheano’ de libre comercio quedd atras y, entonces,
se monta la iniciativa “Caminos de Prosperidad”, entre todos los paises
que han firmado acuerdos de libre comercio con EE. UU, que pareciera
una alternativa al ALBA, montada en la administracion Bush, pero que va
a recibir una redefinicion proximamente.

Abordar esto —dicen— es mas importante que Chavez. A Chavez no hay
que confrontarlo, pero tampoco hay que ignorarlo. Ante un embajador
estadounidense, me contaba un lider politico centroamericano, llegaron
varios politicos a pedirle una actitud mas activa de EE. UU. en un conflicto
interno; y el embajador les dijo: —“Sefiores, no vamos a meter las manos
mas en este asunto. Resuelvan ustedes sus problemas”. Pienso que ese es
un tratamiento que viene desde la administraciéon Bush, donde cambiaron
al cubano americano que estaba en el Departamento de Estado y pusieron
un diplomatico de carrera, Thomas Shannon, que le dio un giro diferente
a la diplomacia estadounidense en la region.

9. Desorganizacion subregional y Centroamérica
Los estadounidenses van a desagregar la region tematica y geograficamente.

(Qué quiero decir con esto? No son los mismos temas para cada subregion.
No es lo mismo el Norte que el Sur, no es lo mismo el Caribe que los Andes.

56



COSTA RICA EN TIEMPO PREELECTORAL: COHESION SOCIAL, REFORMA DEL ESTADO Y DESCENTRALIZACION.
RETOS Y PERSPECTIVAS DESDE DIVERSOS ACTORES

Van a seguir cambios de estilo. Obama escucha, es buena gente, le da la
mano a Chavez y eso le valio una bronca con los conservadores en EE. UU.,
pero si hay una voluntad de cambio de estilo.

Centroamérica es importante. Estos paises son pivotes, puntos de apoyo
para la politica estadounidense; Centroamérica es importante por la cercania.
Volvamos a la época de Reagan. ;Como se definia? Ya no como el back
yard, el patio trasero, sino como el soft belly, la pancita suave, el punto
débil de la estrategia.

Pienso que en Centroamérica va a seguir predominando la agenda de la
seguridad, el combate contra el crimen organizado y el narcotrafico, la
Iniciativa de Mérida, insuficiente porque esta centrada en las armas y no
en la prevencion; el tema de la cuestion migratoria y de las remesas, la
correlacion de fuerzas interna en América Central, la radicalizacion de
Ortega y, luego, la presencia chavista con PetroCaribe y ALBA; y algunas
de otras presencias, como una embajada de Irdn muy grande en Nicaragua,
y el tema de los Estados fallidos. En Centroamérica mas que fallidos, que
se cayeron, Estados que nunca terminaron de surgir como tales.

Continuaremos bajo la influencia de la cuestién colombiana por el
narcotrafico, por las FARC y en consecuencia bajo la influencia del Plan
Colombia, dirigido por EE. UU. La cuestion del etanol con EE. UU. y con
Brasil, también estara presente.

La interdependencia lleva unas relaciones mas estrechas aunque dificiles.
Moderador
Muchas gracias. Le damos la palabra ahora a don Carlos Murillo.

Las orientaciones de politica comercial de la Administracion Obama.
Desafios y oportunidades para Costa Rica. Carlos Murillo Zamora.

Gracias por la invitacion a este foro. Voy a relacionar el tema de las
orientaciones y expectativas de la administracién estadounidense con
comercio, y como decia el doctor Urcuyo, es un problema de hasta donde
conocemos las orientaciones, no diria del Gobierno de Obama, sino del
presidente Obama. Hay una realidad de la que parcialmente Constantino
me liberd, pues hace unos minutos la abordo y era la primera parte de mi
presentacion. Se trata de la realidad que estamos entendiendo mejor después
de la época de Guerra Fria, dominada por una visidn maniquea, en donde
solo habia buenos y malos y uno siempre estaba del lado bueno. Nunca se
esta del lado malo, esos son los otros. Y es que el sistema internacional,
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sobre todo la dindmica internacional, no la determinan solo las potencias,
como muchas de las teorias de relaciones internacionales nos lo hacen ver.
Incluso ni siquiera en el caso de las potencias hegemonicas. Esta dindmica
internacional se construye tanto por parte de las potencias, que si deciden
sobre la arquitectura del sistema internacional, pero también con los Estados
pequefios que restringen de una u otra forma el espacio de maniobra de
las grandes potencias. Es decir, los Estados pequefios aunque no tengan
un peso significativo en las areas tradicionales de la politica internacional,
el denominado poder duro y la alta politica, las potencias si los necesitan
para que el sistema internacional opere.

Entonces, el hecho de pensar que Centroamérica no es importante para
EE. UU., no es una tesis valida hoy; lo que puede ser valido es considerar
que Washington no le estd dando la importancia que tiene esta region. Prueba
de ello es el interés de Rusia y China y de otras potencias econdémicas en
el area centroamericana. ;Donde esta, mas bien, el problema? Yo creo que
por la forma en que llega el presidente Obama a la Casa Blanca, una carrera
politica meteodrica, comparada con el estilo estadounidense, cred tantas
expectativas en el mundo, que hoy ya comenzamos a comprender que no
son todas tan positivas, sino que hay algunas propuestas que van a marchar
a menor velocidad y otras que van a ser abandonadas durante la marcha,
por lo menos en esta primera administracion, de la gestion de Obama.

El otro hecho que hay que reconocer en estos momentos, en tiempos de
crisis, donde la realidad tiene ciertas particularidades, es que el espacio de
maniobra de los actores internacionales se vuelve mas complejo. Primero,
porque hay una creciente interdependencia, no solo en lo econdmico, sino
en general en todas las dreas, por eso la cuestion interméstica, que en el
pasado se limitaba a algunas areas —sobre todo seguridad, narcotrafico y
migracion— hoy es quizas mas evidente en otros &mbitos como el de salud,
como el de educacion y otros. Pero, simultaneamente, los ambitos doméstico
e internacional también se han vuelto mas complejos. Entonces, ahora no
es tan facil para las potencias operar, como lo habian estado haciendo en
el pasado.

En el area econémica y comercial, hay que tener en cuenta un detalle.
Siento que por la dimensidn de la crisis, por las repercusiones que tiene
esta crisis tanto en lo financiero y en lo comercial como en lo econémico,
se ha generado una ilusion de que todos los paises estan en el mismo bote
y que todos estan tratando de resolver y superar los problemas de la crisis
con politicas y medidas similares y que por tanto la solucion sera colectiva.
En mi criterio, la realidad es que cada uno est4 buscando salvarse por si
solo, como pueda. Gracias a esa interdependencia creciente, si eso arrastra
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a terceros y beneficia a los otros, es un efecto colateral, pero cada uno esta
tomando medidas proteccionistas para ver como supera esa situacion. Ello
implica un cambio radical en las politicas externas de la mayoria de los
Estados y un incremento del proteccionismo.

Las politicas proteccionistas crecientes, que si bien tienden a paliar los
efectos de la crisis, definitivamente no van a sustituir toda la realidad creada
antes de la crisis. Es decir, la realidad no se cambia totalmente. Tampoco es
una fotocopia fiel del dia de ayer, asi que lo cierto es que algo del pasado
queda en lo que estamos construyendo. Esta es la historia, como decia el
sefor Canciller, que se esta escribiendo, y en algunas partes todavia la
tinta esta fresca. Asi que quienes echaron campanas al vuelo, de que el
capitalismo se habia acabado, de que el capitalismo de Estado era algo que
podia rescatarse y volver a las economias centralmente planificadas del
pasado, se equivocaron. Pienso que la realidad no se esta construyendo en
estos términos y no vamos hacia ahi, al menos en este momento.

En términos de la nueva arquitectura del sistema internacional del siglo XXI,
si bien hay —ya se ha mencionado esta noche— un debilitamiento del poder
global de EE. UU., la verdad es que sigue siendo la unica superpotencia
global. Hay aspirantes a potencias grandes. Hay potencias regionales
especiales. Brasil es una de ellas; India es otra. Pero, mas bien, lo que
parece evidenciarse es que los otros han acelerado y han adquirido mayor
influencia relativa y no tanto un asunto que solo EE.UU. ha declinado su
poderio global, sino que los otros han obtenido mayor poder relativo y
escalan posiciones en la jerarquia internacional.

En el &mbito comercial, hay que tener en cuenta un detalle mas alla de la
dimension de la crisis, y es que realmente no ha habido tantos cambios en
esta década, como algunos pretenden mostrar. La Ronda de Doha contintia
estancada en la mayoria de los temas; por lo que la crisis financiera,
comercial y econdmica lo que ha venido a demostrar, en alguna medida,
es que las grandes economias como EE. UU., las europeas, China y la India,
tienen preocupaciones por encima de los procesos de liberalizacion del
comercio que se vienen impulsando desde el inicio de la Ronda de Doha. En
ese sentido, hoy vemos como China y la India, a pesar de las presiones de
Estados Unidos y de la Union Europea, continian con suficientes medidas
proteccionistas, e incluso procuran desarrollar mas de esas medidas para
sus productos agricolas y su industria naciente, por lo que la apertura e
internacionalizacion no ha alcanzado los niveles que muchos propugnan.
Esto considero que también ocurre en el caso de EE. UU.

Hay prioridades econdmicas y comerciales que hacen que el margen de
maniobra en términos de la politica comercial de la administracion Obama,
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realmente, sea escaso; sea limitado y, sobre todo, con un factor que no
podemos obviar en el caso de la politica economica en general, pero sobre
todo comercial de EE. UU., que es la interdependencia con sus acreedores.
Particularmente con China, Japon y en buena medida con Taiwan. Es decir,
las decisiones de politica monetaria y comercial de Washington deben
considerar sus restricciones producto de la dependencia del apalancamiento
de sus socios.

Ya en términos de lo que es la politica comercial de Obama, podemos
identificar, entre muchos, tres factores que la van a condicionar de una u
otra forma. M4s alla de lo que se ha mencionado en materia de compromisos
internacionales y de los retos y amenazas que tiene EE.UU. como potencia
en el mundo. Primero son los compromisos de campaiia, sobre todo algunos
compromisos con los sindicatos. Las promesas de campaiia de recuperar
algunos puestos de trabajo que se han ido hacia México y se iran, en principio,
bajo la idea de los acuerdos de libre comercio, hacia Centroamérica. Habra
que ver hasta donde con las nuevas medidas en esta materia adoptadas por
EE.UU. continuara esa fuga de empleos y capitales, que genera fuertes
presiones de los sectores mas afectados.

Un segundo factor al que ya me referi, pero que simboliza muy bien la
preocupacion expresada en un informe del congreso de EE.UU., de febrero
de este afo, es el aumento de las medidas proteccionistas de los socios
comerciales de EE.UU. Esos socios comerciales estan tratando de ver como
aumentan sus exportaciones hacia el mercado estadounidense y reducen sus
importaciones, en lo que algunos han denominado un descenso econdmico
global y un creciente proteccionismo. Considerando la posibilidad de que
la apertura de las economias va a revertirse de acuerdo con la tendencia de
las ultimas dos décadas y se orientara hacia dar una prioridad del desarrollo
doméstico, es posible manifestar que estamos frente a un escenario distinto
al del ultimo cuarto del siglo XX; uno en el que lo doméstico podria volver
a ser relevante frente a lo externo y globalizado. Por ello hasta se habla
desglobalizacion.

El tercer factor, que tiene a su vez algunos aspectos particulares, es lo
que llamaria la geografia entre la Casa Blanca y el Congreso. O sea, la
geografia en términos de cercania o distancia, lejania, entre las posiciones
del presidente Obama y las del Partido Demdcrata en el Congreso. Dentro
de ese aspecto, muy puntual, cito el caso de la necesidad o no de reabrir,
para renegociar, algunos tratados comerciales y las negociaciones de los
acuerdos de libre comercio pendientes de aprobacion en el Congreso.

En ese sentido, cabe destacar la poca claridad acerca de como renegociar
eventualmente los tratados vigentes. En los ultimos dias distintos sectores

60



COSTA RICA EN TIEMPO PREELECTORAL: COHESION SOCIAL, REFORMA DEL ESTADO Y DESCENTRALIZACION.
RETOS Y PERSPECTIVAS DESDE DIVERSOS ACTORES

han senalado que no ven factible o al menos facil tal renegociacion. Otro
aspecto son las diversas tesis sobre lo que es el futuro de la Ronda de Doha,
tanto en el Congreso como en la Casa Blanca y la necesidad de establecer
reglas mas claras en materia de inversion extranjera directa, especialmente
para proteger los intereses del fisco estadounidense, y de politicas de empleo.

Especificamente, en el caso de la politica comercial, si uno revisa las
conferencias de prensa y los discursos del presidente Obama, este no ha
hecho comentarios explicitos sobre lo que sera su politica comercial, mas bien
hay que identificarla por medio de otras instancias en el aparato burocratico
estadounidense. Incluso, si uno revisa los lineamientos de politica exterior
en el portal en Internet del Departamento de Estado, al final logra encontrar
algunas ideas en ese sentido; pero sin la precision y claridad necesaria para
identificar esos lineamientos y tendencias.

(Qué es lo mas destacado en esta materia por parte del presidente Obama?
En la conferencia de prensa sobre las relaciones con Canada, si manifesto
que su administracion esta comprometida a asegurar las medidas adoptadas
para fortalecer la economia estadounidense, teniendo en cuenta por supuesto
la conveniencia de aumentar la habilidad de sus socios comerciales para
mantener relaciones comerciales de beneficio mutuo. De ahi podemos
derivar algunos lineamientos de politica exterior en materia comercial y
econdmica. Primero, la necesidad de fortalecer las regulaciones en ciertos
aspectos, sobre todo en materia laboral y ambiental, en los acuerdos de libre
comercio, en procura de garantizar los intereses estadounidenses. Segundo,
enfatizar la perspectiva estadounidense, que no necesariamente corresponde
con el enfoque multilateral que puede presentarse en otras areas tematicas.
Y tercero, evitar presiones domésticas en esa materia, para no desgastarse
frente a las luchas en otros temas complejos de la agenda interna, como salud.

Repito, para ir puntualizando algunas ideas y formular algunas conclusiones,
siento que hay un exagerado optimismo acerca del giro radical de la politica
de Estados Unidos y en general de su politica exterior. Tal vez, si no
estuviéramos en esta coyuntura de crisis —de la magnitud que adquirio
esta—, las cosas hubieran sido distintas; pero al menos durante la primera
administracion es probable que se adopten medidas moderadas para evitar
un gran desgaste; y digo durante la primera administracion Obama, porque
ha sido casi caracteristico de los mandatarios estadounidenses, sobre todo
cuando tienen un resultado como el del presidente Obama, inmediatamente
pensar en la posibilidad de una reeleccion y adaptar su gestion inicial a
ese objetivo. El exagerado optimismo que se ha generado con la eleccion
de Obama nos lleva, de nuevo, a la geografia de las percepciones mutuas,
particularmente en el caso de las relaciones EE. UU.-América Latina y
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particularmente EE. UU.-Costa Rica. Yo creo que estas percepciones mutuas,
esta cercania o lejania en las relaciones bilaterales y multilaterales, hay que
observarlas teniendo en cuenta las necesidades individuales y colectivas.
O sea, en el caso particular de los vinculos EE. UU.-Costa Rica no hay
que pensar solo en cuales son los intereses de EE. UU. por un lado, y
los intereses y necesidades de Costa Rica por el otro, sino en un marco
bilateral, en una diada, de forma que se cuestione acerca de cuales son esos
intereses y necesidades colectivas. Recuérdese que la construccion de la
realidad es colectiva, en cuyo escenario se generan expectativas y perciben
las oportunidades y las amenazas.

En esos términos, hay algo que yo creo que debemos tener en cuenta al
ir tomando conciencia de la realidad colectiva y no seguir viviendo como
costarricenses en una especie de isla. Es la tesis de que a Costa Rica se le ha
dado un trato preferencial porque sencillamente es Costa Rica y que eso la
hace diferente al resto del mundo. Esta es una tesis que uno oye en muchos
precandidatos y candidatos presidenciales en este pais, porque somos Costa
Rica, el trato tiene que ser diferenciado y libre de cuestionamientos. No es
la realidad de la politica internacional y de las relaciones bilaterales; mucho
menos en materia comercial.

A manera de conclusion, y considerando que el tema propuesto para esta
noche era los lazos y oportunidades para Costa Rica, también en términos
de amenazas, el principal problema que enfrenta el pais es la tendencia
creciente a las politicas proteccionistas, que sobre todo se pueden traducir
en mas regulaciones no arancelarias, lo cual constituye una amenaza a
la competitividad de las exportaciones costarricenses. Dentro de esas
amenazas predominan mayores regulaciones en materia laboral y ambiental,
adicionales a las que ya estan vigentes. Mejores controles sobre la inversion
extranjera directa estadounidense en Costa Rica. Y ya se ha hablado de
la problematica de la normativa bancaria y fiscal. En mi opinion, no veo
la posibilidad de renegociacion del CAFTA. No es el momento propicio
para abrir un acuerdo comercial tan complejo, con tantos detalles, como el
CAFTA. Menos en un clima de crisis, en donde es un riesgo abrir este tipo
de acuerdos y no saber cual va a ser el resultado.

En cuanto a las oportunidades para Costa Rica, mas alla de las que ya he
numerado, siento que son muy pocas, muy limitadas y, mas bien, Costa
Rica debe aprovechar, en términos de politica comercial, esta coyuntura
para corregir algunas normas y procedimientos internos que garanticen
ventajas a las empresas exportadoras desde adentro. No debe continuar
pensandose en condiciones favorables desde afuera. Mejorar el sistema
tributario y, especialmente, aprovechar algo que forma parte de lo que hoy
se denomina la diplomacia inteligente. O sea, ir un poco mas alld incluso
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del soft power, que ha estado muy en boga en las ultimas dos décadas y
sobre todo en el caso de Costa Rica, como Estado pequefio, ubicado en
una region igualmente pequefia, aunque geoestratégicamente importante.
También es necesario desarrollar una diplomacia inteligente, como incluso
lo ha propuesto la secretaria Clinton.

En términos generales, considero que es necesario aprovechar la relacion
hemisférica que se estd dando entre Estados Unidos y esta region, pero
teniendo en cuenta, sobre todo un detalle. No seran ni relaciones totalmente
multilaterales, ni relaciones totalmente bilaterales, sino que se van a
conducir en multiples dimensiones, en diversos ambitos, y dependiendo
de la complejidad y formalidad de la agenda en cada circunstancia habra
momentos en donde se priorizard lo multilateral y en otros momentos se
priorizaré lo bilateral, segun las areas tematicas. Es decir, en un area, con
un pais se pueden fortalecer las relaciones en lo bilateral, pero con ese
pais en otra area las relaciones seran en lo multilateral, de acuerdo con
una nueva lectura del sistema internacional, en la cual la cooperacion
interestatal es clave para atender los principales retos y desafios. De ahi
que, definitivamente, estamos en la era de la diplomacia inteligente y el
comercio es una de las dreas en donde la diplomacia inteligente cumple
un mejor rol.

Lo que se debe evitar es caer en el excesivo optimismo de algunos sectores,
en el sentido de que una nueva era de las relaciones EE. UU.-América Latina
esta consolidada y que todos los paises (sobre todo los centroamericanos)
estaran muy bien por el nuevo trato, una especie de New Deal. Asi que es
necesario reconocer, como indiqué antes, que el rumbo por seguir es el de
una combinacion entre relaciones bilaterales y esquemas multilaterales,
segun las distintas areas de interés, dirigidas por la diplomacia inteligente;
el desafio y la oportunidad para Costa Rica es como aprovechar la actual
coyuntura y los planteamientos de la Administracion Obama.

Muchas gracias.

Moderador

Muchas gracias. Seguidamente, le damos la palabra, para finalizar esta
primera ronda de intervenciones, a don Luis Guillermo Solis.

Las relaciones Estados Unidos-Costa Rica: paradojas de la ;buena?
Vecindad. Luis Guillermo Solis Rivera

Agradezco mucho a las instituciones organizadoras la invitacion para

compartir algunas reflexiones en torno a un tema clave de las relaciones
internacionales de Costa Rica.
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Deseo aprovechar la presencia del sefior Ministro de Relaciones Exteriores
y Culto, para hacer un reconocimiento especial a las decisiones que, en la
materia que le es propia, configuran la que bien podria llamarse la “Doctrina
Stagno”, o bien, el proceso de normalizacion y actualizacion de la politica
exterior costarricense en el mundo.

A ese respecto, me es especialmente grato constatar la decision del Gobierno
de la Republica de restablecer relaciones diplomaticas plenas con Cuba,
asi como dos definiciones igualmente estratégicas para el posicionamiento
internacional de Costa Rica en las proximas décadas: el reconocimiento de
la Reptiblica Popular de China y el traslado de la sede diplomatica nacional
de Jerusalén a Tel Aviv, hecho que ha permitido el restablecimiento de
relaciones diplomaticas con muchos paises de la Conferencia Islamica.

Una relacion armonica

Pocos dudan de la cordialidad que ha prevalecido, a lo largo de las décadas,
en las relaciones de Costa Rica con Estados Unidos. En ellas ha habido
cercania, identidad y consonancia de principios y valores democraticos.
Costa Ricay EE. UU. han sido aliados consistentes por muchos afios,
y nuestro pais puede presumir —a diferencia de otros en la Cuenca del
Caribe- de no haber sido nunca victima de atropellos intervencionistas
ni ocupaciones militares por parte de tropas de las Fuerzas Armadas
estadounidenses.

Tal es el entendimiento convencional de los vinculos entre dos paises cuyos
pueblos se sienten afines por una serie de visiones compartidas en torno a
la vida y al desarrollo; visiones que se afincan, ademas, en sélidos vinculos
econdmicos, politicos y comerciales y que no admiten cuestionamientos
significativos.

De hecho, si de algo se podria acusar a estos vinculos, es de ser en ocasiones
demasiado “carnales”, como alguna vez califico el ex presidente Carlos
Me¢énem los de la Republica Argentina con la superpotencia continental. En
esos momentos, el entusiasmo popular con EE. UU. ha desbordado incluso
los parametros usuales de expresion de amistad. Tal fue el caso durante
la visita del presidente John F. Kennedy en marzo de 1963; de lo ocurrido
durante la conmemoracion del Centenario de la Democracia costarricense
con el presidente George Bush en 1989; o mas recientemente, en la visita
del presidente Bill Clinton, cuando la ciudadania se volco6 a las calles con
expresiones de afecto insoélitas en cualquier otro escenario latinoamericano.
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Una lectura critica y alternativa

No obstante lo anterior y reconociéndolo, también hay que decir que un
analisis historico mas riguroso indica que, en materia de objetivos regionales
de politica exterior, las visiones de Costa Rica y Estados Unidos no solo no
han sido concordantes, sino que con frecuencia han estado profundamente
confrontadas. Ello, incluso en los afios de la Guerra Fria, cuando en la
region no cabian discrepancias con los vectores esenciales de la politica
estadounidense y su férreo enfrentamiento contra el comunismo internacional.

De hecho, lo anterior es todavia mas evidente y notorio en lo que toca
a las relaciones entre Costa Rica y Nicaragua desde mediados del siglo
XIX, pues en ese pais los intereses de la geopolitica estadounidense y en
particular sus asociaciones con las élites nacionales, conllevaron la adopcion
de politicas claramente lesivas a los intereses costarricenses tanto en lo que
toca al desarrollo de la cuenca del rio San Juan, como posteriormente en
lo relativo al desarrollo de un sistema democratico que fue amenazado de
manera reiterada por la dictadura somocista, durante décadas solida aliada
de Washington en la region.

Sobre esas discrepancias, habria que decir también que se han producido
con independencia de qué partido ocupe la Casa Blanca (o la Presidencia
de la Republica) pues los desencuentros entre ambos paises no han tenido
que ver con enfrentamientos “ideologicos”, sino con factores estrictamente
geopoliticos. Es decir, con lecturas distintas de los intereses globales de las
partes y especialmente con la insistencia costarricense de preservar hasta
el maximo limite posible, sus margenes de autonomia relativa frente a EE.
UU. en el vecindario centroamericano y, en ocasiones, un poco mas alla.

Evidentemente, y eso también debe reconocerse, el “precio” de dicha
autonomia relativa no ha sido pequefio (aunque no siempre doloroso). Costa
Rica, por ejemplo, nunca se apartd de la “alianza occidental” liderada por
Washington durante la Guerra Fria. Tampoco opuso resistencia —todo lo
contrario, las fomento— a las inversiones estadounidenses en el pais desde
1880 (con el establecimiento del enclave bananero, cuyas particularidades
analizaremos a continuacion) hasta la incorporacion nacional al Tratado de
Libre Comercio con Centroamérica y la Reptiblica Dominicana en el 2008.
De hecho, Costa Rica, con el fin de complacer a EE. UU. en coyunturas
extraordinarias, incluso llegd a poner en cuestion su celebérrima tradicion
antimilitarista. Tal fue el caso de envio de policias costarricenses como parte
de la mision interventora de la OEA en la Republica Dominicana (1964),
o la infame decision de apoyar la intervencion militar en Iraq adoptada
durante la Administracion de don Abel Pacheco de la Espriella.
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Cinco casos de analisis

1. La Campaiia Nacional

El primer y més importante momento de discrepancia entre Estados Unidos
y Costa Rica tuvo lugar durante la llamada Campaia Nacional (1856-1858)
aunque ya se perfilaba afios antes, como consecuencia de la adopcion de la
politica del “Destino Manifiesto” que justifico la gran expansion continental
estadounidense a partir de 1840.

En efecto, ya en la correspondencia diplomatica de los hermanos Luis y
Felipe Molina al Gobierno de don Juan Rafael Mora en 1853, se reconocen
elementos de profunda desconfianza sobre los planes de Washington en
Centroamérica. Si bien el Gobierno de EE. UU. no apoy6 formalmente a
los filibusteros en sus diversas aventuras en México y Centroamérica, los
inteligentes legados costarricenses veian en las diletantes posiciones del
Gobierno un germen peligroso de intervencionismo sobre el que convenia
alertar a San José.

En ese caso, Costa Rica se alined abiertamente con la Gran Bretafia en
lo que tocaba a las amenazas que se cernian sobre la Via del Transito, y
de ella obtuvo apoyo financiero, técnico y militar para enfrentarse con la
banda de William Walker. Semejante desafio a la Doctrina Monroe, gracias
al cual los objetivos de Costa Rica en la cuenca del rio San Juan pudieron
salvaguardarse en buen grado, no pasé inadvertido en EE. UU. y motivd
roces que no se resolvieron, sino mucho después, en el marco de la expansion
imperialista de finales del siglo XIX.

2. El enclave bananero

Costa Rica no corri6 distinta suerte a otros paises centroamericanos y
caribenos respecto del establecimiento de enclaves bananeros, en donde
las compaiiias fruteras, para todos los efectos, ejercieron un tutelaje que
casi equivalia al existente en las colonias europeas de ultramar. Sin
embargo, a diferencia de lo acaecido en otros territorios, Costa Rica no
se convirtié en una “banana republic”. Muy por el contrario, las politicas
adoptadas por la ¢élite dominante en Costa Rica, en ese momento la oligarquia
cafetalera, demostraron su determinacion de no convertirse en victimas
del “imperialismo yanqui”, al cual aborrecian a partir de concepciones
protonacionalistas.

Hay que senalar a este respecto que los grupos de poder mas tradicionales

apoyaron sin problema tanto la constitucion legal del enclave, como las
politicas de represion al nacimiento movimiento socialista surgido, en buena
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medida, de los sindicatos bananeros. Sin embargo ese apoyo —cualificado
y acotado— nunca se trasladd a compartir el poder. Ni siquiera a otorgar
“patentes de corso” mas alla de aquellas expresamente contenidas en los
contratos (que eran muchas, por cierto, pero no tantas como las que llevaron
a ocupaciones militares estadounidenses en Nicaragua y Honduras).

3. La reforma social y la Guerra Civil (1940-1955)

Estados Unidos toleraron el reformismo social en Centroamérica porque
este tuvo lugar, tanto en Costa Rica como en Guatemala, en momentos en
que se iniciaba la Segunda Guerra Mundial, habiéndose producido una
alianza “contranatura” entre las potencias capitalistas y la URSS en contra
del fascismo. Ello, sin embargo, empezo6 a cambiar rapidamente a partir de
1947, con el estallido de la segunda fase de la Guerra Fria. La consecuencia
practica de ese proceso se expreso en el estallido de la Guerra Civil de
1948 en Costa Rica, y en el furibundo golpe de Estado contra el presidente
constitucional de Guatemala Jacobo Arbenz Guzman, en 1954.

No es este el lugar para entrar en detalles respecto de ese complejo y turbulento
periodo de la historia regional. No obstante ello, quisiera indicar que fue
gracias al pragmatismo de Jos¢ Figueres, de su capacidad negociadoray de
su genio politico, que EE. UU. estuvo dispuesto a tolerar primero, y apoyar
y subsidiar después, a uno de los pocos Estados de Bienestar de América
Latina y ciertamente el mas exitoso de ellos y el tnico que decidio abolir
las Fuerzas Armadas como institucion permanente en 1949.

Eso, pese al enfrentamiento abierto y hostil, incluso en el campo militar
del régimen de los Somoza, aliados preferenciales de Washington en
Centroamérica, con Costa Rica en el marco de una region dominada por
dictaduras cuyos excesos y violaciones recurrentes a los derechos humanos,
Costa Rica denuncié de manera consistente en los foros internacionales.

4. Costa Rica en la era del “deshielo”

Costa Rica fue el tnico pais de Centroamérica que, siguiendo el camino
iniciado por el presidente Nixon, normalizé sus relaciones con la Union
Soviética y otros paises del bloque socialista durante los afios del “deshielo”,
a mediados de la década de 1970. Esta decision, que también tomaron
muchos paises europeos y latinoamericanos, fue repudiada en la Cuenca
del Caribe porque preludiaba, segin sus adversarios locales y sus aliados
en Washington, una ola de intervencionismo comunista por medio de la
mision diplomatica rusa en San José.
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Mas aun, en esa misma época un ilustre predecesor del canciller Stagno,
don Gonzalo J. Facio, intent6 infructuosamente poner fin a la exclusién
de Cuba del entorno interamericano en la Conferencia de San José. Ello,
pese a la rotunda oposicion de EE. UU. y la manifiesta hostilidad de sus
Gobiernos aliados en la region.

Pocos afios después, seria el presidente Rodrigo Carazo quien se distanciaria
de Washington en el contexto de la agonia y caida de la dictadura somocista,
proceso en el cual el territorio costarricense desempeiid un papel fundamental
para los rebeldes. Pero incluso iria mas alla. Carazo se convirtio en la
béte noir de Washington, cuando rechazo la aplicacién en Costa Rica de
las propuestas de ajuste estructural encabezadas por el Fondo Monetario
Internacional e incluso, en una decision que le ganaria la permanente
animadversion de EE. UU., expulso del pais a la mision de ese organismo.

5. La crisis centroamericana

Costa Ricay EE. UU. —en este caso nada menos que en los afios de la
administracion de quien, junto con George W. Bush ha sido de los mas duros,
intervencionistas y militaristas presidentes de EE. UU. del tltimo medio
siglo, Ronald Reagan— volvieron a enfrentarse respecto de la resolucion
de la crisis regional en los afio ochenta.

Pocos dudan de la simetria de visiones que se establecieron entre el
presidente Luis Alberto Monge y Ronald Reagan respecto del Gobierno
sandinista en Nicaragua. Tampoco son desconocidas las notorias acciones
de desestabilizacion urdidas por la CIA y realizadas desde territorio nacional,
que San José toler6d durante el periodo 1982-1986. De hecho, junto con
El Salvador e Israel, Costa Rica fue el pais que mas asistencia econdmica
y financiera recibié de EE. UU. en ese periodo, un indicador clarisimo de
las buenas relaciones que prevalecian entre ambos paises.

No obstante lo anterior, Monge no estuvo dispuesto a “pasarse de la raya”.
Fue asi como, in extremis y para decepcion absoluta de la Casa Blanca,
adoptd la Doctrina de Neutralidad Perpetua y No Armada, que evitd que
CR se convirtiera en “otra” Honduras, para entonces la plataforma desde
la cual la “contra” libraba una guerra abierta contra el Gobierno sandinista
en Nicaragua.

Ni qué decir de lo ocurrido afios después, con la proclamacion del Plan
de Paz del presidente Oscar Arias. En ese momento, el que hasta entonces
habia sido un enfrentamiento sordo pasoé a ser un abierto conflicto con
la Administracion Reagan. Conflicto que, por suerte para CR, se vio
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acompafiado por los comprometedores entuertos del llamado “escandalo
Iran-contras” y la consecuente debacle de la “doctrina” Reagan en la region.

Fue este periodo, posiblemente, el que junto con los sucesos de la Campana
Nacional constituye el de mayor enfrentamiento entre Costa Rica y Estados
Unidos, una vez mas muy centrado en el escenario nicaragiiense.

En conclusion: aliados y no subditos

La existencia de discrepancias y desencuentros, incluso desavenencias
y conflictos entre Costa Rica y Estados Unidos, podria parecer extrafia,
especialmente teniendo en cuenta las enormes asimetrias que existen entre el
pequeilo pais centroamericano y la superpotencia regional. No obstante ello,
cuando se analizan las tendencias historicas, las prioridades internacionales
y el modelo de desarrollo que Costa Rica adoptd (especialmente después
de 1948, pero incluso antes de esa fecha) es facil entender el porqué de la
renuencia del pais de plegarse de manera incondicional y acritica a la agenda
estadounidense, en particular cuando esta tuvo como piedra de toque las
relaciones con Nicaragua.

En ese tema, el de las relaciones con Nicaragua, Costa Rica, cuya clase
gobernante ha sido tradicionalmente pragmatica en su accionar internacional,
ha definido siempre con mucha claridad los objetivos de seguridad nacional
del pais. Y esos objetivos, por razones obvias, parten de valoraciones muy
diferentes a las que EE. UU. ha utilizado para formular sus propias politicas
en la region.

Las relaciones de Costa Rica con EE. UU. se caracterizan, también, por
haber alcanzado un cierto grado de madurez. Es decir, ambos paises han
logrado establecer un modus vivendi que, anclado s6lidamente en lo medular,
permite las discrepancias en lo adjetivo. O, al menos, en aquellos temas
en donde la potencia confiere a su “socio” menor —en ocasiones con cierta
condescendencia— un grado de autonomia relativa bastante amplio. Tal es
el caso de las reacciones estadounidenses ante las propuestas de Costa Rica
sobre Derechos Humanos, desarme, y lucha contra la proliferacion nuclear
incluso cuando esta ha ocupado un escafio en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.

Habria que decir a ese respecto que dicho modus vivendi constituye un factor
de mutuo beneficio. A Costa Rica le otorga ademas de una respetabilidad
indiscutible, una diferenciacién significativa con otros paises de la region.
A EE. UU., por su parte, le permite preservar su liderazgo en los temas
que le resultan mas estratégicos, mientras permite diletancias en aquellos

69



COSTA RICA EN TIEMPO PREELECTORAL: COHESION SOCIAL, REFORMA DEL ESTADO Y DESCENTRALIZACION.
RETOS Y PERSPECTIVAS DESDE DIVERSOS ACTORES

en donde la excepcionalidad costarricense puede expresarse sin producir
dafios mayores.

En ultima instancia, existe entre ambos paises una cierta “coqueteria
técnica” que recuerda mucha aquella entre dos pretendientes que se muestran
renuentes a entregarse uno al otro en una hoguera de pasiones, sabedores
que conviene a ambos el aumentar el precio de sus acciones manteniéndose
“disponibles” ante las arremetidas romanticas de terceros. Costa Rica, en
su juego de amores y desamores con EE. UU., ha optado por no recurrir a
la “doctrina” Amorim, el brillante canciller de Brasil, quien sostiene que en
materia de relaciones exteriores siempre es bueno ser los mas promiscuos
posible. Sin embargo, tampoco ha estado dispuesta a construir con estos
una relacion monogamica, basada en la premisa que se mantendra incolume
“hasta que la muerte los separe”.

Quiza alli se encuentre la magia de esos vinculos. Vinculos que recuerdan
el sabio adagio popular que postula que “(...) ni tanto que queme al santo,
ni tan poco que no lo alumbre”.

Moderador

Vamos a pasar a un intercambio con el amable publico asistente. No sé si
antes de eso, ustedes quisieran agregar algo a sus intervenciones o algo
que les haya suscitado algin comentario. Vamos a hacer una ronda de unas
cinco preguntas.

Intervenciones del publico

Participacién del publico: Buenas noches a todos y a todas. Mi nombre es
Gerardo Castillo. Mi pregunta va dirigida al sefior Canciller. Don Guillermo
Solis nos ha recordado que uno de los valores de la politica exterior
costarricense ha sido la lucha por la defensa de los derechos humanos.
Sin embargo, y sobre todo en la administracion Arias, se ha confiado otro
valor, desde el punto de vista de las relaciones de Costa Rica con China, y
ahora con Cuba, en donde para nadie es desconocido que en ambos paises
se irrespetan los derechos humanos. ;Cémo encajan estos valores, por un
lado, si se promueven los derechos humanos en Costa Rica mientras que
en estos dos paises no se hace?

Intervencion del publico: Buenas noches a todos. Mi nombre es Alexander.
Me llama la atencion lo que el Canciller ha dicho; entonces, mi pregunta
es por qué esta situacion de Cuba define, segun las palabras que expreso,
un segundo a un tercer o cuarto plano las relaciones de América Latina con

70



COSTA RICA EN TIEMPO PREELECTORAL: COHESION SOCIAL, REFORMA DEL ESTADO Y DESCENTRALIZACION.
RETOS Y PERSPECTIVAS DESDE DIVERSOS ACTORES

EE. UU.? Lo otro que queria sefalar era que, definitivamente, me parece
que lo que sefialé don Constantino Urcuyo, nosotros vemos esas relaciones
desde el punto de vista de colonizados, el asunto que nos llevamos bien con
EE. UU. y nos miran de una manera positiva, de eso depende nuestro futuro.
Es como el enfoque que en general siente uno que se le da. Sin embargo,
como nosotros enfrentamos o podemos salir de esa afirmacion que usted
hizo? Como nosotros, como pais, como nacion, no necesariamente debemos
estar esperando situaciones como las que se han estado exponiendo, para
nosotros proyectarnos como una nacion autonoma?

Respuestas de los expositores
* Respuesta de Bruno Stagno

Muchas gracias, a don Gerardo, por la pregunta. Primero, quisiera abordar el
tema de los derechos humanos en general y después ya entrar en materia en
cuanto al tema de China y Cuba. En esta administracion le hemos dado un
gran enfoque al tema de derechos humanos desde una perspectiva, sobre todo
de justicia internacional, tratando de concentrarnos en aquellas situaciones
que consideramos mas aberrantes, porque se estan dando crimenes de lesa
humanidad, genocidio o crimenes que realmente impactan la conciencia de la
humanidad. Basicamente, situaciones de esa magnitud consideramos que son
aquellas que han sido formalmente reconocidas por la Corte Internacional.
Una institucion en la cual creemos y apoyamos y desafortunadamente hemos
tenido a costarricenses que han tenido la oportunidad de incidir directamente
en cuanto al quehacer de esta corte, incluyendo a dofia Elizabeth Odio en
calidad de jueza, pero también ya hemos tenido la oportunidad durante tres
aflos de ser presidente de la Asamblea de Estado Parte de esta corte. En ese
sentido, hemos sido el pais que ha abanderado el tema de imponer sanciones
a Sudan en el Consejo de Seguridad y si hoy existe algin movimiento por
escaso que sea en el Consejo de Seguridad ante lo que esta en gran parte
es gracias a Costa Rica.

Segundo, también consideramos que obviamente las situaciones que se estan
viviendo y las otras situaciones que han estado ya debidamente definidas
por el Procurador de la Corte, como situaciones que son crimenes de lesa
humanidad, genocidio o crimenes vacios, a esas les estamos dando todo
nuestro apoyo y todo nuestro interés en el Consejo de Seguridad.

También, obviamente, nos interesa toda la parte normativa en materia
de derechos humanos y hemos tratado de impulsar lo mas posible toda
esa normativa, sea en las Naciones Unidas, sea en la OEA y, obviamente,
también abordamos el tema de derechos humanos cuando nos es posible,
en el didlogo multilateral o bilateral que tenemos con diferentes socios.
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Concretamente, con los dos casos que usted cita, ciertamente son decisiones
que se tomaron apegados a una estricta lectura realista de la coyuntura que
estamos viviendo y en las realidades que estamos enfrentando como pais
inserto en este mundo. Creo que, por un lado, nadie puede desconocer lo
que representa China, es una potencia, ya no decir que emergente. Es una
potencia que esta a la vista de todos en todos los planos, que pesa y cuenta
en lo comercial, lo econdmico, politico, en lo cultural, en lo tecnologico.
De que puedan haber situaciones de derechos humanos que lamentamos,
ciertamente las hay y antes no teniamos la posibilidad ni siquiera de tener
un dialogo con ellos sobre estos temas. Ahora, por lo menos tenemos la
posibilidad de abordar este y otros temas sobre los cuales coincidimos o
discrepamos mediante los encuentros que tenemos ahora frecuentes con ellos,
dado que, debo decir hay una rutina de visitas reciprocas bastante intensa,
dado que hemos logrado consolidar una relacion, no de decir que estratégica
con China, pero creo que en América Latina ciertamente estamos entre los
paises mejor situados con China, prueba de ello es la visita del presidente
Hu Jintao el afio pasado a Costa Rica.

En cuanto a Cuba, esta plenamente documentada y es publica y notoria la
posicion que ha anunciado a lo largo de su carrera en su primer Gobierno,
como en este Gobierno el presidente Arias, en cuanto a un didlogo que
tuvimos muy abierto en los medios de comunicacion en torno a Cuba y
las discrepancias que teniamos, pero ese didlogo basicamente a lo que nos
llevaba era a una especie de recriminacion mutua que por medios acad y
alla. Y eso ciertamente creo que, al fin y al cabo, no estaba teniendo el
impacto que se requeria sobre los temas que nos interesan en Cuba. Ahora
que ya tenemos relaciones normales, tenemos la oportunidad de abordar
este tema. No es un tema facil de abordar con ellos, pero ciertamente los
encuentros que estamos teniendo con ellos, queremos abordar estos temas,
estamos trabajando ahora en una especie de hoja de ruta, un memorandum
de entendimiento que esperamos que las autoridades cubanas nos acepten
de como es que queremos desarrollar esta nueva relacion para precisamente
tener un marco de referencia y precisamente el pasado 13 de mayo (2009)
tuve la oportunidad de reunirme con el canciller Rodriguez Parrilla, para
precisamente hablar de los diferentes elementos que queremos tener en este
memorandum de entendimiento.

Parte de ello es hablar de todos estos temas. Concretamente, y creo que aqui
abordo la segunda pregunta, la de don Alexander y la importancia de OEA en
Cuba. La posicion de Costa Rica frente a esta Asamblea General tiene mucho
que ver con la situacion de derechos humanos y democracia, porque creemos
que ciertamente es muy importante anunciar que, por ejemplo, en la OEA
tenemos dos instrumentos que para nosotros son consustanciales a la OEA.
Por un lado, la Carta de la OEA, pero también la carta democratica y que,
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por lo tanto, si bien uno puede determinar que la suspension de la exclusion
de Cuba al sistema interamericano, dada la resolucion de 1962, es obsoleta,
es anacronica, dado que cuando uno lee esa resolucion, ciertamente se le
excluye bajo el tratado de asistencia reciproca por haberse comprometido
con la alianza chino soviética y que eso era una violacion de los planes de
seguridad reciproca y de asistencia mutua en el sistema interamericano, mal
que mal, de 1962 al dia de hoy ha habido una evolucion en la OEA de los
estados miembros de la OEA, ciertamente la membresia de la OEA hoy es
muy diferente a los miembros que teniamos en el 62 y hoy en dia la carta
democratica para nosotros es indispensable. En ese sentido, nosotros lo que
queremos es que ciertamente, cualquier resolucion que se pueda adoptar en
San Pedro Sula, haga una clara referencia a la carta democrética e inclusive
a otros instrumentos que precisamente abordan el tema de elecciones libres,
transparentes, derechos humanos y otros principios y propdsitos que son
consustanciales a la OEA.

LY por qué digo que el tema de la OEA era hasta cierto punto importante
para ver qué éxito vamos a tener? Tal vez no me expresé bien en el sentido
de que para mi, si no logramos abordar el tema de la OEA de una manera
consensuada, antes de llegar a San Pedro Sula, creo que vamos a perder una
oportunidad de poder demostrar que a pesar de nuestras diferencias dentro de
América Latina y el Caribe y a veces con respecto a Estados Unidos, estamos
perdiendo una oportunidad emblematica para demostrar que ahora que se ha
abierto una fase de dialogo, de escuchar, de acercamiento, de que podemos
abordar este tema concreto, hay salidas y las salidas ciertamente tal vez no
complazcan a nadie, pero creo que hay maneras de redactar resoluciones que
pueden ser adoptadas en la Asamblea General que, basicamente, establecen
algun tipo de salida donde todos salgan ganando mas de lo que quieren. Pero
si creo que si no logramos tener esa resolucion consensuada y aqui existen
diferentes panoramas que se pueden abrir. Uno, que ciertamente que se
rompa con la tradicion de llegar por consenso a la Asamblea General de la
OEA. La OEA ha funcionado por consenso hasta la fecha, pero si uno lee
la Carta y las reglas de procedimiento, existe la posibilidad de una votacion
y creemos que eso ciertamente seria muy lamentable, que tengamos que
llegar divididos mediante una votacidn a tomar una decision de este calibre.

Segundo, existe mal que mal, la posibilidad de crear un organismo alternativo
paralelo a la OEA que algunos han llamado la organizacion de Estados
latinoamericanos y esa idea originalmente la lanzo el presidente Correa 8. Ha
ido agarrando ciertos apoyos en América Latina y el Caribe y concretamente,
en una reunion ministerial que tuvimos del grupo de Rio el 13 de mayo,
México, trajo un documento conceptual para precisamente empezar a darle

8 Rafael Correa, Presidente de Ecuador.
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forma a una organizacion de Estados latinoamericanos y caribefios. Entonces,
lo que me temo y lo que no quisiera ver es que la préxima semana podamos
tener un desencuentro en la OEA sobre el tema de Cuba, lo que nos lleva a
“cubanizar” practicamente toda la relacion hemisférica dentro de la OEA
y porque no logramos ese consenso, basicamente quienes estan apelando a
la creacion de una organizacion de Estados latinoamericanos y caribefos,
salgan de ahi fortalecidos, en el sentido de que no se pudo dar un consenso
porque Estados Unidos y otros, de alguna u otra manera, evitaron que ese
consenso, que al dia de hoy no existe, pueda imponerse en San Pedro Sula.

Yo creo y tengo pleno convencimiento de que la creacion de una organizacion
de Estados latinoamericanos y caribefios, por lo menos actualmente no le
vemos mucha utilidad. Ciertamente, creemos que en el sistema de cumbres
tal como se ha organizado en Brasil por primera vez en la historia, que
convoco el presidente Lula donde por primera vez se congregaron todos
los jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe, pero lo
interesante del caso es que cuando uno congrega a los jefes de Estado y
de Gobierno de América Latina y el Caribe, siempre terminan hablando de
Estados Unidos. Asi que lo interesante de eso es que si vamos a hablar de
Estados Unidos, por lo menos nuestra posicion es que, en ese sentido, qué
importa que Estados Unidos esté presente. Bien, mal que mal, tenemos la
posibilidad de tener una interaccion con ellos, dado que siempre termina
siendo un tema de referencia y un tema que ocupa gran parte de la agenda
de la reunion.

* Respuesta de Constantino Urcuyo

Muy rapidamente. Cuando yo veo a un académico estadounidense decir que
esta preocupado porque perdimos a América Latina o porque no estamos
viendo lo suficientemente hacia el sur, yo lo entiendo. Lo entiendo porque
expresa el interés nacional, en términos muy amplios de Estados Unidos
por una zona que es vista como importante para sus intereses politicos. Pero
cuando ese discurso es retomado desde el sur por los latinoamericanos,
entonces el asunto me resulta sospechoso, como yo lo decia. Porque, ;para
qué quiero que me vean, para qué quiero que me presten atencion? Ahi
hay dos posibilidades: una es para que me den plata, que era la tradicional
de mucha gente que quiere ver en este momento renovada la alianza para
el progreso y plata para eso no hay en estos momentos porque hay plata
para arreglar la situacion interna de Estados Unidos. Y la otra es la que yo
llamaba la de la amante decepcionada. Es que no me ve el dominador. En
ese sentido, yo creo que eso es una vision que hay que superarla a partir de
que espacio, hay que superarla desde una posicion que reconozca que las
relaciones entre nuestra region y Estados Unidos no necesariamente son
antagodnicas. Yo no comparto esa caracterizacion con Luis Guillermo, por
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razones filosoficas. En buena dialéctica, el antagonismo es la oposicion de
contrarios y la mutua exclusion de los contrarios. Yo concibo estas relaciones
entre Estados Unidos y América Latina desde tres palabras que, a mi juicio,
son claves: asimetria, conflictividad y diferencias en términos tacticos y
estratégicos. Si adoptamos el enfoque antagonico, quiere decir que no hay
resolucion para dar contradiccion mas que por la mutua exclusion de los
contrarios. Yo no creo que esta sea la situacion. Ahora, desde el punto
de vista concreto, creo que la asimetria, la conflictividad y la diferencia
permiten plantear la resolucion de los conflictos, entender las asimetrias
a partir de una actitud pragmatica, que es la actitud de tratar de entender
que hay margenes de maniobra que planteaba Carlos Murillo, de Estados
pequeiios frente a grandes potencias hegemonicas y que basicamente, el
instrumento y el margen de maniobra se puede ensanchar a partir de dos
puntos de partida: uno, partir de las propias fuerzas y dos desde el punto de
vista Internacional; es decir, usar el derecho internacional, la normatividad
internacional para ampliar esos margenes de maniobra.

Por otro lado, a mi me gustaria profundizar mas en esa caracterizacion
histoérica que hizo Luis Guillermo que me parece realmente muy importante
y muy cierta en términos historicos en dos casos que quedan ahi de por
medio, donde hay diferencias con Estados Unidos. Y uno es durante la
administracion 40-44, donde el Gobierno en una primera fase, se resiste a
la peticion de los estadounidenses de expropiar directamente a los alemanes
residentes en Costa Rica y eso genera una friccion importante entre ese
Gobierno y el Gobierno estadounidense que se va reduciendo hasta que
finalmente en la administracion Picado ° es posible la expropiacion total de
los bienes de los alemanes y el internamiento de los alemanes en campos de
concentracion en Texas. Ahi hubo diferencias. Y otro tema, que este no le
va a gustar mucho a don Beto Cafias en esa lectura, es la contradiccion de
Estados Unidos con Costa Rica por contradiccion secundaria en la época de
los Tinoco. La lectura de don Beto Cafias es que esa es una contradiccion
benéfica porque Estados Unidos apoya a Costa Rica en contra de unos
dictadores y entonces ahi la contradiccion no fue antagdnica, ni siquiera fue
profunda, sino que realmente hubo una coincidencia de intereses dentro de
la lectura de don Alberto Canas de los valores democraticos costarricenses
con los valores democraticos del presidente Wilson, si no me equivoco en
ese momento estaba ahi. Creo que esos son dos casos que hay que explicar
dentro de esa trayectoria y creo que habria mas. Pero me parece, para
responder su pregunta, claramente, para evitar la actitud del colonizado,
hay que reconocer las propias fuerzas, las posibilidades y los margenes
de maniobra que se tiene un pais pequefio y actuar con un pragmatismo
endiablado en el seno internacional.

9  Teodoro Picado Michalski, Presidente de Costa Rica 1944-1948.
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* Respuesta de Luis Guillermo Solis

Si Constantino y Manuel quieren que antagonicemos, antagonizamos, pero yo
estoy de acuerdo con lo que dijo Constantino. Probablemente, no me expliqué
con tanta claridad como él. Yo creo que hay asimetrias, que hay conflictividad
y por supuesto que, en esa logica, la relacion no tiene por qué ser excluyente.
Mi perspectiva es que los paises tienen intereses y esos intereses se explican,
se expresan en politicas, en particular en politica internacional, los intereses
de Estados Unidos como gran potencia en Centroamérica y América Latina,
en el orden multilateral, no necesariamente coinciden con Costa Rica. Uno
podria hacer una lista de otros eventos internacionales en donde coincidimos.
Por ejemplo, una de las pocas ocasiones en que Costa Rica ha enviado
tropas fuera de sus fronteras, fue a Republica Dominicana en 1964, en el
marco de una resolucion de la OEA pero que estaba claramente inducida
por una tesis que Estados Unidos auspiciaba. Asi como esa, habra muchas
otras tesis. No en balde Cuba no tuvo relacion con Costa Rica, no tuvo
relaciones con Cuba durante décadas. Hay coincidentes también. Yo, lo
que digo es que el discurso del amor eterno entre los dos paises tiene un
montdn de huecos, tiene un monton de ambitos que tienen que ser vistos
con muchisimo mayor cuidado.

* Respuesta de Carlos Murillo

Para agregar algo, sobre todo a raiz de lo que Constantino mencionaba del
escenario multilateral. A ese amor eterno con ciertos huecos, con cierta
ruptura, hay que tener en cuenta otro detalle que es en qué contexto se
desarrollan estas relaciones incidentales. En tesis que Constantino dirigio,
que es precisamente sobre politica exterior de Estados pequefios en contextos
hegemonicos, utilizando Naciones Unidas como el escenario multilateral,
se demuestra como dependiendo de cual sea el tema en donde se dan las
relaciones, la instancia entre Costa Rica y EE. UU. puede acortarse o
agrandarse. Costa Rica, en términos de similitud de votos, es el segundo
pais en el mundo en coincidir con el voto respecto a EE. UU. El primero es
Israel. Pero cuando analizamos esa relacion de coincidencia o divergencia
de votos en términos de areas tematicas, sobre todo en materia de derechos
humanos, en materia de intervencion humanitaria, en asuntos de injerencia,
cambia radicalmente, y Costa Rica es el pais que mas se distancia de las
posiciones de EE. UU. en esos temas en Naciones Unidas, incluso comparado
con Nicaragua y Panama, excepto en dos momentos en ambos paises: en el
caso de Nicaragua en el periodo del Gobierno sandinista en donde si hubo
una ruptura, un distanciamiento en todos los temas de Naciones Unidas y
en el caso de Panama en el momento durante la dictadura de Noriega. Asi
que también hay elementos que dependen de si la relacion es bilateral o si
la relacion es en el contexto multilateral, hay que diferenciar.
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Moderador

Si no hay ninguna otra intervenciéon, vamos a dar por concluida esta
mesa redonda sobre “La politica costarricense a la luz de la politica
estadounidense”. Creo que puedo agradecer a nombre de las instancias
organizadoras de esta mesa redonda, la Fundacion Konrad Adenauer en
Costa Rica y la Facultad académica de FLACSO en Costa Rica, a don Bruno
Stagno, a Constantino Urcuyo, a Carlos Murillo y a don Guillermo Solis, por
sus ilustrativas exposiciones, que creo que nos han abierto perspectivas que
habra que seguir para ver como evoluciona esta historia. Muchas gracias, por
supuesto, a todos ustedes, por haber atendido la invitacion de la Fundacion
y de FLACSO-Costa Rica.

77



78



FORO: “CONSTITUCION, REFORMA DEL ESTADO
Y NUEVO PACTO SOCIAL”"

ste foro tuvo como fin reflexionar sobre los escenarios y las

condiciones necesarias para vislumbrar una posible reforma

constitucional en Costa Rica. La bienvenida a esta actividad

estuvo a cargo del Sr. Jorge Mora Alfaro, Director de la FLACSO
Costa Rica.

En este foro se conto con la intervencion de los siguientes expositores:

* El Sr. Fabian Volio Echeverria, ex Ministro de Justicia y Gracia, ex
magistrado de Sala la Constitucional con la presentacion “Las bases
para un nuevo pacto social. Hitos claves para una nueva Constitucion”.

» El Sr. Carlos Vargas Pagan, ex Mministro de Planificacion y ex diputado
con la presentacion “La reforma constitucional necesaria” a cargo de D.

»  EIlSr. Adrian Torrealba Navas, vicepresidente, Instituto Centroamericano
de Gobernabilidad (ICG) con la presentacion “La nueva constitucion
v la apuesta por el parlamentarismo. Una agenda de reforma politica
e institucional”.

La moderacion del foro la realizo el Sr. Roberto Gallardo, Ministro de
Planificacion.

Los expositores coincidieron en la importancia de realizar reformas que
representen los intereses de diversos sectores y no solo de un grupo o sector
social, ya que dependiendo del grupo que se beneficie, podria ampliarse
mas la brecha social. Por otro lado, sefialaron que el tema discutido requiere

10 Jueves 20 de agosto de 2009, Instituto Cultural de México.
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una consistencia del pais, en todos los ambitos especialmente, el de los
derechos humanos; ya que para tomar estas decisiones el factor que debe
considerarse en primer lugar es la satisfaccion de los derechos humanos, y
estos no pueden ser desconocidos por razones economicas.

Bienvenida a cargo de Jorge Mora Alfaro, director de FLACSO

Muy buenas noches. En nombre de la Fundacion Konrad Adenauer y de
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales con sede en Costa Rica,
les damos la mas cordial bienvenida a esta nueva version de los Dialogos
sobre el Bienestar que auspiciamos ambas instituciones.

El dia de hoy tendremos el analisis de un tema de mucha actualidad y
de mucha relevancia que ha suscitado la discusion en diferentes foros
nacionales, con la participacion de muy diversos actores del pais. El tema
de la Constitucion, reforma del Estado y nuevo pacto social. Para esta
actividad tenemos el gusto de contar con la moderacion del sefior ministro
de Planificacion, Roberto Gallardo, quien hara la introduccion al tema, que
es un tema que desde su actividad académica y desde su actividad politica
en el Ministerio de Planificacion, ha requerido de la atencion y del impulso
de diversas iniciativas. Y como expositores tendremos a don Fabian Volio
Echeverria, ex ministro de Justicia y Gracia y ex magistrado de la Sala
Constitucional, quien hara una presentacion titulada “Las bases para un nuevo
pacto social. Hitos claves para una nueva constitucion”. También tendremos
la participacion de Carlos Vargas Pagan, ex ministro de Planificacion y
ex diputado, quien hara una presentacion sobre la reforma constitucional
necesaria. Y tendremos la participacion de don Adrian Torrealba Navas,
vicepresidente del Instituto centroamericano de gobernabilidad, quien
hara la presentacion titulada “La nueva constitucion y la puesta por el
parlamentarismo, una agenda de reforma politica e institucional”.

Asi que les agradecemos a todos ustedes su presencia en la actividad, y
también a los sefiores expositores, al sefior moderador, que hayan aceptado
compartir esta reflexion de tanta importancia para la vida nacional.
Muchas gracias.

Bienvenida a cargo de Roberto Gallardo, ministro de Planificacion
Muy buenas noches a todos y a todas. Primero que nada, un agradecimiento
a Flacso y a la Fundacion Konrad Adenauer por haberme invitado a esta

actividad, en donde comparto la mesa principal con distinguidos intelectuales
de nuestro pais.
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El tema de la reforma del Estado y el nuevo pacto social del cambio de la
Constitucion es un tema recurrente en la agenda de discusion publica en
este pais. Yo tengo la impresion y aun cuando me trajeron para moderar, no
puedo resistir la tentacion de dar una opinion; tengo la impresion de que,
de alguna manera, el tema de la reforma del Estado lo hemos acometido
desde una perspectiva, no me gusta decir equivocada, pero que tal vez no
ha permitido una gran cantidad de reflexion que se ha hecho alrededor de
este tema, parte de la cual nuestros tres expositores probablemente van a
tocar, no se haya concretado en un proceso de reforma que permita superar
lo que son cada vez mas evidentes limitaciones de nuestro Estado ante una
coyuntura que es completamente diferente a la que enfrentaba hace 50 afios.

En realidad la reforma del Estado, desde mi perspectiva, es un proceso de
acompafnamiento en las instituciones publicas que configuran el Estado,

Don Roberto Gallardo, Ministro de Planificacion durante la bienvenida al
foro, lo acompaiian el Sr. Jorge Mora Alfaro, el Sr. Carlos Vargas Pagan,
el Sr. Adrian Torrealba y el Sr. Fabian Volio.

de manera tal que exista siempre una reflexion acerca de la naturaleza de
las instituciones para que puedan adaptarse a las necesidades cambiantes
del entorno social y que pensemos desde esa perspectiva, aun cuando
no se renuncia a un remezon a la arquitectura institucional y pensemos
también la reforma del Estado como una sucesion de pequefios cambios
de acompafiamiento que generen un Estado, porque finalmente eso es lo
que queremos nosotros como un cambio, como una reforma del Estado,
un Estado mas transparente, mas eficaz, mas eficiente, mas a tono con las
necesidades de la poblacion. Porque finalmente, las instituciones del Estado
existen Unica y exclusivamente para brindar servicios... El tema central
de la discusion de la reforma del Estado es relevante también, sobre todo
particularmente en la coyuntura actual, en tanto en este momento pareciera
que tenemos una cierta unanimidad, un cierto consenso, o por lo menos
un disenso muy disminuido, con respecto a la idea de que el Estado es un
actor social importante en nuestras organizaciones. Es decir, ya sabemos,
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se ha demostrado en el pasado reciente, que la respuesta ante un Estado
de cosas que se nos antoja incorrecto, o que no es en el que deberiamos
estar, la respuesta no es la ausencia del Estado, sino una presencia que
probablemente sea diferente a la que tuvo en el pasado, pero una presencia
del Estado lo que hace atiin una necesaria, ain mas perentorio que nosotros
tengamos la mejor organizacion posible en ese Estado.

Estas son las reflexiones que yo queria hacerles. Permitanme hacerles una
mas, que es consistente contestarse la reforma del Estado como un proceso,
en el sentido ademas que a veces le asignamos una importancia mayor a
lo que es la reforma de ciertos instrumentos juridicos, una reforma que
pretendemos englobar en un solo paquete monumental del cual se va a
derivar ese nuevo Estado que queremos, en detrimento probablemente de
una institucion a veces un poco mas unificada.

Dichas estas cosas, pasamos ya a la parte de las exposiciones de cada uno.
Tenemos en la presentacion “Las bases para un nuevo pacto social para
una nueva Constitucion”, a cargo de don Fabian Volio. Vamos a escuchar
las tres presentaciones hasta por 20 minutos cada una de ellas. Finalizado
este periodo, vamos a abrir un periodo de intercambio con todos ustedes y
después de este intercambio pasariamos a un coctel que amablemente nos
ofrecen las entidades que participan en la actividad.

Le doy la palabra a don Fabian Volio.

Asamblea Nacional Constituyente o Reformas parciales en Costa Rica.
Fabian Volio Echeverria

Buenas noches agradezco a la Fundacion Konrad Adenauer y a FLACSO,
la invitacion a este Foro.

Me propongo exponer mis puntos de vista respecto del debate que se ha
iniciado de nuevo en torno a la necesidad de convocar a una Asamblea
Nacional Constituyente o de promulgar reformas parciales.

Para tomar una posicion al respecto debemos preguntarnos ;Cual es el
problema politico-juridico que amerita ser solucionado por una nueva
Constitucion Politica? En mi opinion ninguno. No sufrimos los costarricenses
una degradacion de nuestros derechos humanos. Por el contrario, la gran
tarea desarrollada por el Tribunal Supremo de Elecciones ha permitido la
evolucion y fortalecimiento de nuestros derechos electorales, ha incorporado
por jurisprudencia el recurso de amparo electoral y ha introducido mas
reglas democraticas en el funcionamiento interior de los partidos politicos.
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La masiva produccion juridica de la Sala Constitucional ha transformado en
derecho local al derecho Internacional de los derechos humanos, otorgando
a los tratados y convenciones internacionales el valor de normas con plena
eficacia en Costa Rica; ha extendido las normas constitucionales mas alla
de su texto, en favor de métodos de interpretacion constitucional logico
sistematicos, teleologicos o axiologicos. Nuestros otros jueces han adaptado
sus sentencias a las reglas de los derechos humanos y han incorporado en
su lenguaje la proteccion de nuestros derechos.

Otras instituciones como la Defensoria de los Habitantes o el Instituto de
la Mujer constituyen nuevas fuentes de desarrollo de nuestras libertades.

Por otra parte, los derechos sociales son constantemente protegidos y
ampliados gracias a la clausula de derechos no enumerados contenida en
el articulo 74 de nuestra Constitucion Politica, que permite admitir todos
los derechos “que se deriven del principio cristiano de justicia social”.

Entonces, en mi opinidén no existe en Costa Rica un problema de falta
reenumeracion de derechos humanos ni de su desproteccion en el derecho
interno. Esta no es la razon para convocar a una Asamblea Nacional
Constituyente porque la parte dogmatica de la Constitucion no es la causa
de tantos problemas sociales y politicos actuales. Tal vez una reforma parcial
para introducir como una clausula de derechos individuales no enumerados,
seria suficiente para garantizar la evolucién permanente de los derechos
humanos en Costa Rica, ademas de expansion de los existentes.

Creo que el problema esta en la parte organica de la Constitucion, que define
los principales 6rganos del Gobierno nacional y las relaciones entre si. En
primer lugar nos preguntamos: ;Esta la institucion del sistema presidencial
de Gobierno en crisis, impide gobernar y satisfacer las necesidades de los
costarricenses? Creo que no, pero existen tesis que proponen sustituir el
sistema presidencial por el sistema parlamentario. Aun cuando todavia no
hay consenso al respecto, esta si seria la razon para convocar a una Asamblea
Nacional Constituyente porque seria necesario redisefar todo el aparato de
Gobierno conforme a un sistema parlamentario.

En tanto llegamos al consenso para adoptar un sistema parlamentario,
debemos concentrarnos en hacer al sistema presidencial eficaz. jEsta si es
la queja mayoritaria de los costarricenses! Sufrimos un problema grave y
profundo de gobernabilidad que impide hacer realidad la voluntad de la
mayoria, que impide invertir los dineros publicos en los mas necesitados,
que impide la creacidon de mas riqueza e impide su mas amplia y justa
distribucion. Pero para hacer eficaz nuestro modelo presidencialista,
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pueden adoptarse reformas parciales, especialmente dirigidas a delimitar
las competencias de los 6rganos de Gobierno. Desde esta perspectiva, paso
a enumerar algunas reformas parciales que devolverian la autoridad al Poder
Ejecutivo y mejorarian la relacion de los otros 6rganos constitucionales.

La relaciones entre la Asamblea Legislativa y la Sala Constitucional

En primer lugar, propongo delimitar la relacion entre la Asamblea Legislativa
y la Sala Constitucional. Debe para ello modificarse el articulo 10 de la
Constitucién para impedir que la Sala Constitucional opine acerca de
reformas a la Constitucion, para que esta sea una tarea exclusiva de la
Asamblea Legislativa, como 6rgano politico que analiza la oportunidad y
conveniencia de cada reforma constitucional.

Este tema nos transporta al articulo 196 que regula los tramites de reformas
constitucionales. Como esa norma no distingue entre el contenido de las
reformas parciales y la reforma total a la Constitucion, la Sala Constitucional
se atribuy6 la competencia de hacer esa distincion. Propongo por ello asignar
esta tarea exclusivamente a la Asamblea Legislativa, de manera que sea la
mayoria de los diputados quienes decidan si aprueban una reforma parcial
a la Constitucion, independientemente de su contenido, o convocan a una
Asamblea Nacional Constituyente. De lo contrario, la Sala Constitucional
continuara rechazando las reformas parciales por su contenido, con una
clara injerencia en las funciones naturales de la Asamblea Legislativa.

Propongo, como complemento, derogar el articulo 96.b) de la Ley de
la Jurisdiccion Constitucional que permite los diputados consultar la
constitucionalidad de proyectos de ley, para cortar otro cordéon umbilical
entre los diputados y magistrados. Los diputados no usaran esa consulta
como arma de oposicion y los magistrados no tendran oportunidad para
opinar acerca de los proyectos de ley.

Por otra parte, para fortalecer la Sala Constitucional, deben crearse por
ley tribunales especiales que conozcan en primera instancia del recurso
de amparo y de habeas corpus, para que solo en apelacion sean conocidos
ciertos casos por la Sala Constitucional.

Otra reforma indispensable es la reforma al Reglamento de la Asamblea
Legislativa. Como la Constitucion le asigna valor infralegal (articulos 124
y 121.22), el Reglamento debe eliminar toda nulidad de las leyes causada
por tramites creados unicamente por el Reglamento y no exigidos por la
Constitucion para la formacion y validez de las leyes, que son: a) Obtener
dos debates, b) la sancion por el Poder Ejecutivo y c) la publicacion en el
diario oficial La Gaceta. Ningun otro requisito reglamentario puede ser causa
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para que la Sala Constitucional anule una ley por razones de procedimiento
o tramites parlamentarios.

Propongo ademas que el tramite legislativo se divida en dos fases: a) La
fase preparatoria, por la que se redacta un proyecto de ley, y b) La fase
decisoria ante el pleno, en que se permite manifestarse la voluntad de la
mayoria. Ninguna regla de la fase preparatoria podra causar la invalidez
de la ley resultante.

Como complemento, propongo derogar el articulo 73.¢) de la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional, que permite a la Sala Constitucional anular
leyes por defectos en los tramites preparatorios creados por el Reglamento
e la Asamblea Legislativa.

Estas reformas constitucionales, legales y reglamentarias, permitiran reforzar
la accion de la Asamblea Legislativa y de la Sala Constitucional porque
cada 6rgano se ocupara de sus competencias.

Las relaciones entre el Poder Ejecutivo y la Contraloria General de
la Republica

El otro gran tema de analisis en esta materia, es el desbordamiento de las
competencias de la Contraloria General de la Republica. La Constitucion
no le asigna competencias en materia de fiscalizacion de la legalidad ni
oportunidad de los actos del Poder Ejecutivo. Sin embargo, el articulo 183.5)
permite atribuirle otras competencias diferentes a la de “vigilancia de la
hacienda publica”. Por esta ventana, han sido aprobadas decenas de leyes
que permiten a la Contraloria intervenir en todo aspecto de la contratacion
administrativa, en la organizacion interna de las oficinas, en la asignacion
de concesiones, de permisos, en la técnica empleada para construir una
carretera, en el otorgamiento de servicios de agua potable.

La Contraloria le ha ordenado al Poder Ejecutivo denunciar un convenio
internacional, y le ha ordenado a la Asamblea Legislativa derogar una
institucion publica. La lista de abusos del poder es ilimitada y por ello
si creo necesario reformar la Constitucion para restringir a la Contraloria
frente al Poder Ejecutivo.

El complemento es, por supuesto, la reforma a su Ley organica en el mismo

sentido. Con ello, quedaran delimitadas las funciones de la Contraloria y
del Poder Ejecutivo.
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Relaciones entre la Asamblea Legislativa y el Poder Ejecutivo

En cuanto a las relaciones entre la Asamblea Legislativa y el Poder
Ejecutivo, creo que debe delimitarse sus funciones, pero también reforzarse
sus vinculos de fiscalizacion y de conduccion politica.

En primer lugar, creo indispensable reponer en la Constitucion las elecciones
legislativas de medio periodo, que no fueron un tema debatido durante la
revolucidn de 1948, sino una reforma hecha por la Asamblea Nacional
Constituyente. La renovacion de la mitad de los diputados a la mitad del
periodo presidencial permitiria a los electores valorar la labor del Poder
Ejecutivo, que, si no ha cumplido las expectativas del pueblo, puede sufrir
una sancion al excluirse muchos diputados del partido de Gobierno.

Pero las elecciones legislativas de medio periodo deben reforzarse con
la reeleccion consecutiva y sin limites de los diputados, para crear una
carrera parlamentaria solida que refuerce la pericia de los diputados frente
al Poder Ejecutivo.

Por tultimo, la creacion de distritos electorales para elegir a los diputados,
permitira estrechar la relacion entre los diputados y los electores porque se
suprimiran las listas de candidatos por partidos politicos, y en su lugar los
vecinos de cada circunscripcion electoral votaran por su diputado. Esta es
una regla mas para fiscalizar por el votante la labor del Poder Ejecutivo y
de los diputados y forzara a cada 6rgano a cumplir sus planes de Gobierno.

Para mejorar la posibilidad de conduccion politica del Poder Ejecutivo, debe
permitirse en la Constitucion la presentacion de proyectos de ley calificados
de urgentes por el Poder Ejecutivo, con la correspondiente obligacion de
la Asamblea Legislativa de votarlos en un plazo. Esta regla permitird votar
empréstitos para construir obras publicas como los hospitales, enfrentar
crisis economicas, o paliar desastres naturales. Es una manera de reforzar
la funcion de direccion politica del Poder Ejecutivo.

Las relaciones entre al Poder Ejecutivo y las municipalidades

Por ultimo, propongo limitar la autonomia de las municipalidades para
permitir la planificacion nacional por el Poder Ejecutivo, de manera que sea
posible emitir directrices sobre el cumplimiento de metas nacionales por las
municipalidades, e integrar el esfuerzo local con el esfuerzo nacional. Hoy, el
Poder Ejecutivo adopta el Plan Nacional de desarrollo y las municipalidades
hacen lo que les parece, sin ninguna direccion ni sentido nacional.
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Con ello concluyo mi exposicion de hoy, pero creo que hay muchas otras
reformas legales, no constitucionales, que permitiran recobrar la posibilidad
de conducir al pais conforme al voto mayoritario de los costarricenses.

Muchas gracias, don Fabian. Ahora para hacernos una presentacion sobre
“La reforma constitucional necesaria”; le cedo la palabra a don Carlos
Vargas Pagan.

La reforma constitucional necesaria. Carlos Vargas Pagan

Muy buenas noches y quiero agradecerles a los organizadores de este evento
la gentil invitacidon que se me hiciera para participar en este foro.

He articulado mis reflexiones alrededor del siguiente titulo: La reforma
constitucional necesaria.

La palabra necesaria evoca algo que es inevitable, que no es una situacion
que depende de uno, sino como que le viene impuesta. Y la palabra necesaria
también evoca en mi, aquello que es indispensable para resolver un problema.
Me parece que esas dos posibles acepciones de la palabra necesaria ayudan
a comprender por qué la reforma constitucional que se da en Costa Rica es
inevitable, es necesaria y se necesita un tipo particular de reforma.

Si nosotros analizamos desde 1949 hasta el dia de hoy, las distintas
solicitudes que se han hecho de reforma constitucional, veremos que son
muchisimas. De hecho, en el afio 96, la Asamblea Legislativa realizo
foros especiales y se hicieron analisis profundos sobre la necesidad de
una constituyente. En ese ano 96, un diputado, Edilberto Castilblanco, en
una intervencion que hizo ahi, contabilizaba en 45 las reformas parciales
constitucionales ya adoptadas en ese momento. Sin contar con los cientos
de reformas que habian sido desechadas sobre los diversos proyectos de
reforma constitucional. Hay una gran cantidad de esos proyectos que no
se aprobaron, lo que, sin embargo, evidencia una cosa muy valiosa a saber:
que habia una necesidad de cambio constitucional que se exteriorizd en
proyectos de reforma y que la Constitucion Politica costarricense tenia la
flexibilidad para ir adaptdndose a los cambios y a los nuevos requerimientos
sociales.

Todos pensabamos, incluyéndome, que esa situacion era positiva, porque
el pais evolucionaba de una forma tranquila, pausada, mejorando sus
instituciones via reformas parciales. Y me parecia que una constituyente
para una creacion nueva y total de la Constitucion era necesaria ni pertinente.
Sin embargo, siguieron planteandose nuevas necesidades de reforma:
servicios técnicos de la Asamblea tiene contabilizados hasta la fecha de
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hoy, 54 reformas aprobadas y en la actualidad hay 45 proyectos de reforma
en tramite parlamentario, sin contar con los cientos de textos de reforma
constitucional que han sido desechados. Entonces, hay una necesidad de
reformar la Constitucion, lo que se evidencia por estas iniciativas de cambio
que se han propuesto., y esta necesidad de cambio ya no se puede evacuar
exclusivamente por la reforma parcial de la Constitucion.

Yo coincido con el Dr. Rodolfo Saborio quien, refiriéndose a este tema,
dice: que se constata la necesidad de efectuar ajustes sustanciales al sistema
politico y administrativo costarricense. Eso estd para discusion. El modelo
presidencialista atenuado, definido en la Constitucion Politica del 49 ha
demostrado una capacidad de ajuste en los ultimos cincuenta afios, pero
ha llegado el momento de replantearse en forma global cudl es el modelo
politico e institucional que necesita Costa Rica para las proximas décadas.
(Por qué? ;Por qué no podemos seguir en esta dinamica de reformas
parciales? Porque lo que tiene que reformarse ahora no es compatible con
el procedimiento de reforma parcial. Ya son reformas de bulto mayor que
requieren de una constituyente.

LY por qué tenemos que llegar o qué es lo que explica que tengamos que
llegar a una constituyente? ;Cual es la causa fundamental? A mi me parece
que hay algunos elementos muy claros que demuestran que el sistema
politico constitucional disefiado estd bloqueado y no es apto ni adecuado
para enfrentar las demandas del mundo moderno.

El primero de estos elementos, en el que me parece a mi que todos
coincidimos, es que hay una devaluacion de lo politico; hay una pérdida
de representatividad de los actores. Los partidos politicos, elemento basico
de la democracia, han perdido la capacidad de representar y articular y
procesar, de manera nueva y novedosa, las demandas sociales. Entonces,
hay una devaluacién de la politica, pérdida de la accion fundamental porque
no representa bien ni articula bien las nuevas demandas sociales y surgen
nuevos actores. Nuevos actores que tienen pretension de participar en la
politica sin ser partidos politicos. Y esta gente, los partidos devaluados y
los nuevos actores y la politica depreciada por tema de corrupcion, tienen
que actuar por medio de mecanismos constitucionales disefiados y flexibles,
que se han bloqueado, donde los mismos actores contribuyen con su accion
a bloquearlos, porque una forma de hacer politica es bloquear la dinamica
politica antigua o vieja, esa dindmica propia de los viejos politicos o politicos
tradicionales.

Esta rigidez politico institucional se ve desbordada por esa pérdida de
representatividad y con la reaparicion de nuevos actores con pretension
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politica, dando por resultado un pais bloqueado, una sociedad bloqueada.
El caso tipico y paradigmatico es la eleccion que lleva a don Miguel
Angel Rodriguez a la presidencia, la que claramente da por resultado un
pais dividido en tres sectores: un segmento socialdemocrata, interventor,
proclive a la intervencion del Estado en la economia y otras esferas de
la sociedad civil ; una tercera parte del pais de tendencia neoliberal, que
es ante todo reguladora y no interventora, de ideologia social cristiana
si se quiere, y una tercera parte del pais que dice y piensa que las dos
opciones anteriores son malas y que el sistema es un sistema corrupto. Y
en ese marco tripartito de visiones antagoénicas y de descrédito politico,
tenemos por resultado una sociedad bloqueada, donde no se pueden tomar
las decisiones apremiantes que el pais requiere. Eso es lo que explica
por qué en la administracion Rodriguez se presenta el fenomeno de la
concertacion nacional como un mecanismo para desbloquear esta sociedad,
que esta taponeada en los mecanismos institucionales. Bloqueo societario
e institucional que se evidencia con las marchas publicas a raiz de los
fenomenos para la apertura de monopolios en las llamadas leyes del “combo”
eléctrico, telecomunicaciones, de electricidad, y sociedad bloqueada con
el llamado claro y especifico de sectores sociales a ejercer la democracia
de las calles. Al margen del sistema institucional, aqui gobernaremos por
la democracia de las calles, porque el sistema no nos sirve. Asi piensan y
lo expresan algunos sectores.

Estos bloqueos son de una magnitud tal que el sistema normal es incapaz
de darnos las soluciones. Tiene que recurrirse a situaciones exorbitantes.
Véase el referéndum que se hizo en nuestro pais para aprobar el TLC con
Estados Unidos.

Lo que se refleja con ello es que el sistema politico como tal esta entrabado,
esta bloqueado. ;Qué son esas instancias politicas, qué es la Constitucion?
La Constitucion no es mas que un conjunto estructurado para permitirnos
un didlogo politico y social para tomar decisiones. Ese didlogo politico-
social para tomar decisiones descarta la violencia. Se erradica la violencia
por medio de la conformacion de un espacio publico de didlogo de caracter
democratico. Pero cuando ese didlogo institucional se bloquea, surge el
riesgo de la violencia. Y eso es lo que se estd empezando a dar y se
esta manifestando por medio de estos elementos que he enumerado junto
con una agravante. Que en esta coyuntura se da una praxis y un clima
proclive al ejercicio perverso de las facultades democraticas. La clase
politica nacional con la mejor sonrisa y cubiertos bajo la bandera de la
patria, ejerce la politica de manera perversa. La forma de ejercer politica
en este pais es hacer el mayor obstaculo que el Gobierno o el partido que
esta en el poder, no pueda hacer una buena gestiéon. Con ello se busca
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reducir lo mas posible las opciones de una victoria ulterior en la proxima
campaiia electoral del partido en el Gobierno y aumentar las posibilidades
propias en esa campana. Entonces, desde este mecanismo perverso, el
politico de oposicion se cubre con la bandera de la patria y so pretexto de
que esta defendiendo a la Republica de las instituciones, en realidad esta
ejerciendo una posicion filibustera y ejerciendo una democracia perversa
0 un “bestialismo” politico puro.

Estos factores obligan entonces a un rediseio constitucional. Hay una
necesidad de reformar este espacio publico constitucional para que funcione
la democracia costarricense, so pena de que nos quedemos con el que
atascamiento si no lo hacemos, y en realidad, el pais no lo merece y no
lo requiere.

Esto hace necesaria una reforma constitucional. Esto no significa que hay
que hacer una creacion ex novo, total, de la Constitucion costarricense. Hay
aspectos en los que me parece a mi que el pais tiene avances enormes. Todo
lo que son los derechos fundamentales, los derechos civiles, econdmicos
y politicos, derechos sociales, derechos de tercera generacion. Costa Rica
tiene un elenco de derechos muy bueno y puede ser perfeccionados mediante
los mecanismos eventuales de reforma parcial. No es ahi donde se exige
una reforma. La reforma se exige en otros campos de estructuracion y
conformacion del Estado aparato y de los érganos de Gobierno.

Voy a permitirme puntualizar algunos de esos segmentos donde yo creo
que hay problemas que deben resolver. No pretendo dar una solucion
constitucional porque hay multiples y diversos paises que ya las han
ensayado, pero si tenemos claro el problema y qué herramientas podemos
usar para resolverlos, habremos avanzado mucho.

A mi me parece que las reformas mas importantes son aquellas que tiendan
a mejorar la representatividad, devolverles a los partidos politicos el rol
que tienen y mejorar la democracia. Y eso pasa por la utilizacion clara
y precisa del concepto de responsabilidad politica. La responsabilidad
politica juega a pleno cuando la persona que esta en un cargo publico,
al cabo de su gestion dice: “Sefioras y sefiores. Aqui estoy. Yo hice esto
y como lo hice bien, merezco que me reelijan. Pido un nuevo mandato”.
Es ahi donde se responde a pleno de lo actuado y donde si me reeligen, es
que hice bien y si no me reeligen, es que hice mal. Y en Costa Rica esos
mecanismos de responsabilidad politica han estado distorsionados, tanto
a nivel presidencial como a nivel parlamentario. No me voy a meter al
desarrollo de la responsabilidad politica en el caso presidencial. Todos
sabemos los acontecimientos recientes. El fallo de 1a Sala Constitucional que
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permitio la reeleccion. Acordémonos en el texto inicial de la Constitucion se
permitia la reeleccion no sucesiva, pero si estaba la posibilidad de reeleccion.
En el 68, el presidente don José Joaquin Trejos establece la prohibicion de
la reeleccion. Hay un fallo de la Sala Constitucional que sefala que esa
prohibicion se debia mantener y después ese fallo se revierte por la misma
Sala Constitucional y es lo que permite que acceda al poder don Oscar Arias.
En mi criterio, la reeleccion, a nivel presidencial debe mantenerse y ojala
sucesiva. Si usted teme que se usen recursos del Ejecutivo para favorecer
al candidato oficialista, entonces establezca los mecanismos de separacion,
técnica constitucional comun y corriente en diversas legislaciones que
permiten la reeleccion inmediata para que no se usen los recursos del Estado
en esa campana electoral.

Donde me parece que es mas relevante y fundamental establecer el tema de
la reeleccion es en el caso de los sefiores diputados para poder establecer
en el pais la carrera parlamentaria. Y para que el diputado deje de jugar
este mecanismo del ejercicio perverso democratico que antes senalé. El
diputado de oposicion es capaz de paralizar las mejores reformas para el
pais, con tal de que el Gobierno no tenga esos €xitos, para que asi entonces,
el partido al que pertenece, pueda tener éxito en la contienda electoral
proxima; sin embargo, ese diputado no responde por el dafio que causa
(el no se esta reeligiendo inmediatamente) y ¢l entonces no es responsable
directamente, a lo sumo se responsabiliza a su partido, o al lider de este,
pero de forma indirecta. A éI no le pasa nada, ¢l no pierde nada. El sabe
que en la proxima eleccidon no lo van a elegir a ¢él, elegiran a un tercero
y su actitud actual de negativismo no se traslada ni se responsabiliza al
candidato del partido, quien, por demas, puede decir: “ese diputado no me
hizo caso”. Entonces, codmo sanear esta dinamica perversa de la democracia
es un elemento fundamental en el mejoramiento de las instituciones y eso
solo se hace por medio del establecimiento de la carrera parlamentaria y
con la posibilidad de reeleccion del diputado.

Ese diputado que tiene estos problemas, si se reelige, somete al pueblo sus
acciones y ademas puede tener mayor cercania con los ciudadanos, con
el pueblo, por medio de dos puntos fundamentales que se han discutido
en el pais en los ultimos veinte afios. Se critica el sistema de seleccion de
diputados pues se sefiala que los partidos politicos, mediante el sistema
actual de establecimiento de listas cerradas o bloqueadas de diputados, alejan
al pueblo de la eleccion de diputados. El elector no escoge directamente a
su diputado, lo que hace, en realidad, es votar por una lista de diputados
escogidos por el partido. Yo no tengo mi diputado, no lo puedo elegir, no es
de mi circunscripcion. Aqui, sobre este punto, tenemos que transar y tomar
las medidas constitucionales pertinentes a partir principios de fondo que
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debemos tener muy claros. La Constitucion nuestra establece el principio
de la representacion proporcional, y entonces el derecho de las minorias
a estar representadas. Yo creo que ese es el sistema justo y correcto y el
sistema de representacion proporcional es un sistema de listas y tiene la
caracteristica fundamental de que permite la representacion de las minorias.
En consecuencia, en la confeccion de las listas de candidatos a diputados los
partidos tienen gran injerencia. Por el contrario, en un sistema mayoritario,
yo no sigo este principio de representacion de las minorias, el principio
es otra saber que el que tiene la mayoria gana todas las sillas o escafios.
El que gana, lo gana todo. En otras palabras, si hay 10 sillas por proveer
y yo gano la eleccion, las diez sillas son mias. No hay representacion de
minorias. En un sistema de representacion proporcional, las minorias tienen
su representacion.

Este tema se ha estudiado en el pais en los ltimos quince afios, y se han
propuesto reformas que pretenden mejorar ese distanciamiento entre elector
y representante, mediante un mecanismo mixto de reformas que se relaciona
con la creacion de diputados de lista nacional y con la definicion de nuevas
circunscripciones territoriales con eleccion directa de cada diputado. Es una
via importante para avanzar en ella; sin embargo, no hemos podido adoptar
los proyectos de ley, por esa pequeiiez de la politica electoral nuestra.

Cuando se aborda el tema cada partido interesado hace su aritmética
electoral, para saber si tiene fuerza electoral en el territorio que se
define; es lo que llaman los franceses y se conoce en doctrina como: la
charcuterie " electoral. Vamos a hacer algunas nuevas definiciones de las
circunscripciones electorales, pero esta las defino de una forma y tamafo
tal, que procuro lograr ventajas en todas ver como las gano todas o gano
la mayoria o si permito que se me dé esta provincia en estos sectores, pierdo
yo mi mayoria y mi nimero de diputados. Ahi hay todo un juego aritmético
y de abaco, en el que el pais se enfrasca cada vez que quiere avanzar en
este camino, lo que a la postre impide avanzar del todo.

Si nosotros lograsemos avanzar un poco en este tema de la representacion,
podriamos caer en el tema tal vez basico y fundamental, que es la reforma
constitucional relativa a los tres poderes de la Reptblica. En este tema,
considero que debemos avanzar hacia el parlamentarismo. En otras palabras,
debemos pasar de una situacion tripartita de poderes, hacia una situacion
bipartita. En otras palabras, debemos ir del régimen presidencial al régimen
parlamentario. En un régimen parlamentario, Ejecutivo y parlamento son
una sola unidad. El Ejecutivo es la mayoria constituida en el parlamento
que ejerce el Poder Ejecutivo y la separacion de poderes se da porque hay

11 Delicatessen.
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un poder judicial independiente que fiscaliza, que garantiza los derechos
de la minoria. Tal vez entonces aqui yo discrepo de don Fabian Volio,
donde en una escena de esta naturaleza, es fundamental la existencia de
una Sala Constitucional fuerte, que permita en ese proceso de adopcion
de leyes, donde el Ejecutivo y Parlamento son una sola cosa, que la Sala
Constitucional tutele los derechos de las minorias en el proceso de formacion
de las leyes.

Un régimen parlamentario se articula por medio de dos mociones basicas.
Uno, la mocioén de censura, mediante la cual el Parlamento puede hacer caer
el Gobierno y, por otro lado y en contrapartida, se reconoce la posibilidad
o de derecho que tiene el Gobierno de disolver el parlamento y convocar
a elecciones anticipadas. Es obvio que en cualquiera de esas hipotesis,
el pueblo es quien en Ultima instancia dirime y transa el conflicto politico.
Esto significa que cada vez que hay un bloqueo politico fundamental y la
sociedad no camina pues no puede resolver sus problemas por los cauces
institucionales normales, entonces, el pueblo soberano viene a dirimir
en una direccion. Es una especie de introduccion directa de mecanismos
referendarios, de referéndum dentro del proceso politico normal que hace
que el diputado pierda su logica bestial y perversa de la democracia, porque
sabe que ahora, si vuelve a la asamblea, su puesto esta en juego y si fue
abusivo y gana la oposicion, la oposicion sera la que lleve adelante por un
nuevo periodo en la accion de Gobierno. Ese es un correctivo importante
y que necesariamente tiene que ser complementado con mecanismos de
lo que llaman parlamentarismo racionalizado para no caer en los excesos
que cayeron los parlamentos entre las dos Guerras Mundiales, donde
los Gobiernos en Europa duraban aproximadamente seis meses por una
irracionalidad del uso de la palabra y de mecanismos de boicot. Si usted
establece un parlamentarismo correcto, acorta los derechos del diputado,
los derechos de enmienda, los derechos de votaciones, los mecanismos de
votacion bloqueada y lo que establece es un espacio publico de dialogo
democratico, en el que la sociedad puede escucharse y tomar decisiones.
Usted tiene el derecho de oponerse, el derecho de modificar los proyectos
en estas condiciones racionales que prevé la Constitucion, y esto lo tutela
la Sala Constitucional la que se convierte en elemento fundamental de
proteccion de minorias.

Todo esto, depende de como se desarrolle el texto constitucional, y
nada es nuevo. Lo tienen los textos constitucionales de las democracias
occidentales ampliamente desarrollados. Lo importante es el principio
del parlamentarismo y el juego de la entrada del soberano por medio del
ejercicio de estas dos nociones (censura, disolucion), es el mecanismo
para resolvernos la tematica de bloqueo de fondo que tiene la sociedad
costarricense.
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En los ultimos segundos que me quedan, nada mas para citarlo, quedan un
par de temas fundamentales que —creo yo— deben ser abordados en una
nueva Constitucion. Tienen que ver basicamente con dos temas. Uno es la
relacion del Estado con el territorio. El problema basicamente se reduce a
que a Costa Rica le falta un nivel de Gobierno politico. Tenemos Gobierno
a escala nacional, tenemos Gobierno municipal, pero no existe el Gobierno
provincial o regional que permita articular coherentemente la accion del
Gobierno en el territorio, lo que tiene una trascendencia importantisima
para efectos de accion administrativa propiamente dicha y para efectos de
planificacion.

El otro tema es un tema de unidad de la republica versus autonomias
funcionales. Nada mas lo enumero porque es un tema muy amplio, pero Costa
Rica defini6 su Constitucion del 49 bajo el prurito de que habia que limitar
el Poder Ejecutivo. Entonces, lo desmembrd. Y ese desmembramiento del
Poder Ejecutivo se hizo utilizando el concepto de las autonomias funcionales.
En otras palabras, se dio un desmembramiento a partir de la toma de todas
aquellas actividades de caracter técnico permanente del Estado, le fueron
arrancadas al Ejecutivo, se separaron, y se les dio personaria y patrimonio
propio. Eso son instituciones autonomas. Originalmente, autbnomas en
materia de Gobierno y administracion, véase autonomia plena y eso llevo a
que se las definiera como islas autarquicas en un archipiélago que rompian
launidad del Estado. En ese marco, usted no tiene capacidad de Gobierno.
Si tiene esas islas autarquicas y no las puede controlar, tiene unas situaciones
de ingobernabilidad. El problema es mayusculo cuando se cobra conciencia
de que el Estado, visto por intermedio de sus ministerios, es, en realidad,
pequeno. El Poder Ejecutivo lo conforman son 12 ministerios; sin embargo,
la Administracion tiene 140 instituciones de este tipo C.

(,Como coordinarlas, como someterlas a una direccion clara de accion
administrativa y de una conduccion politica? Es el reto que tiene el pais,
que lo ha tratado de hacer por diversas leyes y no ha podido y no lo va a
poder hacer con los ultimos fallos de la Sala Constitucional que refuerzan la
autonomia de las instituciones. Temas a los que tendremos que enfrentarnos
si efectivamente en algiin momento el pais quiere salir del bloqueo en que
se encuentra y constituir una administracion moderna y eficiente. Creo
que salir de ese bloqueo es necesario e indispensable, y por ello la reforma
constitucional es necesaria.

Muchisimas gracias.
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Moderador
Muchas gracias, don Carlos.

Para la presentacion “La nueva Constitucion y la puesta por el
parlamentarismo. Una agenda de reforma politica institucional”, le damos
a don Adrian Torrealba sus veinte minutos.

La nueva Constitucion y la apuesta por el parlamentarismo. Una agenda
de reforma politica e institucional. Adrian Torrealba Navas

Buenas noches a todos. Gracias al sefior ministro don Roberto Gallardo, por
concederme el uso de la palabra. Esta apuesta por el parlamentarismo, debo
confesarles, no es una apuesta mia personal, sino mas bien es una apuesta
de quien iba a ser el titular de esta exposicion, don Jaime Ordofiez. Por
estar fuera del pais me encomendoé que hiciera el esfuerzo de transmitirles
a ustedes un poco los argumentos que ¢l defiende en un libro que fue
presentado aqui hace unos meses que se denomina Hacia donde va Costa
Rica: sistema politico y escenarios de gobernabilidad democrdtica para
la proxima década 2010-2020, en el que precisamente defiende o hace
esta apuesta y que veo la comparte don Carlos Vargas Pagan, como es el
acudir a la formula o mecanismo parlamentario en sustitucion del sistema
presidencialista, como una respuesta a dos tipos de grandes problemas que
podriamos decir afectan la Costa Rica de hoy dia.

Por una parte, tenemos lo que podriamos llamar las crisis de las reglas del
juego democratico. Recordemos que la democracia es, en principio, un
sistema procedimental para la toma de decisiones y, por lo tanto, coémo
funciona este procedimiento es esencial para que las decisiones puedan
tomarse. Yo creo que se ha argumentado lo suficiente aca en el sentido
de que el pais sufre un problema de bloqueo en la capacidad de tomar
decisiones. Si nosotros analizamos la historia de las tltimas décadas en
nuestro pais, veremos que ha sido muy dificil que se puedan tomar decisiones
en temas trascendentales. Cada vez que hay un tema trascendental, se vuelve
practicamente imposible decidirse y ni siquiera llegar al momento de votar si
0 no, sino que muchas veces, todos los entrabamientos, todas estos bloqueos
que se dan en el proceso de toma de decisiones, a nivel tanto del Poder
Ejecutivo y desde luego a nivel de la Asamblea Legislativa, han impedido
siquiera llegar a los momentos de votar. Esto es, de llegar a los momentos
en que la mayoria, con el debido respeto de las minorias l6gicamente, pueda
finalmente tomar la decision, que es la esencia del juego democratico. Casi
que estamos presenciando una situacion que es lo contrario de la l6gica de
la democracia en su sentido procedimental, cual es que la minoria es capaz
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de bloquear a la mayoria. La mayoria no puede tomar una decision porque
cualquier minoria tiene la posibilidad practica y legal de impedirle a esa
mayoria, en un plazo razonable, tomar sus decisiones.

De la misma manera, esto logicamente produce una crisis en lo que
podriamos llamar la legitimidad sustantiva de la democracia y es la que
busca o la que plantea que para que la democracia sea sostenible, pueda
crecer, tenga el apoyo estable y permanente de los ciudadanos, debe producir
resultados. La ciudadania quiere ver resultados —dice Jaime en su articulo—y
en ese sentido, el bloqueo procedimental por una parte y la falta consecuente
de aprobar reformas en campos elementales para permitirle a la democracia
producir resultados, empezando por el proceso de financiamiento adecuado
del Estado por medio de un nivel de carga tributaria adecuado. Yo creo que,
salvo alguna posicion dogmatica, es dificil sostener el hecho de que Costa
Rica tiene una carga tributaria inferior a la que le corresponde de acuerdo con
su nivel de ingreso per capita y el tamafo de su economia. Tiene una carga
tributaria de nivel centroamericano, cuando Costa Rica tiene un desarrollo
econdmico de renta per capita superior a los paises centroamericanos. Por
la misma razon, no ha sido posible introducir reformas esenciales en lo que
tiene que ver con las capacidades del Estado de gastar adecuadamente,
gastar eficazmente, lo cual tiene como presupuestos la existencia de una
adecuada planificacion, una planificacion de largo plazo: a este respecto,
si bien curiosamente leyes como la Ley de Administracion Financiera y
Presupuestos Publicos nos habla de la planificacion de largo plazo a la
cual debe adecuarse la planificacion institucional y operativa de cada una
de las instituciones, no existe, sin embargo, una regulacion que permita
la existencia de una planificacion de largo plazo como punto de partida
para lo demas, que seria precisamente la planificacion de mediano plazo
y la planificacion de corto plazo. Queda asi frustrada la posibilidad del
funcionamiento por objetivos, que permita evaluar y rendir cuentas en
funcién de objetivos cuantificables, medidos por medio de indicadores
adecuados.

Por otra parte, la idea de que el parlamentarismo puede dar una solucion
a estos problemas procedimentales y ademas ser el musculo que permita
avanzar en estos grandes temas mas de caracter sustancial, exige —o al menos
asi lo plantea Jaime Ordofiez— desmontar una falacia que ¢l denomina la
falacia de la falta de cultura costarricense para el parlamentarismo, dado
que siempre hemos vivido el régimen presidencialista. Aqui, el argumento
que €l plantea es un argumento de experiencia comparada, cuando nos dice:
“los espafioles, al morir Franco tenian cero experiencia en parlamentarismo.
Venian de monarquias, venian de dictaduras, tuvieron un breve lapso
de reptiblica muy inestable y, sin embargo, a partir de la Constitucion
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del 78 se adopta un sistema parlamentario que ha sido muy exitoso”.
Entonces, por qué Costa Rica no podria embarcarse en esta aventura bajo
un argumento puramente tradicionalista de que siempre hemos tenido una
figura presidencialista. Y que ademas, si bien es cierto, el presidencialismo
permitio una gobernabilidad en este pais, en los segundos cincuenta afios del
siglo pasado, hay una serie de factores diferentes y creo que hoy también se
han resefiado. Bésicamente, el presidencialismo funcion6 muy bien en un
contexto donde existia una mayor opacidad en la toma de decisiones. Hoy,
hay nuevos actores, nuevos controles, la Sala Constitucional, la Defensoria
de los Habitantes, el rol creciente, extensivo y hasta abusivo en algunos
aspectos de la Contraloria. Esto provoca que esa opacidad clésica de tomar
decisiones a nivel del Ejecutivo, hoy se haya visto impedida y, por lo tanto,
hay que buscar nuevas alternativas para poder superar esa situacion.

La figura del Primer Ministro se ha comentado, podria, de alguna manera,
poner en un segundo plano la figura de la cabeza de un partido, de lo que
estamos acostumbrados de candidato a la presidencia de la Republica. Esto
tampoco es cierto, porque en la experiencia de los paises que tienen régimen
parlamentario, la figura de ese candidato a diputado que va a ser designado,
a ser el elegido como primer ministro, tiene una exposicion publica muy
evidente y lo vemos en las figuras del primer ministro europeas, donde
tenemos todos los casos que conocemos de figuras politicas sumamente
fuertes y expuestas publicamente.

En la vision parlamentarista, la idea de listas abiertas es un tema que
plantea Jaime Ordofiez como complemento necesario de transito hacia un
sistema parlamentario. La reeleccion de diputados que planteaba Carlos
Vargas Pagan resulta esencial para acompanar esa posibilidad intrinseca del
parlamentarismo, de poder reelegir de manera inmediata. Logicamente, si se
quiere reelegir de manera inmediata a quienes estan ocupando las funciones
ejecutivas desde la posicion del primer ministro y los que conforman el
consejo de ministros, se debe también aceptar la posibilidad de que los
propios parlamentarios puedan ser también reelegidos sucesivamente.

La posibilidad de una bicameralidad provincial y diputados provinciales, o
diputados nacionales, también es un elemento técnico que deberia acomparfiar
una reforma hacia un parlamentarismo. A este respecto, un argumento
importante es que el sistema parlamentario de suyo trae un proceso mucho
mas dinamico de rendicion de cuentas en el proceso de funcionamiento del
Poder Ejecutivo: esa relacion mas cercana con el legislativo le exige un
proceso de rendicion de cuentas mucho mas amplio.

Esta idea de defender el parlamentarismo también viene acompanada en el
planteamiento que hace Jaime Ordoéfiez, con una serie de indicaciones o retos
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que tiene el pais desde el punto de vista sustantivo. Es decir, aquella agenda
de reformas sustantivas de gran calado que, por medio de un escenario
parlamentarista, que permita una mayor habilidad en la toma decisiones,
permitiria al pais acometer las tareas propias como no lo ha podido hacer
hasta ahora. Y, en ese sentido, hay algunas reformas que generan reformas.
Ya aqui se menciond la reforma del reglamento legislativo. Es decir, un
sistema democratico no puede seguir funcionando sin tener plazos claros
para tomar decisiones en tiempo razonable. También hay algunas otras
reformas que me voy a permitir mencionar en los minutos que me quedan.

Una muy importante es la que permitiria que esos resultados que la
ciudadania exige hoy como producto del procedimiento democratico,
puedan ser logrados efectivamente; a saber, la reforma profunda de todos los
mecanismos de planificacion y de presupuestacion del Estado costarricense.
Decia al principio que el problema central de la planificacion es que no
existen mecanismos que nos garanticen la existencia de una planificacion
de largo plazo. Sin una planificacion de largo plazo, no es posible tener
planificaciones de mediano plazo, tampoco de corto plazo y mucho menos
establecer metas por objetivos pues falta el punto de referencia esencial.

En esa linea, resulta fundamental lograr la aprobacion de una ley que
establezca la necesidad de aprobar un plan de largo plazo en el Parlamento.
En otras palabras, mientras que hoy la planificacion por medio del Plan
Nacional de Desarrollo se implementa mediante un decreto del Poder
Ejecutivo; la idea es emigrar hacia una forma de planificacién que sea
aprobada a nivel del Parlamento. Esta planificacion no tiene por qué ser
global, inica y unitaria, sino que debe hacerse una planificacion de caracter
sectorial, que faculte la definicion de areas estratégicas de planificacion y
entonces se pueda contar, por ejemplo, con plan estratégico en educacion,
ciencia y tecnologia, en salud y en otras ramas, para lo que habra que
definir selectivamente cuales son las areas en que el Estado debe ejercer
esa planificacion de largo plazo. Esto deberia venir acompafiado con la
obligacidn de una planificacion sectorial también de mediano plazo, que
para los efectos practicos vendria a ser el equivalente al actual Plan Nacional
de Desarrollo, que si seria aprobado mas a nivel ejecutivo.

Con esa planificacion sectorial de mediano plazo, es posible entonces
también exigir la planificacion institucional de mediano plazo. Hoy vemos
muchas de las instituciones publicas en nuestro pais que han adoptado
la politica, porque ademas es una obligacion legal para poder obtener la
aprobacion de sus proyectos de presupuesto; se trata de la implementacion
del plan anual operativo. Sin embargo, muchas de las instituciones carecen
de una planificacion institucional de mediano plazo que permita enmarcar
esos planes anuales.
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Otro elemento importante que se plantea es el establecimiento de lo que
podriamos llamar los consejos cientificos de Estado, que vengan a ser
organos asesores para precisamente elaborar los planes de largo y mediano
plazo. Es decir, serian personas con capacitacion técnica en las respectivas
areas de los sectores, que puedan acompaiar el proceso de planificacion.
La introduccion de indicadores en cada institucion, en cada sector, que
sean idoneos y aptos para medir el tipo de actividad que esa institucion
desarrolla, de tal manera que se puedan cuantificar los objetivos por medio
de estos indicadores, es también una herramienta en este orden l6gico para
lograr una planificacion real y efectiva.

Los llamados contratos o compromisos de resultados que han tenido alguna
aplicacion en nuestro medio, constituyen una institucion que debe ser
perfeccionada. Basicamente, el compromiso de resultados en la actualidad
se da aun nivel jerarquicamente superior. Son compromisos que se dan entre
el Presidente de la Republica y los ministros y jerarcas de instituciones.
Es necesario extender los compromisos de resultados hacia los distintos
organos internos de las instituciones, para permitir entonces que se dé una
especie de piramide, donde el compromiso del jerarca con el Presidente —o
el Primer Ministro, si pasamos al régimen parlamentario— sea acompafiado
también con compromisos de todos los funcionarios que el jerarca tiene en
su estructura vertical.

Una caracteristica de las experiencias de evaluacion por resultados que
hemos tenido en el pais es el llamado Sistema Nacional de Evaluacion
(SINE). Sin embargo, el SINE tiene, a mi juicio, un problema central; esto
es, que siempre ha sido visto como un sistema que evalua lo que el Poder
Ejecutivo considera como sus prioridades. Asi, nos encontramos con una
situacion en que la evaluacion por resultados se debiera circunscribir a
algunos programas del Estado, aquellos definidos como prioritarios por el
Gobierno, pero no se logra que toda la actividad publica sea sometida al
proceso de evaluacion por resultados. De esta manera, lo se que genera es
la creacion de dos regimenes: el de los programas prioritarios, en el cual
los recursos son evaluados en funcion de los resultados que se obtienen
por medio de su utilizacion, y el del resto de las instituciones, que no
son sometidas a un analisis de la eficacia con que estan cumpliendo sus
actividades, porque no existe un sistema generalizado de evaluacion
por resultados. Esa extension de la evaluacion por resultados a todas las
instituciones también debe formar parte de este tipo de reformas.

Por ultimo, voy a referirme a un tema relacionado con la reforma del sector

municipal, donde la hacienda municipal es uno de los temas que debe tener
la atencion en los préximos afios en nuestro pais. En la Constitucion Politica,
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hace unos cuantos afios se aprobd una transformacion de la forma en que
se financian los municipios en Costa Rica. Tradicionalmente, la forma de
financiar a los municipios por medio de transferencias del Estado se hacia
mediante lo que se conoce como subvenciones o transferencias de caracter
condicionado, digase las partidas especificas, donde el uso o el destino al
cual se debian destinar los recursos, venia ya predefinido desde el nivel
central. No se permitia asi el ejercicio de la autonomia a nivel local para
decidir en qué se va a hacer el gasto. Esto viene a ser en buena medida
sustituido gracias a esa reforma constitucional, en donde se introduce el
mecanismo de participacion de los municipios en los ingresos del Estado,
que precisamente es un esquema de transferencias no condicionadas que
permiten que a los municipios, a nivel de sus decisiones presupuestarias,
decidir el destino de los recursos. Esa reforma constitucional no ha tenido
aplicacion, porque, de nuevo, un requisito necesario para que entre en
operacion esa reforma constitucional no ha sido posible ser cumplido con
€xito, como es la aprobacion de una ley donde se definan cuales son las
competencias que se transfieren a los municipios como requisito previo para
transferirles también los recursos. En ese sentido, hay un proyecto que esta
siendo discutido, en el cual participé don Fabian Volio en su redaccion.
Hay algunos elementos que deben ser revisados y, logicamente, es una
reforma importante por ser aprobada, donde, por ejemplo, debe precisarse
que en el calculo de este porcentaje no deben incluirse los tributos que, si
bien son aprobados por ley del Estado, ya estan cedidos en su recaudacion
a los municipios, como es el caso del impuesto de bienes inmuebles. De
la misma manera, es preciso indicar cuales son los criterios por medio
de los cuales se van a distribuir estos recursos a los municipios. En ese
sentido, me parece que habria que precisar el criterio de poblacion, que es
un criterio clasico: si se va a repartir en funcion del tamafio de la poblacion,
ese criterio deberia ser matizado con algunos elementos como, por ejemplo,
el hecho de que, dependiendo del tamafio de la poblacion, se aprovechan
mas las economias de escala, pero, también, a cierto nivel de poblacion,
se da una situacion de congestionamiento. Es decir, al ser muy alta la
poblacion, entonces el uso de los servicios publicos sufre problemas de
mayor congestionamiento. Por lo tanto, ese criterio de poblacion deberia
ser matizado, ponderado con estos elementos.

Y por ultimo, se deberia introducir alguna variable que pueda condicionar
la transferencia de los recursos al esfuerzo fiscal de los propios municipios,
porque los municipios también tienen la posibilidad de recaudar tributos
propios y esa posibilidad de recaudar tributos propios podria verse
desatendida por esperar la transferencia de los recursos del nivel central,
sin el esfuerzo politico o sin el costo politico de tener que enfrentar a sus
municipes en razon del cobro de tributos. Para evitar esa situacion, algin
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peso debe darsele en la distribucion de estas transferencias al esfuerzo fiscal
que deben hacer los distintos municipios.

Yo quisiera dejar las reflexiones hasta aca. Me parece que, en sintesis, hay
una serie de grandes retos sustantivos, de decisiones no tomadas a lo largo
de muchos afios que son retos y constituiran retos para la proxima década
de este pais y que solo por medio de una reforma sustancial del proceso de
toma de decisiones, podemos tener avances relevantes.

Muchas gracias.

Moderador

Muchas gracias, Adrian. Finalizada la parte de las exposiciones, les
pediriamos a ustedes que levantaran la mano, se presentaran, dijeran su
nombre, e hicieran preguntas sobre el tema.

Intervenciones del publico

Intervencion del publico: Buenas noches. Mi nombre es Miguel Aguilar
Ruiz. Mi cédula 1-462-425. Soy abogado litigante y he estado en los ultimos
meses en una actividad politica. Queria hacer dos preguntas: una al sefior
Vargas Pagan y la otra para los otros dos concertantes.

Nada mas como un preambulo, yo no creo realmente en la ingobernabilidad,
porque ya hemos visto en este Gobierno cuantas cosas se han hecho a traspié
y, sin embargo, vamos para adelante. El Estadio Nacional, que se dijo que
técnicamente no debia ser tan grande y se hizo a la fuerza. E1 TLC, con una
serie de técnicas publicitarias, se logré pasarlo. Ahora, ya tenemos defensora
de los habitantes. Es decir, yo no veo la ingobernabilidad. Lo que puede
haber es un problema tal vez de legitimacién, porque si sacamos los calculos,
en la eleccion pasada casi pierde don Oscar Arias, el porcentaje con respecto
al padron es muy bajo. Entonces, tenemos un problema de legitimacion,
que nos va a decir que una gran parte del electorado, del pueblo, no esta
totalmente de acuerdo con ese grupo que esta gobernando. Ahi es donde
viene el enfrentamiento. Pero ingobernabilidad no la veo en alto grado.

Entonces, la pregunta es la siguiente: para Carlos Vargas Pagan. He
entendido, por lo que he leido, que don Rafael Angel Calderdn es partidario
de reformas a la Constitucion y no de una constituyente. Personalmente, he
conversado con ¢l y también me ha dicho que esta en esa linea y dentro de
la Unidad Social Cristiana pareciera que esa es la linea, no exactamente la
de una constituyente. Yo le preguntaria si es que esa posicion suya es un
poquito diferente o bastante diferente al seno del partido, ¢significa que ha
claudicado usted de los postulados socialcristianos?
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La otra pregunta para los otros dos, es con respecto a la constituyente,
que ya sabemos que don Rodrigo Arias, nuestro administrador del Estado
ya ha anunciado que quiere una constituyente y quiere ser el primer
presidente después de la constituyente. Pareciera que la oligarquia quiere
tener el dominio y podria tener el dominio en esa Asamblea. Es decir,
podrian asegurar ustedes que el sector social en una constituyente estaria
suficientemente representado que no se echarian atras todas esas reformas
y que pudiéramos realmente tener una Constitucion que agilice el Estado,
pero que no dafie ni abra mas la brecha social ni la brecha entre los ricos
y los pobres.

Intervencion del publico: Mi nombre es Roman. Muchas gracias. La
pregunta fundamentalmente gira en torno a la idea de la instauracion desde
la Constitucion del sistema parlamentarista como forma de Gobierno.
Ciertamente que el autor del libro que nos presentd don Jaime Ordoéfiez,
habla de la falacia de la cultura politica costarricense como para rechazar
la idea de que se crea que la sociedad costarricense no esta preparada en la
hipotesis de un Gobierno bajo el esquema parlamentarista. Sin embargo,
si hay una realidad que no podemos dejar de lado. Es el tema de que en
el régimen parlamentarista, el nucleo de la accion la tienen los partidos
politicos, que son los que llevan el control desde el parlamento y los partidos
politicos le ofrecen al cuerpo electoral planes de Gobierno debidamente
definidos, con base en una ideologia politica y esa ideologia politica genera
una concepcion de poder y una concepcion de Estado; por eso, es facil
entender que en algunos paises de Europa el parlamentarismo se haya
profundizado, aunque hay ambitos también que generan crisis sobre este.
En el caso italiano hay fuerzas politicas que discuten mas bien salir del
parlamentarismo para volver a un presidencialismo por el agotamiento del
modelo por la misma inoperancia de los partidos politicos tradicionales.
El modelo espaiiol es entendible porque en un inicio hubo pactos politicos
de las fuerzas emergentes y fundamentalmente del Partido Socialista y
del Partido Comunista que historicamente podian tener un enfrentamiento
contra el modelo estadual, pero inteligentemente pactaron y eso permitio esa
transicion pacifica de una dictadura a un régimen democratico parlamentario,
que se vino a consolidar ya formal y culturalmente desde el punto de vista
politico cuando Espafia ingresa a la Comunidad Europea. Antes todavia
hubo el intento de un golpe de Estado. De ahi que también la experiencia
espafiola no hay que verla tan globalmente, sino en un desarrollo de las
distintas etapas historicas que este pueblo ha vivido.

Pero viendo la realidad Costa Rica, si partimos de la idea de que el sistema

parlamentario exige partidos politicos y se exige que esos partidos politicos
tengan ideologia politica, pregunto entonces coémo podriamos implementar,

102



COSTA RICA EN TIEMPO PREELECTORAL: COHESION SOCIAL, REFORMA DEL ESTADO Y DESCENTRALIZACION.
RETOS Y PERSPECTIVAS DESDE DIVERSOS ACTORES

mediante la reforma constitucional correspondiente, que seria una reforma
plena de la Constitucion, no se podria hacer por reforma parcial, seria
con una constituyente convocada, un modelo, una forma de Gobierno
parlamentario, cuando una de las principales crisis del sistema es la ausencia
de ideologias politicas en los partidos al dia de hoy. Oyéndolos a ustedes, me
acordaba de una frase de don Daniel Oduber en el Auditorio de la Facultad
de Derecho, cuando definia a su propio partido, que era mas que una inmensa
maquinaria electoral, pero menos que un partido ideologico. Yo creo que
esa definicion critica trasladada al dia de hoy, estariamos diciendo que ya
los partidos politicos han perdido una identidad ideoldgica y es claro y
evidente este divorcio del partido con la ideologia que le permitio su origen
y le permitid historicamente su existencia. Entonces, el electorado cuando es
convocado a un proceso de elecciones, en la realidad actual, ;qué le podrian
ofrecer los partidos al dia de hoy si no hay una clara definicion ideologica
al respecto? Porque los partidos hoy, perdonen, no tienen ideologia politica.
Uno de ellos surgio en el tltimo lustro y mas bien haciendo antipolitica.
Diciendo todo lo contrario a lo que era la tradicion politico partidista y
los otros partidos, uno esta en vias de desaparicion y el otro ha tenido una
transformacion tan radical que ya histéricamente se separa de sus origenes y
del pensamiento de sus fundadores, entonces, la idea de montar un esquema
de Gobierno parlamentario, con una debilidad politico-partidista como la
que tiene actualmente el sistema politico costarricense, me genera a mi
un temor de que ese modelo pueda generar un “Frankenstein” al sistema
nuestro y que en lugar de avanzar retrocedamos a lo que desgraciadamente
esta todavia recorriendo América Latina, que son las dictaduras y modelos
populistas o de otro modelo. Entonces, me gustaria alguna opinion de los
tres participantes sobre este tema.

Intervencion del publico: Buenas noches, muchas gracias. La consulta mia
va en relacion con la otra cara de la moneda de lo que es la politica. Desde
mi punto de vista, el hecho de no ser abogada y mas bien economista, me
preocupa mucho la participacion del ciudadano en formar parte de un partido
politico. Siento yo, desde mi perspectiva de tiempo de escuela, colegio y
universidad, que son muy pocas las personas que deciden formar parte de
la politica, cuando se sabe que la politica practicamente es un elemento
muy importante en la formacion de toda la toma de decisiones a nivel de
largo plazo, de la sociedad, de muchisimos temas. Entonces, la consulta
va en ese sentido. No es tanto la falta de representacion, sino la otra cara
de la moneda. ;Dodnde estan las personas, los ciudadanos participando en
los partidos politicos? Y si hay un disgusto por los partidos politicos que
existen, ;donde esta una formacion seria, ideologica de las personas? Es
como si hubieran delegado en los partidos politicos la responsabilidad que,
en realidad, el ciudadano tiene. Desde ese punto de vista, esto tiene que
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haberse iniciado desde una educacion civica desde las escuelas, que yo
—repito— yo nunca he conocido. Y creo que las generaciones que van para
atras tampoco la han conocido. Entonces, a la hora de hacer una reforma
constitucional, un referéndum, o incluso una critica como el licenciado
Volio plantea en lo que es una evaluacion a medio periodo, ;con qué criterio
politico, ciudadano o civil puede llegar un ciudadano entonces a ejercerlo
de una manera eficaz? ;Como ustedes entonces plantean una participacion
0 como puedan ver este escenario a corto, mediano, o largo plazo?

Intervencion del publico: Mi nombre es Ricardo Sol. Director del
programa de Sociedad Civil y participacion de la Fundacion para la Paz
y la Democracia. Me parece que las exposiciones han sido sumamente
estimulantes y yo quiero tocar un tema que esta en el debate, precisamente
del fortalecimiento del Estado, el fortalecimiento de la democracia, a escala
mundial y de América Latina. Es precisamente el tema de la construccion
de ciudadania y la participacion ciudadana en este mismo proceso. Me
parecieron muy interesantes las exposiciones. Quiero, tal vez sin abusar en
la interpretacion, pero voy a hacerlo a partir de la propuesta de don Fabian
Volio sobre relacionar el tema de gobernabilidad con mandato popular, que
me parece una cosa muy novedosa, sobre todo cuando el tema de mandato
popular no se relaciona estrictamente con lo que en la democracia se ha
entendido la sucesion de los poderes, sino con los derechos econdomicos
y sociales y culturales. Por lo tanto, para terminar con el tema, quiero
sefialar que precisamente al destacarse nuevos actores sociales, se requieren
nuevos espacios que aqui se han llamado de dialogo social y politico, a
donde deberian convocarse la construccion de ese consenso necesario e
indispensable para la gobernabilidad, y que se vuelve indispensable, a mi
modo de ver, en una reflexion de Estado.

Intervencion del publico: Mi nombre es Arturo Robles. Soy médico,
pero también politdlogo, asi que me interesan estas cosas. Cuando ustedes
han hablado, pareciera que nuestra reforma a la Constitucién debe ser
modificada, pero basicamente los aspectos de nuestro esquema politico,
no en los demas aspectos de nuestra vida juridica, sino basicamente el
esquema politico. Por eso queria ver qué piensan ustedes acerca de una
reestructuracion del sistema politico nuestro, basada en la eliminacién ya
pasada de moda de provincias. De diputados representando provincias. Las
provincias en realidad existen en el mapa, nada mas, pero en realidad, es en
los cantones donde se desarrolla toda la clase de intereses locales, intereses
comunales. Y por lo tanto, deberian ser representantes de cantones los que
puedan constituir ese Gobierno parlamentario de que ustedes hablan. Claro,
habria que buscarse un sistema electoral diferente, porque si no el partido
mayoritario se lleva un diputado por cada cantén y punto. Tendria que haber
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una forma tal de que las diferentes tendencias en cada canton puedan estar
representadas. Por otro lado, si son cantones muy pequeiiitos, pueden ser
varios cantones los que tengan un representante. Esa es la realidad social,
politica, economica y cultural de Costa Rica: los cantones. Las provincias no
existen. Eso de diputados por provincia es una cosa totalmente anacronica.

Por otro lado, y con respecto a las instituciones autonomas. Esta bien que
sean autonomas desde el punto de vista puramente administrativo, pero desde
el punto de vista de decisiones politicas, tiene que haber todo un proceso
de sectorizacion, lo que es salud, lo que es cultura, lo que es educacion,
tiene que estar dividido directamente, politicamente por los ministerios.

Intervencion del publico: Muy buenas noches. Mi nombre es Max
Fernandez. Muchas gracias. Primero, felicitarlos a todos por la exposicion y
creo que es bien dificil el ideal de modelo societario, porque todos pensamos
diferente. Pero lo que queria nada més agregar es cuando el sefior Volio
dijo, y creo que el sefior Pagan también, respecto a los derechos humanos,
yo discrepo un poco porque creo que si vemos en el ultimo seminario del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), el tema fue de
acceso a la justicia y la inclusion, donde se evidencié que hay una serie de
grupos vulnerables como los homosexuales, las mujeres, los discapacitados,
las poblaciones indigenas que adolecen de un monton de derechos, ademas
por ejemplo, en el derecho comparable, Paraguay incluy6 el tema del agua.
El agua es un tema que me preocupa. Creo que entonces la parte dogmatica
me parece que podemos trabajarla bastante. Por si quieren comentar algo
al respecto.

La otra parte es la eleccion de los magistrados. Otra cosa que me preocupa en
la parte organizativa que tal vez son dos temas que ninguno ha tocado y tal
vez quieran referirse. Creo que a nivel constitucional tenemos una eleccion
de magistrados bastante democratica, por llamarla de alguna manera. Si
quieren referirse a esos temas. Gracias.

Intervencion del publico: Mi nombre es Juan José. EIl sistema
presidencialista no debe ser tan malo, porque su ejemplo paradigmatico
es Estados Unidos y los acontecimientos recientes nos lo hacen ver. Viendo
una crisis de la magnitud que ha tenido que aguantar Estados Unidos y
en cuestion de unas semanas se somete a votacion en el Congreso, en el
Senado y se vota. Viene una eleccion del miembro de la Suprema Corte, se
interrumpen todas las actividades y en cuestion de semanas, se llega a una
decision. De modo que desde un punto de vista pragmatico, hay que ver
qué es lo que funciona y por qué funciona. En Estados Unidos los partidos
no son instrumentos de Gobierno, son marginales. Los representantes estan
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volviendo a ver qué piensan los representados, porque, precisamente, por
no ser piezas de Gobierno, de una maquinaria, no dependen de ellos. Y
de esto, lo de la crisis de los partidos, es mundial. Si de algo se habla es
precisamente de la crisis de los partidos. El que las sociedades pasaran a
ser sociedades de masas tiene una trascendencia politica y cultural inmensa.
La manipulacién de masas es un secreto para Gobiernos politicos. No se
puede estar de espalda a las realidades sociales.

Y uno de los secretos del aparato politico estadounidense es la bicameralidad.
Es un punto que hay que prestarle una profunda atencion. Porque me parece
que uno de los puntos basales de todos los problemas que tenemos en Costa
Rica y de los cuales se derivan muchos otros, no es perder el tiempo, es
distraerlo por problemas derivados y no vamos a avanzar. A mi juicio, por
lo menos, es la inoperancia en lo que refiere a la Asamblea Legislativa,
porque precisamente para que exista la representacion, los representantes
tienen que ser capaces. Pero a mi juicio, carecen de capacidad para legislar.
Si llegan ahi es porque quieren tener representacion en lo que les importa
desde su punto de vista y lo que les importa es el acceso al Presupuesto
Nacional. Ser embajadores ante la maquinaria. Pero, en realidad, ni les
interesa ni tienen las condiciones para ser legisladores.

Por otra parte, la receta para los politicos no es facil. Para empezar, requiere
la cultura politica popular —el mejor ejemplo es Inglaterra— que sin una
Constitucion es la madre de todos los parlamentos y ejemplo de democracia.

En términos generales, lo que sugiero en ese sentido es hacer primero una
jerarquizacion de problemas, para ver por donde empezamos. Gracias.

Moderador

Vamos en orden inverso a como dimos la palabra a concederles a los
panelistas un espacio breve para que se refieran a estas inquietudes,
empezando por don Carlos Vargas.

* Respuesta de Carlos Vargas Pagan

Voy a referirme a algunas de las intervenciones que han hecho algunos de
los participantes. Yo coincido con don José, en que el sistema presidencial
de Estados Unidos es admirable. En épocas de crisis los dos partidos a veces
reaccionan admirablemente. Y no estoy proponiendo una reforma al sistema
y que sea como el de Estados Unidos, porque ademas nuestros politicos no
sé comportan como se comportan los politicos de Estados Unidos. Entonces,
a mi me gustaria ver que los acuerdos bipartidistas sobre temas nacionales
fundamentales dan base a acciones inmediatas y, ademas, oportunas. Yo
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veo aqui que pasamos diez afios estudiando y analizando el TLC y 14 afios
la reforma eléctrica y todavia no se ha dado. Son demandas nacionales
fundamentales. Entonces, no veo yo la reserva moral ni la habilidad politica
del partido para hacer esos acuerdos que alla si se dan.

Lo que toca al bicameralismo estadounidense, a mi me parece que es una
institucion valida, operante, pero solamente en aquellos paises de caracter
federal, donde se establece una dualidad de representacion. Una dualidad
de representacion en el sentido de que hay una camara de representacion
popular que representa a los votantes, a los ciudadanos, y una cdmara que
representa a los intereses territoriales y a los Estados. Porque cuando se
analiza el bicameralismo en el mundo y en los regimenes parlamentarios,
la tendencia es a la supresion de las segundas cadmaras por una competencia
de legitimidades. No hay razon si dos camaras son elegidas por los mismos
ciudadanos, para poner dos. Si usted analiza el régimen parlamentario
europeo, que es por excelencia donde se encuentra; la tendencia mundial
es a la desaparicion de las segundas camaras. Entonces, el bicameralismo
como tal, solo tiene congruencia cuando va asociado a una representacion
distinta. Porque si votamos para diputados, ;para qué votar por diputados en
la cdmara uno y diputados a la cdmara dos, aunque les cambie el nombre?

Es un régimen excepcional, admirable, tienen cosas muy buenas; eso no
lo discuto. Creo que hay algunas cosas que no se pueden trasplantar. Debo
sefalar que aqui hay ponencias de constitucionalistas muy importantes que
plantean la afiliacion del régimen bicameral y me parece que es bueno.

El sefior Hernandez discrepaba de una posicion en el sentido de que en el
campo de los derechos estamos bien. Tal vez en el caso personal no me
expresé adecuadamente. Creo que estamos bien porque el elenco de derechos
reconocidos es importante. Reconociendo que los distintos derechos tienen
estructuras juridicas distintas para representarnos. El derecho de libertad, de
movimiento, de transito, se realiza cuando usted camina y no lo detienen en
aquel momento. Por sus derechos al trabajo, a la educacion, se realizan de
forma distinta, que es la realizacion del derecho fundamental por medio del
servicio publico y de las instituciones del Estado. Obviamente, entonces,
la realizacion de este tipo de derechos pasa por el nivel de desarrollo de
un pueblo y me parece a mi que si el nivel de desarrollo de un pais como
Suecia, es mucho mas alto que el nuestro, Suecia puede tener derechos
de educacion mas desarrollados que los nuestros. No porque nosotros no
tengamos ese derecho, sino porque estamos en un nivel de desarrollo distinto
y nuestro servicio publico no cuenta con los recursos suficientes para eso.
Pero lo que queria expresar es que en ese campo, me parece que no hay un
verdadero debate nacional ni un impedimento que nos obstaculice agregar
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nuevos derechos para irlos mejorando y asi lo hemos hecho. Yo creo que
hay un elenco bastante aceptable. No es ahi donde esta la discrepancia
constitucional basica y reconozco que temas como el agua es un tema
fundamental y ya hay pronunciamientos de la Sala Constitucional en ese
sentido, reconociendo como un derecho basico para la vida. Al respecto, si
queria hacer la aclaracion en ese sentido, de reconocerlo como un derecho
basico para la vida.

En lo que toca a la defensoria de los habitantes y a la vision sobre los
magistrados. Ahora lo que tenemos ahi es un pulso claro. Vea usted todas las
estrategias de boicot del sistema en la Asamblea Legislativa. Para generar
una presion al Gobierno para una consecuencia politica. Considero que
eso es una dinamica perversa de la democracia. Quisiera una democracia
donde se contemple a los partidos politicos, porque en ellos se presentan
los mejores hombres y las mejores ideas. Vemos el caso de la Sala IV que
aprobo la reeleccion de Oscar Arias. Para mi, esa no es la esencia ni la
dinamica de la democracia que debe generar en un pais, sino que esa practica
politica debe cambiar. Esa praxis politica cambia cuando la responsabilidad
politica sea distinta.

Don Arturo Robles hacia varios comentarios sobre distintos temas. Sefialaba
que las instituciones autonomas, pues si, son autbnomas, pero también
estan regidas por ministerios, por entes que las dominan y las controlan.
Desgraciadamente, eso en el papel puede sonar asi, pero no existe. Yo no
sé si usted tiene nocion de lo que es la Caja Costarricense de Seguro Social.
La Caja Costarricense de Seguro Social como institucion autébnoma es casi
un Gobierno independiente y ademads constitucionalmente independiente.
Tiene autonomia plena. Aqui, si la junta directiva del sefior presidente se
para en seco, dice: yo hago aqui lo que me da la gana, asi serd. Esto mismo
sucede también en la Universidad. Y bueno soy proclive al pensamiento
socialcristiano, la existencia de entes autdbnomos independientes, a mi no
me choca. Lo que me choca es que esa autonomia se esta concibiendo y
percibiendo de forma ilimitada y me choca como un principio constitucional
basico, que es que la Republica es inica e indivisible. Pues si la Republica
es Unica e indivisible, esos entes tienen que estar bajo algun grado de
subordinacion y de control. Véase, las autonomias deben ser ilimitadas, como
un tema basico fundamental. En estos tiempos modernos, la economia es un
tema determinante para el buen vivir de las personas de los paises. Cuando
usted consigue una forma econdmica bésica decia: El ingreso total es igual
al ingreso mas el consumo mas el gasto de los bienes. La variable de lo que
gasta el Gobierno es un elemento determinante para lograr desequilibrio;
como, usted, siendo Gobierno de la Republica va a determinar el nivel
del gasto publico si esas 312 instituciones a las que usted hace referencia,
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hacen lo que les da la gana en materia de gasto y usted no tiene la capacidad
ni autoridad presupuestaria de decir cuando y en qué gasto; entonces, ahi
surge una situacion entre la autonomia y la autoridad de la republica y la
coordinacion y la dinamica de politicas publicas, que hay que tener un
mejor disefio institucional.

El otro tema de don Ricardo, que tenia que ver sobre la articulacion de
nuevos actores y nuevos espacios y basicamente los derechos econémicos
y sociales. Coincido plenamente con eso. Se han hecho propuestas desde
los afios noventa para que esa aparicion de esos nuevos actores, lejos de
ser en forma espontanea, lleguen a ser actores sociales que articulen sus
ideas, por medio de la creacion de consejos econdomicos y sociales como
parte del proceso de discusion politica.

Puede ser que creemos un Frankenstein si estamos estableciendo un régimen
parlamentario sobre partidos politicos indisciplinados y débiles y no de
caracter ideoldgico. El riesgo de caer en un esquema a la italiana actual o
un régimen parlamentario como el régimen que existia con José Figueres,
eran Gobiernos totalmente débiles. Por esa pretension que tiene el diputado
en relacion con el ejercicio indebido y abusivo en sus funciones. La forma
de evitar eso es establecer adecuadamente los derechos y los controles al
ejercicio abusivo de esas palabras. Yo no creo que los partidos politicos
para representar y ejercer su funcion adecuadamente deban ser partidos
de caracter ideologico. De hecho, respecto a las ideologias, dicen los que
saben, que si no han muerto, estan desapareciendo, y las polarizaciones
ideologicas son cada vez menores. Eso no quiere decir ni obsta para que
un partido tenga una representacion, una articulacion de lo social y un
conjunto de respuestas que discrepen en su presentacion y en su énfasis de
otro partido politico y ambos permitan encauzar adecuadamente espacios
de dialogo democratico.

En lo que respecta a mi pensamiento, siempre he sido socialcristiano y hasta
la fecha no he tenido que pedirle permiso a nadie para expresarlo. Si Rafael
Angel Calderon u otras personas piensan que va a haber una constituyente,
yo respeto mucho su pensamiento. Yo tengo ese pensamiento; participé de
ese partido desde hace mucho tiempo y me distancié¢ hace algunos afios
porque ocurrieron cosas que no me agradaron, pero no he claudicado al
pensamiento que, estimo yo, es el que da mejores respuestas en lo politico
y que permite articular sociedades mejores.

Moderador

Gracias, don Carlos. Nada mas para mencionarlo porque esto es un dato
que siempre me ha intrigado y nunca lo he comprobado. Un politélogo
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amigo, Kevin Casas, dice que no hay en la historia un caso de un régimen
presidencialista que se haya tornado en un régimen parlamentario. De
primera entrada, no sé€ si eso es cierto o no, pero me da la impresion de que
el ejemplo de monarquia al sistema parlamentario, de dictadura al sistema
parlamentario si, pero de régimen presidencialista a régimen parlamentario,
no existe ninglin caso en la historia.

* Respuesta de Adrian Torrealba

Yo les queria hacer un comentario en relacion con lo que planteaba don
Roman Solis, sobre la idea de que la fortaleza de los partidos politicos,
como base del parlamentarismo y coincido que evidentemente una debilidad
de los partidos politicos haria inoperante o traeria resultados no deseables
en el contexto de un parlamentarismo. Sin embargo, me da la impresion
de que buena parte de la debilidad del sistema de partidos politicos podria
mas bien ser estimulada por medio de la introduccion del parlamentarismo
o algunas caracteristicas que, por ejemplo, en esta discusion sobre el hecho
de que el sistema presidencialista en EE. UU. funciona muy bien. Tal vez
seria interesante desagregar la discusion y ver como, en realidad, hay algunos
elementos del sistema presidencialista estadounidense que también estan
presentes en el parlamentarismo. Hay ingredientes tales como la posibilidad
de reeleccion sucesiva tanto a nivel presidencial como a nivel parlamentario;
elementos tales como la posibilidad de esa reeleccion inmediata también
implica un control para el accionar tanto del presidente como de los diputados
que nos obliga a no incurrir en estas practicas perversas, donde en el fondo
no se estan defendiendo tesis o planteamientos, sino que simplemente se
estan haciendo acciones de bloqueo. Estos elementos me parece que podrian
estimular mas bien la existencia de partidos politicos mas que como unas
ideologias en el sentido tradicional, porque yo también estoy de acuerdo en
que esa distincion ideoldgica se ha ido matizando. De hecho los sistemas
parlamentarios europeos se caracterizan porque, a pesar de que siguen
conservando los nombres socialistas o liberales o socialcristianos, etcétera,
la verdad es que estos paises en un nivel mas grande de desarrollo, tienen
algunas caracteristicas y es que logran ponerse de acuerdo en grandes
politicas de Estado y al ponerse de acuerdo en grandes politicas de Estado,
eso conlleva a que los matices ideologicos dejan de ser tan extremos y se
convierten en eso, en verdaderos matices que se manifiestan ya no tanto en
relacion con esas grandes politicas de Estado, sino mediante los cuales se
puede llegar a ciertos objetivos generales. Por eso, el planteamiento que se
hacia de relacionar el parlamentarismo con la posibilidad de la planificacion
de largo plazo, donde esa planificacion sea acordada en el propio parlamento,
conlleva de suyo la existencia de partidos que no son ideolégicamente
de manera irreconciliable, si no que son capaces de articular una vision
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estratégica de Estado, ponerse de acuerdo sobre las grandes politicas y de ahi
en adelante, las discrepancias serian mas de matiz, frente al electorado, frente
a la velocidad de los cambios, a los medios y los mecanismos, mediante los
cuales se puede llegar a los distintos tipos de objetivos. En ese sentido, me da
la impresion de que un sistema parlamentario que somete a un escrutinio del
accionar de los parlamentarios y el propio Gobierno mucho mas cercana, los
riesgos de no dar la talla son mas inmediatos en un sistema parlamentario,
pues mas bien podria servir como un estimulo, como un incentivo para el
mejoramiento de los partidos politicos.

La otra observacion —y visto ya lo avanzado de la hora y para dar espacio
también a la intervencion de Fabian—, que queria hacer es en relacion con el
tema de los derechos econdmicos y sociales. Hay una tendencia en distintos
paises en el sentido de que los derechos econdmicos y sociales cada vez mas
dejan de ser meras metas programaticas que pueden ser objeto del control
judicial, incluso del control constitucional y la posibilidad de que tribunales
de nivel constitucional obliguen al reconocimiento a las instituciones de
determinados derechos econdmicos y sociales de los ciudadanos, incluso
participaba el otro dia en una conferencia en Argentina donde un profesor
planteaba, como en el caso aleman, en el caso de los EE. UU., en el caso
brasilefo, en el mismo caso argentino, se establece cada vez mas la tendencia
jurisprudencial en que la satisfaccion de los derechos econdmicos y sociales
no puede ser desconocida por razones presupuestarias. Es decir, no es una
justificacion valida de la institucion de decir que carece del presupuesto
para poder atender ciertos derechos econémicos y sociales, sino que eso es
un problema que tiene que resolverlo el Estado. Obviamente, el llevar esa
tesis a unas consecuencias cada vez mas altas va a depender, como decia
don Carlos, del propio nivel de desarrollo. Por eso es que la reforma a nivel
de planificacion, de la presupuestacion y del sistema de financiamiento
del mercado, son temas muy centrales, porque esos son los temas que van
a permitir que este espacio para una tutela incluso de caracter judicial de
derechos econémicos y sociales, exista cada vez en mayor medida. Creo
que es un elemento interesante que va también marcando un acercamiento
en el nivel de eficacia de los distintos tipos de derechos humanos.

* Respuesta de Fabian Volio

Gracias, voy a ser muy breve. Voy a referirme a los ciudadanos, a la idea de
que los grupos sociales estan abandonados, que nadie los escucha, nadie.
Pero ;como identifican ustedes un grupo social en una eleccion, en una fila,
cuando esta el ciudadano haciendo fila para votar en una urna? ;Cémo lo
distinguimos? Vamos a segregar unas urnas para los que son capitalistas y
los otros que son socialistas o el que se llama sector social o el religioso?
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(Que es lo que ocurre entonces? Tenemos que distinguir entre la lucha
por el poder, el ejercicio del poder. Cuando ejercemos nuestro derecho
electoral, somos iguales todos y tenemos que someternos a resultados,
pero los que luchan por el poder, en muchas oportunidades, no quieren
pasar por el proceso electoral. Entonces, atacan toda la institucionalidad
porque no estan representados alli. Pero ;por qué no estan representados?
Vean lo que ocurrié en Ecuador con el partido de Correa'?. No quisieron ir
a elecciones, no tenian parlamentarios y gano la eleccion, sin parlamento.
Fue una decision. El partido justicialista argentino pasé 20-30 afios en los
afios veinte sin participar nunca en elecciones y era una fuerza politica.
De manera que tenemos que distinguir entre la lucha por el poder y el
fortalecimiento de las instituciones y de la participacion ciudadana. ;Por
qué no participan los ciudadanos en la actividad estatal? ;Por que son
excluidos? Cual es el problema para que los ciudadanos se acerquen a las
municipalidades? No se acercan. Estos grupos politicos que dicen que no
estan representados, que no son escuchados, no se acercan al Gobierno local.
O sea, el Gobierno mas cercano y democratico que tienen a su alcance, y no
se acercan, no participan, no son miembros de la comision del presupuesto
ni de planificacion ni de nada. Entonces, pareciera que si hay, usando ese
término que han usado aqui, una falacia entre la lucha por el poder y los
procesos electorales, porque si son minoria, no soy minoria porque me
excluye alguien o los poderosos o el capitalismo o el imperialismo. Es
porque en algunos casos yo me excluyo, porque quiero hacerlo y tengo todo
el derecho. Es una de las reglas de la igualdad es poder excluirse.

(Cual seria la integracion de un parlamento en un sistema parlamentario
costarricense en el futuro, que represente a todos los grupos? ;Como se
constituiria ese parlamento? Y si hay muchos partidos politicos y todos
logran representacion, habra un parlamento fraccionado, pero eso nosotros
no lo podemos preestablecer como regla. Porque estariamos creando criterio
de calificacion y exclusion de quiénes pueden participar en politica y quiénes
no y quiénes pueden ser electores y quiénes no. Y estariamos volviendo a
un sistema de Gobierno por estamentos. Entonces, yo creo que debemos
restablecer la voluntad de la mayoria y que sea el resultado que sea. Que
en algunos casos, perdemos estrepitosamente, si. Con una caracteristica.
En Europa al menos renuncian los lideres. Aqui se nos vuelven a presentar
una y otra vez. Ahi anda un sefior que ha perdido no sé cuantas veces y
sigue. Esa es la democracia.

Segundo, los derechos econdmicos populares sociales. Don Max Hernandez,
tal vez no lo expresé bien. Lo que decia es que no tenemos un problema de
declaracion o de definicion. Lo que dije era que teniamos un problema de

12 Rafael Correa, Presidente de Ecuador.
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cumplimiento de la realidad y por eso necesitamos un disefio de nuestros
programas de Gobierno y de nuestro gasto publico para que haya una
correlacion entre esos derechos economicos y sociales, individuales y
nuestro accionar politico.

En cuanto al sistema presidencialista o parlamentario, termino diciendo
que no hay ninguna formula para que los ciudadanos que lleguen a ser
elegidos, sean buenos, responsables, que sean eficaces, porque volveriamos
a “la republica” de Platon. Un Gobierno de fildsofos, unos ilustrados, una
pequena minoria. La democracia consiste en permitirnos a todos elegir y ser
elegidos. El resultado puede ser desastroso, como lo ha sido. Algunos decian
que ya Costa Rica demostré que puede pasar sin presidente cuatro afos.
Y por eso, en realidad, el tema del sistema parlamentario presidencialista,
no pasa por la calidad de los ciudadanos costarricenses. No hay solucion,
no hay forma. Tal vez otros cien afios de educacion haga que el 90% de
los ciudadanos tengamos una enorme responsabilidad politica. Yo creo
que el costarricense es un ciudadano altamente conocedor de su sistema
politico y de sus derechos y yo no tengo ningtn temor en que ni de una
ni de otra manera, haya jamas decisiones irresponsables que hagan caer a
un Gobierno en una crisis econémica o politica. Lo que pasa es que, en
este momento, tenemos un hibrido de instituciones que se han agregado
a partir de un modelo original que no tienen coherencia; no las hemos
disefiado una frente a la otra, no hemos terminado de definir como funciona
el parlamento frente al resto de los 6rganos, y asi sucesivamente. El sistema
presidencialista frente al parlamento, frente a la Corte, hay un nuevo actor
de Sala Constitucional, un Tribunal Supremo de Elecciones. Terminamos
como engranar cada uno y que funcionen entonces, con mayor propiedad,
pero no es la calificacion de los representantes. Hemos tenido magistrados,
diputados y presidentes malisimos. Nunca vamos a corregirlo. Pero si, la
parte organica, la parte de las instituciones debe, en mi opinion, ser revisada,
para restablecer la voluntad popular, lo que significa restablecer la autoridad.
Si nosotros creemos que la democracia es destruir la autoridad, estamos
equivocados. Porque, por ejemplo, nuestro parlamento no esta disefiado para
el multipartidismo. Entonces, no importa cual decision tomemos, o coémo
lo hagamos, si los electores han tomado una decision, el sistema politico
debe estar disefiado para que su voluntad pueda ejercerse, con el respeto a
las minorias, como en cualquier otro sistema politico.

Moderador
Muchisimas gracias a todos los panelistas. Yo creo que la conclusion

principal de la noche de hoy es que efectivamente este es un tema que
tiene una dimension que nos sobrepasa y que, de alguna manera, nos
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confunde acerca de en qué direccidon tenemos que empezar a avanzar.
Yo me atrevo a decir que la primera dimension es la reforma del lugar
donde se forman los acuerdos politicos, que es la Asamblea Legislativa.
Yo coincido con Fabian en el sentido de que el reglamento de la Asamblea
Legislativa es un reglamento absurdo, y la prueba la tuvimos hace poco
tiempo, cuando, a raiz del terremoto de Cinchona se presentd un préstamo de
63 millones de dolares para atencion de la emergencia, los 57 diputados se
manifestaron entusiastamente a favor del proyecto y el solo seguimiento de
los procedimientos prescritos en ese reglamento, atraso la aprobacion de este
préstamo por diez dias habiles. Ese es el mayor signo de que ese reglamento
tiene que ser superado. Pero, en todo caso, el tema es un tema que requiere
una consistencia del pais, su discusion, e intentar diferentes salidas para
reformar este Estado y, desde esa perspectiva, termino esta intervencion y
esta actividad. Agradezco nuevamente a FLACSO y a la Fundacion Konrad
Adenauer que abre este espacio y que ojala siga haciéndolo en el futuro
para que podamos seguir intercambiando sobre un tema de esta importancia.
Muchas gracias y buenas noches.
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FORO: “DESAFiOS Y PROPUESTAS DE DESARROLLO
EN EL CANTON DE BELEN: DESCENTRALIZACION,
PARTICIPACION CIUDADANAY CALIDAD DE VIDA” 3

n este foro se discutid desde diversas perspectivas y ambitos del
desarrollo, los dilemas y propuestas que se presentan en dicho
canton para lograr el progreso requerido ante las exigencias locales
y nacionales.

Esta actividad se realizd en las instalaciones de la ANDE, en el canton de
Belén, y la bienvenida estuvo a cargo del Sr. Horacio Alvarado, Alcalde
de dicha Municipalidad.

En este dialogo participaron:

El Sr. Jorge Mora Alfaro, director de FLACSO, con la presentacion
“Descentralizacion y participacion ciudadana’.

El Sr. Christopher May, coordinador de la Policia Municipal, Belén,
con la presentacion “Seguridad ciudadana en el canton de Belén”.

La Sra. Karolina Quesada, del Departamento de Emprendimientos
y Promocion Laboral, Municipalidad de Belén, con la presentacion
“Dinamicas laborales en el canton de Belén y calidad de vida™.

El Sr. José Félix Rojas de la Universidad Nacional de Heredia, con
la presentacion “Calidad de vida y recursos hidricos en el canton de
Belén™",

El foro fue moderado por Sergio Araya de la Fundacion Konrad Adenauer.

13

Miércoles 14 de octubre a las 6:00 p. m., Instalaciones de la ANDE, Belén.

14 No fue posible conseguir dicha presentacién.
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En este foro los expositores sefialaron como relevante que en los procesos de
descentralizacion y fortalecimiento de los Gobiernos locales, se recurra al
concepto de asociativismo, con el fin de tomar en cuenta otros actores, como
instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil, empresarios,
etc. También, insistieron en que en la busqueda del desarrollo local, y de
cualquier tipo de desarrollo debe buscarse el equilibrio, incluso hasta del
medio ambiente, descuidado en las actuales visiones de desarrollo. Y,
finalmente, los expositores puntearon que el éxito a escala local depende
mucho del grado de compromiso de los ciudadanos con su comunidad, y la
participacion en todas las iniciativas, desde la gestion de las mismas hasta
su desarrollo y evaluacion.

Bienvenida a cargo del Sr. Horacio Alvarado, alcalde del canton de Belén

Muy buenas noches a todas y a todos. Agradecer a la Fundacion Konrad
Adenauer, por tomar en cuenta la Municipalidad de Belén y, por supuesto,
a FLACSO, a un gran amigo, el ex Rector de la Universidad Nacional, Don
Jorge Mora. Estoy profundamente agradecido.

Tal vez, varios aspectos importantes por los cuales Belén es exitoso, no
en un cien por ciento, pero si podemos decir que en cierto modo si lo es.
Primero porque nuestros abuelos y nuestras abuelas y nuestros padres de
familia nos formaron un cantén en donde lo que habia que hacer era: o
trabajabamos o estudidbamos y entonces un cantén que era, en algiin gran
porcentaje agricultura y que después nuestros padres y nuestros abuelos
comienzan a forjar esa tierra y en esa tierra belemita se produjeron grandes
cosechas de café, tomate, cebolla, chile etcétera.

Posteriormente, viene una poblacion amistosa, que es precisamente la
industria, y esta poblacion exitosa, que forma parte de la familia belemita
desde hace muchos afios, también se asienta en un terreno fértil, como es
el canton de Belén, y también como es terreno fértil, las empresas también
son fértiles y las empresas se convierten también en el desarrollo de esta
gran poblacion belemita y entonces tenemos empresas de las cuales no voy
a mencionar ninguna, pero también es una responsabilidad social que tiene
la poblacion belemita y, por supuesto, con el pais. Y también decirles que
esta poblacion de Industria y de comercio aporta no inicamente al canton
de Belén, sino al pais aproximadamente un 30-40% de las exportaciones
del pais. Eso también hace que el canton de Belén sea exitoso.
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El Sr. Horacio Alvarado durante el inicio del foro.

Amén de esas dos cosas fundamentales, hay algo sumamente importante
que Dios y la Virgen nos dio; es la poblacion con que cuenta el cantén de
Belén. Son hombres y mujeres con una gran vision de desarrollo. Hombres
trabajadores y mujeres trabajadoras. Hombres y mujeres que permitieron que
nuestras familias se desarrollaran en un ambiente de calidad de vida. Eso
permiti6 y permite que el cantéon de Belén se desarrolle constantemente.
Todavia encontramos abuelos y abuelas trabajando en este canton, que no
Unicamente trabajan con el sudor de su frente, sino también generando
pensamiento; eso es sumamente importante. La participacién que tiene
la ciudadania belemita, se da no solo en ideas, sino también en trabajo.
Hemos visto el apoyo de empresarios, y ahi si voy a nombrar a uno, el
famoso para nosotros Macho Zamora, que coge su maquinaria, comienza a
trabajar cuando hay inundaciones en este canton y lo hace de su bolsillo. No
le dice a la Municipalidad cuanto es, sino que simplemente llega y aporta
Su maquinaria para ese trabajo.

Otro de los grandes personajes que permite el desarrollo de este canton son
las organizaciones que tiene este canton. Tenemos organizaciones como
asociaciones de desarrollo, tenemos organizaciones del adulto mayor, Clinica
del Dolor, de la Mujer, Cruz Roja, estacion de bomberos, entre otras. Todas
esas organizaciones también permiten el desarrollo del canton. Entonces,
tenemos la ventaja de que tenemos adultos mayores en este canton de
Belén y que tenemos un centro adonde ellos puedan ir a pasar el dia. Algo
fundamental también para miles, por lo cual me siento sumamente orgulloso
de vivir en este cantdn, es que tenemos una cosa que se llama Clinica del
Dolor. Eso son angeles, porque son mujeres las que trabajan ahi y esas
mujeres han permitido que calidad de vida para hombres y mujeres en etapa
terminal de este cantdén. Cada vez que uno va a un sepelio, casi siempre
quien se para en el palpito es un familiar que agradece a la Clinica del
Dolor. No hay en este canton un sepelio en que la gente no le agradezca a
la Clinica del Dolor. Eso son angeles, son mujeres que trabajan alli.
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Todo eso ha permitido que el canton de Belén se desarrolle con una buena
calidad de vida. ;Qué es lo que ha permitido que el canton de Belén se
desarrolle? Fueron los buenos pensamientos que genero en aquel entonces los
concejos municipales, y para mi, el antes y después de los finales de los afios
noventa, inicio del afio 2000. Cuando con gran vision la administracion y el
Concejo comienzan ya alianzas estratégicas con instituciones del Gobierno
y principalmente con universidades, como la Universidad Nacional y la
Universidad de Costa Rica. Entonces, ;/qué es lo que hacen? Transforman el
aparato estatal de la municipalidad. Hace un programa en el cual dice como
se debe trabajar y como deben actuar los funcionarios de la municipalidad.
Entonces tenemos un esquema que la Universidad Nacional junto con la
Universidad de Costa Rica nos dicen como debemos organizarnos dentro
de la institucion.

Para finalizar, y lo van a notar ustedes, la calidad de los profesionales que
tiene la Municipalidad de Belén. Estos amigos y amigas que estan acd, don
Christopher y dona Carolina, estd Marita, Alex, Ruth y otros compaifieros
mas de la Municipalidad de Belén.

Asi que, a grandes rasgos, eso es lo que han hecho los hombres y mujeres
que trabajan en esa municipalidad. Por eso es que aparecemos, de vez en
cuando, como una de las mejores municipalidades en gestion. Pero lo que
me siento mas satisfecho por la cantidad que recibimos y que aumentamos
cada ano, esa misma cantidad se transforma en la calidad de vida de la
gente. Se le estd devolviendo a la comunidad todos esos impuestos que
estamos recaudando. Estamos dentro de las primeras municipalidades que
le devuelve al ciudadano de este canton de Belén lo que nosotros estamos
recibiendo. Cuando nos encontramos una municipalidad con 20-25% de
morosidad y hoy la estamos llevando a menos de un 13% de morosidad,
eso es también la buena gestion que se hace.

Sin los hombres y las mujeres de este canton, sin los funcionarios de la
Municipalidad, sin la alianza estratégica con las empresas y las industrias
y sin las palabras estratégicas con instituciones no gubernamentales y
universidades, esta municipalidad no fuera lo que hoy es. Asi que, muchas
gracias. Que Dios les pague y los bendiga a todos ustedes.

Moderador

Muchas gracias, al sefior Alcalde. Le hacemos también nosotros los
organizadores extensivo el agradecimiento a este extraordinario equipo
que, como bien lo sefial6 el sefior Alcalde, hoy integra la administracion
de la Municipalidad de Belén, por todo el esfuerzo y el apoyo brindado,
todo el carifio para que esta actividad pudiera concretarse. Muchas gracias.
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Vamos a iniciar con la actividad de fondo. Vamos a tener intervenciones hasta
por un maximo de 20 minutos de cada una de las personas que ocupa hoy
la mesa principal. Me va a tocar la ingrata tarea cuando falten unos cinco
minutos de advertirselos, pero estoy seguro de que no sera necesario, porque
con la eficiencia que caracteriza a los aqui presentes y su extraordinario
don y su capacidad y extraordinaria trayectoria como oradores, s¢ que han
planteado sus presentaciones en el tiempo estipulado. Asi que desde ya les
agradezco esa disposicion.

Vamos con la primera de las intervenciones, a cargo D. Jorge Mora
Alfaro, Director de FLACSO Costa Rica, intitulada “Descentralizacion y
participacion ciudadana”.

“Descentralizacion y participacion ciudadana”. Jorge Mora Alfaro

Buenas noches. Un saludo muy afectuoso para el sefior Alcalde, ingeniero
Horacio Alvarado; estimado amigo con quien desde hace muchos afios
hemos impulsado diferentes acciones institucionales vinculadas con el
desarrollo local y con el desarrollo nacional y un saludo también para los
compafieros de la mesa.

Para nosotros es muy grato llevar a cabo esta version de los Didlogos
sobre el Bienestar en el canton de Belén. FLACSO y la Fundacion Konrad
Adenauer. Organizamos estos didlogos que son sesiones de trabajo mensuales
que realizados en San José, en el Instituto Cultural de México, en donde
generalmente llevamos a cabo estos foros para discutir sobre diferentes
temas de interés nacional, temas politicos, temas sobre la economia, temas
sobre la cultura, sobre la educacion. En estos didlogos han participado
intelectuales, empresarios, representantes de organizaciones sociales,
ciudadanos interesados en la discusion de esos temas, con una participacion
siempre muy significativa de personas que asisten a estas discusiones, a estos
foros, que consideramos de muchisima relevancia en ese camino de informar
a la ciudadania, de contar con ciudadanos que participan, que efectivamente
se interesan en los temas que tienen relevancia para el desarrollo del pais.

El Sr. Jorge Mora Alfaro durante su presentacion.
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Pero, en esta oportunidad, quisimos que este foro se descentralizara —y es
este precisamente el tema que vamos discutir hoy—, y que lo organizaramos
en una comunidad. Seleccionamos el canton de Belén por sus caracteristicas,
a las que, de alguna manera, hacia mencion de ellas el sefior Alcalde.
Nosotros consideramos que Belén es un canton ejemplar y lo demuestran
asi sus indices de desarrollo social, que son de los mas avanzados del
pais. Lo demuestra también la trayectoria de un Gobierno local con una
gran capacidad de gestion, con una participacion de los ciudadanos en la
vida del canton muy significativa, con un Gobierno local que ha logrado
establecer relaciones, vinculos muy estrechos con las empresas que tienen
una importante presencia en este canton y con instituciones de la provincia
de Heredia y del propio cantdn. Asi que pensamos que si queriamos discutir
sobre el tema de la descentralizacion, era mucho mas relevante si buscabamos
un espacio, un ambito en el cual este tema cobra mucha importancia. Y,
sobre todo, pensando que el tema de la descentralizacion ha estado en la
discusion en la mayor parte de los paises de América Latina, desde hace
ya varias décadas. Este tema cobrd muchisima importancia, sobre todo
cuando se propuso para la region un modelo de desarrollo en donde se
contemplaba una serie de transformaciones en la economia y también una
serie de modificaciones desde el punto de vista institucional.

El modelo que se empieza a establecer en la region a partir, de la década de
los afios ochenta, llevé a reducir las funciones que el Estado habia venido
cumpliendo en las décadas anteriores, sobre todo cuando en América Latina
se impulsa el proceso de industrializacion sustitutiva de importaciones, en
donde el Estado desempeiié un papel muy relevante. En varios paises de
América Latina, en todos, se establecen Estados de Bienestar y ademas el
Estado tiene una presencia practicamente en todas las dimensiones de la
vida social. Participa en la economia, participa obviamente en la regulacion
de procesos en algunos casos, como es el caso de Costa Rica, que en los
afos setenta, incluso incursiona, de manera muy significativa, en la vida
econdémica, constituyéndose en un modelo de Estado empresario, como
una forma de Estado que buscaba generar inversiones que posteriormente
pudieran ser trasladadas al sector privado, en aquellos campos en los cuales
se consideraba que el sector privado no tenia la capacidad de poder efectuar
esas inversiones.

Lo cierto del caso es que esta forma de Estado en algunos momentos se le
llego a identificar como un Estado omnipresente, se introducia practicamente
en todos los intersticios de la vida social. En los afios setenta este modelo de
Estado enfrenta un proceso de agotamiento que tiene que ver con las crisis
de petroleo y financiera de los afios setenta. Esta situacion lleva entonces
a la busqueda de un nuevo modelo de desarrollo. Este nuevo modelo de
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desarrollo tiene sus propias caracteristicas. Introduce transformaciones
en la vida econoémica de los paises que buscan, fundamentalmente, la
liberalizacion y la apertura de la economia, la integracion de las economias
en los mercados internacionales, el fortalecimiento del sector exportador
y desde el punto de vista institucional, busca también reformar el Estado.
Busca, de alguna manera, reducir ese Estado omnipresente y lleva en
muchas naciones latinoamericanas a la bisqueda de una reduccion, a su
minima expresion del Estado. Esto genera, en la mayor parte de los casos,
un desmantelamiento de las funciones mas importantes que cumplia el
Estado, a una privatizacion de muchas de esas funciones, el traslado de
muchas de las empresas estatales y de segmentos enteros del Estado, hacia
el sector privado y a la busqueda de una reduccion del gasto ptblico y una
limitacion a la participacion del Estado en la vida econémica y en la vida
de la sociedad.

La desregulacion es una de las caracteristicas mas importantes en cuanto a las
decisiones que se toman durante este proceso. Como parte de la introduccion
de ese modelo, la descentralizacion cobra también mucha relevancia. Es
decir, la descentralizacion, desde esa perspectiva, es entendida como una
manera de trasladar funciones estatales centralizadas hacia organismos
subnacionales. En el caso, por ejemplo, de los Gobiernos federales, hacia los
Estados o hacia los Gobiernos locales o diferentes instancias subnacionales.
Trasladar funciones que el Estado cumplia antes de manera centralizada.
Esto es una manera de entender la descentralizacién que prim6 durante
este periodo.

Légicamente que esta salida del Estado de la economia, de la vida social, va
a generar un deterioro de los sistemas institucionales. Este proceso se dio con
caracteristicas diferentes dependiendo de las condiciones de los diferentes
paises. Por ejemplo, en Argentina fue un proceso sumamente profundo donde
la privatizacidon alcanzé buena parte del sistema estatal. En varios paises,
ocurrio lo mismo. Sin embargo, en Costa Rica adquiere caracteristicas muy
particulares este proceso. Si bien también hay una politica que se mueve
en la direccion de reducirle funciones al Estado, y a reducir también los
presupuestos publicos, en nuestro caso vamos a encontrar que lo fundamental
es que se genera un deterioro de las instituciones y se crea una especie de
sistema mixto. Es muy claro el caso del sistema financiero costarricense
que, al contrario de otros paises en donde es totalmente privatizado, en
el caso de Costa Rica se establece un sistema mixto, donde hay banca
privada y hay banca publica que coexiste, que compite, tiene presencia. En
el campo de la salud también se consolida en estos afios el sistema mixto,
con presencia del sistema de seguridad social, publico, y un conjunto de
centros privados de salud. Igual en el campo de la educacion, se genera
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en los aflos setenta la primera universidad privada en el pais, se crea en
el afio 1976, y se va creando un sistema de educacion superior mixto. Lo
mismo pasa con la educacion media y la educacion primaria, en donde se
incrementa el ntimero de instituciones de educacion privadas en esos niveles
y se va generando un sistema mixto y ahora, de alguna manera, yo diria
que se da otro paso en esa misma direccion al aprobarse el Tratado de Libre
Comercio con los EE.UU., donde vamos a tener también, en el campo de
las telecomunicaciones, en el campo de la electricidad, un sistema mixto,
de participacion privada y participacion del Estado.

Lo cierto es que eso es una caracteristica que encontramos nosotros en
Costa Rica: la creacion del sistema mixto junto con un deterioro de muchas
instituciones. Por ejemplo, nosotros encontramos el deterioro en servicios de
mucha relevancia, como es el caso de los servicios de extension agricola que
tienden a deteriorarse. Las instituciones vinculadas a dreas muy importantes
del desarrollo social del pais que reducen la calidad del servicio que esta
en capacidad de brindarle a la ciudadania.

Toda esta situacion va generando en Costa Rica y en América Latina
un crecimiento de las demandas de la sociedad. En la medida en que el
Estado brinda menos servicios, aunque hayan ido en aumento los derechos
concedidos a la ciudadania, las responsabilidades asignadas al sistema
institucional, la calidad del servicio que brinda el Estado es de menor
calidad. Esto hace que las demandas de parte de la ciudadania vayan
creciendo. Pero junto a esto, al contar con la sociedad civil el acceso a mas
derechos y no contar con el sistema institucional con los rubros requeridos
para atender a los derechos, se genera mas presion sobre las instituciones
del Estado.

Lo cierto es que nos encontramos en un momento en el cual la capacidad de
las instituciones, sobre todo las instituciones centralizadas, de poder darles
respuesta a las demandas de la sociedad, van siendo cada vez menores. Y
eso, de alguna manera hace que se vuelva la mirada hacia lo que significo
desregular, empequenecer el Estado, y se plantea de nuevo la necesidad de
regularizar procesos. Incluso, para el funcionamiento mismo del mercado,
pareciera que es fundamental la existencia de instituciones sélidas y de
regulaciones que permitan su buen funcionamiento. De tal manera que
hay una vuelta en el sentido de que los procesos de cambio institucional
en la actualidad, buscan, al contrario del pasado reciente, mecanismos
que restablezcan ese papel del Estado en el desarrollo de la economia, el
fortalecimiento de las instituciones, con nuevas concepciones, con nuevas
formas de restablecer esos procesos.
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En Costa Rica, por ejemplo, hay una Comision de Eficiencia Administrativa
y de Reforma del Estado, convocada por el Ministerio de Planificacion
Nacional, en donde se estan generando una serie de propuestas que van
precisamente en la direccion del fortalecimiento del sistema institucional.
No volviendo al pasado. Esto es muy importante. No se trata de volver al
pasado, a ese Estado omnipresente, ni al Estado empresario. No, sino que
fundamentalmente se piense en un Estado que tenga capacidad de regular,
en un Estado que tenga capacidad de incidir, que tenga condiciones para
impulsar los acuerdos requeridos para impulsar el desarrollo del pais. Y ahi
también, me parece que hay un aspecto muy importante, y es la forma en
que se concibe la descentralizacion, también sufre modificaciones.

Aqui, hay dos aspectos que me parecen fundamentales en las nuevas
corrientes, en las nuevas tendencias que vienen impulsando los procesos de
descentralizacion. Por una parte, tiene que haber capacidad del Estado, para
responder a los demandas de la sociedad. Cuando yo hablo de Estado estoy
hablando de todos los niveles: estoy hablando donde el Estado centralizado
hasta los Gobiernos locales, que son parte del Estado. Con frecuencia eso
no se concibe de esta manera, se le ve al Gobierno Local como una instancia
separada, pero se debe tener claro que la municipalidad es parte del Estado.
Es un elemento fundamental. Esa capacidad del Estado de responder con
eficiencia a las demandas de la sociedad. Esa es la tarea fundamental. Por
ejemplo, se habla de ingobernabilidad en un pais. Cuando se habla de
ingobernabilidad, se estd hablando de la incapacidad del Estado de responder
a las demandas de la sociedad. Esas demandas son de muy diversa naturaleza:
son demandas por servicios de salud, demandas por servicios de educacion,
demandas por infraestructura, demandas por inversion publica, demandas,
en algunos casos incluso, por establecer regulaciones al funcionamiento
de la economia. Son un conjunto de demandas y el Estado, con mucha
frecuencia enfrenta dificultades para poder atender esas demandas.

El planteamiento mio va en el sentido de que en muchas oportunidades
—esto no de manera generalizada—, cuando se cumplen estas funciones y
cuando se trata de atender las demandas de la sociedad, desde un Estado
centralizado, se enfrentan muchas mayores dificultades para poderlo hacer
y se considera que de manera descentralizada es posible alcanzar mayores
niveles de eficiencia desde el punto de vista de funcionamiento del Estado,
mayor capacidad para poder responder a las demandas de la sociedad,
mayor cercania con esas demandas y necesidades que tienen las diferentes
comunidades.

Y, sobre todo, algo muy importante es que las demandas varian, porque
varian las condiciones de cada uno de los cantones, de cada una de las

123



COSTA RICA EN TIEMPO PREELECTORAL: COHESION SOCIAL, REFORMA DEL ESTADO Y DESCENTRALIZACION.
RETOS Y PERSPECTIVAS DESDE DIVERSOS ACTORES

comunidades o de los territorios en donde se desenvuelven los Gobiernos
locales. Son muy diferentes, por ejemplo, las demandas de desarrollo que
tiene un canton como el de Belén, que las demandas de desarrollo que tiene
un cantébn como el canton de Talamanca o como las demandas que tiene un
canton como el de Los Chiles o las demandas que tiene un canton ubicado
en otras areas del Valle Central del pais.

Revisando los indices de desarrollo social, que incluyo en esta publicacion
que escribi recientemente sobre el proceso de descentralizacion y el necesario
fortalecimiento de los Gobiernos locales, nosotros vemos, por ejemplo, como
en el caso de la provincia misma de Heredia, las diferencias que hay entre los
cantones que conforman la provincia son notables. Con solo que pensemos
en Sarapiqui y Belén, por ejemplo. Belén es uno de los cantones que tienes
mayores indices de desarrollo social. Casi todos los indicadores estan por
encima de otros cantones. Es decir, las demandas son muy particulares.
Y esto es muy importante a la hora de plantear politicas publicas, a la
hora de plantear espacios de participacion ciudadana, a la hora de plantear
propuestas de desarrollo; es decir, responder a las condiciones particulares
de cada uno de los cantones o de los territorios. A veces, hay varios cantones
que conforman un solo territorio y hay caracteristicas similares. Eso es
fundamental. Eso le da mayor eficacia a la accion estatal, le da mayor
cercania, mayor capacidad de respuesta. Eso es una formula o es una nueva
forma dentro de la cual se concibe hoy la descentralizacion. No como un
camino para reducir el tamano del Estado, para cortarle funciones, sino mas
bien como un camino para fortalecerlo, para fortalecer el Estado, para darle
mayor capacidad de responder a esas necesidades que tiene la poblacion.

El otro camino es el que tiene que ver con la necesaria democratizacion de
la sociedad. Si precisamente porque en la medida en que haya Gobiernos
locales con capacidad para tomar decisiones, con los recursos, con
atribuciones, eso le permite también al Gobierno local una mayor cercania
y una mayor interaccion con la ciudadania, una mayor participacion de la
sociedad civil. Abrir espacios para hacer participacion. Y ustedes aqui, como
bien lo decia el seor Alcalde, han demostrado que es factible, es posible.
Por supuesto que hay un camino del fortalecimiento de la capacidad de
gestion de los Gobiernos locales. No todos los Gobiernos locales tienen la
misma capacidad de gestion, ni tienen la misma capacidad de convocatoria.
Esto son particularidades en el caso por ejemplo de Belén, muy propias
del desarrollo que ha logrado el Gobierno local en este caso. Pero eso es
posible impulsarlo.

Entonces, por esa razon dentro de esta concepcidn, si se entiende que el
proceso de descentralizacion no es decir: vamos a trasladar todas estas
competencias a los Gobiernos locales que hoy estan centralizadas, porque
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eso no opera de esa manera. Se debe hacer una distincion clara entre qué
funciones estatales pueden cumplirse de mejor manera, de forma centralizada
y qué funciones estatales pueden cumplirse de mejor manera, de forma
descentralizada. Qué funciones del Estado las puede cumplir de mejor
manera el Gobierno local y qué funciones del Estado se requiere que se
mantengan centralizadas. En qué, por ejemplo, es muy necesaria la existencia
de politicas publicas que se definen nacionalmente y en qué casos, por
ejemplo, seria preferible la existencia o darle prioridad a la decision de
politicas publicas en el ambito cantonal. Aqui se requiere, eso si, de Gobierno
locales con capacidad de definicion de politicas, Gobiernos locales con
capacidad de gestion que le permitan tomar decisiones, Gobiernos locales
con capacidad de convocar a la ciudadania y todo esto requiere de procesos
de fortalecimiento de Gobiernos locales, en donde yo le asigno un papel
fundamental a los procesos de formacion y de capacitacion. Me parece que
son centrales, y en donde hay este tipo de alianzas que se han establecido
con centros educativos y centros de investigacion, que es fundamental para
lograr ese camino del fortalecimiento, se han logrado avances significativos
en la creacion de las capacidades requeridas para su funcionamiento por
los gobiernos locales.

Asi que se deben definir estrategias. Costa Rica ha logrado avanzar en un
proceso de descentralizacion. Yo pienso que hay avances. Son avances en
algunos campos débiles, en otros con decisiones que se han quedado ahi,
como la famosa transferencia del 10% a la reforma constitucional que
nunca ha logrado que se apruebe una ley que permita que se pueda hacer
efectiva esa reforma. Pero que hay un proyecto de ley que esta presentado
en este momento que permitiria que pueda realizarse esa transferencia. Pero
de todas formas, lo importante es distinguir eso. Por ejemplo, en el caso
de educacion. Hay experiencias en América Latina en donde la educacion
se ha descentralizado y ha logrado ser una educacion exitosa, con algunos
problemas. Por ejemplo, un problema que no se ha logrado resolver de la
mejor manera es el problema de que hay municipios pobres y municipios
ricos. Entonces aparecen municipios con sistemas educativos de mayor
calidad y municipios con sistemas educativos de menor calidad, porque
tienen menos recursos. /De qué manera se puede resolver ese problema?
Es mejor que la educacion esté centralizada o existe esa posibilidad de que
los ciudadanos puedan involucrarse mas en el proceso educativo y tomar
mas decisiones en diferentes aspectos que tienen que ver con el desarrollo
de la educacion? La salud. Habria que ver en qué campos el Estado puede
cumplir esa funcion de mejor manera centralizadamente y en qué campos
la descentralizacion posibilitaria que se cumplan de mejor manera con las
demandas de la ciudadania en el campo de la salud. La descentralizacion no
es un fin en si mismo. La descentralizacion lo que busca es fundamentalmente
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crear condiciones para que el Estado pueda atender de mejor manera las
demandas de la sociedad y, en ese sentido, habra algunas demandas a las
cuales se les pueda dar una mejor respuesta de forma centralizada y otras en
donde la descentralizacion es la mejor forma para lograr que haya bienestar
de la poblacion y que se puedan impulsar los procesos de democratizacion
que necesitan nuestros paises para su desarrollo.

Muchas gracias.

Moderador

Gracias a don Jorge. Escuchamos ahora la presentacion de sefior Christopher
May, coordinador de la Policia Municipal de Belén.

Policia Municipal de Belén: una experiencia exitosa para la gestion
local de la seguridad ciudadana. Christopher May Herrera

Buenas noches. Muchas gracias por acompanarnos. Les agradezco a la
Fundacion Konrad Adenauer y a FLACSO esta oportunidad y por haber
traido al canton de Belén este foro que consideramos de importancia y que
toca temas realmente transcendentes para los que somos municipalistas y
a los que nos interesa y hemos dedicado nuestra carrera profesional a estar
en la municipalidad, realmente es un buen espacio.

Don Jorge nos introdujo temas realmente apasionantes, para los cuales 20
minutos no son suficientes, que es el tema de la descentralizacion, que se
observa y ha estado tan en boga en estos ultimos tiempos, pero es un proceso
que reviste particular importancia desde la optica del fendmeno local y
del giro normal de un municipio. Pareciera que mi exposicion se inicia a
la inversa, seglin lo que planteaba don Jorge, por lo que precisamente los
procesos de Policia Municipal surgen como un fenémeno que en algun
momento, tendera a hacer una descentralizacion de una competencia
completa, pero se inicio al revés, porque existen distintas formas de construir
patria y no es solo legislando.

Vemos que hace ya 20 afios, los primeros municipios comenzaron con
proyectos de Policia Municipal. En su momento, el Cédigo Municipal del
afio 98 definia algunas competencias y se declar6 una norma inconstitucional,
que es la que hace al financiamiento de estos proyectos, pero se ha dado
todo un desarrollo, no solo reglamentario en virtud de la facultad normativa
y de la Policia Municipal, sino algunas sentencias constitucionales que
han permitido que esos proyectos sigan funcionando, pero, como dice don
Jorge, pareciera a veces de manera desigual. No todos los municipios han
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tenido oportunidad de mantener el financiamiento de estos proyectos y qué
lastima, porque traen un perjuicio a la comunidad. Enmarcandolos en el tema
que nos ocupa, si estamos hablando de participacion ciudadana, estamos
hablando de calidad de vida, estamos hablando de bienestar, yo creo que
si encaja muy bien lo que es el tema de la Policia Municipal.

Iniciamos con una frase que escuché en un momento de un ex ministro
de Salud de Bolivia, quien dijo que la seguridad es el nuevo paso de la
autosostenibilidad de la calidad de vida humana, sin la cual no es posible
integrar las actividades del desarrollo humano de una nacion. Indiscutible, si
no partimos de la seguridad del ser humano, de la salud, dificilmente podemos
pasar a las siguientes esferas. Se opaca la esfera econdmica, se opacan otros
tipos de centros de atencion del hombre si no se cubre esta necesidad tan
basica. Nosotros desarrollamos un proyecto en Belén, atendiendo a un
escenario comunal y un ambito geografico. Tenemos unas caracteristicas
particulares, un canton de menos de doce kilometros cuadrados, con un
buen indice de desarrollo humano, con una gran cantidad de empresas
por el orden de 88 en este momento, 600 comercios aproximadamente y
ese ha sido el espacio en que nos ha tocado movernos en este proyecto de
seguridad ciudadana.

También contamos con una estructura administrativa en la Municipalidad,
en la cual se dieron a la tarea de encajar o de colocar el proceso de Policia
Municipal dentro de un area de desarrollo social, prueba mas de la orientacion
que se le da a este tipo de proyecto desde un punto de vista esencialmente
humano y de bienestar humano.

Si avanzamos hasta el objetivo estratégico de esta area de desarrollo
social, tenemos que se trata de contribuir simplemente con el desarrollo
de la seguridad integral de las personas y este es el concepto de seguridad
que prima en este momento. Un concepto “ampliativo”, no un concepto
restrictivo. Un concepto dinamico, en el cual la seguridad cobra gran
importancia. También, logicamente, se ha recogido de un planteamiento
ideoldgico inicial que se refleja no solamente en la normativa que rige la
unidad, sino en ese sentimiento de la municipalidad de abrazar una necesidad
de la comunidad con una accion concreta, real, como es la creacion de un
proceso de Policia Municipal, pero ;de qué forma?

Teniendo en cuenta que es un proceso que cuenta con autonomia funcional,
en el ambito de su jurisdiccion y es colaborador de lo que las autoridades
administrativas y judiciales se concibe como generalmente ocurre en
los cuerpos de policia, como un cuerpo jerarquico disciplinado y que
esperamos ser y seguir siendo una policia operativa que podamos actuar
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en el acercamiento con el ciudadano, porque emanamos de una sociedad.
En ese caso es este municipio, esta poblacion de Belén, no solo por formar
parte, sino porque surgimos, nos debemos a ella y en manos de ella esta
nuestra existencia.

Es importante no solo decir lo que queremos ser o cdmo surgimos, sino
qué esta diciendo en este momento la comunidad. Tenemos la dicha de que
entre marzo y abril de este afo, la empresa Borge y Asociados realiz6 un
estudio de opinion publica que arrojo resultados muy interesantes, porque
la ultima vez que pudimos medir cual era la opinidon con respecto al servicio
de policia en Belén, fue en el 2002 y este estudio ya estaba mas que caduco.

Obtuvimos datos interesantes sobre las autoridades policiales, no obstante
el descontento generalizado a nivel nacional por el bajo cumplimiento de
los autoridades policiales que ha permitido el incremento de la criminalidad
ciudadana, localizados en Belén un nivel bastante aceptable por parte de la
poblacion, al calificar a las autoridades policiacas, dado que un 71% estima
que los policias municipales en el canton de Belén son honestos y amable.
Esa opinion es mayoritaria entre las mujeres. Es un rango alto.

Segun la encuesta nacional de la seguridad ciudadana y un estudio extenso
realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el
ano 2005, aplicando una muestra grande superior a los 2000 encuestados
a escala nacional, se determina que Unicamente 22,5 de los hombres y el
17,5 de las mujeres, considera que la policia esta compuesta por personas
honradas. Con estos datos arroja por resultado que la Policia Municipal
de Belén esta por lo menos 50 puntos por encima de lo que es el sentir a
escala nacional. Es un resultado notable.

También, un 62% de los entrevistados considera que la Municipalidad ha
cumplido con la disponibilidad de esta Policia Municipal. Ademas, se indica
que el servicio de Policia Municipal es reconocido como muy bueno por
cerca del 30% de los entrevistados. Un 40% lo considera bueno. Lo cual
constituye cerca de un 70%. Un 22% de este servicio estima que es regular y
Uunicamente un 6,8% lo estima como malo o muy malo. Veamos la muestra.
Un cantoén por el orden de los 22 000 pobladores. Una muestra donde de
repente muchos de los entrevistados fueron sujetos de intervencion de la
policia y para ser un servicio de seguridad y muchas veces podria decir tal
vez de aplicacion impopular, por medidas que se deben tomar, son nimeros
muy motivadores.

La opinion del sector empresarial indica que el 73, 3% de las empresas
considera los servicios que estan entre muy bueno y bueno. Cuando se
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evalu6 incluso, me permiti poner la filmina aqui donde se pregunt6 cuales
eran los mejores logros. En ese momento, no estoy haciendo publicidad,
estoy indicando que en la cabeza de la gente hay varios temas principales
y en el tercer punto, esta la seguridad con 13,2%.

Voy a obviar, por el tiempo, referirme a las atribuciones de la Policia
Municipal, porque podriamos resumirlas en dos partes. A pesar de que son
muchas, estan definidas reglamentariamente. En la primera parte, y yo creo
que esa ha sido fundamentacion, el motivo de existir y el combustible con
que trabajamos cada dia, ha sido la atencion de delitos flagrantes, porque
fue la tinica cuenta que no habia en ese momento. El tribunal constitucional
para que los policias municipales pudieran intervenir y poner a la orden de
la autoridad judicial los delincuentes flagrantes. Dichosamente, los delitos
flagrantes son el 90% o mas porcentualmente, en los casos que ocurren en
la calle. Entonces no quedé muy limitado el campo de accion.

Ha sido un proceso que se inici6 hace diez afios, en el afio 1999. este ha
sido interesante porque a diferencia de otros cantones, si bien la Policia
Municipal estd recargada con funciones de indole administrativo, como el
control tributario, el control de permisos de construccion, y todas aquellas
labores de apoyo, siempre ha habido una linea muy congruente, no solo entre
la concordancia a nivel de Alcalde, sino al motivo de ser del mismo cuerpo
policial, que se ha dado una prioridad a lo que es el servicio de seguridad
ciudadana, a la atencion de llamadas, a la atencion de emergencias que
sentimos que, en realidad, es el problema basico y que sirvié de motivacion
para crear el proyecto mismo.

Se pudo seguir una linea distinta, alguien podria decir que deberia ser una
linea hacia la mejor recaudacion, pero no. La experiencia en Belén, y no
hablamos de sus competencias, porque las competencias disfrutan cuando
se cumplen y otros la toman. Cuando no estan satisfechas estas necesidades,
es dificil hablar de que todo son competencias. Estamos con un acuerdo
con lo que nos permite la legalidad, trabajando muy fuerte en la parte de
la seguridad ciudadana.

Si resefiamos la génesis de la Policia Municipal, iniciamos labores el 1.° de
junio de 1999 con 10 funcionarios. Actualmente, 20 funcionarios trabajamos
en la Policia Municipal. Aun asi, mantenemos el servicio 24 horas del dia
funcionando y atendemos un promedio de unos 10 000 casos al afo.

La estructura principal, una operativa, y lo pongo primero porque es la base

de todo, es el policia municipal, es el que esta en la calle la mayor parte del
tiempo. Tenemos un supervisor que se encarga de organizar el trabajo segiin
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los turnos de trabajo, porque son extensivos. Un coordinador que dirige las
operaciones, disciplina y requerimientos administrativos y presupuestarios
que es su servidor y existe la direccion del area de desarrollo social también.

Administrativamente, existen otros puestos que se han ido incorporando
conforme el proyecto se ha ido desarrollando. Existe también el oficial de
guardia y la secretaria que se encarga de la gestion administrativa basica,
de la gestion documental y de registro y ademas operadores de monitoreo
electronico, que es un adelanto que les hago de un proyecto emergente.

Tenemos también servicios adicionales como una unidad canina que logramos
instaurar con mucho esfuerzo en el afio 2008, que cuenta con dos ejemplares
especializados en la atencion de estupefacientes, uno especializado en la
aprehension de sospechosos y el otro en busqueda de personas vivas que en
ese momento esta en proceso de adiestramiento. Hago la salvedad porque
hay perros adiestrados en la busqueda de cadaveres, que es un tema distinto.

Hemos venido trabajando en este tipo de temas. Tenemos un presupuesto
este aflo, asignado por el orden de los 320 millones de colones. Vean como
se ha mantenido un incremento no solo porcentual en el indice inflacionario,
sino que es un incremento sostenido pasando de los 30 millones hemos
llegado a los 321 millones de colones entre el periodo comprendido entre
2002 y 2009. En realidad, si se ha visto que la intenciéon municipal no ha
sido timida y al menos decrecié muy ligeramente en el 2008, coincidiendo
con el problema financiero que todos hemos venido viviendo.

Al final de cuentas, es un proyecto para todos que debe tener una concepcion
filosdfica, debe tener un sustento legal, pero el proyecto es la gente quien lo
lleva a cabo. Estamos claros en eso. ;Qué hacemos en la Policia Municipal
para garantizar el cumplimiento de esos fines?: Aplicamos un proceso de
seleccion de personal bastante riguroso. El nivel de ingreso para un oficial
de policia de primer nivel es de bachiller en secundaria y logicamente debe
carecer de antecedentes penales, pero aqui llega lo interesante. Debe aprobar
un proceso de reclutamiento y seleccion que incluye una preseleccion de
candidatos, una investigacioén de candidatos, que no se limita simplemente a
la verificacion de referencias laborales, sino que incluye investigacion desde
el punto de vista de los organismos judiciales, investigacion domiciliaria
y otras, para conocer el perfil de esta persona y saber qué hace. Se aplican
pruebas de aptitud psicologica y fisica, pruebas de razonamiento, agudeza
visual, auditiva, nimeros y la escogencia de personal se toma en virtud de
criterios subjetivos. Dichosamente aqui en Belén, al menos en diez afios,
yo no he tenido que padecer presiones por ejemplo de mis superiores o
del Alcalde o del Concejo respecto a un nombramiento particular. Se ha
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mantenido como una linea muy clara con respecto a que es por mérito que
se contrata a la gente en la Policia y hasta el dia de hoy, asi ha sido, al punto
que a veces es impopular la decision de una contratacion de alguien que no
es del pueblo, con respecto a otro que si participd y era del pueblo, pero se
ha logrado mantener ese rango de autonomia.

Un pequefio FODA para terminar de establecer lo que es la radiografia del
proyecto. Tenemos fortalezas y es que tenemos en la Policia Municipal un
equipo de trabajo que no es muy numeroso. Esta plenamente identificado
con las labores, con el giro de la unidad. La impresion municipal ha sido
sostenida y esperamos que siga en aumento. Tenemos un sistema de
capacitacion constante, en el sentido que no desaprovechamos ninguna
nueva oportunidad de capacitarnos, a pesar de que cubrimos las labores
operativas. Creamos y mantenemos bases de informacion registro y vamos
a ser el siguiente afio, si Dios quiere, el primer cuerpo policial en Costa
Rica que va a contar con un “Manual de procedimientos policiales”, un
manual de operacion, un manual procedimental. Entiéndase, no protocolo
de atencion para el caso a) o el caso b), sino un manual bien elaborado,
que defina lineamientos generales para la operacion de un cuerpo policial.

Tenemos también oportunidades. Tenemos una identificacion de la poblacion
local con el servicio. Yo recuerdo cuando en el afio 2001 enfrentamos la
posibilidad de que un Concejo Municipal pretendiera cerrar el programa. Me
hizo mucha gracia y es una anécdota bonita ver que personas que la Policia
habia sancionado por diversas faltas o habian presentado ante los tribunales
por haber cometido algun tipo de infraccion, y que a primera vista parecian
ser detractores de la Policia, porque eran este sector poblacional porque
entraba en conflictividad, fueron de los primeros que se manifestaron ante la
posibilidad de que se cerrara el proyecto. Entonces es realmente interesante
porque es un fenomeno que se da en un pueblo pequefio, como Belén.
También hemos ampliado las operaciones lo6gicamente con los oficiales y
existe también la oportunidad, que todavia no se ha concretado, de dotar de
sostenibilidad financiera al proyecto, tratando de competir en el mercado
del monitoreo de alarmas residenciales, industriales y comerciales.

Tenemos debilidades. ;Y quién no? Existe una ausencia de posibilidad de
dotar de sostenibilidad financiera el servicio, en virtud del voto de la Sala
Constitucional 10.134 - 1999. Pareciera que el nifio que intent6 nacer fue
en algiin momento por una falta de sistematicidad juridica de la norma que
casi lo decapitan, entonces muy pocas municipalidades han podido hacer
frente al proyecto. Existe un franco desinterés legislativo de darle contenido
a este tema del financiamiento.
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Amenazas. En nuestro caso son mas que todo del orden interno. Existe
una ausencia de tratamiento especifico del 5% del impuesto de patentes
destinados a seguridad. No se establece que sea para la Policia Municipal.
Entonces, eventualmente, cualquier politica de turno podria disponer
factiblemente el cierre o la disminucion de las operaciones. Es una amenaza
que se encuentra latente.

Proyectos emergentes. Este afio 2009 se ha invertido por lo menos ¢79
millones que se suman a cerca de ¢20 millones invertidos el afio pasado
para concretar un proyecto de monitoreo de espacios publicos mediante
circuito cerrado de television. Camaras de vigilancia para compensar la
carencia de personal que les comenté.

Y también se trata el tema del monitoreo de alarmas. Es un proyecto bueno
porque seria el “Robin Hood” para financiar la seguridad. De repente, los
servicios que ahora ofrece y con que estan lucrando las empresas privadas,
los puede brindar el municipio y beneficiarse también. Actualmente, no
nos comemos el pastel, pero igual nos duele el estomago —digo yo—
porque cuando hay que atender una llamada vamos, pero no cobramos. La
Municipalidad podria crear una empresa que pudiera validamente trabajar
en este mercado y devolverle a la comunidad la inversion exclusivamente
en materia de seguridad.

Yo concluyo con unas palabras muy apropiadas de don Elias Carranza Lucero.
El nos dice en su libro llamado Criminalidad, Prevencién o Promocion:
“Si se estudia con seriedad la relacion policia-nimero de habitantes, se
llegard a la conclusion de que hay que aumentar el nimero de policias.
Lo que habria que hacer es crear y fortalecer los policias municipales que
son los que trabajan en relacion directa con las comunidades, conocen los
verdaderos problemas delictivos y de toda indole que cada una de ellas
padece y que mejor se adecua a nuestra idiosincrasia y caracteristicas de
sociedad cara a cara con vinculos personales, esencialmente humanos y
estrechos que debemos fortalecer”. Lo mas importante tal vez: “las policias
municipales son parte de la sociedad misma y también las tinicas sobre las
que las comunidades tienen reales posibilidades de control”. Muchas gracias.

Moderador

Gracias a don Christopher. Escucharemos la presentacion denominada
“Dinamica laborales en el cantén de Belén y calidad de vida a cargo de
Karolina Quesada del Departamento de emprendimientos y promocion
laboral de la Municipalidad de Belén.
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Plan de desarrollo Econémico local. Municipalidad de Belén. Karolina
Quesada Fernandez.

Buenas noches. La presentacion que hemos desarrollado y vamos a iniciar
contempla la evolucion de la Oficina de Emprendimientos y Promocion
Laboral y sus servicios; esta tuvo origen en el 2000, siendo la primer
Municipalidad que establece un Convenio Interinstitucional con el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social. A partir de ahi, iniciamos un servicio de
Intermediacion de Empleo a cargo de la Municipalidad; cuyo propoésito era
ayudar a buscar una solucion al problema de desempleo, asi como mejorar
el nivel educativo de las y los habitantes belemitas y por ende su calidad
de vida, fortaleciendo la competitividad laboral en las personas.

Al igual que mi compaiiero, es importante ubicarnos donde estamos en la
estructura institucional; estamos ubicados dentro de la Direccion del Area
de Desarrollo Social y dentro de la Unidad de Mejoramiento Humano,
siendo un programa de dicha Unidad que se llama Emprendimientos y

Promocion Laboral.
Direccion
Area de Desarrollo Social

Policia Municipal Unidad de Cultura  Informacion y Mejoramiento
Documentacién Humano
|
[ I |
Trabajo Social OFIM Emprendimientos

y Promocién
Fuente: Municipalidad de Belén.

El servicio ha ido evolucionando conforme pasa el tiempo, como respuesta
a las demandas de la poblacion y en el crecimiento del canton tanto a
nivel empresarial (comercio e industria), como poblacional. Esto nos llevo
a reestructurar el proceso de “Bolsa de Empleo” a “Emprendimientos y
Promocion Laboral”, que tiene el objetivo general: “Contribuir al desarrollo
local del canton de Belén fomentando las oportunidades de trabajo,
capacitacion, apoyo y creacion de desarrollo y procesos productivos en
la comunidad”.

Lo que nos lleva a analizar los tres objetivos especificos que, basicamente,
se centran en los tres servicios. El primero es: “Brindar un servicio de
intermediacion de empleo a las personas desempleadas que permita
generar mayores oportunidades de trabajo”. El segundo es “Propiciar
espacios de capacitacion, tanto técnica como socio laboral que permita
fortalecer el perfil ocupacional y laboral de la comunidad”. Y el tercero,
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es “Promover la creacion de micro y pequeiias empresas que procuran
mayores oportunidades de empleo en el mismo canton y atencion a las
necesidades en cuanto a productos y a servicios”.

El primer servicio es Intermediacion de Empleo. Es un servicio que ofrece
la Municipalidad, de manera gratuita, tanto para los oferentes como para
las empresas que demandan personal. La demanda se enfoca desde puestos
operativos hasta puestos gerenciales, hasta médicos. Hay una amplia gama
de oferta y demanda en lo que a trabajo se refiere. Esto nos lleva a ubicar
dos publicos meta grandes:

* Lo que son los oferentes, que son las personas que estan en condicion
de desempleo o subempleo y que desean optar por una mejor opcion
de empleo.

Son mayores de 15 afios que por ley en el pais una persona puede
trabajar a partir de esa edad y que residan en el canton de Belén. Y, por
supuesto, que tengan deseos de laborar.

* Los demandantes son personas fisicas o juridicas que en determinado
momento requieren contratar mano de obra especializada, operativa,
segun se requiera, ya sea de Belén o lugares circunvecinos.

A continuacioén les proporciono algunas estadisticas para que ustedes
analicen desde el 2005 hasta el cierre del primer semestre de este afio.

e P.u(.estos Oferentes inscritos Personas Contratadas
SICLELIUH Mujeres | Hombres | Total | Mujeres | Hombres | Total
2005 1510 739 665 1404 164 79 243
2006 2161 451 396 847 93 86 179
2007 3345 413 365 778 113 99 212
2008 2734 454 375 829 94 85 179
2009 1300 586 530 1116 57 53 110
TOTAL 10473 2421 2111 4532 510 378 888
Total (%) 20% 17% 19%

Fuente: Municipalidad de Belén.

En este cuadro se puede observar una primera columna de puestos solicitados,
donde ha ido avanzando conforme pasan los afos y luego vamos a ver los
oferentes. Si nos vamos a la parte de totales, vamos a ver que el afo pasado
fueron 2700 puestos solicitados contra 830 personas inscritas. Entonces,
existe una demanda sumamente alta.

Sinos vamos a las lltimas columnas, son las personas contratadas, donde se
lleva un promedio de un 19% de las personas que han sido inscritas, que son
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contratadas con el inconveniente de que en Costa Rica las empresas adoptan
la posicion de: “como que me urge contratar”, el personal de la Oficina hace
la referencia lo antes posible, pero el proceso de retroalimentacion se nos
queda ahi, entonces, lamentablemente, tanto los oferentes como las empresas
no nos retroalimentan respecto a las contrataciones que realizan; debido a
la gran cantidad de demanda, tampoco tenemos la capacidad instalada de
darle el seguimiento idoneo a todas las referencias de oferentes para puestos
solicitados y asi llevar las estadisticas debidamente actualizadas. A nivel
general, es un 20% de oferentes contratados.

A partir del 2000, se han ido diversificando los servicios y en el 2004 se
empezo a formalizar la coordinacion interinstitucional con instituciones
como INA, IPEC, capacitaciones sociolaborales con el Ministerio de Trabajo,
entre otras, porque estdbamos analizando que teniamos “clientes frecuentes”.
Entonces, empezamos a analizar el ;por qué estas personas no lograban
acceder a un trabajo estable? Y aspectos como: ;cuales son las situaciones
en las que se ven sometidos? Al respecto, llegamos a la conclusion de que
el fortalecimiento del conocimiento era la mejor manera que les podiamos
colaborar.

En el 2006 empezamos con la parte de asesoria a pequefias y medianas
empresas; no obstante, identificamos la necesidad de plantear algo
estratégico, de agrupar la parte de “empleabilidad” en las diversas formas en
que se puede implementar, ya sea desde si quiero trabajar para una empresa
del sector de mi cantdn o si quiero tener mi propia empresa. Esto nos llevo
a disefiar, en el 2007, el Plan de Desarrollo Economico Local, que es el
que estd actualmente en implementacion; este Plan tiene seis estrategias:
tanto de gestion como de intervencion poblacional.

" 2.Desarrollo de ~

L Capacidades L
1. Investigacion 3. Coordinacién
y Planificacion T de Servicios
I Estrategia de Gestion l
e Intervencion
6. Rendicion l 4. Intermediacién
de Cuentas y Promocién

5. Monitoreo
AN /

y evaluacién

Fuente: Municipalidad de Belén.
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Nos vamos a la primera estrategia que corresponde a la investigacion
y planificacion. En esta en noviembre del 2007 se hicieron tres talleres
vocacionales para identificar el espiritu emprendedor belemita. Se realizo
un taller en cada distrito, en La Ribera, San Antonio y en La Asuncion.
Contamos con la participacion de 129 personas, de las cuales ahora vamos
a ver como estuvo la clasificacion de los participantes, porque se encontro
personas que decian: “yo quiero tener mi propia empresa” y cuando se les
preguntod: ;Cudl es su idea de negocio? respondian: “No s¢”. Ademas, hubo
personas que dijeron: “necesito financiamiento de tantos miles de dolares,
porque ocupo diversificar servicio y una inyeccion de capital”. Entonces, por
medio de estos ejemplos, se evidencia que participaron personas empresarias
con sus actividades productivas consolidadas y personas emprendedoras que
necesitan ayuda para poder hacer su suefio realidad y su proyecto de vida.

Por medio de la segunda estrategia, se hizo un estudio de mercado tanto en el
sector empresarial para identificar en 20 empresas consolidadas del Canton,
para identificar qué oportunidades de encadenamientos productivos habia. En
otras palabras, qué productos, bienes o servicios estaba la empresa privada
dispuesta a contratar emprendimientos belemitas. Y luego la contratacion de
mano de obra belemita, a nivel de proyecciones. Si ocupa una contratacion
de “x” perfil, se coordinan capacitaciones para incentivar la contratacion
de mano de obra belemita; este aspecto nos incentivo a mejorar la parte de
planificacion y programacion de este Plan. Analizando las clasificaciones
de las personas participantes de estos talleres, se identifican personas muy
debilitadas a nivel personal; esto implica una atencion personalizada con
intervencion profesional que se hizo por medio de la Oficina de la Mujer
y Trabajo Social; aqui es donde el Plan de Desarrollo Econémico Local no
se gestiona solamente desde la oficina de Emprendimientos y Promocion
Laboral; sino que es una estrategia institucional en la que intervienen
distintas dependencias de la Municipalidad, no solo en el 4rea social, sino

ue se involucran funcionarios(as) del Area de Servicios Publicos, del
Area Administrativa-Financiera, y representantes de diversas entidades
del Gobierno. Toda la Municipalidad trabaja en el Desarrollo Economico
Local de Belén.

Ademas, se identificaron personas que manifestaron el deseo de tener su
propia empresa; sin embargo, no habian logrado concretarla. Para personas
con esta situacion, se implemento un taller de “Empoderamiento Personal”
para fortalecerles ese aspecto. Otras personas exteriorizaron su intencion
de iniciar un proyecto productivo, pero con una notable incertidumbre
con respecto a la factibilidad de este; para este publico se contrato el Taller
“Generacion ideas productivas innovadoras”; de esta forma se han ido
desarrollando una serie de capacitaciones.
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A las personas que ya estaban trabajando en su propia empresa, aunque sea
de caracter informal, se gestiono con el Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA) y con el Ministerio de Economia Industria y Comercio (MEIC), un
Curso de Plan de Negocios para MIPYMES cuyos contenidos abarcan
aspectos basicos de la Gestion Administrativa de una empresa, enfatizando
mercadeo, produccion y contabilidad; con esto, las personas egresadas
cuentan, ademas de un plan de negocios claramente definido, con una
percepcion general en cuanto a gestion administrativa

Finalmente, ya con las capacitaciones técnicas, cuando por ejemplo alguien
que se dedica a costura quiere especializarse en uniformes o sabanas o
cortinas, se debe coordinar con el INA o entidades que se dediquen a la
capacitacion técnica en tematicas especificas; en otros casos, se coordina
con entidades bancarias para gestionar financiamiento, como, por ejemplo, el
Banco Nacional de Costa Rica (BNCR) y el Banco Popular y de Desarrollo
Comunal, pues estas personas empresarias cuentan con un plan de negocios
y un plan de inversion, tienen mas posibilidades de ser sujetos(as) de crédito.

En las estadisticas del censo 2000, identificamos un aspecto preocupante, el
45% de la poblacion belemita tiene solamente primaria aprobada; por otro
lado, se analizan las oportunidades de empleo y se identifica una demanda
de puestos con perfiles sumamente exigentes para esta poblacion, con un
perfil académico, incluso profesional muy alto. Es por esto que a este 45%
de belemitas se les complica encontrar empleo en el sector empresarial del
cantdn; es justamente esta situacion la que genera la necesidad de crear
emprendimientos, que, lamentablemente, esta poblacion, por su estatus
informal, esta invisibilizada en las estadisticas nacionales. Este segmento
poblacional es muy representativo en el canton; esto se aborda desde el Area
de Desarrollo Social, con el fin de optimizar los perfiles laborales con el fin
de fortalecer el grado de competitividad de estas personas, fortaleciendo
los conocimientos y la educacioén formal para adultos, tanto de primaria
como secundaria.

Por otra parte, la experiencia de la Asociacion de Arte y Artesania Belemita
(ASAABE) es el primer gremio que se conforma exitosamente desde
este proceso administrativo, se enfatiza en el desarrollo, promocién y
fortalecimiento de la identidad belemita; esta ha sido una experiencia
sumamente gratificante.

La Municipalidad de Belén no es un gobierno local que se dedica solamente
al abordaje ordinario de servicios comunales, pues gestiona mediante
alianzas estratégicas institucionales segun la necesidad o proyecto por
desarrollar; debido a lo anterior, el Plan de Desarrollo Econémico Local
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lo gestiona la Oficina de Emprendimientos y Promocion Laboral; sin
embargo, tenemos dependencias administrativas aliadas como la Oficina
de la Mujer, la Unidad de Cultura, el Programa de Desarrollo Integral
Familiar a cargo de Trabajo Social, la Unidad Tributaria, que son procesos
administrativos municipales sumamente sensibilizados en el fortalecimiento
de las actividades productivas de la poblacion emprendedora del canton. La
unidad de bienes y servicios, tratando de hacer accesible la contratacion; la
unidad Ambiental y por supuesto el apoyo de la Alcaldia.

Por otro lado, esta la coordinacion interinstitucional, el INA, Instituto
Nacional de Aprendizaje, ayudandonos a fortalecer el conocimiento de las
personas, el MEIC, también por medio de DIGEPYME (Direccion General
de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa) que es un modelo de apoyo
a la pequefia empresa, corresponden a instituciones aliadas, donde desde
nuestra competencia se unen esfuerzos y optimizamos el impacto a nivel
poblacional. Los Talleres de Empoderamiento Personal y Generacion de
Ideas Productivas Innovadoras al igual que emprendimientos consultores; la
Universidad Nacional de Costa Rica (UNA), la Universidad de Costa Rica
(UCR), la Agencia de Cooperacion Internacional de Japon (JICA), el Banco
Nacional de Costa Rica (BNCR), el Banco Popular y de Desarrollo Comunal,
asociaciones de desarrollo a nivel local, grupos organizados y fuerzas vivas.
Como ustedes ven, es la Municipalidad la que gestiona con base en las
necesidades de las poblaciones del canton, coordina con instituciones y
personas que tienen vocacion social y que estan comprometidas con el fin.

Una vez que llegamos a la parte de gestion institucional, analizamos la
parte de intermediacion de empleo o promocion de emprendimientos.
Anteriormente, mencionamos un poco la parte de intermediacion; con
respecto a la promocioén, esta se basa en que no basta con capacitar
a la poblacién emprendedora, sino que se debe aplicar lo aprendido.
Entonces, en el 2007 inauguramos la I Feria Empresarial de la Mano con
el Ambiente: 13, 14y 15 de noviembre, con una asistencia de mas de 8500
personas, sumamente exitosas, con 50 expositores, actividades culturales,
socioeducativas, en la parte de desarrollo econdmico local, amigable con
el ambiente. Y trabajamos tanto de los nifios, hasta poblacion adulta mayor.
Entonces estamos interviniendo todos los grupos etarios, porque queremos
hacer conciencia en cuanto a desarrollo amigable con el ambiente.

ASAABE es la Asociacidon de Arte y Artesania Belemita; actualmente
han estado formalizando vinculos empresariales muy fuertes, se han
abierto mucho las puertas porque han logrado formalizar su estatus como
Asociacidn; por ende, el Sector Hotelero es el que mas interés y anuencia
ha manifestado, hasta la fecha, ASAABE ha expuesto sus productos en el
Double Tree Cariari, Centro Comercial La Ribera, y en actividades culturales
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y sociales realizadas a escala local y nacional; fueron convocados por la
diputada Evita Arguedas y estan siendo convocados por el MEIC. Este afio
(2009) esperamos que participen en la Il Feria Empresarial de la Mano con
el Ambiente, el 12, 13 y 14 de diciembre.

Luego otra opcidon de promocion seria el financiamiento que es la parte de
la diversificacion del producto con el Banco Popular, el Banco Nacional, la
Fundacion Mujer y el Mini Banco Saber Crecer que es un emprendimiento
belemita.

La estrategia de “Monitoreo y Evaluacion” se maneja a nivel interno; es
muy importante porque es parte del seguimiento de nuestro planteamiento;
aqui se puede comprobar si la poblacion se apropid de nuestro proyecto y
si no, incluso ellos nos dicen hacia donde vamos, al igual que la evaluacion
de los objetivos.

Y la sexta estrategia que es la parte de “Rendicion de Cuentas”, por medio
de un informe de labores.

Finalmente, a escala nacional, el afio pasado tuvimos la oportunidad de
ir a una capacitacion de “Competitividad Regional y Local” realizada en
Israel, y fue muy gratificante para nosotros, como Municipalidad, confirmar
que el Plan de Desarrollo Econdmico Local desarrollado en Belén, cumple
con el enfoque de Rehoboth, que es una estrategia que utiliza Israel, cuya
primicia es que la mejor inversion que puede hacer un gobierno local es
fortalecer el conocimiento de su poblacion, porque con esto se fomenta la
competitividad. Entonces, definitivamente, estamos en ese nivel.

Esto es exitoso, porque es innovador, porque hay un compromiso del
gobierno local que nos respalda, porque hay un abordaje integral de la
poblacion, porque el Plan de Desarrollo Econdémico Local cumple con las
necesidades de la poblacion y no es asistencialista. Este aspecto lo considero
trascendental y factor clave de éxito.

Mas de 3300 personas han sido intervenidas por este Plan. El impacto es
integral pues incide positivamente en la economia familiar, en el crecimiento
personal y empresarial de cada uno de las personas participantes. Por otra
parte, se da la una estimulacion de la economia local y la interrelacion
entre la empresa y la poblacion emprendedora y empresarial del canton y
su comunidad. Esto es lo que le da sostenibilidad al proyecto. Por medio
de la apropiacion de las poblaciones y una politica de gobierno que nos
respalda, este planteamiento esta contemplado en la agenda de desarrollo
de esta administracion.
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Esta es la sistematizacion de algunas lecciones. Sin embargo, ya basicamente
esta implicito en la exposicion. Quiero compartir con ustedes un video,
donde vamos a contar con la opinion de emprendimientos y aliados de la
institucion y también de poblacion beneficiada, para que vean un poquito
la percepcion desde sus vivencias.

Moderador

Muy bien. Muchisimas gracias. Por razones de tiempo, ya que son
practicamente las ocho de la noche, vamos a abrir un pequefio espacio de
unos cinco minutos de intervencion del ptiblico. Dos personas estan pidiendo
hacer uso de la palabra. Aqui hay un micréfono por si desean utilizarlo. Si
les voy a rogar que, en la medida de lo posible, sean muy concretos en sus
intervenciones para dar espacio aqui a los panelistas de poder reaccionar
a sus participaciones.

Intervenciones del publico

Intervencion del publico: Mi nombres es Desiderio. Primero felicitar a
todos por estar por aqui, a pesar de que hoy es un dia deportivo y también
agradecer a la municipalidad que me invito6 a este foro. Cuando don Jorge
Mora habla sobre la descentralizacion y la participacion ciudadana, es
un tema que se las trae. Don Jorge Mora nos hace pensar en diferentes
estrategias y en cambios. Estoy participando como candidato a regidor por
el Partido independiente belemita por el primer lugar. Y esos temas son
muy importantes para nuestra comunidad. Cuando dice que son estrategias,
siempre he creido que las municipalidades deben realizar las tareas que
para la empresa privada no son rentables. ;Coémo es eso? Muy facil. ;Se
acuerdan cuando la Municipalidad recogia los desechos so6lidos? Ahora los
recoge la WPP. Ya para la empresa privada es rentable recoger los desechos
solidos. Antes la municipalidad hacia la limpieza de vias. Ahora la empresa
privada es la que hace la limpieza de vias. Y asi, muchas cosas que se han ido
superando y que ya las puede asimilar la empresa privada. ;Por qué? Porque
la Municipalidad tiene ingresos por impuestos. O sea, la Municipalidad,
sin hacer mucho y aplicando la ley, tiene lo que se llama los impuestos
tributarios, ya sea por bienes inmuebles, por patentes, construccion y una
serie de impuestos, donde puede financiar tareas que a la empresa privada
no le son rentables en ese momento. Y ya con el tiempo pueden llegar a
ser rentables. Por ejemplo: reciclaje. El reciclaje se esta iniciando en Costa
Rica y en algunos cantones. La Municipalidad debe asumir la vanguardia,
llevar la batuta en lo que es reciclaje. Con su centro de acopio, con mas
educacion, con su camion. Y ya cuando va caminando, se puede vender
o se lo puede dar a una empresa privada o a una asociacion o, como dice
Carolina, a una pequefia empresa a escala comunal. Estas son las estrategias
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donde yo veo claro que la Municipalidad debe hacer tareas que para la
empresa privada no son rentables. Por ejemplo, podemos continuar lo que
es el ordenamiento del canton y el plan regulador. El servicio de agua, el
recurso hidrico es muy importante. Solo las municipalidades pueden dar
un servicio de calidad y cuidar los mantos acuiferos como los cuidamos
nosotros. Eso no podemos darselo a una empresa privada.

También es cierto que don Jorge nos quedo debiendo los retos. Un reto
que hay que tomar es el ordenamiento de las cuencas por medio de planes
reguladores y alcantarillado sanitario.

Intervencion del publico: Mi nombres es Cecilia. Buenas noches. Agradezco
la invitacion que nos hizo FLACSO para este foro; después de la intervencion
de todos los participantes de la mesa, me siento muy complacida sobre lo
que han expuesto y muy contenta de que pronto vamos a construir en Belén.
Realmente, mi pregunta va un poco para desestabilizar la situacion. Yo
diria que muy contentos con todo, en general los pardmetros con pequefias
cositas. Mis felicitaciones en realidad a la municipalidad por esos logros.

Entonces, mi pregunta a los expositores es: como piensan compartir un poco
mas con vecinos, cada uno de los expositores tocé un poquito esto. Don
Jorge tocd lo de la parte educativa, cantones mas desfavorecidos o los mas
favorecidos. Cada uno toco algo, la seguridad también, porque si en Belén
hay mucha seguridad, pero en San Rafael, en El Higuito de San Rafael
de Alajuela, no hay seguridad, pues uno ve como la situacion del vecino
toca un poco a Belén. Y entonces, un poquito en el sentido de compartir el
desarrollo de la Municipalidad de Belén con otros cantones vecinos.

Moderador

Para hacer uso de la palabra podemos iniciar con la pregunta de ella, que
fue abierta a todo el panel.

* Respuesta de Christopher May

Basicamente, al menos lo que es la Policia Municipal, se ha tratado de
formar espacios no solo para hacer llegar esa opinion del ciudadano para
el desarrollo del programa, sino que se ha tratado de conocer la incidencia
de los delitos. Por otro lado, este afio iniciamos capacitacion con el sector
industrial, porque, a pesar de ser un contribuyente muy importante, se ha
estado dejando de lado y se estaba atendiendo mas al vecino, a las personas;
entonces, desarrollamos varios procesos de capacitacion, donde tuvimos un
componente de sobre medidas preventivas, otro dia de defensa personal y
otro dia en laboratorio de pymes, dirigido a los ejecutivos.
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También se ha impulsado la organizacion comunitaria de la mano con un
programa que ya existe y que desarrollan en buena forma el Ministerio de
Seguridad Publica, que es la seguridad comunitaria e industrial. Existen
también grupos conformados en este momento con representacion civil en
el desarrollo de politicas de seguridad mediante una comision de seguridad
ciudadana. Ese ha sido basicamente el trabajo que se ha venido gestando
para dar esa inclusion de los ciudadanos.

* Respuesta de José Félix Rojas

Para responder a la pregunta de don Desiderio en cuanto al tema del agua, los
nitratos, para nadie es un secreto que representan problemas, si se presentan
en concentraciones altas. Los datos que yo mostré aqui son datos que ya
se han hecho publicos en algin momento, ya todo el mundo los conoce y
tendria que revisar eso que usted me dice, porque al igual que lo hace la
OMS, en la legislacion nacional siempre se manejan dos valores. Se maneja
un valor ideal o lo que se desearia tener en el agua y se maneja otro valor,
maximo admisible. Entonces, uno juega con estos dos datos y podria estar
perfectamente entre los dos, que no seria la ideal, pero tampoco estaria
generando problemas de salud publica. Habria que revisar eso.

Y segundo, es parte de lo que se hace con los monitoreos. Si no existieran
monitoreos, si no existiera vigilancia sobre las fuentes de agua, usted no
podria estar diciendo lo que dice ahora, que se observa que obviamente
hay concentraciones que estan subiendo y eso se debe basicamente a la
explotacion del recurso. Se va consumiendo y cuanta mas gente lo requiera,
mas se va a ver presionado y es donde empiezan los problemas. Entonces,
(cual ha sido la estrategia? La estrategia ha sido ir a los caudales que tiene
cada naciente, ir liberando la presion sobre algunos pozos o nacientes y
abasteciendo; de esa manera, se regenera y no presenta estos niveles tan
altos de nitrato. Esos son detalles que usted perfectamente puede comprobar
o manejar con la parte de acueducto de la Municipalidad.

* Respuesta de Karolina

Desde el area de desarrollo social, se promueven proyectos y programas
dirigidos a poblacion en condicion de desventaja social. Esos, a su vez,
generalmente lo compartimos a escala regional, en Heredia, con el objetivo
de retroalimentar un poco las experiencias y ver qué podemos aplicar aca
y seguir complementando con respecto a la parte de desarrollo humano.
Ciertamente, es uno de los mejores del pais, sin embargo siempre hay
una forma de mejorar. Hay una realidad; tenemos poblaciones que estan
en desventaja, que deben ser atendidas. Justamente, por eso es que se

142



COSTA RICA EN TIEMPO PREELECTORAL: COHESION SOCIAL, REFORMA DEL ESTADO Y DESCENTRALIZACION.
RETOS Y PERSPECTIVAS DESDE DIVERSOS ACTORES

desarrollan proyectos como el que en este momento les expuse y otros
muchos més por medio de trabajo social, de la Oficina de la Mujer, de la
Policia Municipal, siempre liderados desde el area de desarrollo social.

* Respuesta de Jorge Mora Alfaro

Tres cositas. La primera que me parece muy importante es en relacion con
las funciones que se considera deberia cumplir el gobierno local y las que
deberian estar en manos del sector privado. Me parece que se ha avanzado
mucho en América Latina en el camino de buscar alianzas publico-privadas.
Durante mucho tiempo, se consideraba al sector privado como el enemigo
del Estado. Después era el Estado el asiento de todos los males. Ahora, se ha
avanzado en un camino que me parece que es un camino muy provechoso.
El de buscar de qué forma el sector privado cumple de la mejor manera
con su funcion, con sus tareas y que esté presente en aquellos campos en
los cuales el sector privado funciona de manera mas optima.

Por otro lado, el Estado tiene funciones a las que no puede renunciar.
Tiene tareas que le corresponden: la seguridad, la educacion, la salud; son
tareas en las que el Estado tiene una gran responsabilidad. Pero también
se ha encontrado areas en las cuales el Estado y el sector privado tienen
que trabajar juntos y lo hacen, compartiendo inversiones, compartiendo
proyectos, compartiendo diferente tipo de reacciones que vayan en beneficio
de las comunidades, el beneficio de desarrollo del pais. Me parece que es
muy importante la biisqueda de esos acuerdos en el sector privado y sector
publico que permitan avanzar en el camino de desarrollo.

Por otro lado, es muy importante lo que sefialaba Cecilia, del problema que
puede surgir de ver al canton aislado, en cierto tipo de una gran cantidad
de problemas. Por esa razoén, en los procesos de descentralizacion y
fortalecimiento de los Gobiernos locales, se ha avanzado mucho en un
concepto que se llama asociativismo. Es un camino mediante el cual, varios
cantones, que comparten determinado tipo de condiciones, determinado
tipo de problemas, avancen en forma conjunta para resolver problemas.
Incluso buscando como se pueden obtener ventajas a la hora de trabajar
conjuntamente resolviendo problemas comunes. Puede ser el problema
del tratamiento de los desechos solidos, por ejemplo. Por ejemplo,
en tareas tales como las inversiones en infraestructura, mecanismos
mediante los cuales varias municipalidades que comparten problemas, que
comparten posibilidades, que tienen un potencial comtn, pueden trabajar
juntas. En algunos paises, a esto se les ha llamado a esas modalidades
mancomunidades; son muy famosas en Espaiia, pero en Centroamérica
hay varias modalidades de mancomunidad. En el caso de Costa Rica las
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federaciones de municipalidades cumplen precisamente con esa funcion. Es
una forma en la cual se puede enfrentar eso que sefialaba que efectivamente
s un riesgo.

Finalmente, inicamente expresar que me parece que seria muy importante
que todos los intelectuales de Costa Rica en alguna medida por lo menos
los que trabajamos en el campo intelectual, tuviéramos oportunidad de
tener este cable a tierra que significa venir a los cantones y poder escuchar
por ejemplo esta calidad profesional. A mi me llamo6 mucho la atencion
ver la exposicion por la calidad de los profesionales, por la juventud de
los profesionales, de los programas que estan impulsando. Generalmente,
leemos en el periddico la informacion de que las municipalidades tienen tales
problemas de gestion, pero, por lo general, estas cosas de tanta relevancia,
tanta importancia para el desarrollo local que nos muestran a nosotros que
hay capacidad de hacer en los cantones y que no se conoce. Eso no es noticia.
Pero me parece que puede ser muy importante esta oportunidad de compartir,
de haber escuchado estas cosas que esta haciendo la Municipalidad de Belén
de tantisima trascendencia, de tanta importancia, y que se encuentra que hay
la capacidad de hacer cosas en lo local, que lo llena a uno de muchisima
satisfaccion. Realmente, es tener conocimiento de lo que en el pais se
puede hacer; cosas positivas que se hacen en los cantones, en el desarrollo
local, para cuando haya gente en el Gobierno, se vea que hay gente en la
comunidad que quiere salir adelante. Asi que yo les agradezco muchisimo,
ademas de la presencia con esa competencia tan fuerte que tenemos del
partido, que no sabemos como quedo.

* Respuesta de Horacio Alvarado

Para mi el éxito de la ejecucion de un presupuesto es el siguiente: el primero
tener claro cual es el plan estratégico y eso bajo una agenda de desarrollo. Si
el concejo municipal, funcionarios y alcalde tienen claros esos dos puntos, es
facil ejecutar el presupuesto. (Qué es lo dificil? Lo dificil es cuando nosotros
le damos al concejo mumclpal una agenda de desarrollo y no la toma como
un plan politico para su propio concejo municipal. (Qué 51gn1ﬁca eso? Que
entonces cuando yo presento el presupuesto para la ejecucion de un puente,
que el rio si sigue lloviendo como en los afios pasados, se lo lleva, me duran
15 dias o un mes para que lo aprueben porque va para estudio. Pero resulta
que el ultimo dia, cuando ellos lo aprueban, no aportan absolutamente nada.
Entonces ahi tenemos una dificultad. En segunda instancia, también es algo
que no se toma en cuenta y hoy que venia un compaiero de la Contraloria de
unas conferencias que ellos dan y decia: {Quién controla a la Contraloria?
Por ejemplo, el asfaltado del canton de Belén y los arreglos de la calle los
realiza una empresa por cuatro afios. Simplemente, los ingenieros pasan y
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dicen: esta calle, con el aval de la Universidad de Costa Rica: esta calle esta
mal por esto y esto y hay que hacer tal trabajo. Eso lo hacen. ;Sabe cuanto
nos durd a nosotros para que la Contraloria nos aprobara algo parecido?
Un afio. Esto nos provoca a nosotros un atraso en la ejecucion.

Cuando yo ingres¢ a la Municipalidad, la ejecucion era de un 60% a un
62% como promedio. Hoy la tenemos a un 75%. Yo no creo que ninguna
municipalidad de este pais pueda llegar a una ejecucion de un 100%, porque
siempre hay tropiezos en el camino. Uno, la Contraloria, y otra la decision
del concejo municipal que tarda mucho en tomar decisiones.

Doiia Cecilia tiene toda la razon. Una de dos, o que tenemos problemas con
la delincuencia, pues si la Policia Municipal de Belén esta bien organizada,
se va para otros cantones y si nosotros no estamos organizados, se nos
viene para este canton. Y eso lo vemos inclusive en este mismo canton.
Cuando la Policia esta en una barriada todos los dias, la delincuencia se
nos va para otro lado. ;Qué es lo que significa eso? Quiere decir que hay
que tomar decisiones. ;Qué es lo que estamos haciendo? Yo me retino con
los alcaldes de la provincia de Heredia constantemente, porque me parece
que la seguridad si debe estar en manos de la Policia Municipal.

Respecto al tema del agua, la Municipalidad de Belén no hace absolutamente
nada con todo lo que esta haciendo la Universidad Nacional y monitorear el
agua, si las aguas de Belén no nacen en Belén. Nacen en San Rafael, nacen
en Barva, nacen en Santa Barbara. Alla es donde tenemos que cuidar, porque
al fin y al cabo es un rio que pasa por debajo y ese rio es el que nosotros
consumimos. Si tenemos que cuidar nosotros los procesos de agua porque
los que van a tomar el agua que nosotros estamos pisando es la gente de
San José y si nosotros no hacemos plantas de tratamiento y no hacemos
alcantarillado sanitario, quienes se van a ver perjudicados son la gente de
San Jos¢ y gente de Alajuela y Puntarenas, pero no somos nosotros. Las
aguas que nosotros consumimos, vienen de arriba. {Qué estamos haciendo
como municipio de Belén? Deberiamos de pagar los belemitas para poder
comprar y proteger propiedades en la zona de la montafia. Qué es lo que
estamos haciendo con respecto a eso? Que el balneario de Ojo de Agua sea
nuestro. Ya hay grandes posibilidades de que sea nuestro para que un gran
porcentaje de ese dinero que entra a ese balneario, se compren la propiedades
en la montafia. Porque el agua, por mas analisis y por mas discusion que
podamos tener en el canton de Belén, depende de los otros cantones.

Y para don Desiderio, para terminar. ;Cual es el problema que tenemos en
estos pozos principalmente de Cariari? El alto consumo. Y alguien lo dijo,
el mismo compaifiero de la Universidad Nacional. No estamos educados
para vivir con el agua. A pesar de que un 80-85% del cuerpo es agua. No
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estamos acostumbrados y entonces simplemente nos lavamos los dientes y
dejamos el chorro de agua abierto. Nos bafiamos y dejamos que el chorro
siga. Resulta que la poblacion de Belén, en general, consume cuatro veces
y hasta seis veces mas agua que la poblacion general de ese pais. ;Qué es
lo que esta pasando con estos mantos acuiferos? Me dicen algunos expertos
de la Universidad Nacional: estamos extrayendo tanta agua que a la hora
del ultimo hilo lo que encontramos es sal. Si vamos a tener que hacer
politica para que no consumamos tanta agua. Resulta que en verano, todos
los céspedes de este canton estan verdes. Yo entiendo que la planta tiene
un ciclo y tiene ciertas bajas. Entonces, por qué voy a regar el zacate
de mi casa si viene el invierno y siempre se va a poner verde. En otros
paises, entendemos: qué bonito cuando es primavera y qué bonito cuando
es invierno, porque es diferente. Nosotros los costarricenses no hemos
entendido esa parte y esa es la importancia del agua.

Les agradezco mucho.

Moderador

Muchisimas gracias. Un aplauso y para terminar este debate, o mas bien para
ampliar de una forma mas social, tenemos un coctel en el auditorio, donde

pueden seguir interactuando con los amigos aqui presentes. Muchisimas
gracias y que tengan una feliz noche.
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Reflexiones finales

Yajaira Ceciliano

Secretaria Técnica
Programa Dialogos sobre el Bienestar

Esta cuarta obra del Programa Dialogos sobre el Bienestar permite una
aproximacion, desde diversos puntos de vista, a los temas mas relevantes
en la agenda publica y politica de Costa Rica, de previo a las elecciones
presidenciales y parlamentarias de febrero del 2010, donde se entrecruzan
observaciones mas estructurales con elementos de la coyuntura y el corto
plazo.

Debe destacarse, que de fondo, en cada una de las reflexiones realizadas,
esta presente el tema de los derechos humanos, no solo en el sentido de
lograr el cumplimiento de cada uno de ellos sino en el sentido de lograr un
cumplimiento pleno, real y universal.

En este sentido y en el foro realizado sobre cohesion e inclusion social,
el acceso a la educacion, fue una de las discusiones mas intensas, debido
a la vinculacion que tiene este derecho con otros, como lo es el acceso al
trabajo y, por lo tanto, la posibilidad de lograr la “anhelada” movilidad e
inclusion social de los ciudadanos/as.

Como preocupacion particular desde el enfoque de derechos, se postulo que
el modelo de desarrollo imperante atenta contra la anhelada cohesion social,
al propiciar el declive o deterioro de los derechos humanos, esencialmente
en la esfera laboral.

Otro tema relevado en los foros ha sido eminentemente el electoral, dado
que dentro de pocos meses se llevaran a cabo las elecciones presidenciales,
las cuales generan muchas expectativas entre los diversos grupos sociales,
especialmente ante el dilema del “continuismo” o la posibilidad de cambio
al tratarse de una mujer que aspira a la silla presidencial. Junto a este tema,
la confianza del electorado en las instituciones politicas y en el proceso que
se aproxima sigue siendo una cuestion para reflexionar, y debe existir la
posibilidad de continuar con estas reflexiones una vez terminado el proceso
electoral en febrero del 2010.

De forma similar, en los otros temas analizados con los diversos actores, se
siguen mostrando desafios y tareas pendientes, especialmente en cuando a
la reforma del Estado, vinculado plenamente con otra tematica desarrollada
durante estos foros, como lo es la descentralizacion. Ya que, por un lado,
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en cuanto a la reforma del Estado, los expositores coincidieron en la
importancia de realizar reformas que representen los intereses de diversos
sectores y no solo de un grupo, que a la larga vaya a ampliar mas la brecha
social, ademas de que cualquier reforma que se pretenda implementar en el
pais debe considerarse, ante todo, la satisfaccion de los derechos humanos,
y que estos no pueden ser desconocidos por razones presupuestarias.

De igual importancia, y en cuanto a la descentralizacion, los expositores/
as sefialaron como relevante que en los procesos de descentralizacion y
fortalecimiento de los gobiernos locales, debe tomarse en cuenta siempre la
participacion de todos los actores vinculados en la sociedad como vecinos,
instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil, empresarios,
entre otros, y que en la busqueda del desarrollo local, asi como de cualquier
tipo de desarrollo, debe buscarse el equilibrio, incluso con el medio ambiente,
porque es el que garantiza derechos tan basicos como acceso al agua, la
cual en algunas comunidades costarricenses ya esta en riesgo.

De este modo, las reflexiones planteadas en esta publicacion permitiran a
los/as lectores/as reconocer como en nuestro pais, conocido por el logro
de ciertos derechos humanos, sigue existiendo —desde los diversos actores
de la sociedad- ese llamado de atencion, en el sentido de lograr no solo el
acceso pleno y universal a ciertos derechos, sino que se “vigile” en todas
las esferas sociales el mantenimiento de los mismos, y especialmente, que
no haya un deterioro en los niveles de acceso alcanzados.

Por lo anterior, para el Programa Dsb, se vuelve prioritario continuar con
estas reflexiones que permitan conocer el estado de los derechos humanos en
la poblacion costarricense, desde diversos actores, ya que el cumplimiento y
garantia de estos derechos se reflejara en la calidad de vida de la poblacion
y, por lo tanto, en el bienestar de esta.

Finalmente, el Programa Dialogos sobre el Bienestar agradece a los/as
diversos actores/as involucrados/as en estos foros su anuencia a compartir
sus principales inquietudes en un ambiente de didlogo y respeto, al mismo
tiempo que nos permite, como Programa, pensar en nuevos temas y
necesidades de reflexion para comprender de forma mas integral la realidad
del pais.
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