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PRESENTACION

Esta Memoria condensa las reflexiones del I Encuentro Regional de
Mujeres Lideres: “Los desafios del desarrollo y la integracion del Istmo
desde la perspectiva de las mujeres”, realizado del 25 al 27 de abril de 2006
en Heredia, Costa Rica. Este Encuentro fue organizado por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-, Sede Académica de
Costa Rica, con el apoyo del Departamento de Cooperacion Internacional
(DFID) del Gobierno Britanico, el Programa de Apoyo a la Integracion
Centroamericana (PAIRCA) de la Union Europea, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM) y la Fundacion Konrad Adenauer.

La principal virtud de este Encuentro fue la oportunidad de su convo-
catoria, en una coyuntura trascendental para Centroamérica. Por un lado, el
debate sobre las grandes transformaciones que evoca el nuevo marco de su
relacion econdémica con los Estados Unidos CAFTA—, desdibuja la discu-
sion sobre las complejas deudas historicas. Por otro lado, la incorporacion
sin precedentes de las mujeres en los espacios publicos (economicos, poli-
ticos, académicos y de la sociedad civil) y su insercion en la nueva econo-
mia centroamericana, contrasta con su poder de voz en la definicion de la
agenda economica de la Region y genera una nueva demanda de que esta
incorpore una perspectiva de género. Coincidentemente, a mediados del
2005, la Reunion de Presidentes del Sistema de Integracion Centroamerica-
na —SICA—, abri6 un espacio politico dentro de la institucionalidad regional
al instaurar el Consejo Centroamericano de Ministras de la Mujer.



En este contexto, cincuenta y dos mujeres lideres del sector empresa-
rial, académico, politico y de la sociedad civil de Centroamérica, discutie-
ron sobre el rumbo de la Region y de su proceso de integracion, los desa-
fios del crecimiento y el desarrollo econémico, la profundizacion de la
democracia, el mejoramiento del Estado, las relaciones etno-raciales y el
rumbo de la integracién centroamericana.

Las participantes también analizaron los vinculos de Centroamérica
con el mundo y los desafios de sus relaciones econdémicas y politicas con
diversos actores centrales de la configuracion mundial. Dentro de esta
perspectiva, también se plantearon aspiraciones a los actores publicos,
con respecto al futuro proceso de negociacion de un Acuerdo de Asocia-
cion entre Centroamérica y la Unidén Europea, que fue lanzado a media-
dos de mayo en la Cumbre de Viena. Como producto del ejercicio, las
mujeres lideres discutieron las formas de potenciar su vinculaciéon a las
nuevas dinamicas regionales y aportaron un documento de posiciéon con
respecto a la coyuntura actual centroamericana.

El Encuentro tuvo la forma de seminario de dos dias y medio. La dis-
cusion fue participativa con el aporte de las participantes, en forma de pa-
neles de discusion y una sesion de talleres especificos para la elaboracion
de propuestas. Cada participante contribuy6 en alguna de las sesiones de
discusion. Las discusiones fueron sintetizadas en un documento de posi-
cion final —la Declaracion de Heredia—.

La Memoria tiene cuatro partes. En la primera se incorpora el docu-
mento conceptual que introdujo y motivo la discusion. En la segunda par-
te se sistematizan las discusiones del Encuentro. La tercera parte conden-
sa las contribuciones de las participantes sobre experiencias de participa-
cion politica regional y asociatividad de las mujeres y en la tltima parte
se incluyen las reflexiones finales y los documentos anexos (el programa,
la lista de participantes, la Declaracion final y las presentaciones de los
grupos de trabajo).
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PARTE |

Este documento introduce la discusion general del “Encuentro Mu-
jeres Lideres pensando Centroamérica”. Para ello, aporta una introduc-
cion a las principales caracteristicas del desarrollo de la Region, plantea
interrogantes para generar una discusion informada y provee informacion

sobre los temas a discutir en el Encuentro, fue circulado con antelacion
al Encuentro.
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PENSAR AMERICA CENTRAL
COMO REGION INTEGRADA PARA EL SIGLO XXI
TEMAS PARA LA REFLEXION!

ELAINE WHITE
COORDINADORA DEL ENCUENTRO Y
EXVICEMINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO, COSTA RICA

Introduccion

En el horizonte de los paises de Centroamérica se entremezclan la
complejidad de las tareas y las deudas pendientes en materia de desarrollo
y, de manera especifica, la equidad social, con los multiples desafios de la
transformacion acelerada que deberan emprender para aprovechar al maxi-
mo las oportunidades de su insercion internacional y minimizar o contra-
rrestar las amenazas que esta conlleva. Actuar decididamente con la con-
ciencia del momento historico que nos ha tocado vivir, marcara la diferen-
cia entre un pasado de pobreza y exclusion y un futuro de bienestar. Debe-
ran encontrarse nuevas y creativas formas de abordar sus problematicas.

La reciente firma y pronta entrada en vigencia de un tratado de libre co-
mercio con los Estados Unidos (CAFTA) es, en si misma, una oportunidad asi
como un desafio, que compromete a las sociedades en su conjunto, en un pro-
ceso acelerado de adaptacion institucional, econdmica y de politicas publicas.

En este contexto es necesario promover discusiones plurales que
construyan perspectiva regional sobre las tareas pendientes del desarrollo
de Centroamérica y, a la vez, que complementen el énfasis comercial de
la discusion actual. Centroamérica retomé su proceso de integracion en
1991 precisamente como una estrategia para potenciar los procesos de
desarrollo de los paises de la Region. Ademas, adopto la Alianza para el
Desarrollo Sostenible —~ALIDES—, como un marco normativo y programa-

1 Documento conceptual del I Encuentro Regional de Mujeres Lideres.

13



...MEMORIA | ENCUENTRO REGIONAL DE MUJERES LIDERES ...

tico que definio la clase de desarrollo que se construiria en la Region: uno
inclusivo, democratico y en armonia con el medio ambiente.

Es pertinente analizar en esta coyuntura de desafios regionales, si se es-
ta desarrollando al maximo el potencial de la accion regional concertada y
si esta accion regional realmente contribuye a que los paises enfrenten sus
desafios. Analizar este aspecto con seriedad permitira realizar propuestas
para que la accion regional realmente construya el rumbo de Centroaméri-
ca como una tierra de paz, libertad, democracia y desarrollo, tal como lo
enunciaron los presidentes centroamericanos en 1991, cuando decidieron
relanzar el proceso de integracion regional.

De igual manera, en la actual coyuntura regional, se requiere abrir es-
pacios para que diferentes sectores puedan aportar visiones frescas que
enriquezcan el debate actual de politicas publicas, especialmente aquellos
sectores tradicionalmente excluidos en el proceso de elaboracion de poli-
ticas publicas: mujeres, jovenes e indigenas. En esta direccion se pronun-
ci6 la Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno de Centroamérica en su
reunién ordinaria del 30 de junio de 2005, en la cual, con el fin de promo-
ver el enfoque de género en todos los 6rdenes de la vida regional, decidio
incorporar el Consejo de Ministros sobre el tema de la Mujer, como par-
te del Sistema de Integracion Centroamericana, en especial dentro del
Subsistema de Integracion Social, con lo cual se abre, por primera vez en
la historia de la integracion regional, el espacio para incorporar la pers-
pectiva de género en el quehacer integracionista.

Adicionalmente, en virtud del préximo inicio del proceso de negociacio-
nes sobre un Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea
—en el mes de mayo 2006—, se abre un capitulo importante en las relaciones
de Centroamérica con el mundo, sobre el cual diversos sectores de la socie-
dad desean manifestar sus aspiraciones a los actores publicos, que se reuniran
en el mes de mayo en Austria, en el marco del proceso de Didlogo de San
José entre la Union Europea y Centroamérica.

Es en estas circunstancias que se convoco6 el Encuentro Regional de Mu-
jeres Lideres, con el objetivo de incorporar la vision de las mujeres que ya
estan construyendo “Region” con su liderazgo, sobre los rumbos deseables
y posibles de la Region centroamericana, sobre el contenido programatico de
su proceso de integracion y de la construccion de una region que enfrenta de
manera concertada los desafios compartidos de desarrollo. (Coémo ven las
mujeres a Centroamérica y su proceso de integracion? Y, como y donde se
ven las mujeres a si mismas como actoras dentro del proceso integracionis-
ta? (Cual es el modelo de integracion centroamericana que aspiran y desean
las mujeres? Son interrogantes de fondo que se plantean para el ejercicio.

14
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Para abordar estas preguntas transversales, se organizo6 la reflexion en
torno a seis interrogantes, dos de tipo estratégico y cuatro de tipo progra-

matico.

1.

Las interrogantes estratégicas fueron:

(Cémo se ven los desafios de desarrollo de Centroamérica desde
afuera? Para este objetivo se parte de los contenidos y orientacio-
nes de la agenda de los principales actores que tienen una agenda
de cooperacion regional.

Entre el Norte y el Sur, /cual rumbo para Centroamérica? Esta pregun-
ta aborda la forma en que nosotros en Centroamérica vemos nuestra
vinculacion con el mundo, especialmente en el concierto de las Amé-
ricas y su relacion con Europa y Oriente, esta Gltima, la zona de mayor
dinamismo mundial.

Las interrogantes programaticas fueron:

1.

Crecimiento y desarrollo: ;Qué hemos logrado, qué hemos apren-
dido y adéonde debemos ir?

Profundizar la democracia y mejorar el Estado: ;Qué se puede
lograr desde la accion regional?

Centroamérica diversa y multiétnica: ;Como abordar diversidad y
etnicidad desde la accion regional?

Centroamérica: /Regién integrada o bloque comercial? Rumbo y
accion del Sistema de Integracion Centroamericana.
Aspiraciones con miras a una futura negociaciéon con la Unidn
Europea.

Este ejercicio busco en general potenciar el papel de las mujeres en el
proceso de integracion, asi como su mayor vinculacién con este. Por esta
razon se definid, como producto de esta actividad:

)

Un documento de aporte a la discusion actual, con propuestas pa-
ra la accion regional, con el fin de incidir en la agenda que debe
acompaiar el momentum actual de integracion comercial, inclu-
yendo las futuras negociaciones con la Unidén Europea; asi como
lograr un compromiso de los diferentes sectores involucrados de
seguir trabajando de manera coordinada para el logro de una inte-
gracion centroamericana incluyente y que dé respuestas a las
aspiraciones de la poblacion;

La identificacion de areas de trabajo y espacios para potenciar la
vinculacion de las mujeres en la integracion;

15
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iii) La identificacion de areas de una agenda académica de acompa-
fnamiento a la toma de decisiones para la integracion;

iv) La potenciacion del funcionamiento de redes de mujeres lideres
centroamericanas que se retroalimenten en sus diferentes campos
de quehacer y se apoyen en procesos de incidencia de politicas en
el nivel regional;

v) Una publicacion con los aportes a la discusion para ser presenta-
da y difundida a los tomadores de decisiones.

Puntos de partida conceptual:

Varios aspectos conceptuales deben tenerse en cuenta a la hora de
discutir los temas de la integracion regional. En primer lugar, es de suma
importancia la identificacion de mapas de ruta que permitan aclarar la
secuencia y priorizacion de la accion, mas alla del discurso politico, la
enunciacion de objetivos y la proliferacion de acuerdos.

En segundo término, cuando se habla de “accion regional”, general-
mente se utiliza el término "integracion regional" indiscriminadamente
para referirse a todas las areas y formas de accién comun, pero no todos
los acuerdos o actos regionales caen dentro del ambito de la integracion
per se. Las acciones regionales pueden clasificar en varios tipos.

Por un lado, esta la enunciacion normativa de principios €ticos y aspira-
ciones comunes. Por otro lado, esta la elaboracion de una agenda centroame-
ricana, en la cual pueden existir diversas areas y formas de posible "accion co-
mun", que a su vez plantean diversos requerimientos de gestion colectiva, y en
la que pueden existir acciones comunes y/o acciones de integracion como tal.

Se entiende la "accion comun" como un compromiso de enfrentar,
conjunta y solidariamente, determinadas categorias de problemas de
acuerdos con reglas convenidas entre las partes (BID-CEPAL, 1997). Por
otro lado, las acciones de la integracion formal se refieren a: la adopcion
de objetivos comunes con acuerdos de implementacion y acciones conjun-
tas a través de compromisos vinculantes, y que tienden a hacer converger
a todos los paises en un drea especifica, con el apoyo de una estructura
institucional y un marco juridico comunes (BID-CEPAL, 1997). La inte-
gracion entonces busca la convergencia mediante mecanismos vinculan-
tes. Por ello en este ejercicio se propone distinguir entre: i) aspiraciones,
imperativos éticos y la enunciacion normativa, de ii) la construccion de
una agenda regional per se que puede contemplar tanto a los primeros,
como acciones comunes y acciones de integracion.

16
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1. RESENA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

La idea de integrarse es una constante en la historia de Centroaméri-
ca. En sus primeras expresiones, en el periodo inmediatamente posterior
a la independencia, los paises de la Region buscaron constituir una unidad
politica en la forma de un solo Estado federado, para mantener asi su in-
dependencia y soberania. La maxima expresion fue la Republica Federal
Centroamericana de 1824. Aunque los diversos intentos de retomarla si-
guieron a lo largo del siglo XIX, no fructificaron debido a la inestabilidad
politica a lo interno de los paises y a los continuos golpes de Estado. Los
esfuerzos siempre estuvieron dirigidos hacia el logro de una consolida-
cion politica del poder, y no de la creacion de una base econdomica para la
integracion. Los paises individualmente fueron evolucionando en un pro-
ceso de construccion de un Estado-Nacion pequefio, con caracteristicas de
alta vulnerabilidad.

Ya en el siglo XX los procesos de integracion volvieron a la palestra
a partir de la experiencia de integracion europea y con la necesidad de ini-
ciar procesos de industrializacion como base para lanzar un desarrollo
economico en los paises del Tercer Mundo. En la Region, esta idea tuvo
varias expresiones que se resumen a continuacion.

I Etapa 1951-1969 ODECA - MERCOMUN

Objetivo

* Unir mercados para la creacion de espacios comerciales amplia-
dos que, al aumentar las dimensiones, generaran economias de es-
cala para sostener un proceso de industrializacion de sustitucion
de importaciones. Desde 1951 se empezo a construir un Progra-
ma Centroamericano de Integracion, con el apoyo de la CEPAL,
para promover la integracion gradual y progresiva de las econo-
mias y la coordinacion de los programas de desarrollo.

Logros
* En 1951 se cred la Organizacion de Estados Centroamericanos
(ODECA) inspirada en la OEA, con la reunion eventual de Presi-
dentes y Ministros, la reunion de Cancilleres, el Consejo Econo-
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mico y un Consejo Legislativo, como 6rgano que deberia estudiar
la unificacion legislativa de la subregion. Se firmaron el Conve-
nio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integra-
cion, y el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion
Economica Centroamericana (Tegucigalpa, 1958) antecedentes
directos del Tratado General de Integracion Econdémica Centroa-
mericana. En 1961 se firmo el Tratado General de Integracion
Econdmica, que cre6 el Mercado Comin Centroamericano
(MERCOMUN) con tres componentes:

* Una zona de libre comercio por ser perfeccionada en 10 afios.

* Una union aduanera (la equiparacion de aranceles externos en
otros 5 afos).

e Un proceso de industrializacion basado en la reciprocidad y la
equidad, con la promocion de actividades manufactureras, cuya
capacidad minima de planta requeria de un mercado ampliado pa-
ra ser viable econdmicamente.

* El comercio intrarregional lleg6 a crecer de 7% a casi 30% en el
periodo de mayor dinamismo, principalmente compuesto de ma-
nufacturas cuya materia prima se importaba del resto del mundo
y se le daba en la industria centroamericana un ensamblaje final.

Escollos

e La inequitativa distribucién de los beneficios del comercio. El
Salvador y Guatemala fueron los que mas exportaban a la Region,
y Nicaragua, Honduras y Costa Rica los que més importaban.

e Casi cumplida su primera década el Mercado Comun sufre una
crisis que culmina con el conflicto bélico entre El Salvador y
Honduras a mediados de 1969.

* La estructura econdmica de los paises del MERCOMUN no se
modificod pues continud la gran dependencia de exportaciones
primarias, cuyo crecimiento fue el principal motor del crecimien-
to economico. Ademads, por el alto insumo de materia prima
importada para la industria, se termind siendo mas vulnerable a
los vaivenes de los mercados internacionales.
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IT Etapa 1979-1991 Crisis

Factores

* El modelo de integracion entr6 debilitado a los 80 por razones
endogenas y por las coyunturas politica, militar y econémica de
la Region.

* La desigual distribucidon de beneficios, la guerra entre Honduras
y El Salvador resquebrajaron la adhesion al modelo, la guerra ci-
vil en Nicaragua cortd en dos el flujo comercial intrarregional.

* Las guerras civiles impactaron la capacidad instalada del aparato
productivo.

* La inestabilidad macroeconémica de los afios 80 forzoé a los pai-
ses a restringir las importaciones e iniciar una dindmica promo-
cion de exportaciones no tradicionales hacia terceros mercados.

* En los 80 la situacién politica y econdmica fue tan grave que la
integracion no fue una prioridad para ningun actor pues estaba en
juego en realidad la existencia misma de los regimenes politicos.

III Etapa 1991-2006 SICA: Renovacion, Profundizaciéon y Ampliacion

Después de los procesos de pacificacion y democratizacion, acompa-
fiados por procesos de reforma estructural y apertura comercial, los paises
demostraron la voluntad politica de conducir la integracion a etapas mas
avanzadas, que implicaron profundizar el proceso y ampliar su cobertura.

Desde la perspectiva economica, la integracion regional siguid
teniendo un caracter instrumental para la estrategia de desarrollo del mo-
mento; en este caso para constituirse como un bloque econéomico, y ten-
der una plataforma para transformar las estructuras productivas, con el fin
de lograr una insercion eficiente en el mercado internacional (Protocolo
de Guatemala, 1993). Es decir, integrarse regionalmente para responder
mejor a los desafios de la globalizacion. Para ello, en los 90 la integracion
se profundizo y se amplid, incluyendo nuevas metas: el perfeccionando la
zona de libre comercio intrarregional, la extension del comercio hacia
otras areas como los servicios, la eliminacion de obstaculos al comercio y
la solucion expedita de controversias comerciales. La integracion también
se adaptd al nuevo momento historico, pues se trata de un esquema de
regionalismo abierto, en el cual se concilian la apertura unilateral y
multilateral con las preferencias comerciales regionales.
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La principal caracteristica del nuevo esquema de integracion es la
definicion de objetivos mas politicos y estratégicos y la ampliacion de la
cobertura de los temas por tratar:

i) Se incorporan objetivos de tipo politicos-estratégicos, como son el
de construir una “Region”, con mayor poder de negociacion politi-
ca 'y econdmica a escalal internacional, con politicas para construir
una buena vecindad con un marco general de paz y cooperacion in-
ter-estatal, y de democracia a lo interno (con cooperacion en temas
de seguridad, ambiente, reduccion de la vulnerabilidad, el abordaje
conjunto de problemas de desarrollo), ademas de la construccion de
bienes publicos regionales (Devlin y Estevadeordal, 2003).

ii) La Alianza para el Desarrollo Sostenible (1994), como una estra-
tegia de desarrollo integral para el Istmo centroamericano, el Tra-
tado de Integracion Social 1995, y el Tratado Marco de Seguridad
Democratica, ampliaron la cobertura de la accion conjunta regio-
nal. Por esta razon, se amplia el marco institucional y se adopta
un sistema para la toma de decisiones al mas alto nivel politico.
Se instaura la Reunion de Presidentes como el 6rgano maximo del
Sistema de Integracion Centroamericano (SICA).

La Integracion Centroamericana entre 1991-2006. Resumen

Objetivos

1. Prepararse para la globalizacion mediante los incentivos de un
mercado regional preferencial, que ofreciera oportunidades para
la transformacion economica y el mejoramiento de la competiti-
vidad internacionales.

2. Aumentar el poder de negociacion de los paises en un mundo de
bloques comerciales.

3. Convertir a Centroamérica en una tierra de paz, libertad, demo-
cracia y desarrollo.

Agenda ampliada
¢ Agenda econdmica nueva: se combinaron tres tipos de estrategias
comerciales: liberalizacion unilateral, multilateral en el marco de
la OMC y la liberalizacion en el marco de la integracion regional.
Se incorporan nuevos temas econdémicos:
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La mejor definicion de normas de origen que aseguren un compo-
nente nacional en los bienes que se beneficiardn del espacio
econdémico ampliado.

La apertura de las compras estatales a participacion extranjera,
eliminando el privilegio de los proveedores locales.

La proteccion a la propiedad intelectual.

La resolucion de controversias comerciales por medios expeditos.
El tratamiento no discriminatorio a la inversion extranjera.

El comercio de servicios.

El perfeccionamiento de la zona de libre comercio, la evolucion ha-
cia una union aduanera y la armonizacion de politicas comerciales.
Incorporacion de elementos politicos y de buena vecindad y
ampliacion de la cobertura de la integracion:

—Adopcion de una estrategia de desarrollo: Alianza para el
Desarrollo Sostenible.

—Tratado Marco de Seguridad Democratica 1994 instaur6 un ré-
gimen de seguridad cooperativa entre los Estados que permitio
eliminar la carrera armamentista en la Region.

—Tratado de Integracion Social 1995.

Plan Puebla-Panama que busca la integracion fisica de la Region
mediante la construccion de infraestructura de transportes, de
interconexion eléctrica y de telecomunicaciones y su vinculo con
los Estados del Sur-Sureste de México.

Nuevo marco institucional

Creacion del Sistema de Integracion Centroamericana SICA (se
reforma la ODECA):

Se mantienen las instituciones regionales heredadas de la prime-
ra fase de integracion de los afios 60, y se reagrupan en un esque-
ma de coordinaciones e interrelaciones denominadas sistémicas,
bajo el nombre de Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA), con una estructura de toma de decisiones, con la Reunion
de Presidentes a la cabeza y consejos de ministros

Creacion de cinco subsistemas de integracion:

—Subsistema de integracion politica

—Subsistema de integracion econémica

—Subsistema de integracion social

—Subsistema de integracion ambiental

—Subsistema de integracion educativa y cultural
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2. DESARROLLO E INTEGRACION DESDE LA AGENDA DE
LA COOPERACION INTERNACIONAL

El proceso de integracion regional en Centroamérica ha sido apoya-
do por diversos socios, destaca la trayectoria constante de cooperacion de
la Union Europea hacia la Region en su conjunto, establecida en el mar-
co del Dialogo de San José, que data de 1984, como un proceso de dia-
logo para la salida negociada a la crisis centroamericana. En la actualidad
existe un programa de cooperacion regional, acordado por ambas regio-
nes en la Estrategia General para América Central 2002-2006. Durante el
2005 y el 2006 se esta trabajando en la preparacion de la estrategia para
América Central 2006-2010.

En este marco de accion, se considera que en la region los avances
econdmicos y politicos descansan sobre bases fragiles pues las socieda-
des centroamericanas tienen ante si dos vertientes de desafios que se
interrelacionan; por un lado, la consolidaciéon de procesos politicos
democraticos, y por otro lado, el crecimiento econdémico para superar
las profundas desigualdades sociales, a la vez que presenta una gran
vulnerabilidad. Se identifican como desafios los siguientes (Comison
Europea, 2002):

1. Consolidar los procesos de pacificacion y gobernabilidad
democratica.

2. Combatir la pobreza, construir economias mas competitivas,
reducir la vulnerabilidad ambiental, superar las desigualdades
sociales que se expresan en términos de ingreso, género y polari-
zacion urbano-rural. En este tema existe un vacio pues la Union
Europea no incluy6 que las profundas desigualdades tienen tam-
bién un telon de fondo de discriminacion etno-racial.

3. Se ve a Centroamérica como una region de alta vulnerabilidad,
condicion alcanzada no solo por su propension a los desastres na-
turales, sino, también, por el conjunto de sus déficits sociales y
econdmicos, por la debilidad de los tejidos sociales e instituciona-
les, por la subsistencia de amenazas a la gobernabilidad, porque
la democracia se encuentra sujeta a altibajos, por la fragilidad del
Estado de Derecho en la mayoria de los paises y porque la polari-
zacion politica impide la construccion de consensos claves.

4. Se mira con preocupacion el deterioro significativo de la seguri-
dad ciudadana por los altos niveles de delincuencia e impunidad.
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Los sistemas de administracion de justicia son ampliamente cues-
tionados y persiste la corrupcion en el sector publico y en el sec-
tor privado, como un problema importante que frena el desarrollo.
Las exclusiones sociales de distinto tipo socavan las bases de la
convivencia. En este contexto, los diferendos, especialmente limi-
trofes, entre los paises mantienen un clima de desconfianza difi-
cil para la profundizacion de la integracion y son un factor de
potenciales desestabilizaciones en la Region.

En relacion con este diagnostico, el proceso de Didlogo y Coopera-
cion entre Centroamérica y la Unién Europea, ha establecido un progra-
ma de cooperacion regional para el periodo 2002-2006, basado en tres
ejes prioritarios y un conjunto de ejes transversales:

hed

Apoyo al proceso de integracion, implementacion de politicas co-
munes y consolidacion institucionalidad.

Fortalecimiento del rol de la sociedad civil en el proceso de integracion;
Reduccion de la vulnerabilidad y mejoras medioambientales.
Ejes transversales: Igualdad de oportunidades y exclusion: todas
las acciones por desarrollar con base en la presente estrategia
tendran en cuenta una participacion equitativa entre hombres y
mujeres, asi como el acceso de las comunidades indigenas, con el
fin de actuar contra la exclusion y la marginalizacion. Proteccion
y gestion medioambiental y lucha contra la vulnerabilidad: para
garantizar que los progresos obtenidos no sufran retrocesos.
Otros: Descentralizacion, Promocion de las tecnologias de la
informacioén, Promocién y respeto de los derechos humanos y
Lucha contra la corrupcion.

Por su parte, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), actor fundamental por el papel jugado por las Naciones Unidas en
la construccion de la paz en Centroamérica, basa su cooperacion para la
Subregion en el que considera su objetivo estratégico: el Desarrollo Huma-
no sostenible, entendido “como un proceso integral mediante el cual se am-
plian las oportunidades del ser humano. Este proceso incluye avances en
materia de educacion, salud, ingresos y empleo, libertad, seguridad y parti-
cipacion” (Informe Mundial de Desarrollo Humano), al cual debe agregar-
se la preocupacion y lucha por un ambiente sano, que permita preservar,
para las futuras generaciones, mejores condiciones de vida.
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En la ultima década, la Declaracion de Estocolmo, acordada por el
Grupo Consultivo para la Reconstruccion y la Transformacion de América
Central en mayo de 1999, ha constituido una pieza orientadora clave para
concretar las aspiraciones del desarrollo humano sostenible en la Subregion
centroamericana. Alli se establecen los siguientes principios y objetivos:

¢ Reducir la vulnerabilidad ecoldgica y social de la Region, como
objetivo principal;

¢ Reconstruir y transformar Centroamérica sobre la base de un
enfoque integrado con transparencia y gobernabilidad;

¢ Consolidar la democracia y la gobernabilidad, reforzando la des-
centralizacion de funciones y facultades gubernamentales, con la
activa participacion de la sociedad civil;

¢ Promover el respeto a los derechos humanos como un objetivo
permanente. La promocion de la igualdad de género, los derechos
de la nifiez, de las etnias, merecen esfuerzos especiales;

¢ Coordinar esfuerzos de los donantes, guiados por las prioridades
establecidas por los paises receptores.

¢ Intensificar los esfuerzos para reducir la carga de la deuda exter-
na de los paises de la Region.

Estos objetivos son retomados por la Estrategia Sub-regional Cen-
troamérica del PNUD en el documento “Centroamérica hacia 2015” cuya
atencion se centra en atender la vulnerabilidad ecoldgica y social (lucha
contra la pobreza); la reconstruccion y transformacion de la Region; el
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica y el respeto a los dere-
chos humanos.

El denominador comtin de estas tres areas es el concepto de desarrollo
humano sostenible, que aglutina los esfuerzos de la comunidad internacio-
nal. E1 PNUD ha abordado el tema de la vulnerabilidad ecoldgica y social,
enfocandose en la reduccion de la pobreza y las desigualdades. En esta li-
nea, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, acordados en la Cumbre del
Milenio en el afio 2000, aseguran los esfuerzos de concrecion y coordina-
cion de la cooperacion para el desarrollo en la Region centroamericana.

La reconstruccion y transformacion de la Region ha sido entendida
por el PNUD como una tarea trascendental, que debe ser emprendida de
forma integral, bajo la esfera de medio ambiente y en particular centran-
do la atencion en el uso racional de la energia y la mitigacion y adapta-
cion al cambio climatico, de manera que los grupos mas desfavorecidos
de la Region reduzcan su situacion de vulnerabilidad.
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La Subregion ha coincidido en que la democracia como régimen
politico y organizacién social debe estar orientada hacia el desarrollo
humano sostenible como tnica forma de lograr una mayor legitimidad
democratica y con ello una efectiva consolidacion del sistema politico.

En esta linea, la Direccidon Regional para Latinoamérica y el Caribe
ha desarrollado iniciativas regionales cuya expresion en la Subregion ha
dado lugar a procesos nacionales de relevancia en las areas anteriormen-
te descritas. El proyecto Proddal, y en especial la publicacion del Informe
"La Democracia en América Latina: Hacia una democracia de ciudadanas
y ciudadanos", gener6é una gran atencion por sus hallazgos y conclusio-
nes, pero también sirvidé como catalizador para procesos de debate y deli-
beracion acerca de la situacion de la democracia en varios paises de la Re-
gion. La publicacion del libro “Crecimiento con equidad. La lucha contra
la pobreza en Centroamérica” es otra iniciativa regional que ha generado
importantes reacciones, ya que ademas de describir la situacion también
sefala las principales vias para la lucha contra la pobreza.

PNUD le otorga un papel prioritario a la gestion y difusion del conoci-
miento. Los Informes de Desarrollo Humano elaborados por cada oficina
de pais y el Informe Regional representan aportes para la discusion del
desarrollo humano y revitalizan la gestion del conocimiento. Estos se ven
complementados y ampliados por las publicaciones que se originan en los
proyectos, los informes sobre cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y las publicaciones de indole regional que se mencionaron
antes.
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3. CENTROAMERICA EN LAS CONFIGURACIONES DEL
CONTINENTE AMERICANO

El Istmo centroamericano constituye un puente geografico entre el
Norte y el Sur de América, situacidén que genera tanto ventajas como difi-
cultades, pues la cercania de los Estados Unidos le ha permitido vincular-
se dindmicamente con esta economia, pero, a la vez, la ha convertido en
puente de transito de todo tipo de traficos irregulares, ya sean drogas, ar-
mas, o personas que migran del Sur al Norte, sin contar la propia expulsion
que genera la Region. Un porcentaje significativo de las drogas producidas
en el Sur y, que se comercializan en el Norte, pasan por el territorio conti-
nental o maritimo de los paises centroamericanos. Por Belice, por ejemplo,
circula el 40% de la droga dirigida a los Estados Unidos (Craddock, 2006),
dejando sus estelas de crimen, corrupcion y descomposicion social.

La realidad de su posicidén geografica, de los procesos transnaciona-
les politicos, sociales y econdomicos, asi como el dinamismo de la econo-
mia estadounidense, estan integrando la vida econémica y social de Cen-
troamérica cada vez mas hacia el Norte, con implicaciones también en el
campo de la politica. El incremento de los flujos comerciales y de inver-
sion, la plataforma de produccion que un importante grupo de empresas
norteamericanas ha establecido en las zonas francas centroamericanas, la
constitucion de la Region como destino de vacaciones y retiro de los nor-
teamericanos (solo en Costa Rica en 2005 se recibi6 1,5 millones de turis-
tas, de los cuales un 60% proviene de Norteamérica, principalmente de los
Estados Unidos ) y las expulsiones de mano de obra centroamericana que
migra hacia los Estados Unidos en busca de trabajo, estan estrechando ca-
da dia mas la vinculacién de Centroamérica con el Norte de las Américas.
Cada uno de estos factores tiene incidencias inmediatas sobre las realida-
des sociales y economicas de los paises. Desde el punto de vista social, las
migraciones y el turismo aportan una mayor asimilacion de los estilos de
vida estadounidenses, y la desintegracion de las familias de los migrantes
rompe los tejidos de las sociedades centroamericanas. Desde la perspecti-
va econdmica, esta mayor vinculacion genera una dependencia macroeco-
nomica de estas fuentes de ingreso, solo las remesas superan el valor de
las exportaciones de las maquilas en el Salvador y son el 81% de ese
rubro en Nicaragua (CEPAL, 2003).

Concomitantemente, las relaciones de Centroamérica con el resto del
mundo atraviesan por varios desafios, que van desde su pérdida de impor-
tancia estratégica, las reconfiguraciones de la politica y la economia mun-
diales y la creciente polarizacion politica en el continente americano.
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Centroamérica debe desenvolverse dentro la nueva realidad geoestra-
tégica global: por un lado, la “preponderancia absoluta” de los Estados
Unidos como rasgo determinante de las relaciones internacionales del si-
glo XXI y el énfasis en un enfoque unilateral de la Administracion Bush
(Eguizabal, 2003); la autodefinicion de los Estados Unidos como “una na-
cion en guerra” contra el terrorismo y contra el fundamentalismo islami-
co (Urcuyo, 2003), por lo que sus objetivos centrales giran en torno a la
seguridad nacional, con consecuencias politico-militares, el debilitamien-
to de los mecanismos de seguridad colectiva y del orden internacional de
la Carta de la ONU.

De igual forma, Centroamérica debe enfrentar el “punto mas bajo
de las relaciones entre los Estados Unidos y América Latina desde el fin
de la Guerra Fria” (Shifter, 2006), expresado en el creciente distancia-
miento entre el Norte y el Sur de las Américas, la pérdida del consenso y
la diferenciacion del continente en dos bloques: Estados Unidos, México,
Ameérica Central y Colombia por un lado; y una coaliciéon en el Sur, con
diversos niveles de lealtad entre varios regimenes de izquierda o populis-
tas, democraticamente electos en: Venezuela, Bolivia, Argentina, Uru-
guay y Brasil (Shifter y Jawahar, 2006).

La reciente polarizacion de la eleccion de un Secretario General
para la Organizacion de Estados Americanos en varias rondas en 2005,
la diferenciacion en la posicion frente al ALCA y el comercio interna-
cional expresada en la Cumbre de las Américas en Argentina 2005, y el
“descuido” y pérdida de importancia estratégica de América Latina pa-
ra los Estados Unidos —notoria en el discurso, las politicas y la asigna-
cion de recursos (Shifter, 2005)— hablan del fin de una era de acerca-
miento y formacidn de consensos continentales sobre la democracia, la
seguridad y el comercio. Dentro de ese marco estratégico, Centroamé-
rica esta presente en la agenda de los Estados Unidos en tres temas: la
lucha contra el terrorismo, el combate al narcotrafico y, recientemente,
el comercio, mediante de la aprobacion del Tratado de Libre Comercio
entre Centro América y los Estados Unidos (CAFTA).

Si bien la discusion sobre los alcances y consecuencias del CAFTA
apenas se inicia en la Region, lo cierto es que este tratado introdujo a Cen-
troamérica en la agenda estratégica que los Estados Unidos ha definido en
materia econdmica, asi como en la politica interna norteamericana, pues
es evidente que ante el estancamiento en las negociaciones del ALCA,
los Estados Unidos ha procedido con la politica de acuerdos comerciales
preferenciales subregionales.

27



...MEMORIA | ENCUENTRO REGIONAL DE MUJERES LiDERES ...

Mientras el comercio con Centroamérica solamente represente el 1%
del total del comercio de los Estados Unidos, para este el acceso a los
mercados, especialmente de sus productos agricolas, es un asunto clave y
una oportunidad para ahondar en temas de importancia comercial para
ellos, como son los derechos de propiedad intelectual, las compras del Es-
tado, el tratamiento a la inversion extranjera, el comercio electronico y los
servicios, especialmente los financieros. En términos de la competencia
para las empresas estadounidenses, es de interés recibir los mismos bene-
ficios que ya los paises de Centroamérica le otorgaron a Canadd y Méxi-
co en otros acuerdos comerciales (Hornbeck, 2003).

Para Centroamérica, aunque el margen de negociacion es definitiva-
mente menor cuando se negocia con un pais grande en un marco bilateral
y no multilateral, y a pesar de que los temas agricolas quedaron supedita-
dos a su resolucion en el marco de la OMC, en términos de su relacion
con el mundo, lograr estabilizar el acceso al mercado de los Estados Uni-
dos tiene implicaciones para la atraccion de inversion extranjera directa,
en especial bajo el régimen de zonas francas (maquila) que constituyen la
base exportadora de la Region y que estan enfrentando una fuerte compe-
tencia de China. Desde esta perspectiva, se considera que el acuerdo es
una ventaja comparativa para compensar las ventajas competitivas chinas
y frenar el proceso de “marcha hacia oriente” de las plantas maquiladoras
(Diélogo Interamericano, 2005). Es un hecho que el 50% de las exporta-
ciones chinas son producidas por filiales de empresas extranjeras y que
400 de las 500 empresas lideres en el mundo, segun la revista Fortune, ya
tienen operaciones en China (CEPAL, 2004).

Ahora bien, Centroamérica, como bloque, ha establecido relaciones
directas mediante de foros de didlogo y cooperacion con: la Unidon Euro-
pea, Japon, Corea, México y Taiwén (con el cual todos los paises de la
Region tienen relaciones diplomaticas y no con China)?.

2 Segun los datos de la SIECA, el mercado de la China Popular ha ido ganando dinamismo dentro del
intercambio comercial de los paises centroamericanos, al grado de posicionarse, en el afio 2004, como
el sexto socio que mas vende a la region (3.3% de las importaciones totales y compra el 1.5% de las
exportaciones totales centroamericanas. El comercio con China es deficitario para Centroamérica.
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4. LA DISCUSION DE LO ECONOMICO: CRECIMIENTO
PARA EL DESARROLLO

Al titular una sesion de debate “Crecimiento y Desarrollo”, no
hacemos una afirmacion de que el crecimiento econémico sea un fin en
si mismo o prioritario para el desarrollo. Por el contrario, sugerimos
examinar los logros y rezagos del crecimiento econémico, entendido co-
mo medio para proveer las bases materiales para la satisfaccion de las
necesidades de las personas, desde el trabajo hasta la alimentacion y la
vivienda. Desde esta perspectiva, entonces, el crecimiento se analiza en
funcion de las necesidades del desarrollo. Entendemos el desarrollo co-
mo un proceso integral de transformacion cualitativa que compromete a
la sociedad en su conjunto, las estructuras econdémicas, politicas y socia-
les, las familias, el individuo (hombre y mujer), lo rural y lo urbano, las
instituciones, entre otros.

Los afios 90 fueron una época extraordinaria en la Region: en una dé-
cada se conjugaron procesos de pacificacion negociada por los mismos
centroamericanos, de democratizacion, de desmilitarizacion de las socie-
dades y procesos de reforma estructural y relanzamiento del proceso de
integracion regional. Es decir, parecen haberse sentado las bases para una
transformacion comprensiva de las sociedades centroamericanas. Pero a
la vez, se produjeron catastroficos desastres naturales y la Region dejo de
ser estratégica para la politica internacional, con lo cual se puso en evi-
dencia la fragilidad de los logros y la vulnerabilidad de la Region.
(Cuénto hemos avanzado y cudn profundos han sido esos cambios? El rit-
mo, el tipo y la calidad de crecimiento econémico, jhan aportado logros
sustanciales para el desarrollo de la Region?

Para responder la primera interrogante: qué hemos logrado, en térmi-
nos generales, los diversos estudios que se han realizado sobre el desarro-
llo centroamericano difieren en el énfasis de sus analisis y recomendacio-
nes, pero coinciden en apuntar lo siguiente:

Se avanzo en la estabilizacion y la transformacién de la estructu-
ra economica. Desde el punto de vista economico, los paises de la
Regidn, bajo el marco de politicas del Consenso de Washington, lograron
alcanzar niveles moderados de crecimiento econdémico y una mejora
considerable de la situacion macroecondmica:
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1) estabilizacion econoémica;

ii) procesos de ajuste estructural y de privatizacion para redimensio-
nar el tamafio del Estado;

iii) mayor control del gasto publico y la reduccion de los déficits
fiscales a pesar de la baja tributacion;

iv) una inflacion entre moderada y baja;

v) una potenciacion del sector externo de las economias: la apertura
comercial, la diversificacion de las exportaciones basada en la
promocion de la maquila, la intensificacion del vinculo con las
economias mas dindmicas (en promedio mas del 50% de las
exportaciones van a Estados Unidos y 25% a la Union Europea),
un aumento de la inversion extranjera directa, la vinculacion de
todos los paises a las reglas del comercio internacional al incor-
porarse a la OMC y la firma de acuerdos comerciales con Méxi-
co, Chile, Republica Dominicana y algunos con Canadé y el
aumento de ingresos externos vinculados a las remesas y/o al
incremento de los flujos de turismo (Union Europea, 2002).

Desde el punto de vista social, se evidenciaron mejoras en indicado-
res de desarrollo social, como la mortalidad infantil y la esperanza de
vida (PNUD, 2003).

Ahora bien, los mismos estudios sobre el desarrollo centroamericano
de los ultimos 15 afios coinciden en sefalar que:

El crecimiento econémico ha sido insuficiente, no se ha producido
un crecimiento significativo del producto por habitante, por el contrario,
se ha mantenido mas o menos constante en las ultimas décadas, no ha
sido un factor de generacion de empleo de calidad, las pequenas y media-
nas empresas y el sector agropecuario han quedado al margen del dina-
mismo exportador, no se ha reducido la pobreza significativa y equitati-
vamente y se han concentrado las oportunidades del desarrollo, aumen-
tando la brecha entre la poblacion mas rica y la mas pobre de la region.

La insercion internacional no es de adecuada calidad (UNIFEM,
2004). El actual modelo de especializacion productiva esta centrado en
tres pilares: la maquila de bajo valor agregado y bajos costos salariales y
fiscales, la exportacion de mano de obra a los Estados Unidos y la promo-
cion del turismo (CEPAL, 2003). Si bien se ha presentado un crecimien-
to de las exportaciones (reduciendo su participacion las tradicionales y
aumentando las no tradicionales mas intensivas en mano de obra), se
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increment6 el coeficiente de apertura de las economias y continu6 la con-
centracion de mercados y productos, con especial énfasis en la maquila de
poco valor agregado. Casi el 60% de las exportaciones esta constituida
por prendas de vestir que se dirigen en un 64% al mercado estadouniden-
se (PNUD, 2003). La diversificacion de las exportaciones y su mayor
valor agregado ha sido mas dificil en paises con bajo desarrollo humano
y mas posible en aquellos con inversion social acumulada. Asi, el valor
agregado por trabajador en las zonas francas en 2001 fue de $3,079 en
Nicaragua y $29,106 en Costa Rica. El crecimiento del valor agregado
oscild entre 3 veces en Honduras y 12 veces en Costa Rica en el periodo
1990-2001 (PNUD, 2003). Honduras, pais donde mayormente se ha desa-
rrollado el esquema de maquila textilera, dirige el 80% de sus exportacio-
nes hacia los Estados Unidos. Este modelo encierra a la Region en el apro-
vechamiento en el corto plazo de una competitividad internacional basa-
da en la pobreza y el diferencial salarial y cuyo principal soporte ha sido
el trabajo de las mujeres, en tanto este sector productivo ha sido altamen-
te generador de empleo para mujeres, quienes constituyen en promedio el
80% de la fuerza laboral en el sector textilero de maquila.

El tipo y el nivel del crecimiento econémico generan empleo insufi-
ciente y precario. El cambio en la estructura productiva no se refleja en la
generacion de empleo y la superacion de la pobreza y la inequidad. Por el
contrario, €l nuevo modelo de crecimiento conforma un mercado con un ex-
ceso de oferta de fuerza de trabajo, que obliga a quienes son expulsados o0 no
participan en este a ubicarse en estrategias de supervivencia (CEPAL, 2003:
26) o a migrar hacia el Norte. El actual modelo esta caracterizado por la ma-
yor informalizacion, precariedad y externalizacion del empleo. El 70% del
empleo hoy es informal y agropecuario tradicional y es en estos sectores que
se concentra la incidencia de la pobreza (UNIFEM, 2004; PNUD, 2003).

El cambio en la estructura econémica no se acompaiié de una
transformacion de las estructuras sociales, en especial de las histori-
cas de exclusion social. Hace pocos afos la agenda internacional delde-
sarrollo empezo a estudiar los determinantes no econémicos de la pobre-
za y el subdesarrollo, reconociendo que existen barreras institucionales y
sociales que impiden la erradicacion de la pobreza, sobre todo la discrimi-
nacion prolongada contra mujeres y grupos raciales y étnicos. Raza y
etnicidad se identifican como uno de los determinantes que encierran a las
personas en la exclusion (Banco Mundial, 2000). La historia de exclusion
y discriminacion racial en la Region, lejos de promover la distribucion de
las oportunidades del crecimiento, las ha tendido a concentrar en enclaves
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sin mayores vinculos dinamicos al resto de actividades. Por esta razon, la
pobreza tiene rostros especificos. Hemos reducido la pobreza relativa
pero una mirada mas alla de los promedios nacionales refleja que sola-
mente en las areas urbanas se ha producido esa reduccion, mientras au-
menta en las zonas rurales donde vive la mitad de la poblacion. Ademas,
la pobreza tiene rostro indigena y negro, rural y de mujer (UNIFEM,
2004). La incidencia de la pobreza es mayor en el sector agropecuario y
el tradicional méas que en el informal urbano. La pobreza esta intimamen-
te relacionada con la precariedad del empleo.

No se han logrado establecer nexos dindamicos entre las exporta-
ciones y el crecimiento de los otros sectores de la economia (efectos
multiplicadores y de propagacion), mediante compras de bienes y servi-
cios, sobre todo el sector agropecuario y las micro y pequefias empresas,
produciéndose amplias dualidades en las economias y diferenciales sala-
riales que tienden hacia la inequidad. El esquema de zonas francas no ha
promovido necesariamente dichas vinculaciones verticales. Mas bien lo
que se ha observado en los ultimos afios es la coexistencia de las nuevas
modalidades productivas con otras antiguas, ligadas a la subsistencia. Es-
te fenomeno, que habia desaparecido, esta resurgiendo y multiplicandose,
integrandose en procesos que nacen en empresas dinamicas de produccion.
Esto ha dado pie a una forma de flexibilizacién del mercado laboral en el
que se incrementa el empleo eventual, temporal, a domicilio y a la subcon-
tratacion (CEPAL 2003). Es decir, trabajos precarios e inseguros.

La estabilidad macroeconémica no estd necesariamente vincula-
da al éxito exportador. Un margen importante de la estabilidad macroe-
condmica y, especificamente, del sector externo de la economia, depende
de las remesas (del orden de los $3,000 millones, segiin PNUD, 2004) y
el turismo. Del total del comercio centroamericano, el 32% lo constituyen
las exportaciones al resto del mundo y el 68% las importaciones del res-
to del mundo, mientras un 28,2 % de las exportaciones totales y un 12,0%
de las importaciones son generadas en la Region, superando la participa-
cion de la Union Europea. Desde el punto de vista ético y politico, no es
motivo de satisfaccion que en el caso de las remesas, la estabilidad ma-
croeconémica de algunos paises de la Region esté sustentada en ingresos
generados por la exportacion de recursos humanos (seres humanos), que
no encuentran oportunidades de empleo en su propio pais. Este aspecto es
un reflejo de que la generacion de empleo dentro del actual modelo de
crecimiento no esta manteniendo el ritmo del crecimiento de la poblacion
y de la incorporacion de nuevas generaciones a la fuerza laboral.
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El cese de la violencia politica sin generar transformaciones so-
ciales y oportunidades econémicas no garantiza la seguridad huma-
na de la poblacién. En las situaciones de transicion posbélicas la violen-
cia social adquiere nuevas dimensiones (Urcuyo, 2003), especialmente si
se acompaifia de situaciones socioecondomicas que las disparan. En este ca-
so, el estilo de desarrollo de las zonas urbanas y rurales los ha convertido
en espacios poco aptos para la seguridad humana. Mientras aumenta la
miseria en las zonas rurales, donde se encuentra la mitad de la poblacién
con poco acceso a servicios publicos, en las ciudades, la presion de la
urbanizacion acelerada, la precariedad de los servicios publicos, la persis-
tencia de la pobreza y de las pocas oportunidades de integracion social y
econdmica, han generado una evolucion de la violencia politica hacia la
violencia social (incluida la violencia doméstica) y la criminal, hasta
llegar a niveles sin precedentes3.

Gloria E. Polanco, Elanie White (Coordinadora del Encuentro), Amparo Pacheco y
Breny Mendoza durante la Sesion: Entre el norte y el sur ;Cual rumbo para
Centroamérica?.

3 Para un estudio sobre la violencia en Centroamérica véase “Armas, violencia y juventud, la
tragedia urbana de América Central”, en Fundacion Arias, 2006, en prensa.
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5. DEMOCRACIAY ESTADO EN LA AGENDA REGIONAL

La discusion sobre este tema parte del antecedente de la negociacion
regional de Esquipulas II en 1987, con la cual se buscé que toda la region
centroamericana fuera gobernada por regimenes politicos democraticos y
que los conflictos armados fueran resueltos mediante la negociacion y la
instauracion del Estado de derecho para canalizar los conflictos. Con
acompafiamiento de la comunidad internacional, Centroamérica logrd
completar su transicion a la democracia mediante un acuerdo regional, pe-
ro la construccion democratica es una tarea permanente que no se agota
con el cumplimiento de los requisitos basicos para el funcionamiento de
un orden democratico constitucional. Surge entonces la interrogante de si
en la construccion de una region integrada debe abordarse regional y per-
manentemente la tarea de profundizacion democratica y mayor realiza-
cion de los derechos humanos.

Democracia y Estado (y la relacion entre estos) parecen estar ausen-
tes del énfasis actual de la agenda de integracion —entendida esta como el
conjunto de temas o problemas que se abordan desde la perspectiva regio-
nal definiendo metas claras para su abordaje—. No obstante, fue mediante
un acuerdo de alcance regional con acompafiamiento de la comunidad in-
ternacional —Esquipulas II en 1987—, que Centroamérica encontrd un ca-
mino propio para transitar desde la tradicion dictatorial y la confrontacion
armada, hacia la democracia. Releer el Acuerdo de Esquipulas II en 2006
permite constatar cual fue el contenido inicial que se dio a este concepto
y cuanto se ha avanzado en la consolidacion de la primera generacion de
reformas democraticas y proteccion del régimen de libertades civiles, las
cuales incluyeron compromisos para:

* el establecimiento y el perfeccionamiento de sistemas democrati-
cos representativos y pluralistas, en los cuales se aseguraran el
libre acceso de las diversas corrientes de opinion a procesos elec-
torales honestos y periodicos, fundados en la plena observancia
de los derechos ciudadanos;

* la libertad de prensa para todos signos ideologicos y la elimina-
cion de la censura previa,

* la eliminacion de estados de excepcion y vuelta al Estado de
derecho con plena vigencia de todas garantias constitucionales;

e el pluralismo politico partidista total, el acceso de todas las
agrupaciones politicas a los medios de comunicacion, el pleno
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disfrute de los derechos de asociacion y de las facultades de rea-
lizar manifestaciones publicas y la libre movilidad para la funcién
proselitista;

* elecciones libres pluralistas y honestas;

Todos estos compromisos incluyeron mecanismos de verifica-
cidn, seguimiento internacional y calendario de ejecucion de compro-
misos, en medio de un entorno global de democratizacion, con lo cual
se completd un ciclo de transicion democratica en los ultimos 15
aflos:

* El proceso politico se desenvuelve dentro de un marco constitu-
cional, con gobernantes electos mediante elecciones libres, com-
petidas y reiteradas.

* Las fuerzas armadas estan, formal y constitucionalmente, subor-
dinadas al poder civil.

* Las violaciones de derechos humanos no son una practica de Esta-
do, y se canaliz¢ la gestion del conflicto por medios institucionales.

* Se realizé un proceso de desmilitarizacion con fuerte reduccion
del tamaiio de los ejércitos (la reduccion efectiva de 125,000 efec-
tivos entre 1988 y 1999), del gasto militar y la compra de arma-
mentos que disminuy6 en 90% (de 820 millones en 1986 a 85
millones en 1997, segin datos de PNUD, 2003).

* Se introdujo un nuevo régimen de seguridad en la Region, basa-
do en el fomento de la confianza y el balance de fuerzas miliares
y no en la carrera armamentista subregional.

No obstante, este impulso democratizador perdi6 "su dinamismo, la
mayoria de los regimenes politicos, los sistemas electorales y de protec-
cion de derechos y libertades ciudadanas no muestra nuevos avances"
(PNUD, 2003). Se considera que en la Region se presentan formas de de-
mocracia incompletas o parciales, aunque estables, que existen en una
zona gris, en la cual, dentro del marco constitucional democratico-libe-
ral, la cultura politica de los actores todavia esta marcada por las practi-
cas informales del antiguo régimen (hiperpresidencialismo, el ejercicio
autoritario del poder, las negociaciones “por debajo de la mesa” o nego-
ciaciones para asaltar las instituciones democraticas, como sucedid en
Nicaragua con el Pacto entre sandinistas y liberales en 1999 (Maihold y
Cérdoba, 2002).
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Los avances hacia una mejor representacion de las sociedades en las
estructuras politicas, que refleje mejor la composicion de género, étnica,
racial, econémica y politica de las sociedades centroamericanas es toda-
via un desafio en construccidon, que se relaciona intimamente con la
discusion sobre profundizar la democracia y mejorar la calidad de los
procesos politicos.

Concomitantemente, se debe desarrollar la discusion sobre como me-
jorar la institucionalidad que debe acompaiiar al ejercicio democratico de
gobierno, area en la que todavia existen rezagos en aspectos fundamenta-
les. El desafio de consolidar instituciones para el Estado de derecho sigue
siendo una tarea incompleta. El Segundo Informe sobre Desarrollo en
Centroamérica y Panama de 2003 sefialo, entre otras, las siguientes areas
de rezago:

* Persisten debilidades en el marco institucional que acompaifia al
desarrollo de la democracia: los sistemas electorales mantienen
déficits para garantizar mejor la representatividad, mayores nive-
les de competencia electoral, mientras se mantienen la tendencia
a integrar de forma partidista los organismos electorales y debili-
dades en las normas de regulacion del financiamiento politico
(PNUD, 2004); es necesario fortalecer el marco institucional y la
practica politica del control democratico y la rendiciéon de cuen-
tas para que la accion de las autoridades publicas tengan como fin
el respeto y promocion de los derechos, las demandas, necesida-
des e intereses de las personas y no viceversa.

* En materia del control democratico sobre los ejércitos, se mantie-
nen islas de autonomia militar, en algunos paises las FFAA siguen
siendo abiertamente deliberantes, y el desarrollo de los controles
civiles horizontales (desde el parlamento) y verticales (desde la
poblacion) no muestra los avances necesarios (PNUD, 2003).

» El fortalecimiento de los sistemas judiciales para la proteccion de
las personas tiene niveles desiguales en la Region.

Ahora bien, desde la perspectiva del rendimiento politico e institucio-
nal de la democracia, los ciudadanos centroamericanos muestran su des-
contento. Primero que todo porque la democracia no “rinde” los frutos de-
seados identificados con la justicia social, un rasgo caracteristico de la
percepcion ciudadana sobre la democracia en América Latina (Maihold y
Cordoba, 2002). Por otro lado, la fragmentacion o polarizacién politicas
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y la falta de culturas institucionalizadas de negociacion programatica
abierta limitan fuertemente la capacidad de intermediacion y adopcion de
acuerdos para la gobernabilidad democratica. En tercer lugar, la satisfac-
cion con el funcionamiento de la democracia ha venido bajando. Segun
los datos del Latinobarometro, hoy menos de la mitad de los centroame-
ricanos dicen estar muy o mas satisfechos con el funcionamiento de la
democracia, pero es en Nicaragua y Guatemala donde solo un 20% de la
poblacion afirma sentirse satisfecha. Existe una disminucion en la partici-
pacion ciudadana en procesos electorales.

Otro aspecto que ha impuesto un gran desafio a las nuevas democra-
cias es la lucha contra la criminalidad en el Estado democratico de dere-
cho, pues la proteccion de la ciudadania frente al incremento descontrola-
do de la violencia criminal ha desbordado las capacidades de las institu-
ciones policiales, mientras las politicas adoptadas de mano dura contienen
elementos que contradicen el orden de libertades civiles. Frente al aumen-
to de la violencia, se incrementa el sentimiento de desproteccion de la ciu-
dadania y en particular las mujeres, mientras el fenomeno del feticidio, el
trafico de personas (especialmente mujeres y nifios), entre otros temas
graves que afectan la seguridad humana, no estan siendo atendidos con la
integralidad, profundidad y prevision que se requiere, siendo una falla
importante del Estado de derecho en Centroamérica.

Frente a estas realidades politico-institucionales, en el plano regional
no existe una agenda de fortalecimiento y mejoramiento de la calidad de
la democracia que profundice los logros en materia electoral y constitu-
cional, el discurso y la accion oficiales quedaron detenidas en los logros
alcanzados y la tinica accion de tipo regional emprendida en este campo
en los ultimos afios es el apoyo al orden constitucional en Nicaragua. Si
bien el respeto a un orden constitucional de separacion de poderes y el
respeto de la competencia politica son condiciones fundamentales para el
funcionamiento de la democracia, esta no se agota ahi, pues la democra-
cia —aunque bien intrinseco—, también tiene un valor instrumental para la
realizacion de los derechos de los ciudadanos, mas alla de los propios de-
rechos electorales, que constituyen la base para garantizar la tutela, pro-
teccion y realizacion de los derechos economicos, sociales y culturales.

No existe en la agenda regional un capitulo sobre derechos humanos,
en el cual los Estados centroamericanos le den un valor agregado regional
a los compromisos internacionales de derechos humanos y/o adopten un
plan de accion de implementacion regional de los estdndares internacio-
nales, para que Centroamérica sea una tierra de paz, libertad, democracia
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y desarrollo, construida sobre la busqueda de una convergencia en mate-
ria del desarrollo de los derechos humanos. Como el cumplimiento de los
derechos humanos esta intimamente ligado a la capacidad de las institu-
ciones estatales de tutelarlos y promoverlos, la agenda de profundizacion
de la democracia pasa necesariamente por la discusion del Estado que
tenemos en la Region.

El Estado en Centroamérica

Sobre la tematica del Estado en Centroamérica, la agenda que han
seguido los paises individualmente ha estado centrada en la "moderniza-
cion" desde la perspectiva restringida; es decir, aquella disefiada en
funcién del cambio de paradigma econémico en los afios 80 y 90 e influi-
da por las necesidades de consolidar los procesos de pacificaciéon. Dos
dimensiones constituyeron esta agenda:

1) la dimension socioecondomica (la disminucion del tamafio del
Estado, la privatizacion, el control de las finanzas publicas, y el
desarrollo de esquemas de regulacion econdomica para el mercado,
entre otros), y

ii) la dimension socioterritorial que incluy6 la descentralizacion y la
democracia local, la gestion local de servicios, y el redimensiona-
miento de los aparatos militares dentro de las sociedades centro-
americanas (Sojo, 2002).

En situaciones posbélicas como las presentadas en Centroamérica el
rol del Estado es fundamental para prevenir el resurgimiento de la violen-
ciay canalizar a las fuerzas politicas en los cauces institucionales para que
se apeguen al orden democratico (Urcuyo, 2003). En la actualidad, la
discusion de cualquiera de los elementos de la accion regional centroame-
ricana pasa necesariamente por el planteamiento de qué Estado tenemos
en la region para construir desarrollo, democracia e integracion. Como
una tendencia mundial, la tarea postergada en la posguerra fria es aquella
de “construir Estado” (Fukuyama, 2004). Con el dominio intelectual de
los economistas y la reaccion frente al estatismo en este periodo histori-
co, se concentré la discusion solamente en una dimension de la reforma
del Estado: la reduccion de su ambito de accion y de su tamafio. Hoy, al
reconocer muchos economistas y las propias instituciones financieras
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internacionales que la mayoria de las variables que afectan el desarrollo
no eran del todo econdmicas, sino relacionadas con las instituciones y la
politica (Fukuyama, 2004), ha vuelto nuevamente al escenario la conside-
racion de la fortaleza del Estado para ejecutar las funciones que le corres-
ponden. Destaca el reconocimiento de que si bien los Estados debian ser
recortados en ciertas areas, esta tarea debié complementarse con el forta-
lecimiento simultaneo de sus capacidades, pues en los paises en desarro-
llo los Estados no eran muy fuertes, sino muy débiles con una agenda muy
amplia de actividades por desarrollar.

En Centroamérica, en general los Estados son entidades precarias de
reciente formacion institucional, pequefios y de desarrollo desigual (Sojo,
2002), por lo que esta pendiente la discusion de la modernizacion integral
del Estado y las funciones que deba cumplir para el desarrollo, la demo-
cracia y la integracion.

Anne-Marie Urban y Berta Arzu, durante el Encuentro Regional de Mujeres Lideres.
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6. LA AGENDA SOCIAL DESDE LA DIVERSIDAD Y
LA ETNICIDAD

Siendo Centroamérica una de las regiones mas étnica y racialmente
diversas, en la cual subyacen condiciones de exclusion y discriminacion
para las poblaciones indigenas y afrodescendientes, esta sesidén plantea
discutir la incorporacion de la etnicidad y la diversidad en la agenda de
construccion de una region integrada.

La doctrina a la escala internacional ha reconocido ya que la discri-
minacion racial y de género es una de las principales causas que encierran
a las personas en circulos de desventaja y miseria, convirtiéndose en uno
de los principales obstaculos para el desarrollo de los paises (Banco Mun-
dial, 2000). En este sentido, es dificil construir una regioén integrada sin
tratar el tema de las relaciones etno-raciales y su influencia en el desarro-
llo politico, institucional, social y econémico de los paises centroamerica-
nos y el tratamiento heterogéneo que se da al tema en la region como tal.

En la Regidn conviven poblaciones indigenas, garifunas, mestizas, y
afrodescendientes, que varian en su presencia en los paises. La poblacion
indigena varia desde 43% en Guatemala donde existen 23 grupos étnicos
identificados hasta 2% en Costa Rica, mientras no existen datos en El
Salvador sobre otros grupos étnicos mas alla del mestizo (PNUD, 2003).
Por su parte, los descendientes de esclavos africanos o de posteriores olas
de inmigracion del Caribe anglohablante constituyen 2% en Costa Rica y
Honduras, 14% en Panaméd y 9% en Nicaragua. Ambas poblaciones
comparten las condiciones histéricas de discriminacion y desigualdad de
oportunidades, asi como en la invisibilizacion, que tradicionalmente se
expresa en la promocion del concepto de naciones-Estado homogéneas y
por la resistencia de reconocer la caracteristica multi-étnica de estos, su
invisibilidad en las politicas ptblicas, en generacion de datos oficiales o
en la subreperesentacion en la historia oficial de los paises.

Sobre la expresion material de la discriminacién, sabemos que en
todos los paises la incidencia de la pobreza es mas alta entre estas pobla-
ciones y las menores oportunidades de educacion se reflejan en la mayor
incidencia del analfabetismo. Por ejemplo, en Guatemala el 74% de la
poblacién indigena es pobre, mientras solo el 41% de los no indigenas lo
son. En materia de educacion, aun en los paises con alta tasa de alfabeti-
zacion —Costa Rica y Panamé— las poblaciones indigenas tienen entre un
15% y un 30% menores tasas que el resto de la poblacion (PNUD, 2003).
En materia de visibilizacidn, solamente en afos recientes, a partir de los
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90, se ha empezado a incluir una pregunta de autoidentificacion en los
censos de poblacion, aunque los datos son todavia incipientes.

No obstante, el reconocimiento del caracter multiétnico de los Estados
centroamericanos no ha sido un hecho uniforme. Cinco de los siete paises
reconocen su caracter pluriétnico y multicultural al nivel constitucional. En
ninguna Constitucion se reconoce el caracter de pueblos o naciones indigenas
(PNUD, 2003), aspecto que se debate con gran resistencia en los foros inter-
gubernamentales internacionales, por las implicaciones para el concepto de Es-
tado nacional unitario que conforma el sistema internacional. En términos de
otros parametros juridicos de reconocimiento, solo tres de los siete paises han
ratificado el Convenio 169 de la OIT sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; tres contemplan la educacion bilingiie, y ninguno la
educacion intercultural; tres paises reconocen la autonomia de las poblaciones
indigenas; en ninguno se reconoce el derecho consuetudinario, pero en cinco
se reconoce la propiedad comunitaria, aunque solamente en Panama se hace
alguna referencia a la inajenabilidad de la propiedad comunal (PNUD, 2003).

Al nivel oficial regional, existe el reconocimiento de la pluriculturali-
dad y diversidad étnica principalmente en la Alianza para el Desarrollo
Sostenible —~ALIDES—, en la cual se menciona el derecho a la identidad
cultural y el respeto a la diversidad étnica, sobre todo en referencia a los
pueblos indigenas. No obstante, esta referencia no contiene un compromi-
so con la promocion de la equidad, la eliminacion de la exclusion o la
discriminacion, aspecto que requiere de un papel decididamente activo del
liderazgo politico y las instituciones publicas. Tampoco se hace referencia
a la existencia de las poblaciones afrodescendientes en la Region. En otros
esquemas de integracion si se da un tratamiento al tema de etnia y raza. Por
ejemplo, en la Union Europea existen varios instrumentos emitidos por los
organos comunitarios, de aplicacion en todos los paises miembros:

1) la directriz que prohibe la discriminacion en el empleo sobre la
base de sexo y raza;

i1) una segunda directriz en 2000 prohibe la discriminacion racial o
étnica en una amplia gama de areas mas alla del empleo, tales
como la educacion, el acceso a bienes y servicios, la proteccion
social y ventajas sociales;

iii) la directriz 2000/43/EC que implementa el principio de tratamiento
igual entre personas indistintamente de su origen étnico o racial y la
Directriz de la Comunidad Europea sobre Raza (McCruden, 2001).

Ahora bien, aunque en un primer paso, el reconocimiento juridico y
politico no incide necesariamente en las raices sociales del racismo y la
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discriminacion, combatir los prejuicios que ocasionan el racismo y la dis-
criminacion ha sido uno de los compromisos asumidos por los Estados de
cara a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las For-
mas de Discriminacion Racial, especialmente en la educacion, el entrena-
miento, la cultura y la informacion, aspecto generalmente ignorado por la
mayoria de los Estados (Boyle y Baldacini, 2001). Pero, ademas, la ten-
dencia internacional hoy reconoce la responsabilidad de los Estados de ju-
gar un papel activo en la promocion de la igualdad y la eliminacion de la
discriminacion, aunque histéricamente la mayoria de los Estados concen-
tra sus esfuerzos en el reconocimiento juridico del principio de igualdad.

A escala internacional, se han producido importantes progresos en el
reconocimiento de los pueblos indigenas y de sus condiciones desventajosas
de desarrollo, sobre todo en el ambito de las Naciones Unidas. Pero el reco-
nocimiento internacional de los especiales desafios de las poblaciones des-
cendientes de la didspora africana solamente empezaron a ser patentes a par-
tir de la Conferencia Mundial de la ONU contra el Racismo, la Discrimina-
cion Racial, la Xenofobia y Formas Conexas de Intolerancia, que se realizo
en Sudafrica, en 2001, y en la Conferencia Preparatoria de las Américas.

Por su parte, destaca el progreso en la organizacion politica de las
poblaciones indigenas y afrodescendientes, que han creado capitulos re-
gionales para promover sus agendas (entre ellos, el Consejo Indigena
Centroamericano y la Organizacion Negra de Centroamérica —-ONECA-),
con avances en su participacion directa en espacios de poder politico (tan-
to en puestos de eleccién popular como en puestos de nombramiento
ejecutivo), y como actores que reclaman una influencia en las politicas
publicas por la especificidad de sus condiciones y derechos colectivos.

En general, ambos movimientos comparten la lucha por el reconoci-
miento de sus derechos colectivos, mientras sus agendas tienen especifi-
cidades que deben ser necesariamente reconocidas. Los pueblos indigenas
han centrado su agenda alrededor del reclamo de una identidad étnica dis-
tinta y separada, los derechos territoriales y la autonomia y la administra-
cion de sus propios recursos, el reconocimiento de sus lenguas maternas
y la educacion bilingiie. Para los movimientos afrodescendientes, el énfa-
sis de su agenda ha sido el reconocimiento de su existencia en el continen-
te y en Centroamérica, su contribucion a la historia y desarrollo de los
paises en los que viven, su apropiado reconocimiento en las historias
oficiales, el establecimiento de categorias de censos que reflejen su pre-
sencia y realidad, acciones afirmativas, el reconocimiento constitucional
de la multietnicidad y el reconocimiento de las tierras ancestrales y la
precariedad de la propiedad (Thorne, 1991, p. 6).
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7. EL CONSEJO CENTROAMERICANO DE MINISTRAS
DE LA MUJER. ;SE ABRE UN ESPACIO POLITICO PARA
LAS MUJERES EN LA INTEGRACION?

En la Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno de Centroamérica del
30 de junio de 2005, se incorporo a la estructura institucional de la inte-
gracion el Consejo de Ministros sobre el tema de la Mujer (COMMCA),
como parte del SICA y con el rango de Consejo dentro del Subsistema de
Integracion Social, con lo cual se abre, por primera vez en la historia de
la integracion regional, el espacio para incorporar la perspectiva de géne-
ro en el quehacer integracionista.

Esta sesion esta dedicada al COMMCA, con el fin de que el COMMCA
pueda exponer sus logros, proyeccion, desafios y oportunidades y para
discutir de qué manera se puede potenciar este espacio politico para inci-
dir de manera importante en la construccion de una Centroamérica inte-
grada, y qué tipo de vinculos deben construirse con las mujeres de la
sociedad civil en los diferentes campos del quehacer.

De acuerdo con lo definido en la primera reunion del COMMCA, que
contd con la presencia del Secretario General del SICA, el papel de este
Consejo es hacerse cargo del tema de la mujer en el esquema de integra-
cion centroamericana, con los siguientes propdsitos:

1. Abrir un espacio institucional a la mujer en el proceso de las
decisiones regionales.

2. Incorporar la vision de género en los temas de integracion.

3. Contar con un organismo regional de integracion femenina que le-
gitime su presencia en los o6rganos principales y que movilice a la
fuerza femenina hacia la unidad regional, con el objeto de forjarle
un sentido de pertenencia dentro de la ciudadania centroamericana.

El COMMCA, por su parte, ya ha elaborado un Plan Estratégico
para el periodo 2006-2009, como una herramienta para posicionar los in-
tereses de las mujeres en la agenda e institucionalidad de la integracion
centroamericana, y como marco global para priorizar acciones y estrate-
gias. Los ejes centrales de este Plan Estratégico son:

1. La autonomia econémica

2. La salud integral
3. La participacion politica de las mujeres
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8. CENTROAMERICA EN PERSPECTIVA:
REGION INTEGRADA O BLOQUE COMERCIAL?

Varios esfuerzos académicos y politicos han aportado en afios recien-
tes pensamiento estratégico y analisis critico sobre los desafios de la
Region desde la perspectiva de los centroamericanos: el Proyecto
Centroamérica 2020 de centros académicos en Europa y las Américas;
Centroameérica en el siglo XXI: una agenda de competitividad y de desa-
rrollo regional sostenible, planteado por el INCAE en 1998; los Informes
sobre el Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible del
PNUD; El Marco Estratégico para la Transformacion y Modernizacion
Centroamericana en el Siglo XXI, presentado por la Region como una
vision de si misma en Madrid, Espafia, en el Grupo Regional para Cen-
troamérica, con posterioridad a la destruccion del huracan Mitch.

No obstante, las voces de las mujeres y su percepcion sobre los
procesos regionales han tenido un menor eco. El trabajo pionero de
UNIFEM con el Proyecto “El Perfil de Género de la Economia del
Istmo centroamericano, 1990-2002” empezd a abrir un importante
camino a partir de 2004. ;Cémo ven las mujeres a Centroamérica y su
proceso de integracion? ;como y donde se ven las mujeres a si
mismas como actoras dentro del proceso integracionista? ;Cudl es el
modelo de integracion centroamericana a que aspiran y desean las mu-
jeres? ;Coémo movilizar a las mujeres para potenciar su vinculacion en
la integracion centroamericana y mejorar los beneficios que obtengan
de ella? A continuacion se introducen algunos conceptos para guiar
esta discusion.

1. El éxito de la integracion economica

En términos generales, el proceso de integracién centroamericana
muestra un €xito significativo en aquella area en la que mas experiencia
historica tiene: la integracion econdomica y comercial; cuarenta afios de es-
fuerzos han generado un extraordinario dinamismo en la Region. Segin
los datos de la SIECA, el comercio intrarregional muestra un comporta-
miento muy dinamico desde la fecha de su creacion hasta el afio 2004, el
cual solamente es interrumpido en el quinquenio de 1981 a 1985. La tasa
de crecimiento promedio anual de 1960 al 2004 es del 11,4%, al pasar de
US$ 30,3 millones a US$ 3,560,4 millones. Gracias al dinamismo de los
ultimos afios, practicamente la totalidad del comercio intrarregional circu-
la sin obstaculos reportados.
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En contraste, las exportaciones a otros mercados del mundo crecieron
en un 7,3% promedio anual. En el periodo 2000-2004, el crecimiento pro-
medio anual del comercio intracentroamericano fue del 8,0%, mientras las
exportaciones con destino a otros mercados crecieron solamente el 0,5%,
lo cual revela la importancia creciente del comercio intrarregional como
motor de crecimiento.

La potencialidad del comercio intrarregional para generar crecimien-
to y desarrollo debe ser fuente de un analisis mas detallado, sobre todo
considerando que en la estructura del intercambio intrarregional, destacan
los productos agroindustriales e industriales, contrario a nuestras exporta-
ciones a otros mercados, en donde predominan los productos agricolas e
industriales de poco valor agregado. Adicionalmente, de las empresas
centroamericanas que se benefician del intercambio comercial, aproxima-
damente el 75% son pequefias y medianas empresas, segin estimaciones
de la SIECA.

Este comercio genera la circulacion de cerca de 1 millon de vehiculos
de carga al afio, con un movimiento de carga de mas de 15 millones de
toneladas métricas anuales y la construccion de una red de infraestructura
fisica que incluye 10,300 km de carreteras regionales, segun la SIECA,
con sus implicaciones en la generacion de servicios relacionados para las
economias locales.

Ademas, hay que considerar el impacto de las operaciones de gran-
des empresas de comercios, servicios y financieras que se han ido exten-
diendo a toda la Region, e incluso la conformacion de joint-ventures in-
tra y extraregionales que tienen como perspectiva el mercado ampliado
regionalmente.

2. Trasladar el éxito economico a otras areas de la integracion

El gran desafio es lograr equiparar este éxito en la integracion econo-
mica con las nuevas areas de integracion en las que solamente se tienen
15 afios de experiencia y en las cuales el ejercicio de articular agendas, ne-
gociar compromisos concretos, ejecutables y verificables, es el principal
tema de la curva de aprendizaje regional. No obstante, el dinamismo de
las agendas en los diversos subsistemas de integracion revela que lospai-
ses han tomado una conciencia sin precedentes de la necesidad de enfren-
tar, conjunta y solidariamente, una amplia gama de problemas para cuya
solucion realmente existen incentivos para el abordaje regional. La ges-
tion de la educacion, la salud (con el control de vectores y el HIV-SIDA,
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entre otros), la proteccion del ambiente y el intercambio de lecciones
aprendidas son parte de las areas de mayores logros concretos y elabora-
cion conjunta de estrategias regionales. La experiencia exitosa de la nego-
ciacion conjunta de medicamentos contra el sida refleja el potencial de
una accién concertada en temas muy concretos.

Diversos aspectos se han identificado en varios estudios como los
principales desafios de esta nueva etapa (Véase el estudio “Los Costos de
la no Integracion”, en www.sgsica.org y BID/CEPAL 1997):

a. El concepto de Integracion

Como punto de partida, se debe responder a la pregunta, ;qué enten-
demos por "integracion" y para qué sirve?

Retomando lo ya planteado en la Metodologia, es importante aclarar
las fronteras de lo que constituye el proceso de integracion. Generalmen-
te, se utiliza el término "integracion regional" de manera indiscriminada
para referirse a todas las areas y formas de acciéon comun, pero no todos
los acuerdos o actos regionales caen dentro del ambito de la integracion
per se, que puede definirse como: El proceso de adopcion de objetivos
comunes (por parte de Estados soberanos) con acuerdos de implementa-
cion y acciones conjuntas que tienden a hacer converger a todos los pai-
ses, por medio de decisiones de cardcter vinculante, y con el apoyo de una
estructura institucional y un marco juridico comunes (BID-CEPAL, 1997).

La integracion entonces busca la convergencia mediante mecanismos
vinculantes4. Una de las grandes implicaciones de un proceso de integra-
cion es que al buscar la convergencia se decide un estdndar que puede ser
hacia el minimo comun denominador, en cuyo caso las sociedades con es-
tandares mas altos pierden més con la integracion. Este tema es de especial
discusion en la Unidon Europea con respecto a los derechos y beneficios de
las mujeres trabajadoras.

4 Entendida como busqueda de convergencia entre Estados, el hito que le da a Centroamérica ese
caracter de “Region” en proceso de integracion es la negociacion regional de Esquipulas II, con
el cual se crea el compromiso historico de crear en los paises condiciones politicas y sociales que
garanticen la paz, ademas de las medidas para la pacificacion, una agenda comun de
reconciliacion nacional, democratizacion, elecciones libres y un régimen de seguridad regional.
Desde esta perspectiva, se empezd a generar una convergencia politica y grados de vinculacion
que no existia con anterioridad, que luego fue complementada con el relanzamiento formal del
proceso de integracion en 1991, cuando se creo el Sistema de Integracion Centroamericano.
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Otros tipos de acciones, tales como la enunciacion normativa deprinci-
pios éticos y aspiraciones comunes, por si solos, no constituyen integracion,
a menos que sean seguidos por acciones concretas de tipo vinculante.

Ahora bien, la Region como tal puede elaborar una agenda centro-
americana, en la cual se contemplen:

1. Aspiraciones comunes

2. Acciones comunes, entendidas como “un compromiso de enfrentar
conjunta y solidariamente determinadas categorias de problemas de
acuerdos con reglas acordadas entre las partes” (BID-CEPAL, 1997).

3. Acciones de integracion formal.

Un problema importante en la Region es la falta de acuerdo sobre el
concepto, los alcances el papel de la integracion regional en general, su
contenido o beneficios (BID-CEPAL, 1997, y Caldentey, 2004). Dicho
desacuerdo se refleja en el hecho de que de todos los instrumentos juridi-
cos que conforman el régimen de la integracion, solamente uno —el Pro-
tocolo de Tegucigalpa que establecié el SICA—, rige para la totalidad de
la Region (de Belice a Panama).

b. La definicion de los alcances de la integracion

Un problema que se le apunta a la Region es la definicion de objeti-
vos sumamente ambiciosos que no corresponden con una formulacion
programatica adaptada a la realidad de ejecucion de las metas propuestas.
Como consecuencia, la integracion padece de una "inflacion" de acuerdos
que no guardan relacion con la capacidad real de seguimiento, implemen-
tacion o cumplimiento por parte de los paises y de las instituciones regio-
nales y que no distinguen entre el plano enunciativo normativo y las de-
cisiones de accion programatica o estratégica. El grado de cumplimiento
de los acuerdos es escaso, mas alla del ambito comercial. La misma Reu-
nion de Presidentes es consciente de este problema, razon por la cual ha
encargado a la Secretaria General del SICA disefiar un sistema de segui-
miento de acuerdos presidenciales, lo cual es realmente complejo si se
considera que los presidentes se han estado reuniendo en promedio 2,5
veces al mes.

¢. La articulacion de los subsistemas y agendas de la integracion

En Centroamérica se conformaron cinco subsistemas de integracion:
el politico, el econdmico, el social, el ambiental y de educacion, un régi-
men de seguridad regional y un tratado de integracion social, cada uno de
los cuales avanza con su propia dinamica, siendo los mas activos el sub-
sistema de integracion economica y el de integracion ambiental. Pero
existe una gran dificultad para articular las agendas y dinamicas de todos
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los subsistemas. La falta de coordinacién se ha convertido en uno de los
problemas mas importantes del SICA.

d. La regionalizacion de los actores no estatales

En un proceso de integracion, los Estados definen el marco del pro-
ceso, pero una parte fundamental de este descansa en que los actores no
estatales aprovechen los espacios ampliados para producir la integracion
efectiva. En Centroamérica, los actores no estatales, ya sean organizacio-
nes no gubernamentales o empresas, han construido un proceso suma-
mente acelerado de regionalizacion, concebido como la ampliacion de
sus operaciones mas alla de las fronteras nacionales y siempre dentro del
area centroamericana. Es oportuno plantearse qué impacto tiene este pro-
ceso dentro de la integracion formal como un acto propio de los Estados.
Esta regionalizacion del quehacer de los actores no se traduce en una
apropiacion social del proceso formal de la integracion, aspecto que ha
sido abordado ya en varios estudios.

e. Problemas con el alcance y la construccion de la agenda

Existe un problema metodolégico importante en la construccion
de las agendas, pues no se distingue entre el enunciado de principios y as-
piraciones, de aquellas formas de accion conjunta para gestionar la con-
vergencia internacional que suponen la definicion, aplicacion y control
comunes de normas vinculantes, ni aquellos aspectos que solo pueden
generarse en procesos propios de la modernizacion en cada pais. La Reu-
nioén de Presidentes es consciente de este problema, razén por la cual
adoptaron en 2005 un Reglamento que armoniza los actos normativos de
todo el sistema (resoluciones, reglamentos, acuerdos y recomendaciones,
cada uno con diferente grado de vinculacion).

f- La estructura institucional

El marco institucional presenta debilidades técnicas, gerenciales y
mecanismos inadecuados de financiacion, dispersion y descoordinacion
(Cerdas 2005). De igual forma, se critica la reticencia de los gobiernos
centroamericanos de trasladar competencias a instituciones regionales
(enfoque comunitario) y que estas se mantienen con un rol subordinado-
asistencial, que no les permite cumplir su papel de velar por la ejecucion
de los acuerdos (enfoque intergubernamental) (Véase Caldentei, 2004).
Si bien la dimension institucional es un componente esencial para el buen
funcionamiento, un sistema de integracion no puede ser sostenido sola-
mente por la existencia de instituciones regionales, la fortaleza deriva
también de una actitud general de respeto por el ordenamiento juridico re-
gional y por la veracidad del compromiso politico en cada pais (Torrent,
2003), aspectos ambos que se presentan como una debilidad en la Region.
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g. El proceso politico en la integracion

Un aspecto que define la suerte de la integracion es la calidad de sus
procesos de toma de decisiones. En el SICA los procesos de toma de de-
cisiones tienen poca formalidad, no existen procedimientos secuenciales
de consulta previa a la toma de decisiones por la Reunion de Presidentes,
ni sistemas de pesos y contrapesos que generen control politico y rendi-
cion de cuentas. Una comision ad hoc para la reforma institucional del SICA
ha discutido un proyecto de reglamento para la toma de decisiones.

Las futuras negociaciones para un acuerdo de Asociaciéon entre
Centroamérica y la Unién Europea

En virtud del lanzamiento de las negociaciones para un Acuerdo de
Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea —en mayo de 2006—,
en el marco del Encuentro de Mujeres Lideres se ha dedicado un grupo de
trabajo para discutir y plantear las aspiraciones que las mujeres tienen
sobre las metas de la asociacion, el contenido y los resultados de dicha
negociacion. Siendo la Union Europea el tercer socio comercial de los
paises centroamericanos (el primero es los Estados Unidos, el segundo es
la misma region centroamericana y el tercero la UE), se proponen las
siguientes interrogantes de base para la discusion:

(Qué expectativas tienen las mujeres sobre este nuevo proceso de
negociacion en bloque?

{Qué contenidos deberia tener dicha negociacion mas alla de los
temas técnicos de la liberalizaciéon comercial?

(Qué lecciones aprendidas de las experiencias de la Regién en nego-
ciaciones conjuntas se deben tener en cuenta en el futuro proceso con
la Union Europea?

(Qué aspectos deberian contemplarse en las dimensiones de didlogo
politico y de cooperacién, que son parte del Acuerdo de Asociacion?

Uno de los factores que mas ha impulsado el proceso de integracion
regional a lo largo del tiempo es sin duda la relacion cercana de diadlogo y
cooperacion que Centroamérica establecié con la Union Europea desde
mediados de la década de los ochentas, conocida como Didlogo de San
José. La Union Europea es el mas importante cooperante hacia la
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integracion centroamericana. En la actualidad, existe un Proyecto de Apo-
yo a la Integracion, conocido por sus siglas PAIRCA, cuyo fin principal
es elevar las capacidades de los organos del SICA y de los actores no
estatales de la integracion.

La relacion entre las dos regiones integradas ha ido evolucionando
hasta la fase en que se esta discutiendo formalmente la negociacion de un
Acuerdo de Asociacion. A diferencia de los tratados de libre comercio que
se concentran en la liberalizacion del comercio de bienes y servicios, es-
te tipo de acuerdos es mas comprensivo y contempla tres pilares:

e Una dimension de dialogo politico

* Una dimension de cooperacion

* Una dimension comercial, con la liberalizacion reciproca de los
intercambios comerciales

Dentro del marco general, las partes han acordado que todo acuerdo
de libre comercio se basara en los resultados de la Ronda de Doha para el
desarrollo de la OMC y en un nivel suficiente de integracion econdmica
regional, parametro que la UE ha traducido en la condicion de que Cen-
troamérica tenga en funcionamiento una unioén aduanera, que, como fase
mas avanzada del proceso de integracion, implica la libre circulacion de
bienes dentro del territorio de integracion con una barrera arancelaria
comun hacia el exterior. Posteriormente, la UE adapt6 el nivel de reque-
rimiento para aceptar que, aunque no estd en funcionamiento, la Region
esta dando pasos firmes hacia la construccion de la union aduanera.

Este requerimiento por parte de la Union Europea se ha convertido
en un “factor integrador externo”, pues ha propulsado un dinamismo ex-
traordinario en la Region con el proceso de negociacion de la union adua-
nera entre los paises del subsistema de integracion econdmica del SICA,
originalmente retomado en el Plan de Accion para la Union Aduanera
adoptado por los presidentes en marzo de 2002. La Unién Aduanera
contempla dos etapas:

1. Facilitacion comercial para lograr la libre movilidad de bienes
originarios de los paises centroamericanos,

2. Constituir un solo territorio aduanero en el cual habra libre movi-
lidad para todos los productos independientemente del origen y
en el que los miembros aplican idénticos aranceles y restricciones
a terceros paises, lo cual implicaria:
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a. una administracion aduanera comun
b. una politica comercial externa comun
c¢. un arancel externo uniforme

d. la armonizacion tributaria

En la actualidad, la relacion de comercio de Centroamérica con la UE
se desenvuelve dentro del marco del Sistema Generalizado de Preferen-
cias y, especificamente, dentro del SGP-drogas, sistema que fue reformu-
lado por la Unién Europea a solicitud de la OMC y que evolucionara
hacia un sistema conocido como SGP Plus. En este se incorporan como
requisitos para calificar a sus beneficios, una serie de parametros de
gobernabilidad democratica, Estado de derecho y cumplimiento con los
principales instrumentos internacionales de derechos humanos.

En el Marco de la Cumbre de Madrid en 2005, se gird el mandato de
iniciar los preparativos para el acuerdo de asociacion. En la actualidad, las
partes han concluido la fase conocida como “de valoracion del proceso
de Integracion Econdémica Centroamericana, requisito acordado con la
Unioén Europea, para determinar los avances que la Region haya cumpli-
do para alcanzar la union aduanera. Por su parte, la Unién Europea prepa-
ra las directrices para la negociacion, las cuales deben ser aprobadas por
el Consejo de Ministros.

Los paises centroamericanos han solicitado que en el marco de la pro-
xima cumbre Union Europea-América Latina, que se realizara en mayo en
Viena, Austria, se adopte la decision de iniciar formalmente el proceso de
negociacion del Acuerdo de Asociacion.

Uno de los aspectos centrales, atn por definirse, es el esquema de ne-
gociacion que adoptaran las partes, pues la Union Europea espera nego-
ciar entre dos actores; es decir, la UE y Centroamérica, representada por
un solo mecanismo de negociacion. Este esquema difiere del utilizado por
los paises centroamericanos en las negociaciones comerciales que han
realizado hasta el momento (Chile, Canada, México, Republica Domini-
cana, Estados Unidos).
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II PARTE

Este aparte sistematiza las reflexiones vertidas durante el Encuentro
Centroamericano de Mujeres Lideres. Se incluyen las intervenciones de
la inauguracion del Encuentro y las contribuciones de las participantes
durante las sesiones de discusion. Cada participante aportd por escrito su
contribucion a la discusion o tuvo la oportunidad de editar la transcrip-
cion de su intervencion.
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I
INAUGURACION

DEL ENCUENTRO REGIONAL DE MUJERES LIDERES

BIENVENIDA

DR. CARLOS S0JO
Director de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
—Sede Acadeémica Costa Rica.

Centroamérica es una region agobiada por un destino severo: uno que
le ofrece enormes riquezas materiales y humanas, un entorno natural pri-
vilegiado, una fuerza de voluntad sin precedentes que se ilustra de mane-
ra dramatica en la figura de una madre que sortea el peligro y enfrenta la
privacion, muy lejos de sus hijos, solo para estar segura de que el produc-
to de su trabajo les permitira sustento alimenticio, salud elemental y si hay
suerte educacion basica. Una fuerza que le permite privarse del goce de
su amor, su cariflo y su ternura para garantizarles el disfrute de la vida,
amenazada por la pobreza y la falta de oportunidades.

Esa riqueza material y esa fuerza de voluntad contrastan con las limi-
taciones de la vida social: la Region es insegura, la violencia criminal se
cierne sobre la libertad esencial de las centroamericanas y los centroameri-
canos. La pobreza no encuentra alivio debido principalmente a la ausencia
de trabajo. La riqueza de hoy precisa, para reproducirse, cada vez menos del
esfuerzo de los pobres. La desigualdad es fertilizante no solo de la violen-
cia social, sino de la sensacion de abandono y del rencor con que bien una
generacion que no ha visto los horrores de la guerra, puede denunciar la
indiferencia del poder, del poder politico y del poder econémico.
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La cultura dominante, ladina y patriarcal, no ha impedido que la vida
democratica, en ciernes apenas, les ofrezca voz a los excluidos, a las po-
blaciones originarias, a veces mayorias, a la diversidad étnica y cultural
que ha resistido, a fuerza de exclusion, los propositos integradores de una
vision homogénea de la sociedad que simplemente no sirve para estimu-
lar el desarrollo. No es posible imaginar futuros provechosos, si no enten-
demos nuestras diferencias, nuestras particularidades, las desventajas que
se producen no en virtud de la naturaleza de las cosas, sino de institucio-
nes y practicas culturales racistas, machistas, xen6fobas que impiden a
unos el disfrute de los beneficios del progreso sobre la base de sus capa-
cidades particulares, simplemente porque se les niegan, se les amputan, se
les ignoran sus cualidades.

Pero la gravedad de nuestras necesidades no nos impide alimentar la
esperanza que se deriva del conocimiento de los avances logrados. La
region es hoy indudablemente mas abierta politicamente, mas plural, no
esta de espaldas a la diversidad que la constituye. Ha avanzado el aprove-
chamiento de los beneficios economicos que se derivan de lo que en un
momento se llamo los “dividendos de la paz”. Nunca hubo tanta inversion
hacia la region y nunca tantos centroamericanos vieron la region como un
espacio economico natural. El desafio de hoy requiere reconocer los
progresos, pero al mismo tiempo identificar los rezagos para actuar con
urgencia en la correccion de rumbos indeseados.

Son muchos los &mbitos donde es necesario mejorar en América Cen-
tral. Quiero llamar su atencion sobre tres de ellos que tienen lo que llama-
riamos una importancia instrumental: son relevantes en si mismos, pero
también en la medida en que proyectan cambios en otras direcciones. El
primero remite a la centralidad de lo politico: aturdidos por el pensamien-
to protomercantil de la liberalizacién econdomica, hemos abandonado una
reflexion profunda y serena sobre el papel del Estado en el proceso de de-
sarrollo. El signo de los tiempos esta muy lejos de las aspiraciones mini-
malistas de los primeros ochenta y hoy se reconoce que no hay desarro-
llo; esto es, crecimiento econdmico con desarrollo humano, si no se dis-
pone de una herramienta estatal apropiada y de adecuado desempefio: de-
jemos atras las vanas ilusiones porque no se puede construir el edificio del
progreso con una pala y tierra apisonada. Es por lo tanto imperativo el for-
talecimiento de la accion publica, y de la calidad de su gestion distributi-
va. Las dos caras de esta medalla tienen que ver con la redistribucion. En
Centroamérica el 1 por ciento mds rico tiene un ingreso equivalente al
55% de la poblacion con lo que a escala continental la Region solamente
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puntea en desigualdad. Por otro lado, los niveles de inversion social
promedio, excluyendo a Costa Rica y Panama, apenas alcanzan los 82 do-
lares por persona y son inferiores a los niveles de Bolivia. La inversion
publica, en infraestructura de servicios, carreteras y educacion y salud, es-
pecialmente orientada al plano rural, es esencial para el fortalecimiento de
la produccion y las capacidades humanas. No hay un camino al desarro-
llo sin Estado activo en la Region.

El segundo ambito obliga a recoger la dimension regional y pensarla
en términos de su capacidad de desarrollo. Hasta ahora, la impronta de la
integracion reconoce dos motores principales: el comercio y la seguridad.
La Region debe pensarse mas alla de acuerdos comerciales o planes
de cooperacion para la seguridad colectiva. Los centroamericanos y las
centroamericanas ejercen cada vez con mayor frecuencia e intensidad su
soberania sobre un territorio que no es rigido y acotado, sino fluido y di-
namico: las fronteras son recuerdos del pasado superadas por el continuo
devenir de necesidades y oportunidades. Pero también expresan los limi-
tes de los arreglos politicos que son necesarios para avanzar. Los paises
mas avanzados tienen obligaciones morales de cooperacion y solidaridad
que pueden proyectarse mucho mas alla de lo intentado hasta la hora. Los
paises con mayor privacion tienen responsabilidades primarias con sus
pueblos y con una comunidad regional que junta, en mejores condiciones
que las actuales, puede aprovechar mejor las oportunidades del entorno
global y hacer frente a sus desafios.

Para estimular un nuevo momento integrador, no enemigo del comer-
cio ni de la seguridad, sino soporte del desarrollo de las personas como cen-
tro de la accion publica, la Region debe colocar en su agenda de priorida-
des la cuestion social. No hay mas lugar para el unilateralismo econdmico
o0 para la presuncion tecnocratica, mas bien supersticiosa, de las posibilida-
des de bienestar que vendran con el derrame de los beneficios del creci-
miento econémico. Para avanzar en la integracion y el desarrollo, se debe
colocar la mayor atencion posible del esfuerzo publico y privado en el de-
sarrollo de las capacidades de las personas. Ello debe hacerse indudable-
mente con responsabilidad macroeconomica y prudencia fiscal, pero no hay
en el horizonte temporal inmediato mas oportunidad para la postergacion.

Esta vision del desarrollo, una con que la Sede Académica de FLACSO
en Costa Rica ha comprometido sus actividades en la region, no es propia
ni original. Detras de ese desafio, del progreso con bienestar, estin mu-
chas fuerzas sociales y politicas, organismos internacionales y gobiernos
involucrados en la cooperacion y la asistencia al desarrollo. La coopera-
cion britanica, por medio del Departamento para el Desarrollo Internacio-

59



...MEMORIA | ENCUENTRO REGIONAL DE MUJERES LIDERES...

nal, ha desempefiado un rol activo tanto en lo bilateral como en el plano
regional en apoyo al debate amplio, la identificacion de opciones de desa-
rrollo cercanas a las necesidades de la poblacion y en procura de un en-
cuentro activo entre los objetivos econdmicos y sociales de las politicas
publicas. Estamos muy agradecidos con DFID y en particular con la
representante del Reino Unido en Costa Rica, la embajadora Georgina
Buttler por su decidido entusiasmo en el apoyo de esta iniciativa.

La Union Europea, por medio del Programa de Apoyo a la Integracion
Centroamericana, PAIRCA, comprendi6 de primera entrada la relevancia
de contribuir con su apoyo a este Encuentro a la identificacion de objetivos
comunes y prioridades que, producto de estas deliberaciones, habran de ser
material de referencia para el didlogo con la Region en el contexto de las
platicas orientadas al establecimiento de un Acuerdo de Asociacion entre
América Central y la Uniéon Europea. Un acuerdo que entiende la naturale-
za instrumental del comercio y que lo integra en una matriz que a la vez
considera el apoyo decidido de la Comunidad Europea al desarrollo social
de la Region, por medio de su programa de asistencia financiera y que pro-
cura continuar en la senda de fortalecimiento de la institucionalidad de la
integracion, de modo que los acuerdos y los mecanismos regionales se ins-
talen en situaciones nacionales mas estables en lo social y en lo econémico.

FLACSO Costa Rica y el Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo han cultivado una estrecha alianza, destinada a impulsar procesos re-
lacionados con la gobernabilidad democratica, la lucha contra la pobreza y
el freno a la exclusion social. Hemos impulsado una reflexion social alre-
dedor del papel de la reforma del Estado en el futuro de Costa Rica; hemos
coadyuvado a la formacion de los recursos humanos en el sector social cos-
tarricense, y trabajamos en procura del cumplimiento de las metas del mi-
lenio a escala local en Honduras. Con su apoyo y su soporte intelectual, he-
mos convocado esta conferencia y mantenemos asi activo un compromiso
que nos une con el desarrollo humano como meta. En este contexto, debo
expresar mi agradecimiento al Fondo de Desarrollo de las Naciones Uni-
das para la Mujer, UNIFEM, que desde el comienzo de nuestras gestiones
expreso su interés por apoyar activamente este proceso.

En los ultimos afos, la Fundacién Konrad Adenauer, de Alemania, ha
apoyado estudios, publicaciones y actividades publicas que estan inspiradas
en el fortalecimiento integral de la democracia, con particular atencion en
los vinculos economia sociedad. Por ello, agradezco su interés por apoyar
este evento integralmente, y también por su particular entusiasmo en los
temas relacionados con el debate en torno a la multiculturalidad.
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En estos dias de didlogo y reflexion, el interés de las entidades orga-
nizadoras y patrocinadoras es propiciar un clima apropiado para la discu-
sion de fondo sobre el desarrollo y la integracion en Centroamérica. Por
su parte, FLACSO entiende que el papel de la ciencia social no se reduce
a la pedagogia o la critica, importantes funciones intelectuales en si mis-
mas, que, sin embargo, deben complementarse con una adecuada identifi-
cacion de necesidades de formacion e informacion que son expresadas por
quienes operan la vida social y toman, cotidianamente, decisiones sobre
ella. Entendemos y promovemos la utilidad practica de una ciencia social
pegada a las necesidades de diagnostico, analisis de fenomenos sociales y
evaluacion, balance y propuesta de politicas publicas.

Agradezco una vez mas a DFID y el Gobierno Britanico; al PAIRCA
y la Unién Europea; a las entidades participantes del Sistema de Naciones
Unidas, el PNUD y UNIFEM, y a la Fundacion Konrad Adenauer, su con-
fianza en FLACSO Costa Rica para la coordinacion de este encuentro y
el apoyo a una iniciativa que, sin duda, apunta en la direccion correcta. Un
agradecimiento especial a Elaine White, por sus trabajos de gestion y pre-
paracion que culminan ahora y por la coordinacion general del encuentro,
que apenas comienza, con el apoyo de Yajaira Ceciliano y buena parte del
personal técnico de la FLACSO Costa Rica. A usted, sefiora Vicepresiden-
ta Electa, y a ustedes mujeres lideres de los diversos ambitos de la vida
social de Centroamérica, les agradezco su presencia en este evento y les
deseo los mayores logros en sus deliberaciones.

El Dr. Carlos Sojo, durante la Inauguracion del Encuentro, al fondo el Hon. José Manuel
Hermida y la Sra. Laura Chinchilla, Vicepresidenta electa de Costa Rica.
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BIENVENIDA

SR. REINHARD WILLIG

Representante de la Fundacion Konrad Adenauer.

La Fundacion Konrad Adenauer saluda con especial entusiasmo la
celebracion de este Encuentro Regional, que congrega a Mujeres, cuyo li-
derazgo concreto y exitoso, en los d&mbitos politico, académico, social y
empresarial, las convierte en la mejor expresion del conglomerado social
centroamericano contemporaneo.

En el mundo actual, el agotamiento de paradigmas tradicionales con-
solidados por siglos es obvio y el surgimiento de nuevos iconos cultura-
les no solamente es necesario, sino que ya se esta en dicho proceso, como
lo evidencia la realizacion de esta actividad que hoy nos concita.

La dinamica mundial tiene como eje articulador el cambio estructu-
ral, que afecta y determina todas las aristas del quehacer humano.

El acelerado avance de la ciencia y la tecnologia; el desarrollo cada
vez mas intenso de la comunicacion como herramienta de articulacion po-
litica y movilidad social o la creciente interdependencia existente entre los
paises y sociedades, que ha dado pie a formas de organizacion suprana-
cional cada vez mas institucionalizadas y fuertes, son ejemplos concretos
de este proceso de cambio.

En este contexto, el siglo que recién se ha iniciado se caracteriza es-
pecialmente por la profundizacion y expansion del denominado “proceso
de globalizacion”.

Derivado de este proceso, surgen oportunidades historicas para dar ca-
racter universal a una serie de principios, valores e instituciones que contri-
buyan en forma positiva al desarrollo integral e inclusivo de la humanidad.

La globalizacién econdémica encuentra su correlato en la globaliza-
cion politica y cultural. Temas como la promocion de los Derechos Hu-
manos; la construccion de nuevos espacios de participacion de la sociedad
en los procesos de conduccion politica y econdémica o el fortalecimiento
y consolidacion de la Democracia como sistema politico, nutren las agen-
das de los tomadores de decisiones, tanto a escala gubernamental como de
la denominada “sociedad civil organizada”.

Esto a su vez genera nuevos retos y desafios. Superar las asimetrias
de orden estructural existentes entre los paises desarrollados y los del
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tercer y cuarto mundo; enfrentar con eficacia la pobreza y la brecha so-
cial a lo interno de las distintas sociedades nacionales o saber equilibrar
su identidad como Nacion, con una realidad que cada dia hace mas tras-
cendente la busqueda de formas asociativas que trascienden las fronte-
ras de los Estados tradicionales, son tan solo algunos ejemplos de la
inmensa agenda pendiente y que debe ser acometida con vision, lideraz-
go y creatividad, por parte de las actoras y los actores econémicos, so-
ciales y politicos en el Mundo.

Ante esta coyuntura, la participacion activa de la mujer en la defini-
cion y ejecucion de las lineas de accion politica contemporaneas, en el
tanto sujeto con dignidad y especificidad propia, distinta y complementa-
ria a la del hombre, deviene en fundamental y necesaria, para garantizar
un proceso de cambio representativo, equitativo con respecto al modelo
de desarrollo tradicional.

Ese esfuerzo es mas significativo alin, en una situacion que, como la
centroamericana, exige superar en poco tiempo y con éxito, situaciones
de rezago histdrico en diferentes 6rdenes del quehacer social del Istmo.

La elaboracion de este modelo de desarrollo para la Region, debe
procurar una mayor equidad posible a lo interno y garantizar su compe-
titividad y fortaleza a lo externo de sus fronteras, es, en sintesis, la gran
tarea que todas y todos los centroamericanos, en forma conjunta y
armonica, deben asumir en pro de su bienestar y el de las generaciones
venideras.

En este proceso, la Fundacion dice presente y continuard aportando
su “granito de arena”, convencida de que Centroamérica tiene las condi-
ciones y el potencial para dar el salto y ser una Region plenamente desa-
rrollada en lo politico, lo econémico y lo social. Y ustedes, mujeres lide-
res de esta fraccion territorial de América, son vitales en la concrecion de
tal aspiracion.
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BIENVENIDA

SRA. TERESA RODRIGUEZ

Directora Regional del Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) para México, Centroamérica, Cuba y

Republica Dominicana.

Siendo la pobreza, la desigualdad y exclusion el reto mas importante que
enfrentan los paises del Istmo centroamericano, UNIFEM ha querido desta-
car el rol fundamental que juegan y pueden jugar las MUJERES como agen-
tes economicos, agentes de cambio, de justicia y de paz. Sin embargo, ellas
han estado invisibilizadas en la Region, tanto en las politicas publicas y los
acuerdos de libre comercio, como otras esferas de quehacer mundial.

La Oficina de UNIFEM, a mi cargo, se ha comprometido con
Centroamérica y por ello estamos conformando como un solo Programa,
todas las iniciativas en ejecucion, tanto a nivel macro como meso y micro
en los proyectos conocidos como la Agenda Econdmica de las Mujeres,
Mujeres y Desarrollo Local y Mujeres y Adolescentes en Riesgo Social,
apoyadas por Suecia, Italia y Japon, respectivamente. Estamos trabajando
en estrecha vinculacion con el sistema ONU, especialmente con PNUD y
también OIT, ONUDI, el sistema interamericano, con la academia, y el En-
cuentro que inauguramos hoy lo demuestra, con los gobiernos, parlamen-
tos, municipios, sector privado, sociedad civil y organizaciones de muje-
res. Estamos acompafando los planes de desarrollo nacionales, locales, de
descentralizacion, aportando a ellos y a los mecanismos nacionales de la
mujer y al COMMCA, con la informacion poco conocida y una mirada de
género sobre el aporte de las mujeres a la economia de la Region.

Hemos hecho un perfil regional con base en estudios nacionales,
que mafana lo presentard su coordinadora, estamos fortaleciendo y
abriendo espacios de didlogo entre diferentes actores, incluida la coo-
peracion internacional. Queremos que todos se apropien de esta infor-
macion y conocimiento acumulado y especialmente las Ministras lo lle-
ven al SICA y en su oportunidad al SIECA. Esperamos que lo regional
y lo nacional dialoguen y potencien las oportunidades de las mujeres y
jovenes como actoras del desarrollo e impulsoras de la equidad de
género en la region.

Nos complace colaborar en este Encuentro con todos los convocan-
tes presentes, esperando sea el inicio de mayores sinergias, y que
Costa Rica y FLACSO, con todos nuestros apoyos, impulsen las
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propuestas de tan significativo grupo de mujeres lideres del Istmo. Re-
ducir la pobreza y la exclusion de las mujeres, poner fin a la violencia
contra ellas, reducir la propagaciéon del VIH/SIDA entre mujeres y
jovenes y apoyar la funcion de liderazgo de las mujeres en la gestion
publica y en la reconstruccion posconflicto, son cuatro objetivos estra-
tégicos que orientan las actividades de UNIFEM.

Creemos que el avance de las mujeres es el avance de todos y todas.

Palabras de Bienvenida de la Sra. Teresa Rodriguez de UNIFEM. En la mesa principal el Sr.
José Manuel Hermida, el Dr. Carlos Sojo, la Sra. Laura Chinchilla y la Sra. Georgina Butler.
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BIENVENIDA

S. E. GEORGINA BUTLER
Embajadora de Gran Bretaiia en Costa Rica.

Me siento muy complacida de que el Gobierno Britanico haya podido
aportar parte de los costos de este evento y quisiera felicitar a FLACSO, y
en particular a Elaine White, por su determinacion y su compromiso de lle-
var adelante esta iniciativa.

La integracion regional ha sido un tema un poco sensitivo en Costa
Rica, muchos lo ven como una amenaza a su independencia y un riesgo a
su estandar de vida, y no como una oportunidad. Me hace pensar en la
reaccion publica que tuvo en el Reino Unido en los afios 60 y 70 a la pers-
pectiva de unirse a la Comunidad Europea. Para muchos, las ventajas de
un solo mercado no eran muy obvias.

El problema en el Reino Unido era similar al que existe aqui —no
suficiente gente entiende los puntos o han discutido abiertamente las
ventajas y desventajas de unirse a un grupo regional—.

Por esta razon, yo estuve muy entusiasmada en ayudar a promover dis-
cusiones sobre estos temas aqui en Costa Rica, y especialmente con un
grupo que me parece haber sido poco consultado e involucrado hasta aho-
ra en contribuir a la definicion de la politica sobre este asunto: las mujeres
de América Central. La mujer juega hoy un papel clave en muchas casas
de familia. Muchas son el unico sostén de la familia, educando familias
con un solo ingreso. Si el proceso de integracion regional va a ser exitoso,
las mujeres tienen que apoyarlo y estar inclinadas a las ventajas comercia-
les y personales de tener un mercado unificado en Centroamérica.

Ustedes pueden adivinar por el tono de estos comentarios que soy
creyente en los beneficios de la liberalizacion de mercados y la apertura a
la competencia. En la experiencia de la Union Europea, en lugar de sacar
a los pequefios productores del negocio, como muchos temen, el mercado
unico europeo establecido en el 86 crecidé dramaticamente, creando exce-
lentes oportunidades para que esas compafias se expandan y nuevas
compaiiias se desarrollen.

En realidad, no creo que haya otra opcion que la de trabajar para eli-
minar las “barreras del mercado” y promover una mayor integracion. La
globalizacion de economias se ha acelerado, impulsada por los avances y
las tecnologias de comunicacion rapida, y el surgimiento de las nuevas
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fuerzas econdomicas, como China e India, con sus crecientes y enormes
mercados. Ustedes no pueden aislarse de estas fuerzas. Pero en lugar de
ver eso como algo negativo, debemos ver como podemos cambiar esta
situacion para nuestro beneficio. El caudal internacional de productos,
servicios, dinero, conocimiento y gente, ofrece una amplia gama para el
desarrollo con la creacion de oportunidades comerciales las cuales van a
promover un enorme incremento en el capital privado internacional y co-
rrientes de comercio.

Como ustedes respondan a este reto, va a ser crucial. El répido creci-
miento puede crear desigualdades entre y dentro de los paises. Pero con
un entendimiento claro de los problemas, creo que un amplio porcentaje
de la gente en paises en desarrollo puede aspirar a un mejor estandar de
vida y de crecimiento econdmico. Se necesita una determinacion por
parte de los paises pequefios en unir sus recursos y trabajar juntos para
maximizar sus habilidades para competir. Por esto, la integracion regional
es tan importante.

Duras decisiones deben ser tomadas por los gobiernos para proveer
ayuda y atencion a estos sectores que pueden ser productivos y competi-
tivos, donde la capacitacion es esencial para dar a la gente las herramien-
tas y habilidades necesarias.

América Central tiene mucho a ofrecer —un mercado de 36 millones—
con un entorno politico estable, economias mixtas ahora menos depen-
dientes de productos agricolas, una fuerza laboral bien educada, y siste-
mas gubernamentales que estan promoviendo la apertura y la transparen-
cia de los gobiernos.

Las mujeres tienen un gran papel por jugar en la elaboracion de las
politicas de los gobiernos de Centroamérica en los proximos afios para
incrementar la productividad, los estandares y la confiabilidad. Yo no soy
una feminista, pero creo que estas son areas en las cuales las mujeres so-
bresalen. Menos tolerante a la ineficiencia y a la desigualdad, ellas van a
insistir en politicas justas y economicamente viables.

El1 CAFTA con los Estados Unidos presenta el primer reto, pero pron-
to la negociacion de un Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y
Centroamérica va a dar atin mas, oportunidades.

Ustedes van a examinar tal vez muchos de estos puntos en los proxi-
mos dias y espero poder asistir a algunas sesiones. Les envio los buenos
deseos de una exitosa y util conferencia.
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DISCURSO DE INAUGURACION

SRA. LAURA CHINCHILLA
Vicepresidenta electa de Costa Rica.

El Encuentro que hoy tengo el honor de inaugurar, plantea varias in-
terrogantes relativas a los desafios del desarrollo en la region centroame-
ricana desde la perspectiva femenina. Se nos pregunta, entre otras cosas:
(Como ven las mujeres a Centroamérica y su proceso de integracion?
(Como y donde se ven las mujeres a si mismas como actoras dentro del
proceso integracionista? ;Cual es el modelo de integracion centroameri-
cana que aspiran y desean las mujeres?

No tengo la menor duda de que la calidad de las participantes convo-
cadas a esta actividad, garantizara respuestas de gran creatividad y soli-
dez. Asi que sin pretender sustituir el esfuerzo que aqui tendra lugar, me
permito presentar algunas reflexiones sobre el particular.

Hablar del papel de la mujer en la politica y en el desarrollo, no es ha-
blar simplemente de su participacion en el funcionamiento del Sistema. Si
lo que ambicionamos todas nosotras es el progreso de nuestras sociedades
y el bienestar de nuestras gentes, no basta con postular la sola presencia de
la mujer en las tareas del desarrollo; debemos, ademas y de manera impe-
riosa, revisar nuestra capacidad efectiva para generar transformaciones.
Hacer esto, supone no solamente comprometerse con un incremento de la
representacion femenina en los distintos espacios de decision publica y pri-
vada, sino también, fortalecer la calidad y efectividad de nuestro liderazgo.

Actividades como el Encuentro Regional “Mujeres Lideres Pensando
en Centroamérica”, contribuye al fortalecimiento cualitativo del papel de
la mujer en el proceso de toma de decisiones, al permitirnos analizar y re-
flexionar en profundidad sobre los desafios principales del desarrollo hu-
mano en nuestra querida region centroamericana y al concebirnos como
actoras centrales del proceso.

En este mismo sentido, debemos destacar como un paso en la direccién
correcta la incorporacion en el afio 2005 al Sistema de Integracion Centroa-
mericana del Consejo de Ministras sobre el tema de la Mujer, incorporan-
do asi la perspectiva de género en la agenda regional de integracion. Sin
embargo, nuestra participacion en la construccion de la Centroamérica del
futuro debe darse en todos los frentes y foros posibles. No se trata solo de
que la agenda de desarrollo incorpore la vision de género, sino de que
desde nuestra condicion de mujeres nos apropiemos de esa agenda y le
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imprimamos nuestros anhelos y sensibilidades. Y es que hablar de la parti-
cipacion de la mujer en las tareas del desarrollo no es hablar de feminismo
o de plataformas de género, sino hablar simple y llanamente de desarrollo,
de un desarrollo que, o es dinamico, incluyente y sostenible, o no lo es.

Este Encuentro contribuye también, a abordar la discusion sobre el
desarrollo de la Region desde una perspectiva integral y balanceada, pro-
poniendo revisar lo hasta ahora caminado para redefinir la larga ruta que
aun nos queda por transitar.

Del balance de lo realizado hasta hoy en nuestra Region, concluimos
que nunca como antes ha contado Centroamérica con tantas condiciones
propicias para avanzar de manera integral e integrada hacia el desarrollo.

Particularmente, en los tltimos veinte afios ha habido avances innega-
bles. La suscripcion de los acuerdos de Esquipulas en 1987 le permitio a la
Region adentrarse en un proceso de pacificacion, de democratizacion, de
desmilitarizacion del orden publico, de consolidacion del Estado de Dere-
cho y de estabilizacion y modernizaciéon econdmica. Se logra, a partir de
entonces, relanzar el proceso integracionista, creandose en 1991 el Siste-
ma de Integracion Centroamericano. Posteriormente, se promueve una se-
rie de importantes instrumentos que van sentando una plataforma de traba-
jo regional, como lo son la Alianza para el Desarrollo Sostenible, el Trata-
do de Integracion Social y el Tratado Marco de Seguridad Democratica.

El proceso que ha tenido lugar los ultimos veinte afios, nos ha proyec-
tado como una region que goza de razonables niveles de paz y estabilidad
y que cuenta con un marco relativamente consolidado de integracion eco-
ndémica y comercial. Si a estas condiciones le sumamos aspectos como
nuestra ubicacion geografica que nos otorga el privilegiado de ser zona de
transito entre el Norte y el Sur y de facil acceso a dos grandes océanos, la
cercania con los mas grandes mercados de occidente, el relativo facil tran-
sito entre los paises de la Region, y la gran biodiversidad y riqueza cultu-
ral, no podemos menos que concluir que Centroamérica ofrece enormes
potencialidades para su desarrollo como region.

Las potencialidades regionales de que hoy gozamos, parecieran haber
sido debidamente interpretadas por nuestros dirigentes, al emprender un
proceso de asociacion comercial con los Estados Unidos de América y al
estar prestos a iniciar negociaciones para un Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y la Union Europea.

Sin embargo, la profundizacion de los procesos de integracion econo-
mica y comercial ponen en evidencia la urgencia de atender otros aspec-
tos historicamente rezagados en el desarrollo de la Region, si lo que
verdaderamente ambicionamos es la insercion de nuestros paises en la
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economia mundial, mejorando nuestros niveles de competitividad sobre la
base de un recurso humano calificado y una racional explotacion de nues-
tros recursos naturales. Entre estos aspectos a los que hago referencia, se
encuentran el combate decidido de la pobreza y la exclusion; el incremen-
to y mejoramiento de la calidad del gasto social para la potenciacion del
recurso humano; el mejoramiento de la gobernabilidad democratica me-
diante una institucionalidad mas eficiente, mas integra, transparente y par-
ticipativa; la promocioén de la paz y convivencia ciudadanas como res-
puesta a los altos niveles de criminalidad y violencia; y la reduccion de
los niveles de vulnerabilidad ante los desastres naturales, entre otros.

La urgencia de atender estos aspectos del desarrollo nos lo recuerda
el hecho de que amplios sectores de la poblacion centroamericana, empie-
zan a expresar su insatisfaccion con el sistema democratico, ante la frus-
tracion por sus demandas y aspiraciones truncadas.

La responsabilidad que como mujeres nos corresponde ante los retos
del desarrollo de la Region, supone crear los espacios para aquellas poli-
ticas que, sin olvidar o minimizar la importancia de temas como los
balances macroecondmicos, la responsabilidad fiscal, el equilibrio finan-
ciero, el comercio y la inversion, abarque los aspectos casi siempre olvi-
dados del desarrollo, como son los temas de naturaleza social, politico y
cultural. El papel de la mujer en este proceso, es actual como conciencia
critica y a la vez comprometida, avanzando las interpretaciones correctas
del desarrollo e impulsando las acciones consecuentes con ese pensamien-
to. No se trata de negar lo que como region y en el plano de la economia
y el comercio, hemos conseguido hasta hoy; se trata de potenciar estos
logros humanizando su abordaje.

A la par de un replanteamiento sobre las prioridades de nuestro desa-
rrollo y de una revision de las capacidades institucionales de cada uno de
nuestros paises para impulsar tales prioridades, debemos abordar una dis-
cusion seria y profunda sobre la institucionalidad centroamericana. Es co-
mun observar que nos pronunciemos a favor de redoblar el paso en mate-
ria de integracion regional, sin siquiera revisar si en el plano de las aspi-
raciones y enunciaciones todo esta resuelto, y si en la institucionalidad re-
gional se ven legitimamente reflejadas las aspiraciones y demandas de la
poblacion centroamericana. Al dia de hoy, hemos acumulado infinidad de
acuerdos y declaraciones que ante la falta de dinamismo en el plano de la
ejecucion, significan una acumulacion de compromisos no realizados.

Ante esto, se impone un alto en el camino que no significa inmovilis-
mo, a efectos de consolidar una agenda prioritaria compartida, y de remo-
zar los aspectos mas estratégicos de la institucionalidad regional.
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11
SESIONES DE TRABAJO

A continuacion se transcriben las sesiones de trabajo que
estructuran la Memoria del “Encuentro Regional de Mujeres Lideres de
Centroamérica”.

La metodologia de cada una de las sesiones fue similar, cada sesion
contd con una moderadora, dos expositoras y una o dos comentaristas
centroamericanas, segun el Programa elaborado para este Encuentro (ver
anexos).
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SESION 1
LoS DESAFIOS DE CENTROAMERICA DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA AGENDA INTERNACIONAL DE DESARROLLO

Esta sesion fue moderada por el Dr. Carlos Sojo!. La discusion fue mo-
tivada por las interrogantes: (Como se ven desde afuera nuestros desafios
como region? ;Concordamos con la lectura que se hace desde fuera de la
Region? ;Nuestra accion regional coincide con los desafios identificados
en los diagnosticos? Se presenta aqui la vision del Sistema de las Nacio-
nes Unidas y la vision de la institucionalidad de la Integracion Centro-
americana, en la opinion del Secretario General del SICA, quien envi6 a
un representante al Encuentro.

1 Director de la Sede Académica, FLACSO Costa Rica.
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ESTADO ACTUAL DE LA AGENDA INTERNACIONAL DE
DESARROLLO EN CENTROAMERICA

HoN. JosE MANUEL HERMIDA
Representante del PNUD en Costa Rica.

Es un honor para mi extenderles un saludo y un reconocimiento por
la valiosa labor que todas realizan en la Region centroamericana. Sabemos
que cada una de ustedes tiene un connotado papel en el Gobierno, en los
partidos politicos, la academia o el sector empresarial de sus paises. Tam-
bién, agradezco la oportunidad de compartir con ustedes algunas reflexio-
nes sobre los desafios del desarrollo en la Region.

Me referiré a continuacion a tres puntos:

1. En primer lugar, haré un balance de los resultados obtenidos por
la Region en el cumplimiento de un conjunto de compromisos
asumidos en el marco de las Naciones Unidas,

2. En segundo lugar, me detendré a explorar una serie de temas que
forman parte de los desafios de la Region y que se vinculan con la
situacion y el liderazgo de las mujeres en Centroamérica, y

3. Por ultimo, presentaré algunas acciones tomadas recientemente
por el PNUD para apoyar el desarrollo humano y el Cumplimien-
to de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en estricto apego a
los postulados de la igualdad equitativa de oportunidades entre
mujeres y hombres.

Sobre el primer punto: ;Cudles son los compromisos asumidos por
Centroamérica en el marco de las Naciones Unidas?

Seis afios atras, al iniciar el nuevo siglo, los gobiernos del mundo fir-
maron la Declaracion del Milenio, un compromiso “para liberar a nuestros
semejantes, hombres, mujeres y niflos, de las condiciones abyectas y des-
humanizadoras de la pobreza extrema”. La voluntad expresada por los go-
biernos en la Declaracion del Milenio reafirma la responsabilidad de la co-
munidad internacional por los derechos humanos universales y la justicia
social al traducir esta obligacioén en los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio: reducir a la mitad la pobreza extrema, alcanzar la educacion basica
universal, reducir la cantidad de muertes infantiles, promover la autono-
mia de la mujer y proveer iguales oportunidades a todas las mujeres y
hombres del mundo, reducir la cantidad de enfermedades infecciosas y
forjar una nueva alianza mundial para obtener resultados.
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La Declaracion del Milenio y los objetivos que alli se trazaron, halla-
ron un lugar prioritario en la agenda del desarrollo humano impulsada por
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, al convertirse en una
de las cinco areas de practica de nuestra organizacion, junto con otras que
impulsan el establecimiento de condiciones de gobernabilidad democrati-
ca adecuadas: la responsabilidad por el cuidado del medio ambiente y el
apoyo a paises para la prevencion y recuperacion en casos de crisis oca-
sionadas por el conflicto armado o por la accion de la naturaleza.

Los compromisos de la Cumbre del Milenio vinieron a reforzar una
alianza ya existente con los gobiernos de la Region centroamericana,
una alianza que fue dotada de fuerza y arraigo durante la etapa de acom-
pafiamiento al proceso de pacificacion que tuvo lugar en la region du-
rante la segunda mitad de los ochentas, llegando incluso hasta principios
del 2000 con la salida de la Misién de Naciones Unidas para Guatema-
la-MINUGUA.

Esta alianza fue renovada y revisada en los acuerdos del Grupo Con-
sultivo para la Reconstruccion y la Transformacion de América Central en
mayo de 1999, después de que el istmo centroamericano fuera severamen-
te golpeado por el huracan Mitch en noviembre de 1998. En aquel
momento, figuraron como objetivos de primer orden, la reduccion de la
vulnerabilidad ecoldgica y social de la region, la reconstruccion y trans-
formacion de Centroamérica, asi como la relevancia de consolidar la de-
mocracia y el respeto de los derechos humanos en la Region. El documen-
to “Centroamérica 2015, acordado en el 2000, reuni6 las apuestas men-
cionadas en un plan estratégico del PNUD para la Region.

Pasando al segundo punto: ;qué podemos decir sobre el desempefio
de la Region en el cumplimiento de estos objetivos?

El afio pasado, nuestro Informe Mundial de Desarrollo Humano, “La
cooperacion internacional ante una encrucijada®, anunciaba que el desa-
rrollo humano est4 bajo amenaza en algunas areas cruciales y que las de-
sigualdades que ya eran profundas siguen aumentando en el mundo. Lo
que ocurre en Centroamérica no es una excepcion.

Veamos, por ejemplo, el desempefio de nuestros paises con respecto
a la meta de reducir la pobreza extrema:

En cuatro paises de la Region, Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua, la mitad o casi la mitad de la poblacion vive por debajo del
umbral de pobreza. En Costa Rica, alcanza poco mas del veinte por cien-
to de la poblacion; sin embargo, desde 1994 se ha producido un estanca-
miento en su reduccion.
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Ello no quiere decir que no se han dado avances. Si los hay. A pesar
de que los porcentajes de poblacion en pobreza siguen siendo altos, se ha
dado una mejora en casi todos los paises; no asi en el numero de personas
en pobreza, que contintia aumentando. A inicios de la década de los
noventa, el 60% de las personas eran pobres en Centroamérica, mientras
que en el 2001 representd un 50,8%, una disminucion de nueve puntos
porcentuales. En términos absolutos, a inicios de los noventas habia 16,8
millones de personas pobres y en el 2001 18,8 millones de personas atin
vivian en condiciones de pobreza. Lo que se puede concluir es que los
resultados alcanzados se quedan cortos con respecto a los desafios que
enfrenta la Region.

En el avance en las otras siete metas, se observan también resulta-
dos mixtos. No me detendré en cada una de ellas, inicamente me refe-
riré al desempefio de la Region en el cumplimiento de la Meta 3.) que
exhorta a los gobiernos a promover la igualdad entre los géneros y la au-
tonomia de la mujer y al llamado de la Declaracion del Milenio, de con-
siderar esta meta como un medio eficaz para combatir la pobreza, el
hambre y las enfermedades y para estimular un desarrollo verdadera-
mente sostenible; a entender la incorporacion el género como enfoque
transversal del desarrollo.

En efecto, los ODM ratifican la igualdad como una de las metas pri-
mordiales de la agenda internacional, pero también hacen explicita la re-
lacion entre mayor igualdad y empoderamiento de las mujeres y el logro
del resto de objetivos.

Suele decirse que una clave para alcanzar la igualdad y el empodera-
miento de las mujeres esta en aumentar los niveles de educacion. Se en-
fatiza en las bondades de ofrecer posibilidades de educacién a mujeres
provenientes de hogares pobres y rurales. Se ha dicho, también, que es ne-
cesario eliminar las discriminaciones en las oportunidades de asistir a la
escuela derivadas de las responsabilidades familiares y el trabajo infantil
y que es necesario adecuar los contenidos educativos a la vida laboral.

(Qué se ha logrado en este campo en Centroamérica? En tres paises de
la Region: El Salvador, Nicaragua y Guatemala, las tasas de alfabetizacion
contintan siendo mayores entre los hombres, siendo Guatemala el pais que
muestra la brecha més amplia entre hombres y mujeres: 75,4% frente a
63,2%.

En Honduras y en Costa Rica, la tasa de alfabetizacion de las muje-
res supera levemente a la de los hombres y en este Gltimo pais, las tasas
netas de escolarizacidn muestran una ventaja a favor de las mujeres, que
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se amplia en la secundaria. Sin embargo, estos logros en educaciéon no
siempre repercuten en mejores condiciones en otras areas, como lo es el
empleo. En Costa Rica, a pesar de mayores niveles de educacion que los
hombres, la brecha salarial contintia siendo un hecho, la segmentacion y
segregacion del mercado laboral prevalece y el desempleo femenino so-
brepasa al desempleo masculino.

El fortalecimiento de la habilidad de las mujeres de participar en las
decisiones individuales como colectivas, que les afectan e incumben, es
un claro desafio del desarrollo humano. El indice de Potenciacion de
Género, que se incluye afio con afio en los Informes Mundiales de Desa-
rrollo Humano, es un instrumento dirigido a medir los avances en esta ma-
teria. El indice mide la desigualdad de género en tres dimensiones: parti-
cipacion politica, participacion econdémica y poder de decision y control
sobre los recursos econémicos. Este indice es la mejor aproximacion con
la que se cuenta en la actualidad sobre el desempeio de los paises en tér-
minos de liderazgo de las mujeres.

El Informe de Desarrollo Humano del 2005 no reporta los datos del
indice de potenciacion de género de Guatemala y Nicaragua, situacion
que en si misma nos alerta sobre el desafio de mejorar la informacion de-
sagregada por sexo con que contamos, pero, aun asi, los hallazgos dispo-
nibles constituyen un llamado a la reflexion.

En una escala del 0 al 1, donde 1 expresa el mejor desempeiio, El Sal-
vador registra un indice de 0,467, Honduras de 0,356 y Costa Rica de
0,668. Los valores son considerablemente menores a los obtenidos en el
Indice de Desarrollo Humano. Entre los paises centroamericanos, Costa
Rica es el pais que obtiene el valor mas alto. Si nos acercamos a la infor-
macion que brinda cada una de sus variables, toparemos con una parado-
ja: los mayores niveles de educacion de las mujeres en el pais, aunados
con mayor participacion politica y en puestos de decision, contrastan con
la bajisima razon estimada de ingreso femenino respecto del masculino,
0,37, aspecto este ultimo en el que Costa Rica viene a ubicarse en el lu-
gar 122 en la lista mundial.

Huelga decir que, en general, el trabajo de las mujeres en la region se
concentra en empleos precarios, mal remunerados y de baja productividad.

Por tltimo, un area de preocupacion en el avance de la Meta 3! se re-
fiere al tema de la erradicacion de la violencia contra las mujeres como un

1 Objetivos del Desarrollo del Milenio, Meta 3: Promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer, PNUD. www.un.org.
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problema de Derechos Humanos y desarrollo, aspecto que sabemos tam-
bién tiene efectos sobre las demas areas. Informacion disponible en varios
paises de Centroamérica indica que la violencia contra las mujeres es el
fenomeno de inseguridad ciudadana mas extendido. Este es el caso al me-
nos de Guatemala, Honduras y Costa Rica.

Por ultimo, ;qué se puede decir sobre las acciones tomadas reciente-
mente por el PNUD para apoyar el desarrollo humano y el Cumplimiento
de las Metas del Milenio y con apego a los postulados de la igualdad equi-
tativa de oportunidades entre mujeres y hombres?

En el 2005, se aprobod el Marco Estratégico de Género para América La-
tina y el Caribe. La estrategia viene a complementar el mandato del PNUD
en torno a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y las areas de practica de
nuestra organizacion, dirigiéndose a proveer recomendaciones para la efecti-
va incorporacion del enfoque de género en las acciones de la Direccion Re-
gional de América Latina y el Caribe; a establecer orientaciones bésicas pa-
ra la actuacion en torno a nuestras lineas de servicio y a impulsar la incorpo-
racion de los principios asociados con la igualdad entre mujeres y hombres
en la realidad gerencial y organizacional de las oficinas nacionales.

Pueden citarse como expresiones concretas de estas directrices los
proyectos que impulsan las oficinas de Honduras y El Salvador en torno
al liderazgo politico de las mujeres, asi como el proyecto “Agenda Eco-
némica de las Mujeres”, que se ejecuta en todos los paises de la subregion
en alianza con UNIFEM.

En julio de 2005, el PNUD también lanzo la Plataforma regional de
gestion del conocimiento para la equidad de género en Latinoamérica y
el Caribe. La Plataforma busca facilitar el acceso a recursos especializa-
dos en la incorporacion del enfoque de género en planes, programas y
politicas impulsados por las diversas areas de practica del PNUD. Adi-
cionalmente, esta plataforma ofrecera servicios de informacion para or-
ganizaciones y gobiernos a través de una pagina web desarrollada con es-
te proposito.

Estas directrices son especialmente importantes en un momento en
que el Sistema de las Naciones Unidas transita por procesos de transfor-
macién profunda, en un afan por una mejor y més eficaz ayuda al desa-
rrollo. Hoy por hoy, nuestras oficinas de pais estan ejecutando acciones en
el marco de la reforma de las Naciones Unidas, el cual implica la armoni-
zacion de sus programas para actuar bajo un Programa comun, al tiempo
que se realizan mayores esfuerzos por alinear las prioridades del Sistema
a las demandas y necesidades de los gobiernos.
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Los Objetivos de Desarrollo del Milenio deben continuar siendo un
horizonte para la Centroamérica del 2015.

Los ODM incluyen varios conceptos innovadores en la esfera del de-
sarrollo. Se consolidan muchos de los compromisos mas importantes asu-
midos por separado en las conferencias y las cumbres de las Naciones
Unidas en la década de 1990. También se reconocen explicitamente la de-
pendencia reciproca entre el crecimiento, la reduccidn de la pobreza y el
desarrollo sostenido y la interdependencia entre la igualdad entre mujeres
y hombres y el fortalecimiento de la autonomia de las mujeres y la habi-
lidad de los paises para mejorar su desempefio en todas las areas del de-
sarrollo humano.

Los ODM comprometen a los paises a tomar nuevas medidas y au-
nar esfuerzos. Constituyen una prueba de voluntad politica y ofrecen al
mundo los medios que permiten acelerar el ritmo del desarrollo y me-

dir los resultados. _
En estos tiempos en que Andrés Oppenheimer nos habla sobre cuen-

tos chinos y que llegan a nuestros oidos noticias cada vez mas frecuentes
sobre los logros econdmicos de la China, una revista de gran prestigio,
nos alerta sobre una realidad que este Encuentro no debe dejar pasar inad-
vertida: el aporte de las mujeres al crecimiento econémico en las ultimas
décadas sobrepasa al de ese pais, y el futuro de la economia mundial
descansa, crecientemente, en manos femeninas.

El Hon. José Manuel Hermida acompaiiado por el Dr. Carlos Sojo, Ernesto Torres y el
Hon. Tomas Abadia.
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LOS DESAFIOS SOCIALES Y LA INTEGRACION

SR. ERNESTO TORRES

Representante del Secretario General del SICA.

LOS DESAFIOS SOCIALES Y LA INTEGRACION!

Deseo agradecer en primer lugar la oportunidad que se me ofrece para
exponer sintéticamente algunas impresiones de cuales son los desafios socia-
les de Centroamérica a mediados de esta primera década del milenio. Agra-
dezco a la Comision por habernos invitado a este didlogo tan importante.

Los mandatarios de la Region al igual que la Secretaria General del
SICA y la sociedad civil centroamericana, trabajamos intensamente en la
buisqueda de soluciones a los desafios sociales que afectan nuestra region.
Es desde esta experiencia que me atrevo a referirme a estos.

Expondré a continuacion nueve desafios que considero de trascen-
dental importancia y cuya solucion redundard, a no dudarlo, en beneficios
concretos para nuestra poblacion.

Lo mejor de la conciencia centroamericana reconoce como causa pri-
maria del atraso social de sus pueblos, la conjugacion de los siguientes
factores: pobreza, inseguridad ciudadana, educacion y salud deficientes y
desempleo. Acompafian este cortejo, la corrupcion y la accion del crimen
organizado, lo cual ha obligado a nuestros Jefes de Estado y de Gobierno
a tomar de forma conjunta, acciones de diferente tipo para combatirlas.

En este escenario, con algunas excepciones, se desenvuelve una po-
blacién mayoritariamente joven, para la cual, en alto porcentaje, la emi-
gracion hacia otras latitudes, se ha convertido en una salida en la busque-
da de mejores oportunidades, ya que, de lo contrario, caeria en el riesgo
de asociarse para delinquir, como una solucion equivoca a la exclusion en
que se sienten aprisionados.

El desafio que esta situacion impone no permite un tratamiento aisla-
do de los factores mencionados, ni nuestros Estados pueden por si solos,
hacerle frente sin la cooperacion de la comunidad internacional. Asi lo
determina la naturaleza y magnitud de los hechos.

1 Discurso del Secretario General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SG-SICA),
Embajador Anibal Quifiénez con ocasion de la Conferencia “Promocionando la Cohesion Social:
Las Experiencias conjuntas de la Union Europea, América Latina y el Caribe”, Bruselas, Bélgica,
27 de marzo de 2006.
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En efecto, el entrelazamiento de las causas de nuestra dilacion con-
figuran un cuadro de temas concatenados, eslabonados interactivamente,
que obligan a disefiar, para ponerla en marcha, una estrategia envolven-
te. Dejar por fuera cualquiera de las causas es dejar abierta la ventana por
la que pueda entrar en cualquier momento, el resto del conjunto. No se
puede por ejemplo disminuir la pobreza sin tener seguridad, salud o edu-
cacion. Este es el cuadro real de las necesidades y su consiguiente mane-
ra de entenderlas y afrontarlas.

Por otra parte, la existencia de un orden mundial globalizado en mul-
tiples campos, transforma problemas nacionales en multinacionales: las
migraciones, la volatilidad del capital, la organizacion internacional del
crimen, el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras, las remesas de los
inmigrantes y otras tantas figuras son, entre otros, hechos que escapan de
los marcos nacionales y que requieren para su regulacion acciones con-
certadas entre dos o mas Estados.

Esta multilaterizacion de las acciones significa aumento y complejidad
de recursos, como lo demuestran hechos recientes de amplio conocimiento.
Costear adecuadamente estas erogaciones, altas y de pronto desembolso,
solo es posible aunando al esfuerzo propio la cooperacion externa.

Son de alguna manera estas formas de colaboracion, un aspecto de
las novedosas medidas de cohesion social, que hoy suelen acompaifiar la
voluntad politica de los Estados, en este caso, de la Union Europea, de
establecer un nuevo orden en la vida social de las naciones. Estas consi-
deraciones llevan a pensar que las cuestiones sociales centroamericanas,
en el grado como se manifiestan, necesitan con urgencia de un enfoque
estratégico con politicas de corto, mediano y largo plazo.

Debemos incluir en este enfoque la necesaria medicion de efectos
que permita al mismo tiempo la simultaneidad y secuencia de las accio-
nes. En un cuadro de pobreza extrema, como la que abate a la gran ma-
yoria de nuestros pueblos, todos los asuntos son prioritarios. El monto de
los recursos disponibles es el limite de los esfuerzos que demanda la
situacion de nuestros conciudadanos.

América Latina es una region caracterizada por su desigualdad, y
Centroamérica, desafortunadamente, no es la excepcion. Encontrar un
rumbo firme hacia una mejora en la equidad social, de manera compro-
bable, perceptible y continua, representa un desafio impostergable para
el desarrollo social del istmo.

La pobreza prevaleciente nos impone el segundo desafio, esforzarnos
por la insercion inteligente de nuestras economias en el mercado interna-
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cional. Al ser este un desafio motivado por nuestra necesidad de erradicar
la pobreza, ello implica una insercion caracterizada por trabajos dignos,
abundantes, con salarios que permitan a nuestras economias y a nuestro
consumo interno crecer, tanto cualitativa como cuantitativamente.

Los resultados de las recientes elecciones que han tenido lugar en la
Region nos alertan sobre la aun fragil democracia de nuestros Estados, en
donde el abstencionismo se revela como un importante factor por tener en
cuenta por las diferentes instituciones politicas, la sociedad civil y la po-
blacion en general.

Por ende, el tercer desafio es la construccion de pilares democraticos
fuertes y duraderos. La participacion ciudadana en la toma de decisiones
a escalas local y nacional; la transparencia en la gestion publica; la segu-
ridad juridica; el Estado de derecho; todos son ejes interdependientes de
este gran reto; y todos demandan cada vez, mayor creatividad y esmero de
parte nuestra para asegurar el éxito buscado.

La vulnerabilidad en la que vivimos permanentemente, como producto
de los estragos de la naturaleza en nuestra area, particularmente el ejemplo
del huracan Stan entre otros, nos enseflan que mas que a desastres naturales,
nos enfrentamos con desastres agravados por nosotros mismos.

La interrogante seria entonces: /Qué hemos aprendido con respecto a la
organizacion comunitaria y estatal para prevenir los desastres; qué mejoras
debemos efectuar para la adecuada planificacion urbana, para evitar las vivien-
das en la margen de los rios, qué incentivos productivos tienen nuestras socie-
dades rurales para evitar la erosion hidrica, eolica y la deforestacion? Las res-
puestas concretas a estas interrogantes constituyen nuestro cuarto desafio.

El quinto desafio afecta directamente el futuro de nuestra Region. Me re-
fiero a como vamos a garantizar oportunidades sociales para la nifiez y la ado-
lescencia y un futuro decente para los jovenes. Ante el grave problema que
constituye la escalada de la delincuencia juvenil con la formacion de pandi-
llas juveniles o “maras”, como se les suele denominar, los gobiernos del ist-
mo han procurado poner en marcha politicas que garanticen a la sociedad su
seguridad, por lo que se encuentran trabajando permanente en la implemen-
tacion y puesta en marcha de programas y planes para aliviar estos flagelos.

Adicionalmente, nuestros jovenes merecen garantias que les posibili-
ten el acceso a la educacion, la salud y a condiciones laborales justas, asi
como a la practica de actividades deportivas y de esparcimiento, que per-
mitan su formacion integral, tanto fisica como espiritualmente.

Tenemos por lo tanto que reorientar nuestra inversion social hacia pro-
gramas que se adecuen a esta realidad, en donde podamos ofrecer oportuni-
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dades para que nuestros niflos y nuestros adolescentes puedan ser la suma
de una nueva concepcion de la interaccion juvenil, lo que permitira disefar
estrategias para acompafiar el desarrollo pleno de esta joven mayoria, ase-
gurandoles al mismo tempo una vejez con servicios sociales adecuados.

El sexto desafio consiste en vencer nuestra fragilidad en salud y nu-
tricion, nuestros indices de mortalidad infantil y las pandemias transmiti-
das por vectores, afectan mayormente a la poblacion mas vulnerable. Por
otro lado, enfermedades tan serias como el VIH-SIDA, nos obligan a bus-
car soluciones comunitarias para vencerlas. Lo cual continuamos hacien-
do de forma continua y organizada.

Es por ello que la necesidad de fortalecer nuestros sistemas de segu-
ridad social de forma permanente y consolidada, es posible si utilizamos
adecuadamente las economias de escala que nos ofrece el Sistema de In-
tegracion, en el cual nos encontramos inmersos y comprometidos.

Constituye un séptimo desafio lograr una Integracion institucional in-
cluyente. Durante la 0ltima década, los centroamericanos hemos avanza-
do con paso firme en ese sentido, por medio de acuerdos en materia de ar-
monizacién y articulacion social, un ejemplo de ello es la aprobacion del
Tratado de Integracion Social Centroamericano, asi como por medio de la
implementacion de proyectos comunes que posibilitan la construccion de
bienes publicos regionales. Es por ello que las diferentes instituciones en-
cargadas del desarrollo social en Centroamérica, continuan trabajando
coordinadamente con esa orientacion.

El octavo desafio social responde a la necesidad basica del ser huma-
no: El acceso universal y de bajo costo al agua potable para la poblacion.
En este aspecto merece especial mencion la creacion del Foro Centroame-
ricano y de Republica Dominicana sobre Agua Potable y Saneamiento
(FOCARD-APS), con oficinas en la Secretaria General del SICA, como
una iniciativa importante en la consecucion de este objetivo.

Si bien el agua es un recurso natural, su disponibilidad responde di-
rectamente a nuestras practicas sociales y a la forma en que reglamente-
mos su consumo. Consolidar nuevas formas de garantizar ese acceso a
toda la poblacion, es quizés el reto mas apremiante y complejo de todos,
ya que implica replantearnos las formas de rectoria politica de este bien
comun, los mecanismos de produccién y su consumo y encontrar nuevas
soluciones viables para preservarlo.

Nuestro noveno desafio responde al imperativo de promocion de la jus-
ticia y la equidad de género. Por ello, planteamos que la equidad de género
en todas nuestras relaciones sociales, laborales, y politicas, trabajado tanto
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desde la masculinidad como desde la feminidad, es un elemento indispen-
sable de la democracia que procuramos garantizar para nuestra Region.

Desafortunadamente, hoy por hoy, la violencia intrafamiliar continia
cobrando un niimero importante de victimas mujeres, con la agravante de
que su participacion politica y econémica no ha llegado aun a las metas
establecidas, aun cuando justo es reconocerlo, se trabaja para poder satis-
facerlas a la brevedad.

He resaltado estos nueve desafios, por considerarlos vitales para el desarro-
llo sostenido de nuestra Region; no dudo de que la lista es atin mas extensa.

Consideramos importante que la Union Europea pueda continuar mante-
niendo su cooperacion en aquellas areas donde su experiencia permita impac-
tos de mayor envergadura. Especialmente, estimamos sumamente valioso su
apoyo en el desarrollo de mecanismos que permitan una verdadera sostenibi-
lidad de los procesos que desde el istmo centroamericano estamos encami-
nando en ese sentido, ademas de disefiar nuevas intervenciones exitosas.

La Secretaria General de la Integracion Centroamericana (SG-SICA),
por medio de la Secretaria de Integracion Social, impulsa proyectos de gran
relevancia para enfrentar estos desafios, tales como: el Programa Regional de
VIH/SIDA, el Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el
Programa Regional de Salud y Trabajo, que constituyen algunos ejemplos de
como lidiar con los retos sociales de hoy.

Con la unidn de las instituciones regionales que representa el SICA,
y las contrapartes del desarrollo de la cooperacion internacional, podemos
crear y fortalecer sinergias para que los Estados, los gobiernos locales, los
organismos internacionales, la sociedad civil y las empresas socialmente
responsables, mantengan un esfuerzo coordinado de desarrollo integral
para enfrentar nuestros desafios.

Para finalizar, reitero mi agradecimiento por esta brillante iniciativa
que nos posibilita intercambiar diferentes puntos de vista en torno al tema
de la cohesion social y sus desafios de cara al presente milenio. Los invi-
to a que nos reunamos nuevamente para continuar trabajando conjunta-
mente en la busqueda de las soluciones a los problemas que nos aquejan
y en este sentido ofrezco la sede de la Secretaria General del SICA en San
Salvador, El Salvador, para un futuro encuentro.

No olvidemos, como decia un conocido editorialista, que la Cohesion
Social no es inicamente una cuestion de ética o de eficacia economica. Es
la expresion de un contrato social basado en la solidaridad y el humanis-
mo, valores basicos y compartidos por ambas regiones y sin el cual la
prosperidad y la estabilidad son ilusorias.
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ENTRE EL NORTE Y EL SUR
((CUAL RUMBO PARA CENTROAMERICA?

Esta sesion, moderada por Elaine White!, aborda la forma en que Cen-
troamérica ve sus vinculos con el mundo, los desafios de sus relaciones eco-
ndmicas y politicas con diversas regiones y paises que son actores centrales
de la configuracion mundial. La reflexion se gener6 a partir de dos temas
centrales de la insercion internacional de Centroamérica: las migraciones ha-
cia el Norte y el comercio internacional, asi como sus limitaciones para cons-
tituirse en potenciadores del desarrollo de la Region. Las presentaciones fue-
ron motivadas por las siguientes interrogantes: ;Debe Centroamérica mirar
también hacia Oriente y Occidente (Europa) para construir su plataforma
de relaciones exteriores para el siglo XXI? Si es asi, ;de qué manera se de-
be relacionar con las diversas regiones de Asia y China en particular —la Re-
gion de mayor dinamismo mundial— y de qué manera se puede trascender el
factor “competencia en el sector textilero* en las relaciones con China??
¢ Qué impacto tienen las migraciones de Centroamérica hacia el Norte en la
realidad social y politica de la Region y en sus relaciones con el resto del
mundo? ;Qué espacios puede generar Centroamérica en su relacion con los
Estados Unidos, mas alla del comercio y los temas de seguridad y como ha-
cerlo con miras a las necesidades futuras de desarrollo de la Region? ;Esta
Centroamérica en capacidad de tender un puente politico y economico entre
el Norte y el Sur de América?

1 Coordinadora del Encuentro Regional de Mujeres Lideres.
Segun los datos de la SIECA, el mercado de la China Popular ha ido ganando dinamismo dentro del
intercambio comercial de los paises centroamericanos, al grado de posicionarse, en el afio 2004, como
el sexto socio que mas vende a la Region (3,3% de las importaciones totales y compra el 1,5% de las
exportaciones totales centroamericanas. El comercio con China es deficitario para Centroamérica.
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LA CUESTION DE LA EMIGRACION MASIVA DE
CENTROAMERICAN@S HACIA EL NORTE

BRENY MENDOZA
Catedratica, California State University Los Angeles.

Las manifestaciones multitudinarias que hemos presenciado desde fi-
nes de marzo en diversas ciudades de Estados Unidos ponen en evidencia
una realidad que habia permanecido oculta o que habia sido negada por
muchos:

a) la integracion de las economias de Estados Unidos, México y
Centroamérica;

b) la interdependencia mutua de estos paises en la exportacion/im-
portacién o uso local de mano de obra barata para integrarse o
mantener la competitividad en la economia globalizada de hoy;

¢) el surgimiento de un nuevo actor politico en el escenario local co-
mo mundial: el o la “ciudadana” transnacional representado en los
nuevos y nuevas inmigrantes indocumentados ¢ indocumentadas;

d) la creciente ansiedad de grandes sectores de la poblacién de Esta-
dos Unidos de lo que muchos consideran una invasion del sur de
gente pobre, de color, sin educacion que viola las leyes del pais,
que le quita el trabajo a la clase trabajadora y reduce sus salarios,
le cuesta al Estado enormes cantidades de dolares por su uso de
servicios publicos de educacion, salud y compensacion social, que
pone en peligro la seguridad nacional y la hace mas vulnerable a
ataques terroristas, que no comparte los valores occidentales, que
no tienen nada que aportar a la cultura occidental/anglosajona y
que encima se niega a asimilarse a la cultura predominante y ade-
mas transforma la composicion demografica y racial del pais.

Pese a que los medios de comunicacion y la discusion publica en re-
lacion con la inmigracion ilegal en Estados Unidos se centra en los mexi-
canos, las manifestaciones fueron concurridas por cientos de miles de
centroamericanos que comparten el mismo destino con los mexicanos. Se
calcula que alrededor de 12 millones de personas viven y trabajan en el
pais en forma ilegal, la mayoria de ellos mexicanos. No obstante, alrede-
dor de 2 millones son probablemente de origen centroamericano, particu-
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larmente de El Salvador, Guatemala y Honduras en ese orden. Nicaragua
y Costa Rica no exportan a Estados Unidos significativos contingentes de
poblacion trabajadora. En el caso de Nicaragua, los emigrantes hacia Es-
tados Unidos son en su mayoria legales, y de clase media y alta, en inclu-
so han gozado de un estatus migratorio privilegiado comparable al de los
cubanos. Por otro lado, los nicaragiienses de bajos recursos prefieren emi-
grar a Costa Rica reduciendo asi el nlimero que emigra a Estados Unidos.
En el caso de Costa Rica, este pais no ha necesitado exportar su mano de
obra en ninguna forma significativa y mas bien es un importador de ma-
no de obra extranjera.

En este breve espacio, quiero resumir los puntos que me parecen mas
importantes por considerar con respecto a los crecientes flujos migratorios
de Centroamérica hacia Estados Unidos y lo que ello significa para el fu-
turo de la Region, en particular para las mujeres. De aqui deberia derivar-
se algunas ideas sobre el caracter de una asociacion de Centroamérica con
la Uni6én Europea.

1. El problema de la emigracion masiva de centroamericanos hacia
el norte debe analizarse dentro del contexto del modelo econo-
mico o la reestructuracion econdmica neoliberal liderada por
Estados Unidos desde los afios 80. Este modelo se baso, entre
otras cosas, pero sobre todo en la apertura comercial, la orienta-
cion de las economias nacionales hacia la exportacion y la ofer-
ta de mano de obra barata para usufructo del capital foraneo. Los
tratados de libre comercio son pieza clave del nuevo modelo. En
este sentido, es importante anotar desde ahora que el CAFTA (a
diferencia del NAFTA) no contempla ninguna clausula que in-
cluya la negociacion con Estados Unidos aspectos relacionados
con la emigracion y movilidad de la fuerza laboral.

2. Sin embargo, en el contexto de la globalizacion, el problema de
la emigracion ilegal no puede considerarse como un asunto
doméstico que puede ser solucionado unilateralmente por un
gobierno. El problema es bilateral, internacional y global; por
tanto, debe ser negociado en forma intergubernamental. Es decir,
que la solucién radica en una negociacion entre el exportador de
mano de obra y el importador de mano de obra.

3. El problema de la inmigracion ilegal masiva se constituye a par-
tir del nuevo modelo econémico de globalizacion neoliberal que
requiere disponibilidad ilimitada de fuerza de trabajo barata. Los
gobiernos centroamericanos, si bien no tienen una politica de de-
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sarrollo explicita e institucionalizada de exportacion de mano de
obra barata como otros paises, i.e. las Filipinas, han hecho tacita-
mente depender sus economias sobre la base de una sobreoferta
de mano de obra barata. Ello se evidencia en el modelo de desa-
rrollo basado en la maquila que depende de la oferta de mano de
obra barata y docil; en la falta de incentivos brindados por el Es-
tado y el sector privado para reducir los flujos migratorios hacia
el norte de su poblacion trabajadora, a menudo la mas calificada;
la dependencia creciente en las remesas de los emigrantes como
fuente de divisas, para la reduccion de la pobreza, la solucion de
conflictos politicos y la legitimacion de gobiernos no populares.
El modelo econdmico basado en la sobreoferta de mano de obra
barata expone particularmente a las mujeres a altos niveles de
sobreexplotacion laboral tanto en la industria de la maquila a
escala local como en los procesos migratorios por ser la mano de
obra mas barata después de la fuerza de trabajo infantil y de la
poblacion indigena. Existe evidencia que las mujeres estan emi-
grando cada vez en mayores numeros y que estas corren mayo-
res peligros por su condicion de género en el paso ilegal por las
fronteras hacia Estados Unidos. El nimero de abusos sexuales,
violaciones y muertes en el paso de la frontera de Estados Uni-
dos ha aumentado significativamente en los ultimos afios.
Estudios realizados en Estados Unidos revelan que las mujeres
centroamericanas indocumentadas se colocan sobre todo como
trabajadoras domésticas en el mercado laboral. Otras fuentes de
trabajo las constituyen trabajos de limpieza de edificios, talleres
de costura tipo maquila, industria de entretenimiento, prostitu-
cion, etc. La sobreoferta de una mano de obra femenina barata e
ilegal en Estados Unidos responde a la demanda creciente de
empleadas domésticas en familias de clases medias y altas de do-
ble ingreso, y a la creciente participacion de las mujeres blancas
en el mercado laboral en trabajos que producen medianos y altos
ingresos. La division entre mujeres blancas de clase media y al-
ta con altos ingresos y mujeres centroamericanas de bajos ingre-
sos de la clase trabajadora segmenta la fuerza laboral femenina,
de acuerdo con raza y clase. Las mujeres blancas de clase alta se
construyen a si mismas como mujeres educadas, emancipadas, y
jefas y construyen a la mujer centroamericana como ignorante,
subordinada, y apta solo para servir.
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6. La imagen interna que los estadounidenses se forman de las na-
ciones centroamericanas como exportadoras de mano de obra ba-
rata se constituye en gran parte a partir de trabajo doméstico de
las mujeres y/o el servicio doméstico, que incluye a los hombres
centroamericanos (por ejemplo, los jardineros en casas privadas).
El trabajo doméstico y de servidumbre de las mujeres centroame-
ricanas en Estados Unidos construye la identidad de los Estados-
naciones de Centroamérica como paises domesticados, constitui-
dos para servir a naciones de mayor estatus social en la comuni-
dad global. Es decir, que el estatus inferior que ocupa el trabajo
doméstico de las mujeres, pero también el de los hombres como
jardineros etc. le otorga a Centroamérica un estatus inferior en la
comunidad global. El modelo de la maquila con la oferta ilimita-
da de mano de obra femenina barata en la industria de la maqui-
la refuerza esta imagen de Centroamérica en el norte.

7. Existe evidencia de que la maquila no reduce los flujos de mi-
gracion. Un porcentaje de la poblacion emigrante ha trabajado
en la maquila antes de emigrar. La maquila expulsa y desarrai-
ga a la poblacioén femenina rural de medios de subsistencia tra-
dicionales y la constituye en una reserva urbana de fuerza labo-
ral barata, flexible y superexplotable. La necesidad de crear y
mantener una fuerza laboral superexplotable en las mujeres au-
menta el desempleo masculino, elimina el trabajo no pagado de
las mujeres en las economias de subsistencia y empuja a los
hombres y mujeres a emigrar hacia el norte. Ello crea tensiones
y contradicciones entre hombres y mujeres y conduce a la refor-
mulacion de los roles de género tanto localmente como en la
experiencia migratoria, aumentando con ello la violencia do-
méstica. El estereotipo del machismo latino se ve reforzado en
el norte ante el alto namero de casos de violencia doméstica en
este sector de la poblacion inmigrante.

8. La maquila que vino a sustituir el modelo anterior de industria-
lizaciéon por sustitucion de importaciones deprecio el valor de la
fuerza de trabajo y no gener6 los puestos de empleo suficientes
para paliar el desempleo creado con el cierre de las plantas in-
dustriales nacionales y la destruccion de la economia campesina.
En consecuencia, la maquila no puede seguir viéndose como la
solucion al desempleo ni como una manera de detener la migra-
cion. La maquila es el otro lado de la emigracion.
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10.

11.

La maquila como una industria basada en la mano de obra bara-
ta ilimitada en la cual el Gnico valor agregado es el mismo bajo
valor del trabajo remunerado que se invierte en el producto que
ha de exportarse, es una forma de vender indirectamente la fuer-
za laboral centroamericana a Estados Unidos, sin necesidad de
que esta mano de obra se mueva de su lugar. La maquila mas que
exportar productos manufacturados vende fuerza laboral a pre-
cios por debajo de la reproduccion social de los y las obreras.
El modelo econémico basado en la oferta ilimitada de mano de
obra barata, en el cual la mujer ocupa un lugar “privilegiado” en
la maquila, ha producido o recrudecido el problema de las “ma-
ras” juveniles masculinas, el femicidio, la creciente violencia
contra la mujer, el trafico de mujeres y nifias, el aumento de la
prostitucion adulta e infantil, la pornografia adulta e infantil por
internet y el turismo sexual en Centroamérica. Es decir, que la in-
corporacion de la mujer al trabajo industrial asalariado no solo ha
sido en condiciones de superexplotacion, sino que también ha
dado lugar a un efecto cultural y una reaccién social violenta,
destructiva y letal para las mujeres y la nifiez centroamericana.
El problema de la migracion masiva ilegal hacia el norte debe en-
tenderse también a partir de la demanda de mano de obra barata,
docil y flexible de la economia estadounidense (y Europa). Si no
existiese una gran demanda de las industrias, la agricultura y el
sector de servicios de Estados Unidos de mano de obra barata no
habria los flujos migratorios que hoy observamos. Por tanto, leyes
migratorias punitivas y muros en las fronteras no reduciran la emi-
gracion, solo la haran mas costosa y peligrosa y mas facil de ex-
plotar y disciplinar. Existen evidencias de que las industrias esta-
dounidenses organizan ellas mismas el reclutamiento de trabajado-
res ilegales, particularmente en el caso de México. El caso de la re-
construccion de Nueva Orléans basada en mano de obra barata de
emigrantes indocumentados y en las regulaciones que lo permite
es un buen ejemplo de la dependencia de mano de obra barata de
Meéxico y Centroamérica. Sectores enteros de la economia de Es-
tados Unidos entrarian en una grave crisis si el flujo de emigrantes
de Centroamérica y México se detuviera. Europa padece igual que
Estados Unidos de una escasez de mano de obra y enfrenta simi-
lares problemas con la inmigracion de las poblaciones de las exco-
lonias. La tnica diferencia es que Estados Unidos cuenta con una
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12.

13.

fuente inagotable de fuerza de trabajo barata en sus fronteras,
desprotegida por sus propios gobiernos.

El reclutamiento de mano de obra barata mexicana y centroame-
ricana abarata los costos de produccion de la alimentacion, ves-
tuario y diversos productos de consumo masivo, asi como de ser-
vicios de la poblacion norteamericana. Ello ha favorecido a los
consumidores de Estados Unidos, pero también ha conducido a la
presion a la baja de los salarios de la clase trabajadora y de la cla-
se media. Ha generado ganancias espectaculares a las corporacio-
nes a costas de la clase trabajadora norteamericana que ha perdi-
do su empleo o se ha visto forzada a tomar empleos subremune-
rados y al pluriempleo. Ademas, ha permitido la destruccion de
los sindicatos y la pérdida de poder de negociacion de los emplea-
dos con sus empleadores. Los grupos minoritarios como los afro-
americanos son los que se han visto mas afectados por la sustitu-
cioén de mano de obra sindicalizada en la industria manufacturera
por la mano de obra barata no sindicalizada en la maquila y la in-
migracion masiva de indocumentados de bajos recursos.

El modelo econémico basado en la explotacion de mano de obra
de México y Centroamérica y de otras regiones del mundo de Es-
tados Unidos ha creado una sociedad basada en el consumo de
bienes y servicios baratos, pero la ha hecho mas polarizada, con
una concentracion de la riqueza y el ingreso espectacular, en don-
de un mercado laboral segmentado por clase, raza, género, nacio-
nalidad y estatus migratorio determina el estatus de consumidor y
ciudadano de los individuos. La clase trabajadora y clase media
de Estados Unidos goza hoy menos de estabilidad y seguridad la-
boral, de derechos sindicales, capacidad de ahorro, derechos civi-
les, y debe trabajar mas horas y endeudarse para acceder a la cre-
ciente oferta de bienes de consumo, tener acceso a la educacion y
salud y mantener el estandar de vida basico de generaciones an-
teriores y el consabido suefio americano. Un sector importante de
la clase trabajadora de Estados Unidos hoy tiene un empleo o va-
rios, pero su salario es tan bajo que debe de complementarlo con
asistencia publica. Otro sector de la sociedad de Estados Unidos
no tiene del todo acceso al trabajo remunerado ni a asistencia pl-
blica. La sobre-representacion de minorias étnicas como los afro-
americanos y latinos de larga data y recién inmigrados en este
sector ha generado un descalabro social y econdmico en las zonas
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céntricas de las grandes ciudades, evidenciado en el aumento de
la drogadiccion y negocios ilicitos, y la violencia urbana. La res-
puesta del Gobierno de Estados Unidos ha sido una politica puni-
tiva de encarcelamiento de estos vastos sectores que no pueden
integrarse a la economia formal. El porcentaje de afro-america-
nos, latinos e inmigrantes centroamericanos y mexicanos en las
carceles estadounidenses ha aumentado significativamente. El
35% de los prisioneros en Estados Unidos son por ofensas migra-
torias no por delitos comunes cometidos por indocumentados,
muchos de ellos de Centroamérica.

La ansiedad econdmica, social y cultural que la inestabilidad la-
boral y el deterioro social que ha producido el nuevo modelo
econdmico basado en la docilidad, flexibilidad y bajo precio de
la mano de obra de emigrantes de México y Centroamérica y la
maquila, esta generando un creciente malestar entre el publico
norteamericano. La poblacion norteamericana entiende intuitiva-
mente que la inmigracion ilegal y la maquila abarata los produc-
tos de consumo masivo. Pero la clase trabajadora norteamerica-
na mas empobrecida, tanto blanca como afro-americana e inclu-
so de latinos que viven en el pais 3 a 4 generaciones, entienden
que la sobreoferta de mano de obra barata también reduce sus sa-
larios y sus oportunidades de empleo. Todo ello esta creando un
clima hostil hacia los inmigrantes mexicanos y centroamericanos
que los politicos, sobre todo republicanos, buscan sacarle prove-
cho para ganar votos de sectores conservadores del electorado
mediante la promulgacion de leyes punitivas que criminalizan al
inmigrante y a todo aquel que le brinde ayuda. La hostilidad ha-
cia los inmigrantes se extiende a sus paises de origen que son
vistos como corruptos e incapaces de organizar una sociedad y
una economia que sostenga a sus propios habitantes.

Si bien el malestar hacia los inmigrantes y los paises del sur es
anterior a los sucesos del 9/11, la situacion politica e incluso eco-
noémica creada a raiz de estos sucesos lo ha intensificado mucho
mas. El 9/11 ha sido utilizado para generar un clima de miedo e
inseguridad entre la poblacion, que se proyecta irracionalmente
hacia el inmigrante centroamericano y mexicano. Los politicos y
los medios de comunicacion han inculcado en el ciudadano co-
mun la sensacion de desborde de las fronteras y de derrumbe del
orden social que ha sido ocasionado por el trabajador inmigran-
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te quien ha tenido que entrar en el pais sin una visa. El trabaja-
dor inmigrante que otrora era visto como docil, facil de manejar,
barato y temporal, es visto hoy como amenazante, fuera de con-
trol, costoso para la sociedad y permanente. Ademas de propues-
tas de leyes punitivas que criminalizan al inmigrante e incluye la
construccion de un muro a lo largo de la frontera con México, se
han formado grupos civiles armados de vigilancia (amparados en
el derecho a portar armas) que patrullan las fronteras junto con
la policia fronteriza para detener el paso de los indocumentados.
El contexto politico pos-9/11 en Estados Unidos se ha caracte-
rizado por una configuracion del pais como poder imperial, co-
lonial, global y en guerra unilateral contra toda nacion identifi-
cada como terrorista o anti-estadounidense, sin tomar en cuenta
los principios del Derecho Internacional. Si bien esta postura
logré contar con el apoyo de una abrumadora mayoria de la
poblacion norteamericana, el costo de las guerras contra Afga-
nistan e Irak, la creciente puesta en evidencia de la corrupcion
interna del Partido Republicano, la indiferencia del gobierno fe-
deral y estatal frente a la poblacion afro-americana afectada por
el huracan Katrina, las acusaciones de fraude electoral en las ul-
timos dos elecciones, la eliminacion de derechos civiles por la
ley patriota, pero, sobre todo, por el franco deterioro de las con-
diciones econdmicas, sociales y la imagen externa negativa del
pais han ido cercenando el apoyo a las politicas imperiales de
estas mayorias. Las politicas xenofobicas y anti-inmigrantes
que ocupan varios de los titulares de los diarios y la TV y que
son vociferadas por los politicos conservadores, buscan reagru-
par y removilizar el apoyo de estas nuevas mayorias sobre todo
de cara a las proximas elecciones del congreso en noviembre.
Dentro de esta maniobra politica, se intenta colocar al indocu-
mentado mexicano y centroamericano —el eslabon mas débil de
la sociedad norteamericana— como el responsable de la crisis
econdmica que se pronuncia cada dia mas y de la incertidumbre
politica que suftre el pais ante una guerra prolongada contra Irak;
un gobierno desdibujado ante la opinion publica nacional e
internacional por los escandalos publicos y violaciones al Dere-
cho Internacional y una oposicion democrata debilitada, sin
compas politico y ético ante las grandes interrogantes de la
sociedad norteamericana contemporanea.

93



... MEMORIA | ENCUENTRO REGIONAL DE MUJERES LIDERES ...

17. Las manifestaciones recientes en donde millares de inmigrantes

18.

centroamericanos y mexicanos legales e indocumentados pidie-
ron pacificamente por el reconocimiento de sus derechos civiles
a los cuales se han hecho acreedores por su contribucién econd-
mica al pais, ha sacado a la luz una nueva fuerza politica que
habia pasado inadvertida hasta por sus propios actores. Los indo-
cumentados hoy son comparados por muchos observadores poli-
ticos con los movimientos afro-americanos de los afios 60 que
luchaban por sus derechos civiles. Otros ven muy pronta esa
apreciacion e incluso le disputan la comparaciéon porque se cree
que la inmigracion mexicana y centroamericana es inherente-
mente reaccionaria, regresiva por su religion catdlica y supuesta
cultura conservadora. Afro-americanos ven con recelo la aten-
cion recibida por los inmigrantes indocumentados que exigen
derechos que ellos conciben no haber gozado hasta ahora, pese a
siglos de estar exigiéndolos. Lo mismo se expresa desde el cam-
po de los movimientos homosexuales que no conciben por qué
ilegales pueden gozar de derechos civiles antes que ellos. Los
grupos progresistas se muestran positivos ante los ultimos acon-
tecimientos aunque también sorprendidos ante ese potencial po-
litico inadevertido hasta ahora. ;Sera esta nueva masa critica una
aliada para otras causas democraticas o constituiran un reveés pa-
ra estas causas una vez legalizada? Los conservadores se encuen-
tran ante una encrucijada, pues leyes punitivas les pueden costar
el voto de los latinos legales, pero son necesarias para reconstruir
la legitimidad que ha perdido en el gobierno. Pero todos por
igual no salen del asombro de la enorme fuerza politica, econo-
mica y cultural que centroamericanos y mexicanos han ganado
en los ultimos decenios y se preguntan lo que ello significa para
el futuro politico del pais y otros por lo que significa para el acer-
bo cultural anglosajon y lo que ellos comprenden por occidente.
(Qué¢ significa todo esto para Centroamérica? Es evidente que
esta forma de vinculacion de Centroamérica a la economia glo-
bal no le conviene a la Region en su conjunto ni a los paises en
si. Centroamérica no puede jugarse su futuro con base en una es-
trategia que depende de la depreciacion y depredacion perma-
nente de su mano de obra. La Region, pese a ser pequeiia, tiene
derecho a sofiarse libre, prospera y grande. La asociacion con la
Unidén Europea debe de diferenciarse en forma sustancial de la
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vinculacién que tiene la Region ahora con Estados Unidos. La
Unidén Europea, que ahora se erige como una alternativa mas de-
mocratica que Estados Unidos en el liderazgo mundial, tiene
ahora la oportunidad de saldar la deuda historica con Centroa-
mérica que contrajo en el pasado colonial. La UE debe de aliar-
se con las sociedades centroamericanas para crear juntos una
economia global alternativa, que no descanse en la maquila ni en
la exportacion de la mano de obra barata del Tercer Mundo. Por
el contrario, debe basarse en una alianza con nuestros gobiernos
y sociedades civiles para construir una economia que tenga co-
mo prioridad ofrecerles un futuro digno a las mayorias pobres de
Centroamérica. La asociacion de Centroamérica y la UE debe
basarse en el respeto mutuo y la paridad politica y social y no
sobre la base de un estatus superior e inferior basado en la acu-
mulacion de riqueza material. Pero todo esto, sabemos bien los
centroamericanos, no sera posible si nosotros mismos nos adju-
dicamos un papel subordinado en el proceso de globalizacion, y
permitimos que nuestros gobiernos negocien nuestro futuro sin
nuestra verdadera representacion y participacion. Centroaméri-
ca, en vez de enrumbarse hacia el norte, debe hacerlo hacia el
sur. Debe observar, aprender, y aliarse con las fuerzas politicas y
econdmicas que se estan estableciendo en paises, tales como Ar-
gentina, Brasil, Bolivia, Chile, Uruguay y Venezuela. En lugar
de CAFTA y la absorcion de sus economias en la economia nor-
teamericana, debe diversificar su comercio con Asia y reducir su
dependencia con Estados Unidos. En vez de alinearse con
NAFTA, debe pensar MERCOSUR. La UE debe ser aliado
nuestro en el camino hacia el mejor futuro que nos merecemos.
Como mujeres de Centroamérica que creemos en la democracia,
es nuestra responsabilidad hacer llegar nuestra voz. Doy las gra-
cias por ello a FLACSO y las demas instituciones que patroci-
nan este evento por darme a mi como académica hondurefia y a
las demds mujeres de Centroamérica que estdn hoy aqui esta
oportunidad de escucharme. Gracias.

95



... MEMORIA | ENCUENTRO REGIONAL DE MUJERES LIDERES ...

EL DESARROLLO, EL COMERCIO Y LAS MUJERES

AMPARO PACHECO
Viceministra designada de Comercio Exterior de Costa Rica.

Voy a referirme al tema del desarrollo, el comercio y la situacion
economica desde la perspectiva de las mujeres. Dada mi experiencia en el
campo del comercio exterior y las negociaciones comerciales
internacionales, voy a abordar el tema a través de cuatro puntos: la evolucion
del comercio mundial, la evoluciéon de las negociaciones comerciales, la
relacion comercio y desarrollo y la relacion comercio y género. Haré algunas
reflexiones y comentarios sobre cada uno de estos temas.

En el tema de las principales caracteristicas del comercio
internacional, quiero apoyarme en el ultimo Informe de Desarrollo
Humano de las Naciones Unidas para afirmar que el comercio
internacional es un motor del proceso de globalizacion. El comercio crece
mas que la produccién. El nivel de vida de los paises cada vez mas
depende del comercio. Existe una mayor interdependencia del comercio
entre los paises, no solo en los paises en desarrollo, sino también de los
desarrollados. Hay un cambio en la estructura de comercio, evidenciando
un mayor peso de los productos manufacturados, un mayor peso de los
servicios, y un menor peso en el comercio de los productos agricolas.
También existe un cambio en los patrones de comercio, caracterizado por
una mayor participacion de los paises en desarrollo, en particular de un
grupo reducido de ellos, y un mayor comercio entre estos paises en
desarrollo. Otras caracteristicas importantes del comercio mundial son
una reduccion de los obstaculos al comercio, una disminucién de los
costos de transporte y la generalizacion de un sistema de produccion de
alcance mundial, en donde la produccion se da cada vez més sobre la base
de un proceso donde participan muchas empresas de muchos paises.

También este Informe sobre el Desarrollo Humano de Naciones
Unidas del 2005 dice que el estudio de la evolucion del comercio en los
diferentes paises evidencia que el comercio ha sido tanto fuente de
prosperidad como fuente de problemas. Inmediatamente surge la pregunta
(Cuando es fuente de prosperidad y cuando es fuente de problemas? ;De
qué depende? La evidencia hace pensar que un elemento determinante lo
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constituye el valor agregado que tengan esos productos que se exportan.
En los ultimos afios practicamente todos los paises en desarrollo se han
orientado mas al comercio y han incrementado sus cifras de exportacion,
pero el impacto sobre el resto de sus economias ha sido muy diferente
dependiendo del valor agregado que tienen sus exportaciones. A mayor
valor agregado en las exportaciones de los paises es mas probable que esa
insercion internacional genere prosperidad y a menor valor agregado es
mas probable que el comercio potencie los riesgos.

Cuando se habla de una mayor participacion de los paises en desarrollo
en el comercio mundial, en realidad se esta hablando de un grupo limitado
de paises en desarrollo, en particular de Asia Oriental. En el caso de
Centroamérica, el patron generalizado es el de exportaciones sobre la base
de mano de obra barata. En el caso de Costa Rica, se ha realizado en los
ultimos veinte afos un esfuerzo no despreciable en la diversificacion de
productos, mercados e incremento del valor agregado de las exportaciones,
que ha arrojado frutos importantes. En la actualidad se exportan muchos
productos a diferentes mercados y la promocion de la inversion y de las
exportaciones se hayan venido moviendo hacia actividades de mayor
valor agregado, que requieren una mano de obra mas calificada.

En el segundo tema, la evolucion de las negociaciones comerciales,
empiezo por partir de la premisa que el comercio se da con acuerdos
comerciales o sin ellos. La pregunta relevante es si ¢estamos mejor o peor
con los acuerdos? La respuesta que yo doy es que a pesar de las
dificultades de las negociaciones internacionales y de los paises en
desarrollo para hacer valor sus intereses en ellas es preferible un comercio
sobre reglas negociadas. En mi opinion, las negociaciones comerciales
son un instrumento 1Util para buscar una mayor “juridizacion” de las
relaciones comerciales; es decir, para lograr que las relaciones entre las
naciones se basen mas en los derechos y deberes negociados y menos en
el poder economico de los paises y por tanto en la ley del mas fuerte.
Muchas veces a los acuerdos se les hace responsables de realidades
nacionales e internacionales que trascienden los acuerdos.

La Organizacion Mundial del Comercio, OMC, representa el foro
comercial internacional por excelencia, su fortalecimiento debe ser un
objetivo de todos los paises, en especial de los mas pequefios e incapaces de
hacer valer su poder econdmico en su relacion con otros paises. El mejor que
exista la OMC a que no exista, es mejor tener un acuerdo comercial con
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Estados Unidos que no tenerlo y, en general, es mejor tener reglas claras y
negociadas para nuestro comercio con todos los paises, que no tenerlas. Esto
significa que todas las negociaciones comerciales que se han realizado,
independientemente de que en ellas no logramos todos los objetivos que
buscamos, dejan al pais en una situaciéon mejor de la que estabamos.

La historia de las negociaciones comerciales muestra que durante décadas
éstas se ocuparon de la reduccion de los aranceles de los productos industriales.
Durante siete rondas de negociacion dentro del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT, institucion antecesora de la OMC,
los paises se ocuparon solo de negociar las condiciones del comercio de los
bienes industriales, ello en reconocimiento a las dificultades de negociar el tema
agricola. En la octava ronda de negociaciones, la ronda Uruguay, se incorporan
los temas de agricultura, servicios, inversiones, propiedad intelectual. Se
empieza a hablar del tema laboral y ambiental y su relacion con el comercio,
aunque no se incluye dentro de las negociaciones. En la actual ronda de la
OMC de Doha se profundiza el alcance de las negociaciones en los campos
nuevos de la ronda Uruguay. En este sentido, si bien es cierto las negociaciones
comerciales internacionales en un principio fueron de bienes, primero
industriales y luego agricolas, luego se ampliaron a muchos otros temas no
comerciales pero relacionados con los bienes y servicios que se comercian.

Paralelamente a las negociaciones comerciales internacionales, de
la OMC, los paises negocian acuerdos comerciales con paises o grupos
de paises con los que quieren avanzar mas rapido en el proceso de
liberalizacion del comercio. En ese sentido, se negocian tratados de
libre comercio, como los que Costa Rica tiene vigente con México,
Chile, Canada, Republica Dominicana, ha negociado con Estados
Unidos, estd negociando con Panama y va a negociar, junto con el resto
de Centroamérica, con la Unién Europea. Adicionalmente a lo anterior,
los paises desarrollan paralelamente negociaciones comerciales para
conformar procesos de integracion alin mas ambiciosos, como es el
proceso de conformacion de la union aduanera centroamericana o la
Unidén Europea.

La ronda Doha que actualmente esta en curso en la OMC, enfrenta un
inmenso reto. El reto de que si en realidad se va a acordar una reforma
sustantiva en materia de politica agricola en los paises desarrollados y de
si estos paises dejan de tener un doble discurso, pidiendo reformas y
ajustes en los paises en desarrollo al mismo tiempo que provocan grandes
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distorsiones en el sistema de comercio mundial. Paralelamente a este tema
la Ronda tiene que encontrar un balance en los temas de especial interés
para los paises desarrollados, como servicios, inversion, facilitacion del
comercio, en donde los paises en desarrollo deben aportar su cuota para
un resultado aceptable y balanceado para todos.

Termino diciendo en este tema de las negociaciones comerciales, que
los paises en desarrollo tienen la necesidad de otorgar gran prioridad a la
participacion activa y constructiva de sus paises en las negociaciones
comerciales, ya sea internacionales o bilaterales, como un medio para
promover y consolidar la insercion de sus paises en la economia
internacional, pilar fundamente de cualquier estrategia de desarrollo.

En relacion con el tercer tema, de comercio y desarrollo, debo sefialar
que no es una relacion obvia, no es una relacion automatica. El comercio
no necesariamente nos lleva al desarrollo, pero yo diria que sin comercio
no hay desarrollo. Se trata de una relacion compleja. No hay una garantia,
un TLC no es un cheque en blanco, un TLC no es una orden de compra,
pero es una ventana de oportunidad para crear mas empleo, mas
produccion, mas inversiones y mas comercio. En mi criterio, la politica
comercial es parte de la politica de desarrollo, pero debe necesariamente
complementarse con politicas adecuadas en los diferentes campos de la
vida nacional para potenciar las oportunidades y minimizar los riesgos. La
manera en que los paises pueden aprovechar las oportunidades de
mercados abiertos y seguros para sus productos depende en gran medida
de si el pais cuenta con mano de obra educada, caminos rurales, politicas
de apoyo a la pequeia y mediana empresa, banca de desarrollo, es decir,
politicas nacionales adecuadas en los diferentes campos.

En el tema de comercio y género, empiezo por mencionar que
evidentemente hay un rezago de las mujeres, en el acceso a los beneficios
de las oportunidades del desarrollo econdémico y del comercio. Eso lo
vemos reflejado en el hecho de que dos terceras partes de las mujeres son
analfabetas, 1% son propietarias de tierra, 14% estan en cargos
empresariales, 10% son parlamentarias. Al igual que los paises
desarrollados aprovechan mas las oportunidades del comercio que los
paises en desarrollo, podemos decir que los hombres aprovechan mas las
oportunidades del desarrollo econdmico y del comercio que las mujeres.
Entonces aqui, como en cualquier area en donde se identifica una
debilidad, se requieren politicas especificas.
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(Como se puede analizar el impacto del comercio y las politicas
comerciales sobre las mujeres? Podemos analizarlo desde dos puntos de
vista. Primero, la normativa se aplica por igual a las personas de distinto
género que no tienen las mismas oportunidades. Un sector que no tiene
igualdad de oportunidades que otro, debe tener alguna politica nacional
para compensar esa inequidad. Otra manera de analizar el impacto sobre
las mujeres es analizar sectores en donde las mujeres tienen una
participacion particularmente importante, ya sea en una actividad
especifica, en la agricultura, cierto tipo de maquila, o servicios. En este
sentido, estas son dos maneras de realizar analisis que ayuden a esclarecer
los efectos positivos y negativos de ciertas politicas comerciales sobre las
mujeres, pero sobre la base de la especificidad de cada pais o region que
se estudie.

Termino diciendo que creo que no se trata de plantearse falsos
dilemas. Frente a la pregunta de si el norte o el sur, yo digo el norte y el
sur. Frente al dilema de si desarrollarnos hacia fuera o hacia dentro yo
digo desarrollémonos hacia fuera y hacia adentro. Si escoger entre
mercado y Estado, yo digo mercado y Estado. Sobre el dilema de negociar
con la Unién Europea o con Estados Unidos, yo digo negociar con ambos.
Entonces, el problema no es desgastarnos en dilemas irreales. No es
escoger entre el blanco o el negro, el panorama es mas complejo y esta
lleno de tonos grises.

Lo mas constructivo es primero hacer una lectura precisa de la
realidad que nos rodea, conscientes de que no somos paises, por nuestras
dimensiones, tomadores de decisiones a nivel mundial y nuestra fortaleza
se ubica en una politica flexible y pragmatica de alianzas con los distintos
actores internacionales, en funcion de nuestros intereses especificos.
Después de la lectura precisa de esa realidad, de ese mundo complejo,
debemos aclararnos acerca de adonde estan las oportunidades, adonde los
riesgos, tratando de maximizar las oportunidades y minimizar los riesgos
con las politicas nacionales adecuadas.

Se trata por ultimo de definir cual es la participacion de nuestros
paises como paises y como region, limitada pero activo y constructiva, en
este contexto internacional, el de hoy, no en el de hace diez o veinte afios,
en el del presente cambiante y dinamico.
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EL COMERCIO CENTROAMERICANO CON DIVERSAS
REGIONES DEL MUNDO

GLORIA E. POLANCO
Gerenta General, Frutesa, Guatemala.

En Centroamérica hemos caido en el error de ver solo hacia el norte y
hacia el sur. Hemos perdido de vista que en el mundo hay oportunidades
de comercio con términos mas favorables que los que nos ofrecen los
socios comerciales americanos. La Uniéon Europea nos ha abierto susmer-
cados, primero con el SGP, luego hace como 15 afios eliminaron por com-
pleto los aranceles para casi todos los productos horticolas procedentes de
nuestra Region, cuando nos concedieron las preferencias especiales que se
llegaron a conocer como “SGP drogas”, porque el objetivo era igualar a
Centroamérica con los beneficios que les concedieron a los paises del Pac-
to Andino para que dejaran de producir drogas. Luego se ampliaron los be-
neficios arancelarios a los productos industriales y ahora estamos cubier-
tos con el SGP Plus mientras que se negocia un TLC. Hay que reconocer
que la UE ha sido generosa con Centroamérica y que en nuestra region a
pesar de estos términos tan favorables que nos han dado sin exigir nada a
cambio, no hemos aprovechado bien las oportunidades que nos han dado.
Mientras que Estados Unidos ha usado los TLC para dividir a la Region
(como en el caso actual de que El Salvador ya tiene el CAFTA y Guatema-
la no, entonces Guatemala no puede vender insumos para maquila a El
Salvador) (otro caso, negociar TLC con Colombia causé que Chavez de-
clarara muerta la Comunidad Andina), la UE lo tnico que nos pide es que
nos unamos como regién para negociar el TLC con toda Centroamérica.

Hay que reconocer también que los actores en los mercados europeos
en general son mas justos y actian con mas profesionalismo que los ame-
ricanos. Mi empresa, Frutesa, desde hace 23 afios centra su actividad en
exportaciones de frutas y vegetales frescos a Europa, donde los términos
de intercambio para estos productos son mucho mas justos que en Esta-
dos Unidos. En Europa, las exigencias de calidad y las medidas fitosani-
tarias son mayores, pero estan publicadas con absoluta claridad y son del
conocimiento de todos los involucrados. Es facil determinar de antemano
si un producto cumple o no cumple con los requisitos necesarios para ser
importados a la Union Europea. El exportador manda solo aquel produc-
to que si cumple, y rara vez tiene problemas. Si acaso surge algin proble-
ma, el importador europeo se hace solidariamente responsable con el
exportador en origen para buscar la mejor solucion.
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En Estados Unidos, en cambio, las medidas fitosanitarias se aplican
con mucha arbitrariedad y ningin importador norteamericano se respon-
sabiliza de nada si un embarque tiene problemas. Es mas, no se responsa-
bilizan de nada en ningiin momento, ya que mientras que en Europa los
importadores compran toda la mercaderia, en Estados Unidos los brokers
reciben todo en consignacion, y los riesgos siguen siendo del exportador
hasta el final de la vida del producto. En una ocasion se dio un caso de
que se enfermaron algunas personas en un asilo de ancianos después de
comer arveja china “fresca” procedente de Guatemala; cuando se profun-
diz6 en la investigacion, se determind que la arveja procedia de una caja
de arveja “fresca” que se habia guardado durante mas de 2 meses en un
cuarto frio del asilo. Aun asi, se responsabiliz6 a la arveja de Guatemala
y no a las personas encargadas de preparar la comida de los ancianos que
les dan “verduras frescas” que tienen mas de 2 meses.

Perdonen que les hable en términos tan especificos de arveja china, pero
como en eso trabajo, se me ocurrid que ese ejemplo puede ilustrar claramente
las diferencias entre hacer negocios con Estados Unidos, o hacerlos con Euro-
pa. La Unién Europea es mucho mas respetuosa de la gente, de la cultura y
de las leyes de nuestros paises de lo que es Estados Unidos .

Por lo tanto, yo pienso que Centroamérica debe entrar de inmediato a
negociar un TLC con la Unién Europea. Claro estd que hay que evitar co-
meter los errores que se cometieron en negociaciones anteriores, pero creo
que algo de experiencia hemos ganado y creo también que las intenciones
de la UE no son de tomar ventaja de nosotros mediante un TLC, sino de
ayudarnos a desarrollarnos mediante el comercio de beneficio mutuo.

Pero creo que también es indispensable ver hacia adentro de nuestros
paises y de nuestra region. Es indispensable abandonar la confrontacion
y la polarizacion; las continuas protestas sin propuestas viables son des-
gastantes y convierten a los gobiernos en apagafuegos. No tiene sentido
bloquear carreteras para pedir tierras cuando los que tienen las tierras no
pueden hacerlas rendir suficiente para vivir dignamente. No tiene sentido
oponerse sistematicamente a cualquier cambio, sea este un TLC, o el pro-
grama de educacion, o la explotacion de los recursos naturales con res-
ponsabilidad (mineria). No tiene sentido defender el statu quo que nos
tiene sumidos en la pobreza y en el subdesarrollo. Hay oposicion a casi
todos los proyectos que pueden traer desarrollo, sean estos hidroeléctri-
cos; que pueden llevar electricidad adonde no hay y que es requisito
indispensable para que se establezcan en la zona industrias que pueden
ser fuentes de empleo.
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Es conveniente hacer un analisis a lo interno de nuestros paises y
luego a escala regional para no dejar que la gente que ha encontrado un
modus vivendi en la protesta, sea la que se constituya como lideres del
pueblo, porque hay mucha gente que por beneficio propio estan influyen-
do en la gente del pueblo para impedir el desarrollo. Estos profesionales
de la protesta encuentran muchos adeptos entre la poblacion que por fal-
ta de educacion no tienen la capacidad de analisis y que actlia siguiendo
un discurso apasionado, sin darse cuenta de que sus acciones bloquean el
progreso y el desarrollo para ellos mismos.

Los paises desarrollados han alcanzado su desarrollo por muchos ca-
minos distintos. No hay una féormula magica para alcanzar el desarrollo y
lo que funciono en un caso, no necesariamente funciona en otro. Lo que es
un hecho es que ningln pais ha alcanzado el desarrollo basandose en la
agricultura y que muchos paises pequefios si lo han alcanzado a través del
comercio. El mes pasado tuve la dicha de viajar a 5 paises asiaticos; cada
uno de los cuales se ha desarrollado de distinta forma, aunque todos tienen
como base de su desarrollo el comercio exterior. Llama poderosamente la
atencion el caso de Singapur, que es una pequeia isla de solo 640 km cua-
drados al sur de Malasia. Era una isla deshabitada hasta que en 1819 (solo
2 afos antes de que Centroamérica se independizara de Espaiia), un inglés,
sir Stamford Raffles, compro la isla al Sultdn de Johore y la incorporo al
patrimonio de la poderosa East Indian Company, incorporandola asi al
Commonwealth. Con una posicion geografica muy favorable, a poca dis-
tancia del ecuador en el sureste de Asia, se establecié en Singapur un puer-
to que alcanzo6 un desarrollo extraordinario. Empezaron a llegar a Singa-
pur mercancias de toda la Region del sureste asiatico y también todas las
importaciones de esos paises. Llegaron a trabajar a Singapur comerciantes
de la India y de Inglaterra. La pequefia isla se pobld principalmente con los
trabajadores de China y de Malasia para cargar y descargar los barcos. La
pequeiia isla pronto se convirtié en un impresionante centro de comercio
internacional. Al mismo tiempo se volvido multiétnica y pluricultural, y
multilingiie con los chinos, constituyendo mas del 70% de la poblacion. El
puerto de Singapur pronto se convirtio en el mas grande de la Region y en
el centro del comercio mundial. Durante la II Guerra Mundial, Japon ocu-
p6 Singapur, pero volvid al Reino Unido al finalizar la guerra.

En 1965, hace menos de 41 afos, Singapur obtuvo su independen-
cia de Gran Bretafia y se constituyd como republica parlamentaria. En
aquel momento, su situacion era similar a la de otras colonias britanicas;
es decir, similar a Belice, Jamaica, etc.

103



... MEMORIA I ENCUENTRO REGIONAL DE MUJERES LIDERES ...

En 1965, en Centroamérica estibamos con el MERCOMUN en su
apogeo y nuestras economias crecian al 6 y 7 % anual. Y en los 40 afios
que Singapur paso de ser otra colonia britanica mas, con casas de madera
construidas en zancos, con gente pobre que cargaba a sus espaldas la mer-
caderia de los barcos, a ser un pais desarrollado y rico, Centroamérica ha
multiplicado tinicamente su pobreza, principal diferencia es que mientras
que el MERCOMUN trataba de cerrar los mercados del mundo exterior,
Singapur los abrié y adoptd el comercio internacional como una forma de
vida y a los servicios al comercio internacional como fuente de empleo
para toda su poblacion.

En Centroamérica tenemos que empezar a producir y a hacer cosas de
mas valor. Mientras sigamos centrados en la agricultura, nunca vamos a
salir de pobres. Durante la década de 80 y principios de los 90, se pensa-
ba que la salida de la pobreza podria ser la horticultura de productos no
tradicionales y hace 20 afios los cultivos no tradicionales como la arveja
china, el broculi, los minivegetales, etc., transformaron el Altiplano Cen-
tral de Guatemala. Pero cada vez la produccion agricola depende menos
de las condiciones naturales y mas de la tecnologia y de los subsidios. Ca-
da afio, el precio promedio de los productos agricolas en el mercado mun-
dial baja debido a los aumentos en la productividad y a causa de los sub-
sidios que los paises desarrollados pagan a sus agricultores. No solo la
produccién agricola no puede crear empleos para las nuevas generacio-
nes, sino ademas estamos estancados desde hace mas de una década todos
los que dependemos de la agricultura no tradicional.

Hay que buscar otras oportunidades en la produccion tecnologica e
industrial. Y para eso hay que educar a la poblacion y hay que hacerle ver
al pueblo la realidad mundial.

Asia representa una enorme oportunidad para comerciar con ellos.
Desde que China Continental se abrié al comercio mundial, hasta ahora
en nuestros paises solamente se habla de la amenaza que los productos
asiaticos representan para nuestra produccion y que no podemos compe-
tir ya que no tenemos ni la mano de obra tan barata como ellos, ni las in-
versiones, ni ninguna de las condiciones que a ellos les han favorecido.
Pero hay que tomar en cuenta que alli, en Asia, vive mas de la mitad de la
poblacién mundial, y que ellos estdn aumentando cada dia su nivel de
vida y su poder adquisitivo. Pronto van a ser el mercado de productos de
consumo mas grande del mundo.

Y asi como ellos supieron identificar los productos del futuro y co-
menzaron hace algunos afios a producir electronicos para venderle a todo
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el mundo, ahora nosotros podriamos empezar a prepararnos para producir
lo que ellos van a desear consumir cuando tengan el poder adquisitivo. El
¢xito que han tenido las empresas occidentales que se han ido a estable-
cer en Asia es impresionante.

Si en Centroamérica nos olvidamos de nuestras luchas internas de
poder, logramos acabar con la confrontacion destructiva que estd minan-
do el progreso y el desarrollo de nuestros paises y de nuestra region, y
luego logramos identificar lo que los grandes mercados van a necesitar y
empezamos a capacitarnos para satisfacer las necesidades del futuro, po-
demos tener éxito con facilidad. Tenemos una poblacion de gente muy
esforzada y muy trabajadora.

Hemos oido decir muchas veces que la felicidad esta dentro de cada uno
de nosotros, que si pensamos pensamientos positivos y felices, seremos feli-
ces. Pues igualmente yo pienso que la prosperidad también esta dentro de ca-
da uno de nosotros. Si nos atrevemos a sofiar grandes suefios, somos capaces
de lograr grandes cosas. El pensamiento se convierte en palabra, la palabra en
accion, la accion se convierte en habito y los habitos rigen nuestras vidas. Ca-
da uno de nosotros tiene la Felicidad y la Prosperidad al alcance de su mente;
basta con que empecemos a pensar positivamente y a pensar en la prosperi-
dad y, como consecuencia, todos nuestros actos nos van a llevar por el cami-
no que hemos pensado que queremos recorrer.
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SESION 111
CRECIMIENTO Y DESARROLLO:
( QUE HEMOS LOGRADO, QUE HEMOS APRENDIDO
Y ADONDE DEBEMOS IR?

Esta sesion, moderada por Fidelina Martinez!, realiza un analisis
critico sobre los logros y rezagos del crecimiento econémico de la Re-
gion centroamericana, como medio para proveer la base material del
desarrollo humano: la generacion de empleo digno, la insercidn inter-
nacional de calidad, la equidad y el acceso a los beneficios de la gene-
racion de la riqueza, entre otros. Entendiendo el desarrollo como un
proceso integral de transformacion cualitativa que compromete a la so-
ciedad en su conjunto, las estructuras econdmicas, politicas y sociales,
las familias, el individuo (hombre y mujer), lo rural y lo urbano, las
instituciones, entre otros, las participantes abordaron las lecciones
aprendidas de los ultimos 15 afios de quehacer econémico en la Region
y sus reflexiones fueron motivadas por las siguientes interrogantes de
base: Se ha constatado que el cambio efectivo necesario para el desa-
rrollo no puede ser trasplantado desde afuera por modelos de desarro-
llo. ;Cudles deberian ser los pilares del modelo de desarrollo para
Centroamérica? ;Qué tipo de transformaciones se han producido en la
region que deban potenciarse para propulsar el desarrollo? ;Como
promover la vinculacion al dinamismo de los sectores rezagados (entre

1 Directora del Centro de Estudios de Género, Universidad de El Salvador.
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ellos lo local, lo agricola y rural) a la modernizacion? Si el crecimien-
to economico requiere de una infraestructura institucional y si la capa-
cidad de los gobiernos es uno de los recursos escasos en las socieda-
des, en especial las sociedades en desarrollo (Stiglitz, 1998), deberia-
mos en Centroamérica tener una discusion seria sobre el Estado que
necesitamos para el desarrollo? ;Como generar informacion sobre la
participacion/incidencia de los grupos tradicionalmente excluidos
(mujeres, indigenas, negros) en la economia de la integracion centro-
americana? Como podriamos iniciar su construccion?

Esta Sesion fue moderada por Fidelina Martinez, la acompaiian Flora Blandon, Maria Rosa
Renzi, Epsy Campbell, Aracelly de Leon y Bellyni Sigiienza.
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LA ECONOMIA CENTROAMERICANA Y LOS NUEVOS
DESAFIOS EN EL SIGLO XXI DESDE LA PERSPECTIVA
DE LAS MUJERES!

MARIA RosA RENZI

Asesora Economica y Coordinadora Regional
UNIFEM, Nicaragua.

La ruta de la integracion regional y los nuevos desafios en el siglo XXI

Centroamérica, con la firma de los Acuerdos de Paz a fines de los
afios 80, ha reflejado la voluntad politica para un cambio en la situacion
que prevalecia en la Region: fuertes desigualdades sociales, deterioro de
la base econdmica provocado por los conflictos militares, inestabilidad
macroecondmica que forzo a la aplicacion de medidas de politica econo-
mica con serias implicancias en las politicas sociales. Esta voluntad que-
do sellada en Esquipulas II2 y posteriormente en el Protocolo de Teguci-
galpa (diciembre 1991)3 y la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALI-
DES, 1994), donde se establecieron las nuevas rutas por las cuales iniciar
el transito hacia la democracia y retomar el proceso de integracion regio-
nal, como medio para impulsar el desarrollo humano sostenible.

La integracion centroamericana durante el periodo 1991-2006 ha te-
nido como objetivos: i. Preparar a la Region para la globalizacion a través
de incentivos de un mercado regional preferencial que ofreciera oportuni-
dades para la transformacion econoémica y el mejoramiento de la compe-
titividad internacional; ii. Aumentar el poder de negociacion de los paises
en un mundo de bloques comerciales; iii. Convertir a Centroamérica en
una tierra de paz, libertad, democracia y desarrollo#.

1 Los datos, cuadros y graficos de esta presentacion han sido tomados del Estudio “El perfil del
género de la economia centroamericana”. Publicado por el Fondo de Desarrollo de la Naciones
Unidas para la Mujer, 2004. Editado por la conferencista.

2 En 1987, los Gobiernos de la Region firmaron el Acuerdo de Esquipulas II, que establecia un
Programa de Pacificacion para resolver los conflictos politico-militares en Nicaragua, El Salvador,
Guatemala.

3 Propone una agenda de trabajo que abarca un amplio espectro de areas clave para la consolidacion
de la integracion regional.

4 Elaine White. Documento conceptual para el Encuentro Regional de “Mujeres Lideres Pensando

Centroamérica: los desafios del desarrollo y la integracion del Istmo desde la perspectiva de las
mujeres”. Costa Rica,. 25-27 abril, 2006.
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En ese marco se adoptan en la Region diferentes estrategias de libe-
ralizacion comercial: unilateral, multilateral en el marco de la OMC y en
el marco de la integracion regional. En ese proceso se incorporan nuevos
temas econdémicos: normas de origen, apertura a compras estatales a par-
ticipacion extranjera, proteccion a la propiedad intelectual, resolucion de
controversias comerciales, tratamiento no discriminatorio a la inversion
extranjera, comercio de servicios, perfeccionamiento de la zona de libre
comercio, uniéon aduanera, armonizacion de politicas comerciales, la
adopcion de la estrategia de desarrollo (ALIDES), el Tratado Marco de
Seguridad Democratica (1994) que instaura el régimen de seguridad coo-
perativa entre los Estados, contribuyendo a la reduccion de la carrera ar-
mamentista en la Region, el Tratado de Seguridad Social (1995).

En ese contexto se crea una nueva institucionalidad centroamericana.:
La creacion del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), que
incluye la reorganizacion de las instancias creadas desde los afios 60, se
reagrupan bajo un esquema e interrelaciones sistémicas, con una estructu-
ra de toma de decisiones con la reunion de los Presidentes en primer
lugar y seguido de los Consejos de Ministross.

El espiritu de los diferentes protocolos y tratados regionales ha sido
el de propiciar la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de las
instituciones y el irrestricto respeto de los Derechos Humanos, impulsar
un régimen de libertad que asegure el desarrollo pleno y armonioso del in-
dividuo y la sociedad, lograr el bienestar regional y justicia econémica y
social para los pueblos centroamericanos, promover de manera armodnica
y equilibrada, el desarrollo sostenido economico, social, cultural y politi-
co de los Estados miembros.

Transcurridos los 20 afios del inicio del proceso de democratizacion
de la region, la Agenda Economica de las Mujeres —que es una iniciativa
de UNIFEM respaldada por los Mecanismos de la Mujer de la Region, las
organizaciones de mujeres vinculadas a los temas econdémicos y produc-
tivos y las universidades con el apoyo de ASDI- realizd, entre los afios
2004 y 2005, el analisis desde una perspectiva de género de la economia
del Istmo Centroamericano.

El proyecto, la Agenda Econdmica de las Mujeres, trata de medir los
resultados alcanzados en ese proceso y la nueva ruta de la integracion re-
gional para identificar la situacion de mujeres y hombres en el desarrollo
econdmico de la Region y poder dimensionar hasta qué punto se fueron
cumpliendo los objetivos y deseos de la poblacion centroamericana, expre-

5 Existen 5 subsistemas de integracion: integracion politica, economica, social, ambiental y
educativa-cultural.
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sados en los diferentes protocolos y tratados firmados por los presidentes
de los paises durante este periodo.

A lo largo de los diferentes estudios realizados desde el &mbito regio-
nal y de pais, concluye que si bien se han logrado algunos resultados
esperados en el proceso de democratizacion de la Region, la persistencia
de las brechas sociales, econdmicas y politicas al interior de los paises y
entre los paises y, particularmente las brechas por razones de género,
sigue siendo el desafio pendiente.

El perfil socioeconémico de la Region

Los niveles de pobreza siguen siendo una preocupacion permanente
de la poblacion del Istmo Centroamericano. Tiene un sesgo eminentemen-
te rural, alcanzando a representar el 70% de la poblacion que vive en
situacion de pobreza y el 30% en el sector urbano. La desigualdad social
en la Region es elevada, alcanzando el indice de Gini valores superiores
a 50 en promedio en la Region y casi el 90% de la poblacién percibe que
existe desigualdad social en los paises® (Grafico 1 y Cuadro 1).

GRAFICO 1
LA POBREZA ES ELEVADA, CON UNA ALTA
CONCENTRACION EN REGIONES RURALES

Fuente: Segundo Informe de Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama, PNUD, 2003.

6 B.M. Inequality in Latin America and the Caribbean: Breaking with History, 2003. PNUD, 2005
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CUADRO 1
LA DESIGUALDAD SOCIAL ES ALTA'Y LA POBLACION
PERCIBE DICHA SITUACION

Pais Coeficiente Porcentaje de la poblacion que

GINI opina que la distribucion del in-

greso es de injusta a muy injusta
Guatemala 59.9 86%
El Salvador 53.2 85%
Honduras 55 92%
Nicaragua 43.1 85%
Costa Rica 46.5 85%

Fuente: Tomado de Banco Mundial, Inequality in Latin America and the Caribbean:
Breaking with History, 2003. PNUD, Informe de Desarrollo Humano, 2005.

El indice de feminidad de la pobreza de la poblacion entre 20 y 59
afios alcanza valores superiores a 100. Se asocia basicamente a la discri-
minacion de género que afecta a las mujeres en cuanto al acceso al ingre-
so. El porcentaje de mujeres mayores de 15 afios sin ingresos propios su-
pera ampliamente el de varones. La relevancia del aporte de las mujeres
al ingreso nacional, familiar y el fenomeno de feminizacion de las estra-
tegias para enfrentar la pobreza a nivel micro, se refleja en que son ellas
las que encabezan estrategias emprendiendo nuevas actividades para ga-
rantizar el ingreso familiar. Sin dicha contribucion, muchos hogares que
hoy no son pobres, lo serian.

La pobreza en la Region esta fuertemente asociada a la precariedad e
informalidad del empleo, pues tres de cada diez centroamericanos se ocu-
pan en el sector formal y 7 en los sectores informal y agropecuario-tradicio-
nal. El 63% de los hombres en situacion de pobreza pertenece al sector
agropecuario y el 70% de las mujeres al sector informal. El 44% de la
poblacion centroamericana ocupada de 12 afios y mas pertenece a hogares
pobres (2000).

112



SESION III CRECIMIENTO Y DESARROLLO: {QUE HEMOS LOGRADO, ...7

El balance de la evolucién macroeconémica desde la perspectiva de
las mujeres

A continuacion se resumen los principales hallazgos de los estudios
realizados por el Proyecto la Agenda Econdmica de las Mujeres.

El comportamiento econdémico de la Region en el periodo compren-
dido entre 1990 y el 2005 muestra que hay procesos acelerados de pro-
fundizacién de la apertura econdmica que ya caracterizaba a los paises
y se ha logrado el balance macroecondmico. Sin embargo, las reformas
econdmicas, las politicas de liberalizacion y el modesto crecimiento
econdmico experimentado en la Region, no han garantizado la mejoria
de las condiciones de vida de la poblacion, ni la superacion de la desi-
gualdad social y de género. El balance deja en evidencia que el creci-
miento econdmico no crea por si mismo nuevas reglas para distribuir las
capacidades y los beneficios entre la poblacion. Las mujeres represen-
tan poco mas del 50% de la poblacion de la Region y su perfil sociode-
mografico se ha modificado radicalmente desde 1970, mostrando una
tendencia a la disminucion de la fecundidad promedio, aumento aprecia-
ble de la esperanza de vida, y escolaridad igual o superior a la de los
hombres, sin embargo, siguen presentandose tasas elevadas de fecundi-
dad en mujeres de alto riesgo (adolescentes y adultas mayores), de mor-
talidad materna, una tendencia creciente a la migracion de mujeres
jovenes y la emergencia de problemas sociales vinculados al trafico
sexual, drogas, prostitucion y femicidio, que afectan principalmente a
nifas y nifios y mujeres. I[gualmente, persisten altos indices de analfabe-
tismo de mujeres mayores de 50 afios con relacion a los hombres y una
acentuada discriminacion de mujeres de pueblos indigenas, afrodescen-
dientes y poblaciones rurales.

El paradigma del regionalismo abierto que puso la apertura como el
motor y dinamizador del desarrollo econdmico de la Region plantea el co-
mercio hacia terceros mercados mediante la firma de Tratados de Libre
Comercio y el impulso de la estrategia de competitividad a través de la di-
namizacion de conglomerados productivos (que vincula a actores econd-
micos en torno a un rubro) y el desmantelamiento de la estructura arance-
laria cuyo objetivo final es la union aduanera.

El énfasis en los cambios en la estructura y composicion de los
presupuestos nacionales, la eliminacion de barreras a la importacion, el
destino de la inversion extranjera directa (IED) y demas politicas macro-
economicas han tenido relacion no solo con stocks o flujos financieros, o
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de bienes y servicios, sino que también afectaron directamente las condi-
ciones de vida de hombres y mujeres al provocar cambios en el uso de su
tiempo. De ahi la importancia —y la necesidad— de incorporar la perspec-
tiva de género en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de
las politicas macroeconémicas.

Seglin las estimaciones’ para el 2005, el Istmo Centroamericano
constituye una regiéon econdémica con un producto interno bruto de
US$94,741 millones y una poblacion total de 39,6 millones de habitantes.
El producto regional por habitante durante 2005 segun datos preliminares,
alcanz6 US$2.392 anuales; sin embargo, estos promedios ocultan una
gran disparidad entre los niveles de ingreso promedio de los paises. Por
un lado, el producto por habitante en Costa Rica y Panamé supera
US$4.500 —entre los mas altos de América Latina— mientras en el otro ex-
tremo se ubican Nicaragua y Honduras con cifras en torno a los
US$1,000. En medio estan Guatemala y El Salvador, con cifras alrededor
de US$2.500.

Los niveles del producto interno bruto per capita en dolares corrien-
tes ocultan, sin embargo, los efectos de dos caracteristicas clave de las
economias de la Region. Por una parte, para paises como Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua, las remesas familiares de los migrantes
en el extranjero —la mayoria en los Estados Unidos— son una fuente
importante de ingresos para los hogares.

7 COPADES. Néstor Avendafio, diciembre 2005.
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GRAFICO 2
PRODUCTO INTERNO BRUTO
(En miles de millones de dolares y variacion relativa real anual)

Fuente: COPADES, 2006

GRAFICO 3
PRODUCTO POR HABITANTE
(En dolares corrientes)

Fuente: COPADES, 2006
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A pesar de los esfuerzos por imprimir un mayor crecimiento de la re-
gion, este se ha caracterizado por una elevada volatilidad y principalmente
por una alta desigualdad en la distribucion de los ingresos tanto al interior de
los paises como entre los paises del Istmo Centroamericano. El coeficiente
de Gini que muestra el nivel de desigualdad en la distribucion del ingreso,
ha aumentado en términos generales, siendo Costa Rica, El Salvador y
Panama los que muestran los mayores retrocesos en esta materia. Esto pone
en evidencia que el combate a la pobreza y la desigualdad social, que eran
objetivos del Protocolo de Tegucigalpa, la ALIDES y los diversos tratados
firmados por los gobiernos a lo largo de los tltimos 20 afios, han dejado por
fuera de la agenda regional esos temas y el mapa de pobreza esta siendo sus-
tituido por el mapa de conglomerados, en tanto la inversion extranjera direc-
ta y las politicas de inversion publica han seguido concentrandose en la zo-
na central y pacifica del Istmo, dejando por fuera de la agenda a los territo-
rios y poblaciones del Caribe, donde se asientan principalmente los pueblos
indigenas y afrodescendientes y donde se localiza la mayor riqueza natural
de la region. La extrema pobreza (linea de pobreza US$1 por dia) de pue-
blos indigenas y afrodescendientes como multiplo de la incidencia en el
resto de la poblacion es 5,9 veces en Panama, 2,8 veces en Guatemala, 2,3
veces en Nicaragua, 1,8 veces en Honduras y 1,0 veces en Costa Rica.

GRAFICO 4
EXTREMA POBREZA DE INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES
(como multiplo de la incidencia en el resto de la poblacion)
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Si bien en los paises del Istmo Centroamericano se ha logrado en los
ultimos afios un mayor equilibrio en el déficit fiscal con relacion al PIB,
la estructura fiscal e impositiva de todos los paises refleja un sesgo regre-
sivo. Los cambios de las politicas econdmicas han impulsado el aumento
de la base contribuyente, dando mayor peso al impuesto al valor agrega-
do que, en términos relativos, grava mas a los mas pobres al relacionarse
directamente con el nivel de consumo de los hogares y personas. Este ti-
po de politica es poco proclive para lograr efectos distributivos.

La falta de equidad horizontal y vertical en la estructura impositiva es
resultado de una serie de exenciones y exoneraciones segun la fuente ge-
neradora, especialmente en el ambito de las rentas financieras (seguros,
intereses, dividendos y otras rentas financieras y de capital), la falta de
aplicacion de impuestos a rentas generadas en el exterior y exoneraciones
a las empresas instaladas en zonas francas. En 1990 existian en la region
unas pocas decenas de empresas acogidas a estos regimenes especiales,
mientras en el 2001 ascendian a cerca de 1.100, contratando a mas de
354.000 personas, 70% empleo femenino, representando mas del 26% del
empleo total en el sector manufacturero.

El objetivo de profundizar la apertura externa de los paises de la Re-
gion también se ha logrado. En Costa Rica, Panama y El Salvador, el co-
mercio de bienes y servicios con el exterior representa mas del 100% de
la produccion interna. En estos paises, las exportaciones de mercancias y
la venta de servicios al exterior —turismo, servicios empresariales, portua-
rios y de transporte— se convierte en una importante fuente de dinamismo
para la produccion interna. En las economias de menor ingreso del area,
Nicaragua y Honduras, el nivel de apertura externa ha aumentado con ra-
pidez en los ultimos quince afios, resultado de procesos de reforma para
reducir las barreras al comercio y promover actividades exportadoras no
tradicionales. En el otro extremo se ubica Guatemala, con el mas bajo
coeficiente de apertura: el comercio de mercancias y servicios representa
menos del 40% de la produccidn total del pais. Apertura que tiene impli-
cancias diferenciadas entre mujeres y hombres, como se ve mas adelante.
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GRAFICO 5
COMERCIO EXTERIOR
(Comercio de mercancias en miles de millones de dolares y
déficit comercial como porcentaje del PIB)

Fuente: COPADES, 2006

La mayor insercion econdémica del Istmo Centroamericano también
ha tenido como correlato una elevada interdependencia con el exterior,
aumentando el déficit comercial con relacion al PIB. El déficit comercial
(valor de las exportaciones menos importaciones de bienes) alcanzd en
promedio el 15,4% del PIB en 2005 y su financiamiento mayoritario es
con ingresos netos por servicios (turismo, por ejemplo) y transferencias
corrientes (remesas familiares).

Este desequilibrio entre el gasto y la produccion internos demanda
elevados niveles de ahorro externo para financiar la inversion local. En los
casos de Costa Rica, Panama, Guatemala y El Salvador, las corrientes pri-
vadas de capital junto con los ingresos de capital oficial, han sido suficien-
tes para financiar esa brecha y, ademas, conducir a un aumento sustancial
de las reservas monetarias internacionales netas, que pasaron —para la Re-
gion en su conjunto— de US$7.243 millones en 2001 a US$10.745 millo-
nes en 2005. En Nicaragua y Honduras, ubicados entre los paises pobres
mas endeudados del mundo, la importante brecha externa ha sido cubierta
en los ultimos afios gracias a las corrientes de remesas familiares y ayuda
externa, en particular, préstamos concesionales y donaciones. En estos pai-
ses, los flujos de recursos privados procedentes del exterior han sido mas
moderadas, pero han ganado importancia con el paso del tiempo.
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GRAFICO 6
REMESAS, TURISMO Y DEFICIT COMERCIAL (2001-2005)

Fuente: COPADES, 2006
La evolucion de la estructura productiva y la insercion laboral de las mujeres

En los ultimos 15 afios, la evolucion econdomica de la Region mues-
tra una reduccion del peso relativo de la agricultura, silvicultura, caza y
pesca, debido al poco dinamismo mostrado por los productos tradiciona-
les de exportacion —fundamentalmente café, cafia de azlicar, banano y car-
ne y particularmente por el descenso de la produccion de granos bésicos
(excepto en Nicaragua)—. La seguridad alimentaria fue afectada por la dis-
minucion de la produccion de granos basicos, como consecuencia de la
politica de apertura comercial. Si bien las importaciones han contribuido
a compensar el déficit alimentario no fueron suficiente para cubrir la to-
talidad de las necesidades. Situacion que agrava las posibilidades de que
la Region cumpla con el objetivo 1 de las Metas del Milenio (reducir la
extrema pobreza y el hambre).

La estrategia de diversificacion y promocion de exportaciones impulsa-
da por los paises con una perspectiva de largo plazo, es relevante para la sos-
tenibilidad econdmica de la Region centroamericana. Sin embargo, a fines del
2005, algunos paises de la Region siguen dependiendo en su insercion inter-
nacional de las ventas de productos tradicionales, y los que han logrado au-
mentar los productos no tradicionales siguen altamente influenciados por los
precios y restricciones no arancelarias de los mercados compradores.
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El perfil actual del comercio internacional de la Region, en gran medi-
da ha sido configurado por el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)
de los Estados Unidos y por la inversion orientada hacia la maquila textil.
Persiste una elevada vulnerabilidad del comercio de la Region, pues este
sigue concentrado en un relativo pequefio universo de productos de poco
valor agregado, aunque en los tltimos afios se ha venido expandiendo,
pero muy condicionado a los vaivenes de la economia norteamericana.

El Producto Interno Manufacturero (PIM) creci6 a una tasa promedio
anual ligeramente superior a la de crecimiento del PIB. Destaca el aumen-
to de la produccion de las zonas francas de exportacion con importantes
repercusiones en el empleo, particularmente femenino. La inversion en
zonas francas ha sido promovida por las oportunidades que ofrece la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC), las exenciones arancelarias y
tributarias otorgadas por los gobiernos y la posibilidad de reducir costos
laborales que ofrece la Region, ante la existencia de elevadas tasas de
desempleo abierto y subempleo. La industria maquiladora presenta dife-
rencias de productividad segun se trate de “actividades mas intensivas en
conocimientos” como la fabricacion de microprocesadores, productos
médicos y de ingenieria médica; o de “actividades intensivas en fuerza de
trabajo poco calificada” como la confeccion de prendas de vestir.

El objetivo perseguido de diversificacion de las exportaciones segin
destino, tampoco logr6é alcanzarse en este periodo. La evolucion del
comercio exterior de los paises del Istmo Centroamericano reflejan un
aumento de las exportaciones, pero con un cambio en la orientacion del
comercio. Aumento la participacion de los Estados Unidos, tanto en las
importaciones como exportaciones de la Region, a costa de un descenso
importante del comercio con Europa. La existencia del tratado de libre co-
mercio con México favorecié el aumento de las exportaciones de la re-
gion, pero principalmente las importaciones provenientes de ese mercado.

La situacion de crisis politica de los afios 80 fue para muchas personas
sustituida por la crisis economica y de inseguridad ciudadana, conllevando
a los importantes y crecientes flujos migratorios. De tal manera que la
exportacion de la mano de obra ha sido una caracteristica de la Region en
estos afios. Se estima que 5 millones de mujeres y hombres han tenido que
emigrar de sus paises en busca de nuevas esperanzas. Los flujos de reme-
sas que originan estos flujos migratorios son hoy el sustento de muchos
hogares, comunidades y de las economias de los paises de la Region. Las
remesas familiares en 5 paises de Centroamérica ascendieron en el 2005 a
USS$ 8,1 miles de millones de dolares representando el 10% del PIB de la
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Region. La otra cara de esto lo constituye la desintegracion familiar, la pér-
dida de identidad y en muchos casos la exposicion a riesgos y la violacion
de los mas elementales derechos humanos de la poblacion migrante que
vive en los paises de destino una constante zozobra en su vida personal.

CUADRO 2
REMESAS FAMILIARES
(En millones de ddlares, 2003-2004)

2003 2004 2005
Costa Rica 306,0 302,2 356,6
Guatemala 2,106,5 2,550,6 2,933,0
Honduras 859,7 1,074,8 1,300,0
El Salvador 2,105,3 2,547,6 2,900,0
Nicaragua 438,8 518,8 625,7
Total Region 5,816,3 6,994,0 8,115,3

Fuente: COPADES, 2006.

En sintesis se puede decir que el paradigma de regionalismo abierto ha
dado como resultado un importante crecimiento de tres sectores de la inser-
cion del Istmo Centroamericano en la economia global: la maquila, el turis-
mo y las remesas. Todos ellos con repercusiones en la vida de las mujeres.

Un elemento importante que merece destacarse es que en este perio-
do el valor de las exportaciones intrarregionales alcanzo en el 2005 los
US$3,5 miles de millones. Han sido un factor importante anticiclico de
compensacion de los efectos del descenso de las relaciones comerciales
con los Estados Unidos y es un comercio menos concentrado, dando pa-
so a la posibilidad de un comercio mas equilibrado entre los paises del Ist-
mo Centroamericano y por las caracteristicas productivas con mayores
oportunidades para el empleo y comercio de rubros con alto involucra-
miento de mujeres como son los productos de la agroindustria.
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Por su parte, el cambio en la politica econdmica con sus efectos so-
bre el aparato productivo del Istmo Centroamericano no fue acompafiada
por una transformacion de las estructuras sociales, en especial de las his-
toricas de exclusion social. Muy recientemente, la agenda internacional
comenzo a estudiar los determinantes no econdomicos de la pobreza y el
subdesarrollo, reconociendo que existen barreras institucionales y socia-
les que impiden la erradicacion de la pobreza, sobre todo la discrimina-
cion prolongada contra mujeres y grupos raciales y étnicos. Raza y etni-
cidad se identifican como uno de los determinantes que encierran a las
personas en la exclusion (BM, 2000). La historia de la Region de exclu-
sion y discriminacion racial, lejos de promover la distribucion de oportu-
nidades del crecimiento economico, las ha tendido a concentrar en encla-
ves sin mayores vinculos dindmicos con el resto de las actividades. Por
ello, la pobreza tiene rostros especificos y el uso de los métodos de medi-
cion hasta ahora solo dan cuenta de promedios nacionales, lo que impide
visualizar el rostro indigena, negro, rural y de mujer de la pobreza.

El desbalance en el crecimiento y desarrollo de los paises del Istmo Cen-
troamericano refleja que la brecha intrarregional constituye una de las principa-
les amenazas en esta nueva ruta de la integracion regional. Solo el 20% de la
poblacion centroamericana vive en paises con un alto grado de desarrollo hu-
mano (Panamé y Costa Rica), la mayoria reside en los cuatro paises calificados
como de ingresos medios (Nicaragua, Honduras, El Salvador, Guatemala).

Por otra parte, el cese de la violencia politica sin generar transformacio-
nes sociales y oportunidades econémicas no garantiza la seguridad humana
de la poblacion. Las nuevas formas de violencia tienen dimensiones distin-
tas a las de una situacion bélica. Las condiciones de precariedad econdmica
agudizan las condiciones de inseguridad8. Asi el estilo de desarrollo de las
zonas urbanas y rurales las ha convertido en espacios poco aptos para la se-
guridad humana. Mientras aumenta la miseria en zonas rurales, donde atn
vive poco menos de la mitad de la poblacion de la Region con poco acceso
a servicios publicos, en las ciudades, esta la presion por la urbanizacion ace-
lerada, la precariedad de los servicios publicos, la persistencia de la pobreza
y las pocas oportunidades de integracion social y econdmica. Una parte im-
portante de la inversion extranjera directa que se ha producido en la Region,
mas alla de aportar a la solucion de estos problemas, los ha agravado por la
precarizacion de los asentamientos humanos en torno de los centros produc-

8 La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes es del 40 en Honduras y El Salvador; 35 en
Guatemala; 10 en Nicaragua, y 6 en Costa Rica.
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tivos y en algunos casos, con efectos de creciente violencia social (incluida
la violencia doméstica) y la criminal, hasta llegar a niveles sin precedentes
cuya expresion mas cruda es el creciente nivel de femicidio en la Region®.

1. La participacion de las mujeres en la Economia Centroamericana

En el periodo analizado, las economias del Istmo Centroamericano
mostraron limitada capacidad para generar empleos formales y de calidad.
Por ello el proceso de informalizacion del empleo se mantuvo en creci-
miento. El sector informal sigue siendo una importante fuente de empleo
y de ingresos y particularmente para las mujeres. El Banco Mundial esti-
ma que la participacion del sector informal en el PIB es de cerca del 50%
en promedio para la Region centroamericanal®. Los datos disponibles
muestran que el 57% de los pequefios negocios estd al mando de mujeres
emprendedoras, llegando a ser el 66% en el Salvador, el 60% en Guate-
mala, Honduras y Nicaragua y constituidas principalmente por mujeres.
(Trejos, OIT, 2005). Esto plantea entonces dejar de ver este sector como
“vulnerable” y “pobres” para verlas como potenciales del crecimiento
econdmico y de gobernanza de los conglomerados y cadenas de valor.

A pesar del importante crecimiento de la fuerza de trabajo femenina,
las estadisticas oficiales, siguen registrando a los hombres como la princi-
pal fuerza de trabajo con el 72% de la PEA y solo el 33% en el caso de las
mujeres. Para las estadisticas oficiales, las dos terceras partes de las muje-
res son poblacidon econdmicamente inactiva, incluyéndose dentro de dicha
categoria a las “amas de casa”. Aunque no existen datos oficiales que den
cuenta del aporte econdmico de las mujeres con su trabajo reproductivo, en
algunos paises como en Nicaragua, estimaciones realizadas sobre la base de
encuestas de hogares, reportan que dicho trabajo alcanza un valor equiva-
lente al 30% del PIB el que mayoritariamente es realizado por las mujeres.

Un creciente aumento en la participacion laboral cercana al 40% en
todos los paises del Istmo Centromericano!l, caracterizada por una alta
segregacion laboral, ubica a las mujeres en actividades econdmicas en el
sector no formal de la economia y particularmente en los servicios.

9 Elaine White. /bid.

10 52% en Guatemala, 50% en Honduras, 45% en Nicaragua y 25% en Costa Rica.

11 Las Proyecciones de CELADE, indican que al 2020, las mujeres constituiran el 50% de la fuerza
laboral total con que contara la Region.
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El aumento historico de la tasa de participacion es de 30 a 45%,
mayor que la tasa de participacion masculina. El 72% de hombres son
PEA y 33% de mujeres son PEA. Dos tercios de mujeres son considera-
das PEI “amas de casa” un elevado peso.

CUADRO 3

PERFIL DE LA OCUPACION EN CENTROAMERICA,
POR SECTOR Y CATEGORIA OCUPACIONAL

Fuerza

Laboral 1%

Total ocupada SECTOR DE OCUPACION/

Categoria ocupacional

RAMA/ACTIVIDAD

Hombre 8.9 millones

66%

Mujer 4.6 millones

34 %

Total 13.5 millones

El 43% en el sector agrope-
cuario.

El 31% en el sector formal.

El 27% en el sector informal,
bajo la categoria de cuenta-
propia y microempresa.

E159% en el sector informal, en
su mayoria como cuenta propia.
El 32% en el sector formal. =
E19.1% en el sector agropecuario.

El 43% en actividades agro-
pecuarias, 18,1% otros ser-
vicios, 15,4% comercio (con
restaurantes 'y hoteles),
10,4% industria, 8,3% en
construccion 'y 5,2% en
transporte, almacenamiento
y comunicaciones.

El 37,6% se ocupa en otros
servicios, 34,9% en comer-
cio, 16,8% en industria.

Fuente: CEPAL, 2003.

CUADRO 4
CENTROAMERICA, NUEVOS EMPLEOS POR SEXO 1990-2000

C.R. E. S. GUA HOND NIC PAN
Incremento
ocupados % 56 24 57 58.7 101.1 56.6
Hombres 41.9 18.7 35.8 49.2 97 49.6
Mujeres 91.8 32.7 119.5 83.5 109.3 68.8
Distribucion %
nuevos ocupados 100 100 100 100 100 100
Hombes 53.8 48.4 46.8 60.3 63.6 61.3
Mujeres 46.2 51.6 53.2 39.7 36.4 38.7

Fuente: Rebeca Grynspan, con datos de CEPAL, Marzo 2006. Guatemala.
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En el plano politico, los avances han sido minimos, si la tendencia se
mantiene, estariamos hablando de pasar del 12 al 15 % en cifras prome-
dio en cuanto a la participacion en los 6rganos legislativos.

GRAFICO 9
LA MUJER EN LA ACTIVIDAD POLITICA
(1990-2003)

Fuente: Angelina Fauné, CEPAL ,2003 (LC/MEX/L, 586).

Un elemento que destaca del analisis de la economia desde una pers-
pectiva de género, es la falta de informacion desagregada por sexo a medi-
da que se desciende en la clasificacion economica de la generacion del PIB
y de las exportaciones. Algunos estudios de caso realizados en el marco del
Proyecto “La Agenda Econdmica de las Mujeres” Primera Fase, bajo el en-
foque de cadena de valor con perspectiva de género, permitio sacar de la
invisibilidad a las mujeres e identificar los sesgos que prevalecen a distin-
tos niveles. Se logré constatar que prevalece la asociacion de la fuerza de
trabajo con la ocupacion no formal y se sabe muy poco de las miles de mu-
jeres centroamericanas que trabajan en los nuevos polos exportadores bajo
modalidades de empleo diferentes a lo que se conoce como formal.

Pareciera que los cambios en el perfil de género y edad de la fuerza
laboral observado en la Region en los ultimos 15 afios no ha sido el resul-
tado de politicas explicitas en pro de la equidad de género y de la igual-
dad de oportunidades para las generaciones mas jovenes, sino el resultado
del proceso abrupto de reestructuracion de la oferta exportadora. Asi,
por ejemplo, de los estudios de caso realizados en Panama y de manera
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particular, el de Costa Rica, muestran que si bien han estructurado sus pa-
trones de insercion en la economia global teniendo como factor de com-
petitividad el trabajo calificado y semicalificado!2, derivado de procesos
largos y sostenidos de inversion social, también se han caracterizado por
la intensificacion del uso de la fuerza de trabajo. Los estudios de caso,
realizados en Guatemala y Nicaragua, sobre la agroindustria y la maqui-
la, los realizados en Panama sobre call center y turismo, les dieron espe-
cial importancia al tema de la intensificacion del trabajo femenino y los
problemas colaterales en la salud fisica y emocional de la poblacion
trabajadora en esos sectores.

2. La prolongacion de la jornada laboral de las mujeres

El nuevo modelo de relaciones laborales introducido por las corpora-
ciones internacionales, atraidas por los incentivos otorgados por los Esta-
dos y que se ha institucionalizado en los regimenes de zonas francas, ha
generalizado e institucionalizado a su vez los mecanismos de intensifica-
cion de la fuerza de trabajo y de presion por la prolongacion de la jorna-
da laboral.

La maquila como paradigma del nuevo modelo de especializacion ex-
portadora de la Region, ha llevado a la fragmentacion del sistema integral
que prevalecia entre empleo, salarios y calificacion de la fuerza de traba-
jo, para dar paso a la utilizacion flexible de la fuerza de trabajo. El estudio
de caso sobre la salud en las trabajadoras de la maquila, como el estudio
realizado por CALDH (2004) sobre la maquila en Centroamérica, revela
que en el centro de las demandas y conflictos esta el tema de la intensifi-
cacion y prolongacion de la jornada laboral y el pago correspondiente. Es-
to podria estar indicando que las empresas, para lograr condiciones de
competitividad, estarian transfiriendo una parte de sus costos a sus traba-
jadores, por la via de salarios minimos, intensificacion y prolongacion de
la jornada, condiciones laborales que en muchos casos socava la dignidad
de las personas, dada la identificacion de casos de violencia y maltrato y,
sobre todo, por el irrespeto de los derechos laborales y humanos.

Un elemento adicional que merece atencion, son las tendencias de re-
localizacion geografica de la maquila. Esa situacion, ha impulsado flujos

12 Balance de PROCOMER, segiin estadisticas, 2003, el sector de transables creciéo en empleo
semicalificado y calificado y fue nulo en no calificado.

127



... MEMORIA I ENCUENTRO REGIONAL DE MUJERES LIDERES ...

migratorios internos, provocando una ruptura muy temprana de los lazos
familiares. Dicho desarraigo y abrupta urbanizaciéon en condiciones de
absoluta precariedad en que viven (cuarterias, hacinamientos) no tienen
mas norte en este momento que mayor pobreza y vulnerabibilidad para la
poblacion trabajadora de la maquila.

3. La insercion de las mujeres en los nuevos sectores productivos

La apertura comercial no solo modifico el patron de insercion interna-
cional, sino también el perfil y composicion de la estructura productiva a ni-
vel de cada uno de los paises de la Region. La diversificacion trajo consigo
la emergencia de nuevos sectores productivos para la exportacion, que hoy
coexisten en el seno de los tradicionales sectores productivos:

i.  En el Sector industrial: maquila textil y electrénica.

ii. En el Sector agricola: produccion de no tradicionales (frutas, tu-
bérculos, hortalizas, flores, follajes, cultivo de camarones, atn).

iii. En el Sector servicios: call centers, turismo, outsourcing.

El paso al modelo de la produccion flexible para responder a una
demanda diferenciada y fluctuante provocd cambios importantes en la
organizacion de la produccion. A nivel de la estructura del empleo, los
cambios también han sido relevantes, no solo en cuanto a su composicion
por sexo y edad, sino a nivel de la organizacién del trabajo y los salarios
puesto que los emergentes sectores exportables (Bodson, 1995) pasaron a
operar bajo el nuevo marco de la desregulacion laboral.

El problema es que estos cambios no han sido objeto de mayor ana-
lisis. Las cuentas nacionales siguen operando con la taxonomia clésica de
sector primario, secundario, terciario y no dan cuenta hasta ahora del
aporte que hacen los diferentes grupos sociales. Esto impide hacer una
adecuada focalizacion de acciones y recursos que podrian contribuir en la
potenciacion de las capacidades de mujeres y hombres involucrados en la
dinamica econdmica del pais.

Los cambios drasticos en la fuerza de trabajo femenina no estan sien-
do registrados ni dimensionados. A continuaciéon se presentan algunos
ejemplos de sectores en los que participan las mujeres y que presentan
caracteristicas particulares.
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3.1 El trabajo femenino en el conglomerado textil y agroindustrial

Ha surgido una fuerza laboral “asalariada formal” de nuevo tipo,
caracterizada por:

Una marcada feminizacion y de extrema juventud.

Una ausencia de trayectoria y calificacion laboral.

Con un nivel educativo de primaria y secundaria incompletas.
Urbanizada, ladinizada abruptamente, concentrada a lo largo de la
franja central pacifica que se corresponde con la localizacion y
relocalizacion de la maquila y exportadoras.

Coexiste con una fuerza laboral femenina mas adulta, con menos
educacion, pero mas calificada en el manejo del rubro-rama, arti-
culada a partir de la subcontratacion, como cuenta propia, mipy-
me y o ayudante familiar, con alta participacion de empleo infan-
til y sin cobertura social.

Cadenas de productos lacteos, camaroneras y tubérculos

Con participacion de pequefias productoras, socias de cooperativas.
Feminizacion de eslabones de cierto valor agregado, agroindustria.
Las mujeres participan poco en el comercio y cuando lo hacen se
concentran de manera mayoritaria en el mercado local e interno,
pero muy poco en la exportacion.

Cadena de servicios de turismo y call centers

Se observa una participacion mas paritaria entre mujeres y hombres.
Predomina el trabajo asalariado.

La poblacion trabajadora dispone de un nivel educativo mas alto
y es predominantemente joven.

El manejo del idioma inglés se constituye en un factor dinamiza-
dor del empleo en este sector y es claramente una ventaja para la
poblacion del Caribe que maneja ese idioma.

Embarcados y migracion de poblacion garifuna de Honduras y Nicaragua

Son grupos poblacionales que garantizan la economia urbana de
Bluefields (Nicaragua) y de las comunidades garifunas de Honduras.
Es poblacion que migra por largos periodos, y por las condiciones
laborales de muy baja remuneracion, se exponen a la obtencion de
mayores ingresos por la via de la prostitucion.

Una nueva ruta de entrada del VIH/SIDA con efectos graves para
las comunidades involucradas y con un alto costo para las mujeres.
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Esta nueva ruta de la insercion laboral de las mujeres ha dado paso
al uso intensivo de la fuerza laboral femenina y en la medida en que las
politicas publicas no estan dando atencion al tema, se legitima la creencia
de que el trabajo femenino es sindnimo de trabajo no calificado, igual a
trabajo inferior y por tanto no sujeto a regulacion.

4. La ocupacion de las mujeres en el creciente sector informal

Por la falta de oportunidades de las mujeres en el acceso a recursos
tangibles y no tangibles para el desarrollo de sus capacidades, la falta de
empleos formales y las sucesivas crisis econémicas que han enfrentado
los hogares, ha conducido a un rapido crecimiento de la ocupacion de las
mujeres en lo que se denomina el sector informal.

GRAFICO 10
EL SECTOR INFORMAL ES UNA FUENTE DE EMPLEO E INGRESO
(Participacion del sector informal en el ingreso nacional bruto: mercado interno)

Fuente: Banco Mundial, 2003.

Segtin estudios del Banco Mundial, la economia informal representa casi
el 50% del ingreso nacional bruto, con diferencias significativas entre los pai-
ses siendo los casos extremos Guatemala con el 52% y Costa Rica, con 26%.

También las estadisticas nacionales reflejan que este sector esta consti-
tuido principalmente por mujeres, ya que del total de trabajadores en el
sector informal en términos promedios el 60% lo conforman mujeres. Esto
entonces nos da algunas indicaciones de que la clasificacion de este sector
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como pobre y vulnerable, es ciertamente relativo. Los estudios de cadenas
de valor que se han realizado para conocer mejor el perfil de género de las
nuevas relaciones de produccion muestra que este sector tiene importantes
potencialidades y por tanto, requieren de acciones y programas especificos
que contribuyan al crecimiento y posicionamiento de las mujeres en la
gobernanza de los conglomerados y cadenas de valor, con el fin de ir con-
tribuyendo también a la reduccion de las brechas de equidad que frenan el
ritmo y la calidad del crecimiento econéomico y por tanto del desarrollo.

5. El impacto de la flexibilizacién del mercado laboral sobre las
trabajadoras

A pesar de la recurrencia en el discurso oficial del uso del concep-
to de flexibilizacion del mercado laboral, en la practica es claro obser-
var que no hay consenso en su definicion. La mas citada tedricamente
y que se ha usado como referencia es la dada por Ralph Dahrendorf!3,
esta figura en un informe elaborado para la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) en 1986, que define la
flexibilidad como “(...) la capacidad de los individuos, en la vida eco-
nomica y en particular en el mercado de trabajo, de renunciar a sus
habitos y adaptarse a las nuevas circunstancias”. La capacidad de
adaptacion depende por una parte de las aptitudes personales y, por otra
parte, del clima existente!4.

La revision documental realizada en el marco de La Agenda Econo-
mica de las Mujeres Primera Fase!S, permiti6 identificar diversos enfo-
ques conceptuales de la flexibilizacion en América Latina, lo que de al-
guna manera ha dado lugar al desarrollo de diferentes metodologias para
su abordaje, que apuntan no solo a superar las limitaciones que presenta
el concepto de flexibilidad laboral, sino, también, la neutralidad de géne-
ro, que invisibiliza la vinculacién entre relaciones de produccion y rela-
ciones de género y por tanto también de sus implicancias diferenciadas
por sexo, sector, clase, etnia, grupos de edad.

13 La flexibilidad del mercado de trabajo, Ed. OCDE, Col. Informes OCDE, editada en espafiol por
el MTSS, Madrid, Espafia. Fina Sanglas, Lluis El informe citado, fue elaborado por un grupo de
expertos coordinados por Dahrendorf.

14 Por aptitudes se entiende el talento y las cualificaciones de las personas, asi como su voluntad de
cambio, mientras que el clima existente puede ser de orden econdmico, social o politico.

15 Angélica Fauné, 2005.
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Desde una perspectiva de género, se requiere continuar la reflexion
sobre el qué y como flexibilizar el mundo laboral. Para ello se requiere re-
conocer que:

i) hay que asumir que el proceso de flexibilizacion no es “neutro”, ni
en términos de condicion socioeconodmica, sectores, ni de género.

ii) reconocer que lo que esta en juego tras las definiciones y posicio-
nes distintas, son las concepciones que existen sobre el orden eco-
noémico, social y cultural. Todo ello con una importante influen-
cia en el disefio e implementacion de politicas publicas.

Lo anterior conduce a concluir que las nuevas modalidades del em-
pleo en la Region estd dando lugar a la combinacion de nuevas y viejas
formas de organizacion del trabajo, donde se combinan procesos altamen-
te tecnificados y dindmicos (muchas de ellas ligadas a la inversion extran-
jera directa), con practicas ligadas a la subsistencia. Y decimos esto por-
que la practica de la flexibilizacion del mercado laboral ha llevado a un
aumento del empleo eventual, temporal, a domicilio y a la subcontrata-
cion, significando trabajos precarios e inseguros. Es decir, que esta dina-
mica del mercado laboral ha dado lugar al empleo atipico que se caracte-
riza por la incertidumbre, ya que el trabajo no es para toda la vida. Se pro-
duce flexibilidad en los contratos. Se prolongan las jornadas laborales por
razones de productividad. En definitiva, este sistema expone a la pobla-
cion trabajadora a la merma de calidad del empleo, se aleja de la regula-
cion y de la propia legislacion laboral de los paises.

6. La emergencia de los “estandares laborales” en los acuerdos comerciales

Los movimientos sociales impulsados por las organizaciones de tra-
bajadores y las condiciones impuestas por los paises desarrollados con
quienes los paises han establecido acuerdos de libre comercio, ha dado lu-
gar a la emergencia e incorporacion de los “estandares laborales” en los
acuerdos preferenciales y politicas unilaterales de comercio y en los tra-
tados de libre comercio, negociados y en procesos de negociacion en los
que Centroamérica ha sido parte. Esto ha modificado drasticamente el es-
cenario en que debe situarse el tema de “lo laboral” y, especificamente el
de la “flexibilidad laboral™. Las clausulas laborales que se han estableci-
do y/o acordado, estan debidamente sancionadas (premios y castigos) lo
que viene a darle un peso determinante a este nuevo marco institucional-
normativo que se ha venido conformando al amparo de los acuerdos
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comerciales, porque lo que se juega con su cumplimiento es el acceso
mismo a los mercados y/o a los beneficios preferenciales obtenidos.

El Libro Blanco realizado en el marco de la negociacion del CAFTA
identifica los principales problemas laborales en la Region, pero de mane-
ra especial enfatiza sobre la situacion de las mujeres vinculadas al merca-
do laboral formal e informal. Plantea la necesidad de garantizar la protec-
cion contra la discriminacion del trabajo. El Libro Blanco sefala la nece-
sidad de proteger los derechos laborales de las mujeres y en particular en
los paises con existencia de maquilas y zonas francas, enfatizando lo rela-
cionado con las pruebas de embarazo, reconoce la profunda debilidad ins-
titucional para hacer cumplir las leyes. Por ello, se propone la creacion de
oficinas dentro de los ministerios de Trabajo para promover la eliminacion
de la discriminacion y asegurar la proteccion de los derechos laborales. El
principal desafio que enfrentan las mujeres con respecto a la legislacion
laboral es que sean vistas como sujetas de su propio desarrollo personal y
por tanto el Codigo Laboral trascienda la vision de las mujeres asociadas
a sus condiciones bioldgicas y mas bien su involucramiento en el merca-
do laboral sea una via para un empoderamiento y autonomia integral.

Reflexiones finales

La informacién con la que contamos en la actualidad sobre los reza-
gos del crecimiento hacia fuera y el papel de las mujeres en la nueva
economia centroamericana, fundamenta la necesidad de construir una
agenda de género en materia de crecimiento y desarrollo para alcanzar
una integracion regional que responda a las prioridades y objetivos de las
mujeres centroamericanas. Esta agenda debe estar construida sobre los
pilares que a continuacion se enumeran:

1. Debe ser producto de una construccion democratica
» Construccion de una agenda comun, con dialogo social, participa-
cion y representacion
2. Debe incorporar una vision no solo de politica econdmica, sino de
economia politica, que implica:
* La recuperacion de lo politico
» La construccion de consensos y alianzas
3. Debe basarse en una construccion institucional para promover la
ciudadania, la igualdad de derechos, oportunidades, recursos y voz:
» La equidad como objeto de politicas
» La exigibilidad de los derechos
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El fortalecimiento del sector justicia como medio para lograr la
exigibilidad de los derechos

4. La agenda de las politicas publicas desde la perspectiva de género
debe contemplar:

Medidas especificas que combatan la persistencia de inequidades

de género y al interior de las mujeres (grupos y territorios).

Recursos publicos: presupuestos e impuestos para las necesidades

especificas de las mujeres (oficinas de la mujer, salud reproducti-

va, salud de la mujer, violencia doméstica).

Financiar la agenda del interés general desde la perspectiva de género.

Una institucionalidad econdémica que permita la discusion ex

ante y no solo ex post:

—Que permita mayor transparencia.

—Que permita mayor fiscalizacion del cumplimiento de las
promesas politicas.

Una conciliacion entre el ambito productivo y reproductivo (la

infraestructura social y las leyes).

Las oportunidades econdomicas (mercado de trabajo, crédito,

capacitacion laboral, inspeccion del trabajo).

La seguridad social y la flexibilizacion laboral.

Los programas de combate a la pobreza.

Maria Rosa Renzi durante su presentacion.
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REZAGOS, LECCIONES APRENDIDAS Y DESAFiOS DEL
CRECIMIENTO Y DESARROLLO

Epsy CAMPBELL
Diputada Asamblea Legislativa Costa Rica.

Primero que todo, quisiera agradecer profundamente la oportunidad
de poder dialogar sobre los temas relacionados con el crecimiento y el de-
sarrollo de Centroamérica desde la perspectiva de las mujeres. Quisiera
enfocar mi exposicion efectivamente en las preguntas orientadoras que se
han planteado para este debate. Y aprovechar ademas para hacer algunas
puntualizaciones.

También, quiero plantear que sobrela realidad centroamericana, mu-
chas de las explicaciones que quiero dar, las ha planteado Maria Rosa, en
términos de la situaciones de inequidad y disparidades en Centroaméri-
ca. Pero, aun asi, quiero volver a contar que vivimos en una region en la
cual no es que hay grupos en particular con exclusion, sino que son
mayorias excluidas y eso tiene que dar otro lugar para el analisis del
desarrollo econdmico.

Otro tema que considero importante resaltar es el tema de la situacion
democratica o la situacion politica de los paises, sobre cuales son las bases en
las que estamos asentando esta situacion de disparidad sistematica e histori-
ca 'y que en los paises en donde, como Costa Rica, hemos tenido una situa-
cion de ventajas importantes, esas ventajas relativas parece que empiezan a
acercarse a una situacion centroamericana, aunque, por supuesto, los afios de
ventaja en medio de la distribucion de riqueza de pais, mantendra siempre
una distancia con el resto de Centroamérica. Vale la pena resaltar que la ten-
dencia es una tendencia de exclusion, incluso en un pais como este.

El tema de la situacion democratica. Vamos a decir que Centroaméri-
ca se ha conformado con elecciones relativamente libres, partidos politi-
cos como maquinarias electorales y poca vision y con una ya reconocida
y aceptada corrupcion en la eficiencia de las instituciones publicas. Es
como un mal, con el que pareciera que cualquier politica publica que es-
tamos proponiendo tendria que pensar sobre qué espacio institucional va
a caer y es un espacio institucional débil, ineficiente y, ademas, con un
marco democratico que parece que tiene muy poco margen de movilidad
para hacer una transformacion importante.

Ademas, en Centroamérica, las disparidades se miran desde una
perspectiva no solamente de género, como hemos visto aqui, sino las
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disparidades regionales, por un lado, la concentracion del desarrollo en las
areas centrales de los paises y también, por supuesto, una disparidad étni-
ca y racial que ya ha sido planteada.

Una dinamica comercial que supera la realidad centroamericana y
que no contribuyen con la inclusion. Yo aqui le llamaba a este tema el es-
pejismo del libre comercio. Normalmente, los temas relacionados con el
libre comercio y particularmente en Centroamérica relacionados con el
CAFTA, pareciera que se trata de un espejismo y una realidad que nun-
ca va a llegar, pero que todo el mundo la piensa. El tema de lo que han
llamado oportunidades, que no se termina de desarrollar; la otra cara de
la moneda sobre las amenazas que implican; entonces solo considera-
mos, como para hablar en la politica correcta, que genera comercio, que
genera oportunidades a los paises centroamericanos. En eso me parece
que falta un debate politico serio sobre lo que implica el comercio en si
mismo y las tendencias comerciales como se han impulsado en Centroa-
mérica y cudl es su impacto sobre el desarrollo humano que se supondria
es el objetivo de las naciones. Un desarrollo humano justo y equitativo
para todos los habitantes que viven en una sociedad. Me parece que ahi
hay un tema en el cual tenemos que profundizar, que en la mafiana se to-
caba desde alguna perspectiva ese tema, pero desde una logica que no
tiene que ver con la realidad que vivimos en nuestros paises. Esos trata-
dos comerciales como han sido negociados y como seguiran siendo ne-
gociados por los gobiernos que tenemos, no tienen que ver con ninguna
perspectiva de desarrollo. Entonces, por supuesto, para las mayorias no
se convierten nunca en oportunidades. Y no pueden convertirse en opor-
tunidades porque no estan pensadas desde la perspectiva de desarrollo
del ambiente y de la distribucion de la riqueza y del desarrollo regional,
sino que estan pensados —como bien lo planted Pacheco— para darles un
marco de juridicidad a las relaciones comerciales. Me parece que eso es
lo mas que logra en términos de avanzar en una estrategia de desarrollo.

Es mi perspectiva que Centroamérica no termina de asumirse como
Region. Por mas que intentemos poner las instituciones centroamericanas,
esta Centroamérica es un conflicto permanente en cuya realidad historica,
estan nuestra realidad econdmica y politica y la dinamica cultural y social
que hay en ella. Y tampoco hay un liderazgo regional ni de un pais, ni de
la Region en si misma, y eso no se va a cuajar si no hay una estrategia y
un liderazgo de alguien que pretenda realmente definir, mas alla de la ins-
titucionalidad y de los acuerdos que se dan al marco de la integracion
como el protocolo de Tegucigalpa, a una Centroamérica como Region.
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Hay una inseguridad ciudadana, producto de la exclusion, cada vez
mas creciente; una falta de definicion de proyectos de planificacion de lar-
go plazo y una migracion creciente que sigue mirandose como un proble-
ma particular y no como parte de un modelo. Y aqui, en realidad, cuando
miramos los temas migratorios, todavia pensamos —y realmente permitan-
me hacer los comentarios que no hice a la sesion anterior— es que todavia
pensamos que el tema de incorporar a los acuerdos comerciales el tema de
migracion, es si le perjudica o no le perjudica a un pais en particular.
Cuando la realidad de la migracion supera cualquier definicion tedrica que
podemos tener sobre una mesa. En Centroamérica y en Costa Rica, la mi-
gracion de nicaragiienses a Costa Rica, tiene que ver con una situacion de
realidad econdmica, real, y con una incapacidad del Estado costarricense
de asumir ese como uno de los temas fundamentales del desarrollo y en-
tonces simplemente se ve como una problematica y como un tema que po-
driamos solucionar casi en la frontera. Por més que lo miremos con sor-
presa lo que pasa en los Estados Unidos, hay una miopia social y politica
de la realidad de la migraciéon que no permite, por supuesto, abordarlo
desde una perspectiva mucho mas amplia.

(Qué hemos logrado? Partiendo del diagnostico de la situacion actual,
que es apenas unas ideas puntuales lo que queria plantear. Yo siento, que,
sin embargo, hemos logrado sistemas politicos mas estables, en aquellos
paises donde tuvieron guerras historicas. Los sistemas politicos permiten
un marco diferente, al que podriamos pensar hace veinte afios. Hemos lo-
grado una profundizacion de la participacion de la mujer en todas las areas
del quehacer social y politico. Y eso es una realidad. Hemos avanzado, a
partir de una presion social y una accion publica y politica, sistematica, pa-
ra una incorporacion creciente y cada vez mayor de las mujeres. En la ma-
yoria de los casos, ya no hay discusion si las mujeres deben estar aqui o
alla, o si deben de participar en este u otro lugar. Hay discusiones que que-
daron en el siglo pasado. Entonces, pareciera que es un avance, a pesar de
la disparidad. No estoy poniendo esto por encima de las disparidades, pe-
ro creo que si es un paso logrado a partir de un esfuerzo muy grande.

Hemos logrado instituciones centroamericanas que pueden responder
a los desafios regionales. Por supuesto que tendria que reestructurarse y
repensarse en el plano de una estrategia regional que ponga por el frente
el desarrollo humano en los y las habitantes de Centroamérica. Pero tene-
mos una amplia gama de institucionalidad centroamericana que podria
jugar un rol muchisimo mas importante del que hoy juega, porque hoy en
muchos casos, juega Unica y exclusivamente como burocracia regional.
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Hemos logrado y hemos avanzado con una amplia participacion de
organizaciones sociales que se han convertido en actores politicos en to-
da la Region. Me parece que cada vez hay un reconocimiento creciente de
que la politica no se define solamente entre partidos politicos y que los
acuerdos nacionales requieren de los actores sociales pues tienen un peso
politico relevante en nuestras sociedades. Y me parece que eso es uno de
los logros importantes.

Hemos logrado agendas que superan lo coyuntural, aquellas principal-
mente construidas en el marco de las Naciones Unidas. Me parece que no
le hemos sacado todo el filo a las agendas construidas en el marco de las
conferencias y cumbres internacionales, que pretenden, por estar mas aisla-
das de la dinamica nacional, la posibilidad de tener una visiéon de mas largo
plazo. No solo la conferencia de las mujeres, la de desarrollo social y otras
que han logrado profundizar y han logrado definir algunas prioridades.

Hemos logrado ademas un conocimiento cada vez mayor y un cono-
cimiento sistematizado en términos de la realidad en la que vivimos. Ca-
da vez tenemos mas datos, mas datos desarrollados, mas datos que nos ex-
plican lo que tenemos en el presente y mas datos que nos permiten tener
mucho mayor informacién, una informacioén, muchisimo mas especializa-
da para la toma de decisiones. Me parece que este es un tema mayor que
se ha logrado en las tltimas dos décadas.

Tenemos informacion estadistica, estudios especializados, universi-
dades trabajando el tema, grupos de profesionales estudiosos abordando
la dindmica nacional y regional y me parece que ese es un valor absoluta-
mente importante.

Tenemos ademas redes de coordinacion regional. Eso lo tenemos co-
mo un plus en términos del desarrollo, pero yo creo que también hemos
logrado una pobreza inaceptable. Como que cuando una mira todo lo bue-
no que ha logrado como que se le olvida lo que es realidad. Yo creo que
hemos logrado con lo que se ha hecho este nivel de pobreza y este nivel
de desarrollo. Asi como vamos, esto es lo que hemos logrado. Hemos lo-
grado también desconfianza de la gente en los procesos democraticos y me
parece que eso es una llamada de atencién que tenemos que tener en
perspectiva, porque efectivamente esos procesos permitirian margenes de
miradas de largo plazo y hemos logrado también una realidad que le da a
Centroamérica una cierta sensacion de fragilidad, en lugar de una sensa-
cion de pobreza.

(Qué hemos aprendido? Digamos que yo quisiera ser aqui absolutamen-
te positiva, en términos de la sociedad como un todo, pero también en térmi-
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nos particulares de la clase gobernante como un sector especial. Yo creo que
la clase gobernante ha contribuido a eso. Me parece que su capacidad de acu-
mulacion, en algunos casos ha sido nula. Y se vuelven a presentar las mismas
respuestas para los problemas mas profundos en el presente. Es increible. Si
analizamos las propuestas que se tienen de ahora, las podemos encontrar
hace afos; entonces, yo realmente creo que hay un muy poco aprendizaje.

Las organizaciones han aprendido a potenciar sus redes de didlogo
nacional e internacional. Una parte de la clase politica va reconociendo
que el proceso de exclusion es insostenible, porque alguna parte de la
clase politica que considera que la pobreza es una realidad con la que
tenemos que convivir, donde algunos son ricos y otros pobres. Lo que
tendriamos que hacer es mirar como se sostiene la pobreza de algliin
modo. Y me parece que, sin embargo, alguna parte de la clase politica va
acumulando en términos de que ese es un proceso insostenible.

Hemos logrado un mayor conocimiento de la diversidad racial y
cultural de la Region. Ya hablar del tema de los indigenas o afrodescen-
dientes no es un tema tan sorpresivo. La gente empieza a asumir que en
Centroamérica no todo el mundo es blanco. Blanco cuando estamos aqui
y latinos cuando llegan a los Estados Unidos. Hay un reconocimiento
bastante mayor de esa realidad cultural y étnica en la Region.

Hemos aprendido que la democracia debe estar —y hay una parte de
gente que esta jugando esta l6gica— que la democracia debe estar dotada de
soluciones para la gente, pues no solo se trata de procesos electorales. Y me
parece que ahi hay una parte de la poblacion que empieza a reclamar que la
democracia no es solo votar. Y ahi hay un mensaje para la clase politica.

Que muchos problemas, yo creo, no s¢ si lo hemos aprendido del to-
do, pero si creo que hay un avance en el tema de que muchos problemas
solo se pueden abordar desde una perspectiva regional. Es muy sencillo
pensar en el tema de las migraciones. Hay temas que no se pueden abor-
dar, menos en paises pequefios como el nuestro, solo desde la perspectiva
nacional. Me parece que ahi hay un punto importante.

(Hacia donde vamos? Yo creo que si seguimos por este mismo rumbo,
por lo que es la ruta de los tlltimos afios, las respuestas son simples: mas po-
breza, mas exclusion, menos democracia, mas inseguridad, menos estabili-
dad y mas una region mas infeliz para la gente que vive en ella. Creo que
hacia donde vamos, no podemos seguir pensando que la formula sencilla de
mas comercio implica mas inversion y eso implica mas empleo. Realmen-
te eso da una respuesta muy particular. Y quiero hacer una pequena refle-
xion: en Costa Rica se ha aumentado la inversion extranjera, se ha casi
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triplicado en los tltimos diez afios. Se ha aumentado la inversion extranje-
ra en mas del doble en los tltimos 20 afios y ha aumentado el desempleo.
Entonces, que no nos vengan con el cuento de que si comerciamos mas y
aumentamos la inversion extranjera, eso da como resultado automatico mas
empleo y mejor calidad de vida. Los mismos datos no lo confirman. Ten-
dria que decirnos cual es la perspectiva que tienen que no son los datos.

Para concluir, es necesario trabajar en algunos temas importantes.
Primero, creo que Centroamérica reclama en si misma un proyecto re-
gion. Si en algin momento estaba el proyecto de Centroamérica 20-20,
que por cierto ya casi le llegamos, porque se dan esos procesos larguisi-
mos, pero lo que requerimos es un proyecto region y el proyecto region
es imposible si no existe proyecto nacion. Es imposible. Y realmente creo
que ahi hay unos ajustes que necesitamos hacer, porque las perspectivas
que tenemos en nuestros paises son perspectivas, en la mayoria de los ca-
sos, relacionadas absolutamente con los procesos electorales.

Requerimos amplios procesos de participacion y entender a todos los
actores sociales como parte de la solucion de los problemas fundamenta-
les y de la solucion para el desarrollo que se requiere.

Requerimos, y lo pongo en especifico por la importancia relativa que
tienen en el dialogo actual, acuerdos comerciales que tengan vision de
pais y de region, que protejan los sectores mas vulnerables, que permitan,
ademas, que estén enmarcados en propuestas de desarrollo nacional, por-
que, de lo contrario, aunque nos digan que no, de instrumentos se convier-
ten en propuestas de desarrollo. E1 CAFTA dice que es un instrumento,
pero es la propuesta de desarrollo para Centroamérica. Entonces, real-
mente requerimos de otra mirada.

Requerimos pactos sociales para definir los proyectos de region y
pais. Nuevos acuerdos sociales que impliquen reconocer que vivimos en
la Centroamérica del siglo veintiuno.

Yo quiero realmente subrayar, como frase final, que en Centroaméri-
ca, incluidos todos y cada uno de los paises, o0 empezamos a entender que
cualquier proceso de desarrollo econdmico tiene que estar directamente
encauzado hacia el desarrollo humano, de la gente, o estamos realmente
construyendo las sociedades que cada vez méas colocan a sus mayorias en
situaciones insostenibles de humanidad.
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BALANCE: ;QUE HEMOS LOGRADO?
JQUE HEMOS APRENDIDO?

FLORA BLANDON
Coordinadora de Programa, Fundacion Nacional para el Desarrollo,
El Salvador:

Voy a aprovechar estos minutos para, a partir de todo ese cimulo de
informacién y valoraciones que han sido dados por las ponentes, poder
compartir con ustedes algunas respuestas a las tres preguntas planteadas
en el nombre de este panel: ;Qué hemos logrado? ;qué hemos aprendido?
y (adonde deberiamos ir?.

.Qué hemos logrado?

Las ponencias anteriores han planteado muy bien ese diagnostico so-
bre la situacion actual, donde estamos ahora y por qué? Y el panorama es
diverso, a veces hay logros, a veces pérdidas. Y si uno pudiera y tuviera
la oportunidad y los mecanismos para hacer un balance entre los logros y
las pérdidas, posiblemente el saldo de ese balance seria negativo, porque
el balance en términos de desarrollo no tiene que ver, como todos y todas
sabemos, solo con lo econdémico. Y es mads, es obvio que este balance
seria mas desfavorable para las mujeres.

.Qué hemos aprendido?

No creo que hayamos aprendido mucho, y me refiero al aprendizaje pa-
ra el desarrollo. Porque este aprendizaje implica cambios, significa que uno
tiene elementos, conocimiento nuevo, que nos hacen hacer las cosas de ma-
nera distinta para lograr mejores resultados. Claro que se han hecho cosas
de manera distinta a lo que se hacia hace algunos afios en nuestros paises, y
algunas cosas han mejorado, pero no ha sido en funcion del desarrollo.

Entonces mas bien se puede decir; ;de qué cosas nos estamos dando
cuenta? Y al respecto diria que:

Nos estamos dando cuenta de:

* que pareciera que tenemos paises macro y paises micro. Que en lo
macro siempre tenemos buenas noticias, pero en lo micro nos
enfrentamos con las dificultades de la supervivencia diaria de un
numero grande la poblacion. Ejemplo de esto es, en el caso de El
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Salvador, una tasa combinada de desempleo y subempleo para el
2004 de 42,2%, con todo lo que eso significa para los hogares, prin-
cipalmente para aquellos cuya jefatura esta en manos de mujeres.

que no se puede mejorar la situacion de la region, si no se hacen es-
fuerzos por superar los graves desequilibrios territoriales que exis-
ten al interior de cada uno de los paises. Una muestra de esto es
que, por ejemplo, en el caso de El Salvador casi el 80% de las em-
presas formales se encuentran ubicadas en al AMSS, o sea, que
donde se genera la mayor cantidad de empleos “formales”, es en
una pequefia area geografica que se llama AMSS. Obviamente el
AMSS, como todas las areas metropolitanas en nuestros paises, han
sido historicamente receptoras de los primeros contingentes de po-
blacion (la migracion campo-ciudad), precisamente por las expec-
tativas que la poblacion tiene de lo que significa habitar en areas ur-
banas grandes. Asimismo, sin la superacion de los desequilibrios
territoriales, no puede haber procesos efectivos de integracion cen-
troamericana; baste mirar la marginalidad y exclusion en que se en-
cuentran las zonas de frontera en toda la Region centroamericana.

que los diversos territorios al interior de nuestros paises tienen
grandes potencialidades que no estan siendo aprovechadas, aun-
que hay cada vez mas conciencia de que esto es asi y se hacen es-
fuerzos muy localizados, pero a la vez dispersos, de iniciativas
econdmicas innovadoras a escala local, la mayoria de las cuales
estan siendo impulsadas por mujeres emprendedoras que es nece-
sario apoyar.

que se necesita un entorno de politicas nacionales que responda a
las nuevas dinamicas que estan surgiendo, pero que estas politi-
cas sean construidas de forma participativa, tomando en cuenta
los intereses diversos provenientes de poblaciones también diver-
sas, como las mujeres, los indigenas.

que tenemos una nueva region marcada muy profundamente por
los procesos migratorios que se viven en nuestros paises, fenome-
no del cual todavia no alcanzamos a conocer en su totalidad,
pero que ha transformado muy al fondo a nuestras sociedades,
nuestras economias. En cuanto lo econémico, en el caso de El
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Salvador, las remesas fueron de $2,548 millones, representando el
16,1% del PIB, el 655% de la inversion extranjera directa y el
133% de las exportaciones.

* que hay voces que cada tiene mas volumen cada vez, como las de
las mujeres, los nifios y las nifias, los y las jovenes, y esto permi-
te también darnos cuenta de la sordera cronica que existe en algu-
nos sectores.

* que cada vez mas se va generando una conciencia social alrede-
dor de la incubacion de una crisis en varios aspectos sensibles de
la vida de la persona, tanto en lo social como en lo econdémico,
pero también la crisis abarca la institucionalidad de los distintos
paises. Lo positivo de esto es que puede dar paso al resurgimien-
to del movimiento social a escala centroamericana.

* que el ciclo econdmico de Produccion-Distribucion-Consumo, no
es tal, ha cambiado a Importacién-Distribucion-Consumo. Con to-
do lo que eso significa en términos del limite que plantea al surgi-
miento de posibilidades propias de enrumbar de forma distinta a
nuestros paises. La desintegracion regional existente no permite
aprovechar las oportunidades que la llegada de remesas significa
para dinamizar las economias de la Region. Orientadas fundamen-
talmente al consumo, las remesas se convierten en una posibilidad
de generar tanto una mayor oferta como demanda regional.

Y podemos seguir aqui enumerando un conjunto de aspectos que ca-
da vez nos saltan con mas fuerza: la violencia generalizada, al igual que
la corrupcion, y pocas posibilidades de enfrentarlas y combatirlas real-
mente, por ejemplo. Y creo que el ejercicio es interesante hacerlo, porque
no siempre estamos conscientes de la Region, del pais que tenemos.

Por eso precisamente el ultimo Informe de Desarrollo Humano en El
Salvador: “Una mirada al nuevo nosotros: El impacto de las migracio-
nes”, parte de la hipotesis de que cuando hablamos de El Salvador, se ha
hablado de un pais que no es tal, porque se ha ido generando todo un en-
tramado social, econdmico, politico, institucional nuevo, precisamente a
partir de las migraciones internacionales, que no siempre es tomado en
cuenta. Y esto vale también para otras miradas, como las de las mujeres,
porque todo cambia cuando uno se pone lentes distintos, a veces se ve mas
claro, mas luminoso, a veces mas oscuro, denso, nublado.
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,Adonde deberiamos ir?

(Hacia donde deberiamos dirigirnos? ;Cuales son los objetivos que
queremos alcanzar? De eso depende la ruta que tracemos o intentemos
trazar. Y para esto me voy a remitir a algunas de las preguntas que se plan-
teaba el documento base para este Encuentro, referidas a este panel.

(Cuales deberian ser los pilares del modelo de desarrollo para Cen-
troamérica? ;Qué tipo de transformaciones se han producido en la region
que deban potenciarse para propulsar el desarrollo? ;Coémo promover la
vinculacién al dinamismo de los sectores rezagados (entre ellos lo local,
lo agricola y rural) a la modernizaciéon?

Aqui es importante volver la vista a lo local. Porque si hemos dicho
que no podemos pensar en el desarrollo, si no superamos los graves dese-
quilibrios territoriales que existen, es claro que esos pilares deben surgir
de las propias realidades, potencialidades que los territorios tienen. Una
oportunidad importante la presentan los procesos migratorios, y no solo
por la remesas, sino por ese nuevo conocimiento y vinculos adquiridos
por los migrantes, que podrian ser aprovechados en la Region.

(Deberiamos en Centroamérica tener una discusion seria sobre el Es-
tado que necesitamos para el desarrollo?

Empujar procesos de desarrollo implica profundas transformaciones
que vayan creando un entorno adecuado para el impulso de los territorios.
Y esto tiene relacion con las politicas publicas y el papel del Estado, tan-
to a escala nacional como local. Pero no se trata solo de tener un “Estado
activo”, sino, también, una ciudadania activa.

(Codmo generar informacion sobre la participacion/incidencia de los gru-
pos tradicionalmente excluidos (mujeres, indigenas, negros) en la economia de
la integracion centroamericana? ;Como podriamos iniciar su construccion?

Todo lo anterior es lo que da pie para promover que los sectores que
han estado histéricamente marginados, desarrollen sus propias capaci-
dades y adquieran dinamicas nuevas En este caso, creo que es donde
tendria que valorarse la necesidad de ver con otros ojos nuestras reali-
dades: desde los ojos de las mujeres, de los y las indigenas, de los y las
jovenes, visibilizarles.

Para finalizar, asi como cuando se habla que el desarrollo local no es
posible si no existe articulacion vinculos entre los territorios cercanos, lo
mismo sucede con la region centroamericana; no se puede hablar de desa-
rrollo a nivel de los paises, si no se generan acciones integracionistas en-
tre ellos, y no solo en lo econdmico. Y tampoco se puede hablar de desa-
rrollo, si no se toma en cuenta a la poblacion y sus intereses particulares.
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CENTROAMERICA: CRECIMIENTO ECONOMICO
Y EQUIDAD

ARACELLY DE LEON
PhD. en Ciencias Economicas,
catedratica de la Universidad de Panama.

(Cual es la situacion de la Region en el momento de la globalizacion
y la formacion de los grandes bloques comerciales?

Como sefiala Elaine White, en el Documento Conceptual del
“Encuentro Regional de Mujeres Lideres Pensando Centroamérica”, en
los tltimos afios en la Region:

* se avanzo en la estabilizacion y la transformacién de la estructu-
ra econdémica,

¢ ¢l crecimiento econdmico ha sido insuficiente,

* la insercion internacional no es de adecuada calidad,

e ¢l tipo y el nivel del crecimiento econdémico generan empleo
insuficiente y precario,

* ¢l cambio en la estructura econémica no se acompafid con una
transformacion de las estructuras sociales, en especial de las
historicas de exclusion social,

* no se ha logrado establecer nexos dindmicos entre las exportacio-
nes y el crecimiento de los otros sectores de la economia,

* la estabilidad macroecondmica no esta necesariamente vinculada
al éxito exportador,

* ¢l cese de la violencia politica sin generar transformaciones socia-
les y oportunidades econdémicas no garantiza la seguridad huma-
na de la poblacion,

. Qué hemos aprendido de este periodo?

El crecimiento econémico por si solo no es suficiente para superar la
pobreza. Afio tras aflo, se reproducen las inequidades de todo tipo: género,
etnia, clase, de edad, entre otras. Es una discriminacion sistematica, dado
que los que se benefician del desarrollo son los grupos que estan de por si
mejor situados. Por tal razén, no podemos seguir haciendo lo mismo.
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,Adonde debemos ir?

Superar la pobreza, pero con equidad, es urgente para la Region. Se
requiere que el gasto social sea orientado a quiénes mas lo necesitan: la
poblacién indigena, la infancia, las mujeres pobres, las personas adultas
mayores desprotegidas por la seguridad social, la poblacidon con necesida-
des especiales, entre otras.

Para lograrlo se requiere un crecimiento con equidad. En el documen-
to “Crecimiento con Equidad: La lucha contra la pobreza en Centroamé-
rica” (PNUD-IPEA) se sefiala que, en términos absolutos, la Region cen-
troamericana inicia el siglo XXI con un grado de pobreza atn elevado,
donde mas de la mitad de la poblacion de la Region (19 millones de
personas) vive en familias con ingreso per capita por debajo de la linea de
pobreza y casi/ (8 millones de personas) vive en familias con ingreso per
capita por debajo de la linea de pobreza extrema.

El gran problema de la Region es la desigualdad. América Latina es
la Regidén mas desigual del mundo, y dentro de ella la desigualdad se re-
parte también desigualmente. Mientras Costa Rica y Panama representan
18% de la poblacion de la region, en estos paises vive solamente 8% de la
poblacién extremadamente pobre. Por otro lado, Honduras y Nicaragua,
que, juntas, poseen solamente 32% de la poblacion de la Region, cuentan
con 54% del total de extremadamente pobres. Lo que apunta a una con-
centracion de la pobreza extrema en los dos ultimos paises mencionados.

La pobreza en la Region centroamericana resulta tanto de la baja dis-
ponibilidad de recursos, como de la mala distribuciéon de los ya disponi-
bles. La pobreza en la Region centroamericana es relativamente mas ele-
vada que en los paises en desarrollo y mucho mas elevada que la que se
observa normalmente en América Latina.

Es posible reducir la pobreza extrema en la Region a la mitad en me-
nos de una década, como han planteado Los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Para eso, es fundamental no basar la politica de combate a la po-
breza exclusivamente en el crecimiento. Es indispensable que se preste
atencion a la reduccion del elevado grado de desigualdad en la Region.

Uno de los grandes problemas de la Region es que el gasto publico
no llega a todos los quintiles en la misma proporcion. La mayor oferta de
servicios publicos se concentra en las areas urbanas en detrimento de las
areas rurales e indigenas. Por lo tanto, la poblacion de los quintiles supe-
riores obtiene mayores ventajas de la educacion, la salud, la infraestructu-
ra vial, y otros. En circunstancias que quién mas necesita beneficiarse es
precisamente la poblacion de los primeros quintiles.
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De tal manera que aun cuando, supuestamente, el acceso a la educa-
cion es universal, la poblacion extremadamente pobre no puede mantener-
se en el sistema por diversas razones (desnutricion, falta de recursos,
trabajo infantil, etc.) Al final, resulta que la poblacion de los quintiles
superiores es la que puede alcanzar los niveles mas altos del sistema edu-
cativo, lo que les permite traducir sus oportunidades en capacidades y, por
lo tanto, obtener mejores resultados.

Con el acceso a la salud publica ocurre lo mismo que en la educacion.
Esta esta condicionado por una serie de factores econdmicos, culturales,
de infraestructura, y otros. Al final, el gasto publico en salud estd més ac-
cesible a la poblacion urbana, con cierto nivel cultural, de ingresos y de
medios de transporte adecuados.

La conclusion es que no existe la igualdad de oportunidades. La de-
sigualdad en el acceso a los servicios publicos va a definir la capacidad de
las personas para acceder al llamado trabajo decente, que debe ser el re-
sultado de un proceso educativo y una salud adecuada, entre otras cosas.

Por el contrario, lo que aumenta en la region es el trabajo informal y
el empleo temporal. Seglin el documento, “Crecimiento con Equidad: La
lucha contra la pobreza en Centroamérica”. (PNUD-IPEA), la baja cali-
dad de los puestos de trabajo en la Region es el factor determinante mas
importante y su poder explicativo de la pobreza es mayor que el de todos
los demas factores en conjunto.

Por ejemplo, si la calidad de los puestos de trabajo ocupados por los
trabajadores centroamericanos en familias pobres fuese igual a la que tie-
nen los puestos ocupados por los trabajadores centroamericanos en fami-
lias no pobres, el ingreso per capita de los pobres en la region seria casi 5
veces su valor actual.

Para mejorar la calidad de los puestos de trabajo es necesario:

* Elevar el valor agregado por el trabajo, lo que se puede obtener
mediante de la valorizacion de los bienes productivos y mediante
de reducciones en el costo de los insumos utilizados.

* Expandir las posibilidades de produccién a partir de la incorpora-
cion del progreso tecnologico.

* Mejorar la calidad de los puestos de trabajo, aumentando la inten-
sidad del uso de insumos fijos, mediante de un mayor acceso a
equipos y maquinaria, o por medio de mayor acceso a la tierra, asi
como la promocién de mejoras en la calidad de la tierra.

* Es decir, se trata de elevar la productividad y de crear mejores
condiciones para el empleo, como factor decisivo.
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En el contexto descrito, es importantisimo crear las condiciones para
superar la division sexual del trabajo en sus diversas manifestaciones: me-
nor incorporacioén femenina a la PEA, menor salario aun con educacion
superior, mayor desempleo femenino, doble y triple jornada laboral, se-
gregacion laboral, discriminacion laboral, entre otras. Persiste la division
sexual del trabajo dentro y fuera del hogar.

Nuestros paises no han desarrollado las politicas conciliatorias necesa-
rias para que las mujeres puedan acceder al trabajo remunerado, muchas
estan dedicadas a la familia, sin alternativas. Todavia se supone que la crian-
za es una responsabilidad femenina, no hemos logrado incorporar a los va-
rones. Esto impide una plena incorporacion de las mujeres al trabajo perma-
nente y bien remunerado, al igual que a la politica y al ejercicio del poder.

Por ello, es necesario desarrollar politicas conciliatorias entre el
trabajo doméstico y el remunerado:

* Brindar servicios de calidad para la atencion de infantes desde la
mas temprana edad en todas las comunidades y empresas.

* Que los horarios de atencion sean adecuados y pertinentes.

e Ampliar la oferta de educacion pre-escolar y media para toda la
poblacion (se supone que la primaria ya es un logro en la Region).

* Desarrollar acciones afirmativas para que la poblacion mas pobre
se mantenga en el sistema educativo: comedores estudiantiles,
becas, subsidios, medios de transporte, y otros.

* Prolongar la atencion de salud por lo menos hasta 12 horas al dia
y los sabados.

» Eyvitar la concentracion de especialistas en las ciudades importantes.

* Incorporar a los varones en la crianza de los hijos y las hijas a
través de permisos especiales por parto, enfermedad, entre otras
acciones afirmativas.

Se trata entonces desde el Estado de superar las multiples desigualda-
des: de género, de etnia, de clase, de edad, entre otras. Solo asi las opor-
tunidades se convertiran en capacidades para obtener mejores resultados.
La equidad es el requisito basico para el desarrollo, y no su resultado
como algunos suponen.

Los grupos mas necesitados son los que menos acceso tienen a la
participacion y a la toma de decisiones. Generalmente, asumimos que
sabemos lo que esas personas requieren. Se trata de potenciar a las comu-
nidades para que sean gestoras de su propio desarrollo.
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Sin equidad social, econdmica, politica y cultural no habra desarrollo
sostenible, y por lo tanto habra menos capacidad de negociacion con los
grandes bloques de poder.

En la mesa principal; Fidelina Martinez, Epsy Campbell, Aracelly de Leon y Bellyni
Sigilienza durante la presentacion de Flora Blandon.
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SESION IV

PROFUNDIZAR LA DEMOCRACIA Y MEJORAR EL ESTADO
( QUE SE PUEDE HACER DESDE LA ACCION REGIONAL?

Esta sesion estuvo moderada por Berta Arzal. La reflexion sobre la
necesidad de discutir la democracia desde el espacio regional nace del an-
tecedente de los Acuerdos de Esquipulas [ y II en 1987, con los cuales los
paises buscaron la convergencia politica en los regimenes democraticos
constitucionales y la solucion negociada a los conflictos armados. Un
acuerdo regional fue el fundamento para empezar a reconstruir la demo-
cracia en Centroamérica. Discutir lo politico en la agenda regional pasa
entonces por plantearse las siguientes preguntas: jEn la construccion de
una region integrada debe abordarse regional y permanentemente la ta-
rea de profundizacion democrdtica y mayor realizacion de los derechos
humanos? ;jHace falta un nuevo acuerdo regional centroamericano para
profundizar la democracia? ;Qué contenidos deberia tener una agenda
centroamericana para tener mds y mejor democracia y qué tipo de com-
promisos verificables deberia contener? ; Qué valor agregado debe darles
la “region centroamericana” a sus ciudadanos con respecto a los dere-
chos universalmente reconocidos? ; Es posible discutir la democracia sin
a su vez abordar la tematica del Estado que acomparia el ejercicio demo-
cratico en una sociedad? ;Qué Estado debemos tener para potenciar de-
mocracia, desarrollo e integracion? ;Es necesario que esta discusion se

1 Directora, Enlace de Mujeres Negras Honduras.

151



... MEMORIA | ENCUENTRO REGIONAL DE MUJERES LIDERES ...

dé en el plano regional? ;Cudl deberia ser el contenido de una agenda
para “construir Estado” y a la vez modernizarlo, en Centroamérica? Los
ciclos politicos relativamente cortos, la polarizacion politica y la falta de
espacios de concertaciones politicas se convierten en obstdaculos para la
transformacion del Estado y de la politica para el desarrollo, ;pueden
estos temas ser abordados desde la accion regional?

Esta sesion fue moderada por la Sra. Berta Arzi, la acompafian Dora Maria Tellez, Morena
Herrera, Maria Castro, Silvia Lara y Patricia Rodas.
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LOS DESAFiOS DE PROFUNDIZAR LA DEMOCRACIA EN
LOS NUEVOS ESPACIOS POLITICOS GLOBALIZADOS

PATRICIA RODAS
Presidenta, Partido Liberal de Honduras.

El partido que yo represento es tradicional, es un partido centenario,
pero que no deja de ser por eso una fuente también legitima de tradicio-
nes absolutamente aspiracionales en nuestro pueblo, mas que democrati-
co. Ayer escuchaba yo a Dora Maria en una conversacion con las compa-
fieras de Nicaragua y habia un episodio en esa conversacion que centra el
tema de atencion que nosotros queremos exponer. Desde una perspectiva
de la utopia de como deberia manejarse el poder, nos enfrentamos con la
realidad de un intercambio de lenguajes y de conversaciones sordas don-
de a veces no terminamos de entendernos y empezamos a crear y termi-
namos ademas consolidando prejuicios mutuos que nos separan y nos in-
vaden.

En esta conversacion que les decia, comentabamos sobre la necesidad
de trascender los espacios civiles de accion y pasar a los espacios politi-
cos de decision. Ese es un dilema permanente entre todas nosotras. Casi
todas venimos de organismos de sociedad civil, venimos de la guerra o
venimos de tratar de crear y recrear nuevas formas de accion politica.
Casi siempre desde espacios intelectuales, académicos, de discusiones
profundas, de doctos en materia de politica y, por supuesto, foros con la
verdad en nuestras manos y a veces pretendiendo representar a un pueblo
que no tenemos el buen gusto de conocer en toda su intimidad.

Los espacios politicos para sectores excluidos, son imposibles. Eso es
algo que constatamos desde la politica real, del quehacer politico cotidia-
no en la interaccion con diferentes sectores de la sociedad, de reclamos
que se nos hacen a los politicos y reclamos que los politicos hacemos a la
sociedad, para al final encontrar instituciones terriblemente debilitadas
por la historia e instituciones que finalmente son los unicos espacios de
convergencia en la comunidad colectiva. Esa debilidad institucional de
los espacios de convergencia marca terriblemente diferencias de la reali-
dad, que, realmente, son mas retoricas que reales. Ahi el punto de nuestra
experiencia, donde venimos ademas de una confrontaciéon violenta en
términos politicos y de la asimilacion de una legitimidad politica que
también se ha puesto en duda, porque estuvo el abandono de la sociedad
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en los partidos tradicionales. Acabamos de acudir a un proceso electoral
donde nuestro actual presidente apenas alcanzo6 un 3,8% electoral por en-
cima del adversario politico de una representacion de aproximadamente
86.000 votos, que, en nuestro pais es sin precedentes en la historia.

Nuestros partidos tradicionales han marcado ademas, una estabilidad
en la democracia electoral. Las democracias liberales nos acude en los
espacios regionales y nos obliga a discutirlo en espacios generales. No
solo porque pertenecemos a una misma region istmica, region historica
con terribles rupturas estructurales —a pesar de ser tan parecidos, somos
diferentes—, rupturas de los tejidos sociales, rupturas que ya nos llevan
mas alld de las propias fronteras internas y los obstaculos para involu-
crarnos, acercarnos en fronteras cercanas entre humanos que empezamos
a desconocer divisiones territoriales, divisiones de soberania, y empeza-
mos, a pesar de nuestro discurso de confeccion nacional, nos enfrenta-
mos con factores que tratan de acercarnos a nuestras propias identidades
dentro de las naciones. A pesar de todo ello, tenemos también la ciuda-
dania global, globalizada mas que por los procesos financieros y comer-
ciales internacionales o por los acuerdos politicos que figuran cada vez
mas en el acercamiento de las naciones, globalizadas por esas mismas ca-
rencias, mismos desafios, mismas exclusiones politicas. En ese sentido,
ahi si no hay reconocimiento ni de género, no hay reconocimiento de di-
ferencias generacionales y a veces ni siquiera hay reconocimiento de las
diferencias entre el campo y la ciudad. En nuestros paises estas
diferencias si son contundentes, porque no es que el campo y la ciudad
han quedado separados como antafio, sino que el campo entr6 en la ciu-
dad, el campo ruraliz6 las ciudades y las ruraliz6 en todo sentido. No so-
lamente en la transferencia de sus dificultades historicas, sino incluso en
las dificultades institucionales para repartir beneficios entre la poblacion.
De hecho, dentro de nuestras ciudades coexisten varias ciudades juntas y
en ese plano tratamos de hacer politica. Tratamos de institucionalizar
partidos, de establecer posibilidades con mayores panoramas incluyentes
y, sobre todo, tratamos de construir Estados que nuevamente recuperen
el control personal de espacios y economias, que recuperen el control de
razonables espacios del pensar publico.

La politica tan desdefiada por los sectores civiles, generalmente es la
unica via, es el tinico instrumento visible o tangible que presenta opciones,
que agrupa voluntades, y finalmente, lo mas importante, que crea el poder.
El poder factico, aun cuando esta mas alla de la politica, se crea en torno a
un poder no independiente. El poder de la sociedad civil tiene su reflejo en
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el poder que crea la politica, no independiente de ella. La politica cuando
crea poder es cuando logra articular proyectos colectivos, cuando logra
controlar la conduccion del Estado o, finalmente, cuando logra controlar y
apropiarse del monopolio de la informacion y de la discusion.

Todas estas situaciones estan en crisis. Debemos realizar una integra-
cion madura que supere el viejo complejo de por ser una unica region ist-
mica —tan cercana, tan parecida, que hablamos castellano, que nos parece-
mos fisicamente, que profesamos la religion catdlica, apostdlica y romana—
que finalmente llevd a un crecimiento estructural diferente, diferenciado.
Igualmente, tuvimos desempefios coloniales diferentes en nuestras areas
productivas, unas fueron economias tradicionales altamente consolidadas
en medio de monopolios comerciales, otras fueron complementarias y
otras quedaron a la zaga hasta que una ruptura federal de un proyecto
posindependentista nos hizo entender definitivamente las dificultades.

Entonces, la crisis de la politica, vamos a resumirla, son crisis de con-
tenido que no hemos tampoco articulado regionalmente, que no nos co-
municamos con espacios reales de interaccion, debilidades institucionales
no solamente dentro de los partidos politicos, sino, ademas, dentro de la
construccion propia del Estado. Crisis de representacion; es decir, de es-
pacios de mediacion sustituidas por poderes facticos y a veces por meca-
nismos de sociedad civil todavia muy poco articulados entre si. Hemos
dejado de controlar el monopolio del uso en la fuerza y el control eficien-
te para la proteccion de derechos humanos basicos, universalmente reco-
nocidos y finalmente el monopolio de la informacion ha quedado en ma-
nos de esos poderes facticos que al final controlan también la perfeccion.

De manera que si los Estados hemos perdido soberania interior, hay
desequilibrios politicos entre la politica y los mercados. Se estrechan los
margenes de maniobra y nos reducimos a temas irrelevantes y discutimos
temas irrelevantes. En el orden internacional, los grados de autonomia y las
opciones nacionales también se nos van y esa es la discusion que nosotros
creemos debe estar vinculada en los temas regionales, no solo a través de
los o6rganos de poder, de las instancias de cumbres presidenciales, sino tra-
vés de redes de la sociedad que finalmente tienen mas que intercambiar de
manera horizontal entre si, que dentro de los propios Estados nacionales
que pretendemos haber construido a lo largo de nuestra historia.

Nuevos actores intermediarios aparecen en nuestros procesos politicos
de poder que son complementarios. Debemos intentar ademas eliminar los
prejuicios mutuos que existen en nuestra accion y nuestra existencia. Crear
las formas alternativas de representacion al interior de nuestros paises y
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entre nuestros paises para establecer un didlogo mas horizontal. Lograr la
agregacion politica para poder experimentar la diversidad posible de nues-
tra region, que con base en un unilateralismo inexistente habiamos logra-
do enterrar. Y finalmente el acceso a ambitos de interaccion con el Estado,
en complementariedad con las discusiones en las politicas publicas. Es de-
cir, debemos modificar de manera horizontal entre los pequefios espacios
y dentro del gran espacio politico, las relaciones de poder.

Para terminar, no podemos dejar de hablar de los espacios econoémi-
cos que implican globalizacion, en cuanto a la diversidad de las formas de
organizacion de nuestros mercados, asimilando ademas las destrezas cul-
turales e historicas que nuestra region presenta para crear una agenda pu-
blica, no solo dentro de nuestros respectivos paises, sino regional para te-
ner mas nociones también de ciudadanos y esto solo en un esfuerzo con-
junto y complementario entre politicos y sociedad civil puede ser logra-
do. La democracia organiza relaciones de poder y eso es incuestionable,
pero la economia organiza precisamente las relaciones de produccion. Si
no podemos crear el tejido social horizontal y la participacion politica de
estos espacios politicos, esos espacios ciudadanos, tampoco podremos
crear nacion y region. Asimilar ademas la ruptura y la dicotomia que nos
obliga a convivir entre el corto plazo que establece el mercado y el largo
plazo que las sociedades deben de importunar desde el poder politico y el
poder social que adquieren las sociedades cuando participan de las deci-
siones publicas. Esto es fundamental para poder fortalecer la diversidad
de nuestras naciones.
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ESTADO Y DEMOCRACIA: VISION DESDE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

MARiA CASTRO
Subsecretaria, Secretaria de Planificacion
vy Programacion de la Presidencia, Guatemala.

Cuando yo lei el titulo de la Sesion en la que me pidieron participar
y vi que era profundizar la democracia y mejorar el Estado, qué se puede
lograr desde la accidn regional, me pregunté qué era lo que yo debia apor-
tar a esta discusion y pensé que era mas practico aportar desde mi pers-
pectiva y desde mi experiencia como funcionaria publica en una institu-
cion de planificacion y programacion de la presidencia en Guatemala. Y
también aportar cual ha sido mi perspectiva de relacionamiento con la ins-
titucionalidad centroamericana que para el caso de la SEGEPLAN, es en
el marco del SISCA, Sistema de Integracion Social Centroamericana. Pa-
ra empezar, hay tres cosas que yo quisiera sefialar para poder abordar al
final una respuesta bastante concreta a las cinco interrogantes que nos
plantearon en el documento base y voy a hablar un poco del marco con-
ceptual minimo que creo que deberia de tomarse en cuenta cuando se ha-
bla acerca de la profundizaciéon de la democracia, los avances que como
region hemos tenido y luego, hablar sobre cuales son las acciones que po-
demos lograr desde lo regional, entendidas como aquellas acciones que es

mejor hacerlas en conjunto que de manera individual. _
Para empezar, en la parte del marco conceptual minimo, me parecid

preciso y correcto iniciar con una definicién de democracia que fue traba-
jada desde el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, que publi-
¢o hace dos anos, el documento “La democracia en América Latina, una
democracia de ciudadanas y ciudadanos™. Y ahi se establece que “la teoria
no es una forma de recluirse en un mundo ajeno a la practica, sirve para
entender como estamos, hacia donde vamos y qué seria prioritario trans-
formar”, por lo que partiré de una definicion de democracia: “La democra-
cia es el resultado de una intensa y denodada experiencia social e histori-
ca que se construye dia a dia en las realizaciones y frustraciones, acciones
y omisiones, quehaceres, intercambios y aspiraciones de quienes son sus
protagonistas: ciudadanos, grupos sociales y comunidades que luchan por
sus derechos y edifican de manera incesante su vida en comun”.

En este documento se hace ver que en América Latina pasé algo par-
ticular diferente a los paises desarrollados y es que los derechos civiles y
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politicos avanzaron en una medida mayor que en los paises desarrollados
pero se quedaron rezagados los derechos sociales. Y es por eso que noso-
tros por ejemplo vemos que el voto para las mujeres es conseguido en
América Latina antes que en los paises desarrollados. Sin embargo, los
derechos sociales habian sido alcanzados antes en los paises desarrollados
en comparacion con América Latina. Y eso nos sirve para poder identifi-
car cuan especificos tenemos que ser al momento de hablar sobre la de-
mocracia en América Latina y sobre todo, en nuestra Region.

Sin embargo, América Latina ha avanzado, y el documento mencio-
na algunos de estos avances, y en esto, yo creo que la Region centroame-
ricana, en particular, ha avanzado en algo muy importante que es la me-
nor influencia politica de las fuerzas militares. No obstante, eso tiene un
contrapeso y es que ahora, la influencia politica es del crimen organizado
y lo dificil de esa nueva influencia politica que hace que podamos profun-
dizar menos la democracia es que esos poderes no son tan visibles como
las fuerzas militares y, por lo tanto, no solamente es una decision politica
reducir su influencia, sino que debe de contarse con capacidades para
identificarlo. Hay que hablar de esos nuevos poderes que han surgido que
vulneran nuestra democracia y que hace mas dificil que en nuestra Region
se avance en su profundizacion.

Luego, acerca del Estado, hay una discusion aqui inmersa, que esta
implicita dentro del titulo de la ponencia, que es como profundizar la
democracia y mejorar el Estado. En este tema del Estado, hay un deba-
te todavia actual acerca de qué tipo de Estados quieren las sociedades,
qué tipo de estado es el mas Optimo para las sociedades. Yo, personal-
mente, pienso que esa discusion deberia debatirse de una manera mas
profunda y fundamentada y decidir qué tipo de Estados quieren, en fun-
cion de las necesidades y en funcion de las brechas que es necesario ha-
cer avanzar. En este tema, yo creo que es importante anotar cudles son
las areas de consenso que ya tenemos y cuales son las areas en donde no
tenemos consenso. Las areas de consenso son: que la intervencion en
actividades productivas debe ser minima por parte del Estado por los
incentivos perversos. La regulacion de los mercados, el manejo equili-
brado de la macroeconomia y el déficit fiscal, y las fortalezas institucio-
nales para hacer valer el monopolio del respeto a las reglas acordadas
con la sociedad.

Existen también areas de debate, que son ;cudnto rol tienen que tener
los Estados en la creacion de mercados? Y también ;qué servicios tienen
que proveer los Estados?
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Luego, hay otro debate que aun no se han logrado consensos y es cua-
les son las mejores combinaciones entre crecimiento, desigualdad y po-
breza. Y eso es algo que las sociedades también tienen que resolver. Eso,
para poder hablar del segundo tema de avances, y ya para terminar, una
acotacion acerca de qué, desde la perspectiva de funcionariado publico, se
puede hacer o recomendar o aunar a la reflexion en los temas especificos
de accionar regional. Yo creo que en la parte social, es importante ver to-
do el tema de pobreza y vulnerabilidad de desastres naturales que tienen
que tener un tratamiento regional y sobre todo, en el tema de vulnerabili-
dad de desastres naturales, en el tratamiento integral de cuencas que pue-
de ser un valor agregado, un bien publico regional. Luego el tema de la
institucionalidad social nacional y regional, es necesario fortalecer la ins-
titucionalidad nacional social, pero también es necesario replantearnos si
es que la institucionalidad regional social esta funcionando y est4 hacien-
do lo que deberia de hacer.

En lo econdmico, yo creo que tenemos que replantearnos para mejo-
rar la integracion y el debate regional, TLC vs. Integracion regional o TLC
e integracion regional y aqui hago un énfasis especial en lo que mencio-
naban las ponentes anteriores acerca de si el TLC fortalecio la integracion
regional o si el TLC la desvirtu6. Yo creo que en un principio, la fortale-
ci6 y ahora la estd debilitando. Luego, en el tema de migraciones es
importante que hagamos un esfuerzo conjunto.

Luego, en el tema cultural, es necesario que nuestras sociedades se in-
serten en un mundo globalizado; tenemos que pensar globalmente para
actuar localmente, reafirmando nuestras identidades.

En lo politico, tiene que abordarse de una manera regional, la debilidad de
los partidos politicos para poder ser verdaderos intermediarios de la ciudadania.

Y por ultimo, muy brevemente, para contestar las preguntas que se
nos hacian. ;jHace falta un nuevo acuerdo regional centroamericano para
profundizar la democracia y qué contenidos deberia tener una agenda cen-
troamericana para tener mas y mejor democracia? Yo creo que no es ne-
cesario un nuevo acuerdo regional. Es necesaria una revision de la insti-
tucionalidad regional y de los compromisos y avanzar decididamente de
acuerdo con las prioridades mencionadas anteriormente.

La segunda pregunta es ;qué valor agregado debe darles la region
centroamericana a sus ciudadanos con respecto a los derechos universal-
mente reconocidos? Yo creo que debe ser un proceso. Ahora lo que la
region puede darle de valor agregado es avanzar mas rapidamente en
conjunto hacia el respeto de sus derechos.
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La tercera pregunta era si ;es posible discutir la democracia, sin a su
vez abordar la tematica del estado que acompaiia el ejercicio democratico
en una sociedad? Pienso que no. De hecho, uno de los condicionantes de la
profundizacion de la democracia, es el fortalecimiento de la institucionali-
dad del Estado para poder responder a las demandas y rezagos histéricos.

El cuarto planteamiento era: ;qué Estado debemos tener para poten-
ciar democracia, desarrollo e integracion? Yo creo que esa pregunta, cada
una de las naciones la debemos de responder y esa respuesta debe estar
acorde con lo que las sociedades valoren y eso tiene que ver con la defi-
nicion de libertad. Ya Amartya Sen nos decia que los estados lo que
deben de hacer es proveer oportunidades a los ciudadanos para que ellos
elijan lo que mas valoren.

Para terminar, ;si los ciclos politicos relativamente cortos, la polari-
zacion politica, si estos temas pueden ser abordados desde la accion
regional? Creo que si, pero un primer acuerdo deberia ser reformar los
regimenes politicos para que las elecciones en todos los paises puedan
coincidir en los planos en los que es relevante avanzar en conjunto.

La Sra. Maria Castro durante su presentacion.
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LOS DESAFIOS ACTUALES DE LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

DoORA M. TELLEZ
Presidenta, Movimiento Renovador Sandinista, Nicaragua.

América Latina ha estado transitando entre la dictadura y la democra-
cia en los ultimos 30 afios, en un proceso aun no consolidado. Una evi-
dencia de esta afirmacién es el hecho que en los ultimos 15 afos, al
menos en diez paises de América Latina hubo interrupcion de periodos
presidenciales. En Brasil, el parlamento le pasoé la factura a Collor de Me-
llo, en Peru fue el poder presidencial de Fujimori quien sacrific6 al parla-
mento. Siempre hay una crisis que se refleja en una disputa interinstitu-
cional entre poderes del Estado. En Venezuela, los dos grandes edificios
politicos venezolanos, de antigua data, han desaparecido por completo en
cosa de un par de afios. Alli, surgié un gobierno impulsado por un movi-
miento social que luego se frustrd. Estos son algunos movimientos que
nos indican que esa gelatina no ha cuajado.

Alguien decia que actualmente tenemos estabilidad en Centroaméri-
ca. Pero, hay que pensar en el futuro, pues puede ser que en nuestra re-
gion las instituciones politicas también hagan una crisis similar.

En Centroamérica, en las ultimas décadas, se establecié una democra-
cia representativa, que a comienzos del siglo veintiuno esta siendo tironea-
da desde fuera por la globalizacion y en particular por la globalizacion eco-
noémica, dominada por los paises més ricos y por grandes consorcios eco-
némicos. Asi, los gobiernos constituidos, electos popularmente, cumplen
con mandatos extranacionales, en unos casos derivados de las instituciones
financieras internacionales y en otros casos, de la suscripcion de acuerdos
de libre comercio, que incluyen definiciones y decisiones, que solo se con-
vierten en legislacion y politicas nacionales, a posteriori. Es decir, no son
originados por politicas nacionales, sino que frecuentemente dan lugar a
ellas. Se genera entonces falta de representatividad y de legitimidad del
sistema politico, de los partidos politicos, de los lideres electos.

Simultaneamente, este es un momento en que una parte relevante de la
sociedad civil se va desarrollando, elevando su representatividad y su capa-
cidad de demanda y didlogo con el Estado y con los partidos politicos en tor-
no a las politicas publicas. Los pueblos han elevado sus exigencias, a la par
que se elevaron las expectativas econdmicas y sociales con la apertura
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democratica y la eliminacion de las dictaduras militares. La politica neolibe-
ral también cre6 grandes expectativas frustradas, ahora que es evidente que
se creo riqueza, pero no aun estd pendiente que derrame en toda la sociedad.

Asi nos encontramos un sistema representativo, de principios del si-
glo veinte, sometido a mayores tensiones internas, pues hay una ciudada-
nia creciente y mas organizada que carece de acceso al poder, pues en un
sistema representativo esos espacios son esencialmente accesibles a los
partidos politicos que son instituciones, en general, tradicionales, cliente-
listas, con fuerte dominio caudillista, contaminados por la corrupcion, la
gran corrupcion desatada en torno a las privatizaciones de servicios publi-
cos y a los negociados de la liberalizacion econdémica. Corrupcion de
ligas mayores. Ademas, gran parte de los partidos politicos esta desconec-
tada de la ciudadania de sus paises y de alguna manera, continian creyen-
do que representan a toda la sociedad, aunque ya no sea asi.

Las instituciones del sistema representativo, rapidamente pierden legiti-
midad. La gente considera que los parlamentos hacen cosas distintas a lo que
estan llamados a hacer, o bien no hacen lo que en la realidad requiere. La
gente siente, en términos generales, que sus integrantes no los representan
realmente. El Poder Ejecutivo, los gobiernos, parecen mas bien transmisores
de las decisiones extranjeras, que instrumentos de la voluntad nacional.

El sistema representativo esta, entonces, en problemas, mayores en
algunos paises de América Latina y menores en otros. Pero es evidente
que tal como esta disefiado y funcionando, esta agotado, pues no logra
conjugar el desarrollo ciudadano, la progresiva y creciente organizacion
de la sociedad civil, el papel e institucionalidad de los partidos politicos y
el desarrollo del Estado para impulsar procesos nacionales, en un periodo
de elevadas y en muchos casos imperativas demandas externas.

Es evidente que se necesita una reforma profunda al sistema represen-
tativo en Centroamérica si no queremos llegar al escenario sudamericano.
Esa reforma debe incluir la creacion de instituciones que hagan posible la
participacion de la ciudadania, a través de sus organizaciones sociales. Se
trata de lograr un sistema politico que logre una convergencia entre la par-
ticipacion corporativa cotidiana en las politicas publicas, su elaboracion y
ejecucion, con la institucionalidad del sistema representativo.
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EL ESTADO Y EL PROYECTO DE INTEGRACION DE
CENTROAMERICA

SILVIA LARA
Socidloga, experta en temas de género y pobreza, Costa Rica.

Yo quisiera contribuir con una serie de reflexiones e interrogantes
alrededor de la discusion que nos convoca.

Yo quisiera sefialar que tengo la impresion de que la nueva integra-
cion, la integracion de los afios 90, es el resultado de una presion, de una
demanda externa mas que el resultado de una motivacion o estrategia pen-
sada desde dentro de la Region. Es decir, si estamos actuando como Re-
gion, es porque CAFTA nos obligo a actuar como region. E incluso podria
sefalar que en el caso de Costa Rica, participo en las negociaciones del CAFTA
muy a su pesar, en un marco regional, si hubiera podido hacerlo, lo hace
fuera de la region. Entonces, ;de qué integracion estamos hablando?

Me atreveria a afirmar que la Region esta siendo construida como tal
desde afuera y no desde adentro, y que nos esta siendo dada una construc-
cion de identidad de Region desde afuera. Y eso sin duda le otorga una
serie de condicionalidades y caracteristicas a la forma que adquiere la
integracion. Me parece que eso deberiamos discutirlo porque si no esta
motivandose desde adentro de la Region, debemos plantearnos entonces
qué es lo que queremos de la integracion.

Lo segundo que cabe preguntarse es hasta qué punto la integracion y la
institucionalidad regional estan avanzando verdaderamente como una pla-
taforma para pensar y actuar regionalmente. Porque se supone que debemos
construir dicha plataforma porque eso nos da un valor agregado; ;qué es
diferente hacerlo como Region a hacerlo bilateral o unilateralmente? Enton-
ces mi pregunta es hasta qué punto podemos hablar de la integracion
centroamericana como una plataforma desde la cual se estd pensando y
actuando regionalmente? Yo me atreveria afirmar que eso no estd verdade-
ramente sucediendo. Y como parte de esa interrogante me parece también
importante que discutamos sobre cudl es verdaderamente el valor agregado
de pensar y actuar regionalmente. Es decir, ;qué podriamos esperar de la
negociacion con la Unién Europea con la integracion que tenemos? ;Cual
seria el valor agregado de negociar como Region y no bilateralmente? ;Qué
podriamos esperar de esa negociacion con la Union Europea en las condi-
ciones actuales de la integracion que tenemos?
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Me parece importante que reflexionemos sobre cudl podria ser ese
valor agregado de pensar y actuar regionalmente, mas alld de ahorrarle re-
cursos a los Estados Unidos o a la Union Europea en la negociacion.
Pues esto supone tener una agenda como region y no como una suma de
partes. Y aqui me parece que seria muy interesante que nosotros podamos
decir algo sobre esa agenda y no esperar que se defina la agenda para ver
entonces como le metemos género o ver qué pensamos las mujeres de esa
agenda que ha sido construida por los otros.

Creo que un desafio fundamental es que pensemos nosotras esa agen-
da, que le daria un valor agregado a lo que hacemos regionalmente. Una ter-
cera reflexion tiene que ver con que la integracion no va a dar nada distin-
to de lo que se propone o impulsa como modelo de desarrollo los Estados
nacionales. Es decir, la integracion no va a resolver lo que los Estados na-
cionales no hacen. La integracion es el resultado de lo que son los Estados
nacionales y de lo que los Estados nacionales se proponen como estrategia
de desarrollo. No va a ser una obra de magia la integracion. En ese sentido,
me parece que es fundamental que veamos la integracion en el contexto de
las estrategias de desarrollo que estan impulsando nuestros paises.

En los afios 60 y 70 la integracion estuvo motivada por el modelo de
sustitucion de importaciones. La nueva integracion, la integracion de los
afios 90 se da en el contexto de la apertura, la liberalizacion, las exporta-
ciones, la inversion extranjera y la reduccion del Estado. En este contexto,
[qué tipo de integracion es la que tenemos y a la que aspiramos y para qué?
El para qué me lleva a otro punto de la discusion que es fundamental. En
Centroamérica, una de cada dos personas vive en condiciones de pobreza,
esto nos lleva a que entre 18 y 20 millones de personas viven en condicio-
nes de pobreza y de éstas, 9 millones vive en condiciones de miseria extre-
ma. América Latina es la region mas desigual del mundo y los paises de
Centroamérica son los paises mas desiguales de Latinoamérica —la region
mas desigual del mundo—. En estas condiciones la pregunta seria: ;con qué
Estados pensamos hacer esta integracion? Con Estados que gastan en pro-
medio en Centroamérica $80 en inversion social, menos de la mitad de lo
que gasta Bolivia, 1 promedio de América Latina es de $540 en inversion
social? ;Con Estados cuya carga tributaria es del 10%? ;Con qué Estados
vamos a hacer la integracién y con qué Estados que se han planteado cual
funcion? ;Cual va a ser el mercado que saque de la pobreza a esos 18 mi-
llones de personas? No va a ser el mercado, no va a ser el mercado el que
reduzca la desigualdad en estos paises. Es decir, no es a punta de comercio
como se reduce la pobreza y se reduce la desigualdad. Quisiera leer una
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cita de este documento del PNUD, que dice: “detras de todo derecho hay
un Estado que lo garantiza y detras de todo derecho trunco hay un Estado
que no llega a tornarlo efectivo”. Es decir, el cumplimiento efectivo de los
derechos es un deber y una responsabilidad del Estado. Si no tenemos
Estado, no tenemos derechos que se cumplan.

Como decia en la mafiana, en relacion con el Estado, yo tengo la preocu-
pacion de que se estan negociando acuerdos comerciales, suponiendo la exis-
tencia de un Estado que no tenemos y que no tenemos justamente porque la
otra cara de la moneda de la estrategia de desarrollo es reducir el tamafio de
las funciones del Estado. El famoso Estado que va a distribuir las oportunida-
des y reducir la pobreza y la desigualdad, termina siendo un espejismo.

Otro punto que quisiera sefialar muy rapidamente en este contexto es
que nos proponemos introducir género en las politicas nacionales y en la
institucionalidad del SICA, aqui tengo una preocupacion, después de mu-
cho tiempo de estar intentando meter género en la politica publica. Hay
un socidlogo costarricense que se llama Manuel Rojas que hace tiempo
nos dijo, a propdsito del impulso de las cuotas politicas de las mujeres.
Nos dijo: Mujeres, serioras, llegaron tarde a la cita. Estamos tratando de
meternos en los partidos politicos, justamente cuando los partidos politi-
cos vienen para atras. Estamos justamente intentando transversar género
en las politicas de Estados que se estan reduciendo. Estamos intentando
introducir género en la agenda de un sistema de integracion, cuya agenda
no es la equidad social, menos la equidad de género. Entonces, de qué ha-
blamos cuando hablamos de transversar género. ;De agregarlo para que
acabe en el margen? ;De sumarnos a una agenda que por mas que trate-
mos de meterle género, no hay por donde?

A mi me parece que estas cosas tendriamos que tenerlas mediana-
mente claras si queremos verdaderamente ser interlocutoras en el proceso
de integracion y de convertir a la region verdaderamente en una platafor-
ma que dé valor agregado, en funcion de lograr de estos acuerdos alguna
posibilidad de que se conviertan en un mecanismo para lograr mas equi-
dad y reducir pobreza. En ese sentido sefialo: ;qué tipo de Estados nece-
sitamos, para que a su vez esos Estados constituyan una integracion que
tenga algln sentido en funcidon de los derechos humanos? Necesitamos
Estados redistributivos y democratizadores. Los Estados imparciales, ar-
bitros y simplemente reguladores, no van a promover la igualdad, la equi-
dad. Necesitamos Estados que se proponen intervenir en la redistribucion
y en la democratizacion. ;Estan los Estados en Centroamérica en capaci-
dad de nivelar las condiciones de mercado y las exclusiones que produce
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el mercado?. ;Estados cuyo principal objetivo sea garantizar y promover
los derechos, un Estado para la democracia, un estado para una nacion de
ciudadanos y ciudadanas y no simplemente electores?

Como decia Dora Maria en la mafiana, eso no lo van a hacer las éli-
tes que en este momento ejercen el poder. Para ellos, es necesario cons-
truir un poder democratico que implica desarrollar una forma de hacer po-
litica, verdaderamente encarnar en la politica, en la toma de decisiones
politicas, la voluntad general y el bien comun, que erradique los poderes
de facto como mecanismo de toma de decisiones en nuestros paises y que,
de una vez por todas, dispute la soberania de nuestros Estados y dispute
el espacio para que sea la voluntad de las mayorias la que defina lo que
vamos a hacer como politica publica, que no nos venga definido por los
acuerdos comerciales.

Estos son algunos puntos de discusion que me parece que es impor-
tante que abordemos para tener claridad sobre cual es el contexto del que
estamos hablando y los planteo porque me parece que el tema principal de
este Encuentro es la integracion, y pronto nos vamos a enfrentar con las
negociaciones con la Unién Europea y seria fundamental que, como mu-
jeres, definamos una posicion frente a este proceso de negociacion.
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LOGROS Y REZAGOS DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
SOCIEDAD CIVIL

MORENA HERRERA

Integrante y Fundadora del grupo de mujeres
Las Dignas de El Salvador.

Yo quiero expresarles algunas preocupaciones que estan relacionadas
con el contexto y algunos aportes a las interrogantes que se planteaban pa-
ra este debate. Al pensar la democracia en Centroamérica, yo creo que si
implica pensar en puntos de agenda pendiente y desdibujada también. En
una region donde predominan y conviven por un lado, la cultura politica
autoritaria y androcéntrica y el uso patrimonialista de los recursos del
Estado. En mi pais, por ejemplo, llega un partido politico a un gobierno
municipal y pinta el edificio y todos los parques del pueblo del color del
partido politico que esta gobernando. Y en el siguiente periodo, si cambia
el partido se pinta del otro color. Esto es uso patrimonialista de los recur-
sos del Estado, por no hablar de otro tipo de uso patrimonialista que
beneficia, sobre todo a los grandes empresas.

En la mayoria de nuestras sociedades, vemos desvanecer las esperan-
zas de una convivencia basada en el respeto de los derechos humanos y
de gobiernos en funcién de los intereses mayoritarios, que se gestaron en
ese periodo abierto por los acuerdos de paz. Esas esperanzas han dado pa-
so rapido al desencanto y a la desesperanza y a las salidas individuales del
“salvese quien pueda”, que logre pasar la frontera, son producto de la im-
punidad y de los retrocesos de los remedos de democracia que hemos te-
nido. Los limites de la democracia formal son mas que evidentes, ponen
en tela de juicio que haya realmente un orden democratico constitucional.
La constitucion se estira, se encoge y se adapta a los intereses de grupos
poderosos. En El Salvador posiblemente se llegue a disminuir las penas
para los violadores sexuales de nifias. La lista de acuerdos que incluyen
reformas constitucionales. Es cierto que se han superado las formas mas
bestiales de representacion estatal que tuvimos en el pasado, pero también
vivimos en una region donde se incrementa la violencia, donde la arma-
mentizacion ya no es de cuerpos militares enfrentados entre si, sino que
ha aumentado la armamentizacion en manos civiles, se han flexibilizado
los requisitos para portar armas y han aumentado al doble las empresas de
seguridad privada, que tienen mas agentes que la propia policia. Yo creo
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que estos niveles altos de armamentizacion han aumentado la cultural del
miedo y la paralisis ante la violacion de los derechos humanos y ante la
ineficiencia e ineficacia de los gobiernos, cuya popularidad se basa sobre
todo en las alianzas que hacen con las empresas privadas mediaticas. Los
medios dejaron de jugar un papel de contraloria sobre los poderes publi-
cos y se han convertido en empresas privadas que hacen alianzas con los
partidos politicos o con algun liderazgo politico.

Por otro lado, aunque desde los movimientos de mujeres hemos lo-
grado influir en la modificacion de algunas leyes y en la elaboracion y
aplicacion de algunas politicas publicas, orientadas a la atencion de pro-
blemas especificos, la discriminacion y subordinacion de las mujeres si-
gue prevaleciendo en las esferas sociales, politicas y economicas y cultu-
rales. En este sentido, comparto lo que planteaba Epsy Campbel, pero no
coincido con que en toda la Region se haya avanzado en la participacion
politica de las mujeres en todos los d&mbitos. En El Salvador el poder po-
litico sigue siendo masculinos esencialmente y no hay manera de que ese
déficit de representacion femenina se haya movido. Estos son datos del
contexto que tienen que ver con la democracia.

Yo creo que si hace falta, ya entrandoles a las interrogantes, a mi me pa-
rece que si haria falta un acuerdo regional para la profundizacion de la demo-
cracia, pero que este deberia de responder de forma prioritaria a las demandas
y propuestas de las mayorias de la poblacion, sobre todo de las poblaciones que
vivimos en situaciones de exclusion. En el caso concreto de las mujeres.

Creo que la otra cosa, es que hay que ser conscientes de que la agen-
da internacional en materia de derechos de las mujeres se restringe cada
vez mas. Por ejemplo, ya cuando se estableci6 el plan de accion de Bei-
jing, veiamos que ahi habia una reduccion de las propuestas y las deman-
das para construir relaciones de equidad entre hombres y mujeres, pero de
todas formas le apostamos porque ese Plan de Accion podia ayudar a que
los Estados nacionales se comprometan realmente con crear instituciona-
lidad para la equidad. Once afios han servido para dejar obviado el plan
de accion mundial de Beijing y ahora centrar toda la atencion en los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio que, desde mi punto de vista, la manera
en que se estan midiendo esos objetivos constituyen una trampa para que
dentro de algunos afos se diga que los estados nacionales han cumplido.
Y no solo dentro de unos afios. Ya se estd diciendo. En el caso de El
Salvador, por ejemplo, los puntos de partida que se estan estableciendo es
la situacion que teniamos en 1990, cuando estabamos en guerra, con lo
cual, la mayoria de las metas que tienen los Objetivos del Milenio para El
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Salvador, ya se cumplieron. Nos podemos ir a descansar a una hamaca de
aqui al 2015, porque ya la mayoria de Objetivos del Milenio estdn cum-
plidos en las cuentas de esas metas que se han establecido. Creo que
habria que revisarlo en cada pais, pero me parece que esa agenda interna-
cional no la podemos seguir de manera ciega. Constituye una manera de
que se reduzca la medida de exigencias hacia los Estados nacionales.

Yo no quisiera hablar de un valor agregado que la region centroame-
ricana nos dé a las ciudadanas y a los ciudadanos. Creo que deberiamos
de buscar que los derechos universales que se planteaban en este debate
—si es que hay derechos universales— se cumplan los minimos de derechos
para mujeres y hombres. Y que haya mecanismos y procedimientos para
hacerlos cumplir.

Los representantes de nuestros paises suscriben pactos que se ratifi-
can en los parlamentos, pero luego no pasa nada, no se aplican en las le-
gislaciones nacionales, no se adecuan los aparatos administrativos para
cumplir esos compromisos, aprueban las politicas publicas, pero no se
modifican los presupuestos para hacerlos vigentes. Y entonces, todo es
una falacia. Yo creo que mientras vivamos en paises donde, por ejemplo,
por las historias que conocemos (por ejemplo que a una nifia de 10 afios
se le obligue a continuar su embarazo y ser madre con una legislacion in-
justa), en Estados asi no es posible hablar de que vivimos en democracia
y que esos son problemas del Estado, problemas de salud publica que de-
ben atender los Estados.

El Estado, si su funcién es asegurar el bienestar de los ciudadanos,
debe de tratar este tipo de problemas. No creo que se pueda hablar de una
democracia sin abordar la tematica del Estado que acompaia el ejercicio
democratico y fortalezca a sociedades civiles y estados capaces y eficaces
de resolver los grandes problemas de la sociedad.

Algunos aspectos particulares, por ejemplo, superar el problema del
ejercicio monopolico de la representacion publica por parte de los partidos
politicos tradicionales. Hay que elevar la capacidad de contraloria de las
sociedades civiles, en particular la capacidad de contraloria de las mujeres.
Me parece que es importante vincular pactos fiscales con pactos por la
igualdad. Si fuera posible en una discusion con la Union Europea incorpo-
rar este tema pues en la Union Europea recientemente se ha lanzado un
Pacto por la Igualdad. Este pacto se plantea como un criterio de evaluacion
en el proceso de integracion en la Union Europea, que podria ser inspira-
dora del proceso centroamericano. Parto del presupuesto de que los paises
mas prosperos son los paises que establecen mayores cuotas de igualdad
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entre hombres y mujeres. Yo creo que no vamos a poder construir igualdad
entre hombres y mujeres, relaciones de equidad entre hombres y mujeres
en Centroamérica, si esto no pasa también por pactos y arreglos fiscales. Y
convencer o establecer mecanismos para que la mujer pueda realmente
aportar al desarrollo, con los niveles impositivos en nuestros paises, es
imposible construir politicas publicas de caracter sostenible.

Ya por ultimo, de manera especifica, creo que es importante articular
los procesos de descentralizacion del Estado y del desarrollo local a los
procesos de institucionalizacion de politicas publicas, pensando en que la
descentralizacion redistribuye el poder en términos territoriales y las po-
liticas publicas para la equidad de género pueda ser una oportunidad para
distribuir el poder entre hombres y mujeres.
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SESION V
CENTROAMERICA DIVERSA Y MULTIETNICA: ;COMO ABORDAR
LA DIVERSIDAD Y ETNICIDAD DESDE LA ACCION REGIONAL?

Esta sesion fue moderada por Ligia Martin! de Costa Rica, y se dise-
fi6 para discutir lo social en la Region centroamericana desde la perspecti-
va de la diversidad, la etnicidad y la raza, como aspectos centrales que con-
dicionan la interaccion social, politica y econdmica de amplios sectores de
la poblacion. La discusion se motivd por las siguientes interrogantes.

JPuede aspirar Centroamérica como region integrada a abordar
conjuntamente el tema de las relaciones etno-raciales y el reconocimien-
to de los derechos de las poblaciones indigenas y afrodescendientes?
¢;Debe aspirarse a un abordaje regional sobre el cumplimiento de los es-
tandares internacionales, procurando abordar metas conjuntas y com-
promisos verificables para implementar en la Region unas metas claras
de mejoramiento de la situacion de ambas poblaciones? Si las estructu-
ras sociales de exclusion son impedimentos claros para un desarrollo in-
clusivo en la Region, ;de qué manera se deberian abordar desde una
agenda centroamericana de desarrollo? ;De qué manera debe incorpo-
rarse el tema del pluralismo, la diversidad étnica y la eliminacion de la
discriminacion en la agenda regional, sobre todo en los ambitos de la
educacion y la cultura? ;Qué papel deberian jugar el Estado y sus ins-
tituciones en la promocion de la igualdad? ;Como construir compromi-
sos verificables para mejorar la ciudadania de los miembros de pobla-
ciones indigenas y afrodescendientes y su participacion en el desarrollo?

1 Defensora de la Mujer, Defensoria de los Habitantes de la Republica, Costa Rica.
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REFLEXIONES SOBRE LA INTERCULTURALIDAD
EN LA REGION

ALTA HOOKER

Rectora, Universidad de las Regiones Autonomas de la Costa Caribe
Nicaragiiense (URACCAN).

Contexto

Como resultado de las constantes luchas de los pueblos indigenas y
afrodescendientes por sus derechos historicos, colectivos y ancestrales, en
el mundo de manera general y a escala de Latinoamérica de manera espe-
cifica, se han venido aprobando tratados, decretos, acuerdos internaciona-
les y nacionales, que reconocen esos derechos. También se vive una aper-
tura democratica de las Constituciones Politicas de los paises, muchas de
las cuales ya incorporan el concepto de Pueblos Indigenas.

La comunidad internacional ya ha dado pasos firmes al proteger los
Derechos Humanos de las mujeres y las nifias en los instrumentos adop-
tados como la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer y en la Convencion Interamericana para
Prevenir, Erradicar y Sancionar toda clase de Violencia contra la Mujer.

Estos esfuerzos se han venido dando como una oportunidad para se-
guir construyendo y propiciando nuevas y mejores relaciones equitativas,
sociales, economicas, politicas y culturales entre los Estados, los pueblos
y la sociedad en su conjunto.

Tradicionalmente, las mujeres, todas, hemos asumido un rol destaca-
do en la preservacion del patrimonio cultural de nuestros pueblos. En es-
te esfuerzo, también somos protectoras de nuestros territorios a los cuales
tenemos derecho.

Sin embargo, el empobrecimiento, la discriminacion de género, étni-
ca y racial, incrementan los riesgos de miles y miles de mujeres que no
tienen acceso a una educacion y una salud de calidad, que incorpore una
estrategia para la prevencion y tratamiento del VIH-SIDA.
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Discriminacion

Tenemos que reconocer que ha habido avances, pero también han ha-
bido desencuentros conceptuales, y estructurales, como son la pobreza,
democracia, ciudadania, poder, gobernabilidad, desarrollo, producto de la
subordinacion colonial, la discriminacion, y la exclusion, que sigue carac-
terizando a los Estados!.

La discriminacion étnico-racial actual, heredera del colonialismo
hispano-criollo, es la expresion con que se manifiestan formas renovadas
de exclusion y dominacion, constituyendo verdaderos ‘“colonialismos
internos” que contradicen el mito de una integracion real. Al contrario, la
integracion de los pueblos indigenas y afrolatinos ha tenido, mas bien, un
caracter simbolico en el discurso y de hecho ha sido negado en la practica.

El pasado 21 de marzo, celebramos el “Dia Internacional en la Lucha
contra la Discriminacion”. Y traigo a colacion la fecha, porque la discrimi-
nacion constituye uno de los aspectos que afectan profundamente a nuestros
pueblos, pero particularmente a nuestras mujeres, y que en este contexto,
entre los mas discriminados se encuentran las victimas del VIH-SIDA, cu-
ya cifra se incrementa dia a dia sin encontrar la solidaridad y el compromi-
s0 necesario para aliviar a las y los afectados y prevenir nuevos contagios.

El rapido avance de la epidemia del VIH-SIDA en la Region latinoa-
mericana pone de manifiesto la necesidad de realizar acciones urgentes y
eficaces. En este sentido, en Bilwi, municipio en la Region Autéonoma del
Atlantico Norte de Nicaragua, se estara celebrando un Foro Regional de Lu-
cha Contra el VIH-SIDA, a fin de articular acciones en torno a un solo plan.

Inequidad y exclusion

Los paises de América Latina y el Caribe tienen uno de los indices de
inequidad mas altos del mundo en desarrollo. Es una region donde los in-
gresos, recursos y oportunidades, sistematicamente y en forma despropor-
cionada, se concentran en un segmento de la poblacion, en las élites de la
sociedad. Durante mucho tiempo, la pobreza y la degradacion social que
resultan de la inequidad de la region se consideraron problemas meramen-
te econdmicos. Solo en los ultimos afios se le ha dado mayor atencion y

1 Parafraseado del documento URACCAN-CEIM, utilizado como base de trabajo del encuentro
llevado a cabo en Bangkok, Tailandia, del 17 al 25 de noviembre del 2004.
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analisis a una compleja serie de practicas sociales, econdémicas y cultura-
les que resultan en exclusion social: en el acceso limitado a los beneficios
del desarrollo a ciertas poblaciones con base en su raza, etnia, género y/o
capacidades fisicas?.

Se construyeron Estados altamente excluyentes, alejados de la realidad
sociocultural de la poblacion. Buscaron imponer la cultura hegemonica, sin
tener en cuenta la diversidad y la compleja composicion multiétnica, multi-
lingiie y pluricultural de la nacion. Por ello los efectos de la implementacion
de las politicas publicas fueron intrascendentes y de bajo impacto, conside-
rando la ineficiencia e ineficacia de estas Las manifestaciones culturales
muchas veces se han visto simplemente como folcloricas.

Diversidad cultural e interculturalidad

A lo largo de la historia, han existido diversas formas de abordar la
diversidad cultural y las relaciones entre poblaciones culturalmente dife-
rentes. En estas relaciones, generalmente lo que se dan, son modelos de
exclusion y dominacion social, que hoy en dia se manifiestan en el racis-
mo institucionalizado, la xenofobia, la exclusion y la marginalizacion.

Se suma a esto que en nuestros paises no somos educados para acep-
tar la diversidad y por ende la interculturalidad. Para gran parte de la po-
blacion, la diversidad es un problema. Eduardo Galeano lo plantea como
“para ser, tienen que dejar de ser”, ignorando la realidad de que los dife-
rentes pueblos portan tradiciones y ritmos historicos propios.

Litlechild (1999) plante6 que no hay duda de que somos pueblos con
nuestras identidades historicas, politicas y culturales distintas que seran
permanentes. Estamos unidos por nuestras historias como sociedades
distintivas, nuestros idiomas, leyes, y tradiciones. De forma adicional, la
profunda relacion social, cultural, econdmica y espiritual de los pueblos
indigenas con sus tierras, territorios, y recursos es unica. Los pueblos
indigenas son incuestionablemente pueblos, en el sentido integral de la
palabra, abarcando, los sentidos legales, politicos, sociales, culturales y
etiologicos. Seria discriminatorio e iloégico y poco cientifico, no identifi-
car a los pueblos indigenas como tales.

2 Véase el discurso de Alta Hooker, Inclusion Social, como condicionante para el desarrollo,
presentada al BID 4 de Mayo, 2004
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Carmen Lizarte, en “Interculturalidad y Politica”, plantea que entre
algunas de las dificultades para introducir el tema de la interculturalidad,
esta el desconocimiento de la complejidad cultural, social y econémica
del pais, el centralismo y la verticalidad con la que se disefian las politi-
cas de Estado, el asistencialismo que conduce a buscar soluciones inme-
diatas a los problemas, antes que soluciones de fondo, y el clientelismo
que conduce a que los beneficios que se reciben del Estado, se vea como
dadivas y no a derechos sobre estos beneficios, dando respuestas coyun-
turales a manifestaciones concretas.

Los pueblos indigenas y afrodescendientes han sido, en su mayoria,
excluidos de los procesos nacionales, teniendo como resultado, los gran-
des niveles de pobreza en que viven, la discriminacion a sus personas y
sus idiomas, el saqueo de sus tierras, el irrespeto a sus conocimientos tra-
dicionales, el poco apoyo a la educacion bilingiie intercultural, el irrespe-
to a sus practicas tradicionales y la justicia consuetudinaria, la poca aper-
tura a que sus voces se escuchen, a que se respete su manera de ver el
mundo, que es de equilibrio, armonia y convivencia y a que se cumplan
los acuerdos que se tome con ellos.

La interculturalidad no ha sido asumida como tarea de todos, y tampoco
como accion y herramienta para la construccion de universalismo alternativo
y plural. La interculturalidad se ha venido practicando desde un solo lado.

Doénde vemos la exclusion y la reduccion de oportunidades:

* Observamos la exclusion y la inequidad en la educacion formal,
no tan solo por los problemas de acceso y cobertura, sino porque
los sistemas educativos de la Region han pretendido que mediante
la educacion, y en un plano opuesto al reconocimiento de la di-
versidad, se logre bajo un afan homogeneizador, la asimilacion e
integracion de los distintos pueblos étnico-raciales a la cultura e
“identidad nacional”. A pesar de que en muchos de los paises se
estan realizando esfuerzos considerables desde la educacion inter-
cultural bilingiie, este esfuerzo no es siempre impulsado desde los
gobiernos nacionales.

* Observamos la exclusion y la inequidad en el acceso a los servi-

cios de salud, no solo por una menor cobertura y gasto per capita
anual, ni por la calidad de los servicios o lo oportuno del acceso

175



... MEMORIA [ ENCUENTRO REGIONAL DE MUJERES LIDERES ...

a los servicios, en relacion con las mayorias mestizas, sino porque
los modelos de atencion no son acordes a la cosmovision y for-
mas de organizacion. Ejemplo de esto es el aporte de los médicos
tradicionales, parteras, politicas ptiblicas comunitarias, estructura
comunitaria, divulgacion de los programas, idiomas, entre otros.
No hay una asignacion presupuestaria para la atencion de las epi-
demias comunitarias.

* En cuanto al aspecto del medio ambiente, los Estados muchas ve-
ces hacen uso de estrategias que causan conflictos inter-étnicos,
inseguridad, biopirateria, empobrecimiento, y la aplicacion de
modelos de manejo ambientales y socio-econémicos basados en
la explotacion no sostenible de los recursos naturales, desvalori-
zando los conocimientos y saberes locales, deslegitimando, y des-
truyendo los conocimientos los sistemas tradicionales, contribu-
yendo al abandono de practicas indigenas sostenibles relaciona-
dos con el manejo de los recursos naturales y el ambiente.

* Observamos la exclusion y la inequidad, en el poco acceso a cré-
dito, a informacion oportuna, a una comunicacioén pertinente, a
tecnologia a buenos caminos, los espacios de poder y decision, a
trabajo digno.

Las mujeres indigenas y afrodescendientes viven entonces una reali-
dad doblemente dificil, porque ademas de pertenecer a pueblos indigenas
y afrodescendientes, son sometidas a la cultura y el desarrollo social de
una mayoria mestiza, en el que nuestra realidad cultural se encuentra en
una dura lucha por no desaparecer y ser “integrada”. Estamos sometidas
al mundo masculino, en el que se nos impone una funcién meramente re-
productora, en el que la mayoria de las mujeres no tienen opcion para de-
cidir, para participar, y para ser sujeto de su propio desarrollo.

Empoderamiento

Si bien nuestros pueblos registran un significativo avance en cuanto
al reconocimiento de los derechos individuales y colectivos, existe un va-
cio en relacion con los procesos de incidencia y participacion de las mu-
jeres. En este contexto y para lograr una participacion mas amplia de las
mujeres indigenas, se debe de introducir el concepto de empoderamiento,
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el cual llevara a todas las mujeres a incrementar su conciencia sobre la si-
tuacién en la que viven y como se desarrolla su entorno, para establecer
alternativas de participacion y de solucion de problematicas.

Asimismo, se determina la importancia de la inclusién de los hom-
bres y familiares en los procesos de concientizacion, dado que muchas ve-
ces representan las primeras barreras a las cuales se enfrentan las mujeres
en la busqueda de espacios de participacion.

La participacion de nuestros pueblos en los distintos ambitos y espa-
cios de la sociedad, tiene como objeto el involucramiento activo en los pro-
cesos de toma de decision, comenzando desde la escala comunal y local,
pasando a la escala nacional y posteriormente incidir a escala internacional.
En estas distintas esferas es de crucial importancia, el involucramiento de
la mujer en los procesos de participacion y espacios de poder, tomando co-
mo base para ello el desarrollo del proceso de empoderamiento.

Tal empoderamiento esta definido por las mismas mujeres indigenas
y afrodescendientes como un concepto externo a su cultura, pero al mismo
tiempo de mucha importancia para lograr las metas y objetivos estableci-
dos para el reconocimiento de sus derechos particulares como mujeres.

Las propuestas regionales

A pesar de que la Costa Caribe de Nicaragua sigue siendo el territo-
rio més pobre, més aislado, incomunicado y excluido de toda Centroamé-
rica, y su poblacion la méas marginada y olvidada, esto no ha significado
una limitante para emprender algunas iniciativas y esfuerzos que han per-
mitido poner en relieve tematicas de interés desde y para las mujeres.

En este sentido, me quiero referir a la Décima Asamblea General de
la Organizacién Negra Centroamericana, ONECA, realizada en Blue-
fields, Regién Auténoma del Atlantico Sur, en noviembre del 2004, la
cual constituyé un espacio de debate donde se exigid a los gobiernos la
implementacion de medidas para la erradicacion de la pobreza. Los mu-
nicipios mas pobres de Nicaragua los tenemos en la Costa Caribe.

Se exigi6 también a los organismos nacionales, regionales e interna-
cionales espacios de participacioén para las mujeres en los procesos de se-
guimiento de leyes locales, implementacidén de convenios y tratados inter-
nacionales que condenen las acciones de racismo y discriminacion racial.

Se insto6 a los gobiernos a que tomen las medidas necesarias para lograr
a la brevedad posible la aprobacion y ratificacion de la Convencion Interna-
cional para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial.
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En la III Cumbre Mundial de la Naturaleza, celebrado en Bangkok,
Tailandia 2004, se discuti6 el posicionamiento de la Agenda de las Muje-
res Indigenas, y la situacion de los mas de 40 millones de indigenas (mu-
jeres, nifios, hombres y ancianos) que viven en condiciones lamentables
en América Latina y el Caribe.

También se abordé lo relacionado con el conocimiento indigena, co-
mo una demanda promovida de forma particular por las delegadas, fue el
conocimiento indigena, referido a las normas tradicionales y valores so-
ciales, asi como a la construcciéon mental que guia, organiza y regula la
forma de vida de los pueblos y que tiene sentido en su mundo.

Durante la Cumbre, nuestras mujeres reivindicaron la profunda rela-
cion entre sus territorios y recursos con sus instituciones, culturas, tradi-
ciones y la promocion del desarrollo de sus pueblos en condiciones de
mayor equidad.

El asunto de las areas protegidas y la conservacion de la biodiversi-
dad constituy6 otro de los aspectos destacados, en tanto se dijo los intere-
ses de los Estados y las empresas, estan conduciendo a una destruccion
del medio ambiente que esta consumiendo la biodiversidad.

Asimismo, la recuperacion de la cultura de sostenibilidad de nuestros
pueblos implic una indispensable recomposicion de los tejidos sociales y
de las relaciones sociales basadas en la cooperacion, colaboracion y com-
plementariedad desde los niveles locales hasta el ambito internacional.

Por su parte, la Conferencia Mundial de Mujeres, realizada en Nueva
York, en febrero del 2005, consider6 que a pesar de los avances cuantita-
tivos y cualitativos, 10 afios después de la Cuarta Conferencia del Mundo
sobre la Mujer en Beijing, y a la mitad de la década dedicada a lograr los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, las mujeres indigenas enfrentan una
situacion critica agudizada por la militarizacion de sus pueblos, la violen-
cia de género, violaciones y trafico de mujeres y la aplicacion de politicas
macroecondmicas que ignoran derechos colectivos, restringen servicios
basicos como el agua potable, la salud, y la educacion.

En el Foro Regional de Mujeres en el Atlantico Norte de Nicaragua,
celebrado en Puerto Cabezas, en mayo 2005, las delegadas se reunieron
para discutir y proponer soluciones a los problemas que las afectan, pero,
principalmente, demandaron mayores espacios de participacion en las
tomas de decisiones e instaron a resolver el problema de la demarcacion
territorial y el avance de la frontera agricola el cual afecta sobre todo a las
mujeres.
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,Qué estamos haciendo desde la Universidad URACCAN?

1.- Estamos propiciando procesos de planificacion de desarrollo co-
munitario que involucra el conocimiento de hombres y mujeres,
y este estd basado en:

» Participacion en la gobernabilidad colectiva, que permitan la
inclusion de los diversos intereses internos de la comunidad en
la definicion de estrategias de desarrollo, asegurando propues-
tas colectivas consensuadas.

* Integracion intersectorial, para brindar el encuentro y didlogo
entre las autoridades de las comunidades con instancias de go-
biernos municipales, regionales autdbnomos y nacionales.

* QGestion intercultural con equidad de género; facilitando opor-
tunidades de integracion de todos los sectores sociales que in-
tervienen en la problematica y oportunidades de desarrollo de
la comunidad.

* Ecosostenibilidad de la seguridad alimentaria y la economia
comunitaria, articulando los modelos productivos tradicionales
con los escenarios del mercado, a fin de consolidar el acceso
de la comunidad al comercio con competitividad y oportunida-
des de crecimiento financiero, basado en las capacidades de su
biodiversidad y cultura.

2.- En estos momentos estamos preparando un Foro Regional para

discutir un tema muy sensible como es el VIH-SIDA.

3.- Preparacion de una estrategia para abordar la problematica de las

mujeres y desde las mujeres.

4.- También estamos profundizando con los lideres de las comunida-

des para tratar de identificar cual es el mejor desarrollo y cual es
el mejor manejo para administrar nuestro territorio.

Nuestras propuestas

* Abogamos por modelos de convivencia que permitan rescatar la
identidad, nuestra cultura, nuestra vida y consideramos que es ne-
cesario desarrollar capacidades que nos permitan avanzar en este
sentido. Para esto, las Universidades Interculturales y Comunita-
rias deben de jugar un papel fundamental para la preparacion de
los lideres indigenas y afrodescendientes, para que puedan contar
con propuestas, concertadas e incidir para su aplicacion para salir
del retraso estructural.
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* Participacion en los espacios de poder y decision. Debemos estar
incluidas en la formulacion de planes y propuestas para salir de la
pobreza. Para nosotras, la perspectiva a escala regional solo pue-
de ser positiva si somos incluidas en todo el proceso, desde la
identificacion de nuestros problemas, hasta la elaboracion y eje-
cucion de las propuestas.

* Tenemos que hacer realidad el principio de ciudadania: Recono-
cimiento pleno y la busqueda constante de igualdad real y efecti-
va de derechos, responsabilidades, oportunidades, asi como la lu-
cha constante contra el racismo, la exclusion y la discriminacion.

Para poder avanzar en el desarrollo con identidad, es necesario:

* Los pueblos indigenas y afrodescendientes y en especial las mu-
jeres debemos de empaparnos de los mecanismos e instrumentos
internacionales para la aplicacion de los derechos humanos, indi-
genas y afrodescendientes.

* Promocién de espacios y de procesos de interaccion positiva que
abran y generalicen relaciones de confianza, reconocimiento mutuo,
comunicacion efectiva, didlogo y debate, aprendizaje e intercambio,
cooperacion y conciencia y regulacion pacifica del conflicto.

» Disefiar politicas publicas integrales, que visibilicen la diversidad
cultural y social de las poblaciones y desarrollar capacidades que
permitan establecer didlogos y aprendizajes mutuos.

* Formar a los funcionarios del Estado para atender a las particula-
ridades de los pueblos con los que trabajan e incorporar el punto
de vista local en el disefio de las politicas publicas.

Precisa aplicar en el proyecto del nuevo Estado, la sabiduria para con-
ducir a los pueblos sobre programas y propuestas claras, conocimientos
conocimiento para entender la compleja y diversa geografia humana para
propiciar el encuentro, saber ejecutar para no caer en improvisaciones,
porque la equivocacion de los indios, siempre tendra doble juicio y exi-
gencia de perfeccion, saber alcanzar para perseverar en el cumplimiento
del cometido, y vision de futuro para franquear el inmediatismo y ser ac-
tores de verdaderos procesos de cambios.

La interculturalidad debe ser un término clave para interpretar la
diferencia colonial y transformarla, tanto en los campos social y politica
como mas recientemente, en el campo académico. Lo que estd en juego es
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el cuestionamiento radical de las bases estructurales de la supuesta demo-
cracia, la ruptura irreversible con las concepciones monoculturales y ex-
cluyentes y el sombrio estratégico de perspectivas, desde lo indigena, que
interpelan y articulan a otros sectores de la sociedad. Este discurso parte
de y se entrecruza con la concepcion indigena de “poder”, entendido so-
bre estos codigos que segun el quichua amazoénico Carlos Viteri Gualin-
ga, tiene como elementos sustanciales del Yachai, la sabiduria, el ricsina,
conocimiento, el usia, saber ejecutar, el pactana, saber alcanzar, el mus-
kui, la vision del futuro. Esto convirtié en el poder entendido bajo estos
codigos, se convierte en un concepto en constante construccion.

Retos

La necesidad de una legislacion que promueva la igualdad de oportu-
nidades para las mujeres, se evidencia en que no hay suficientes mujeres
en las posiciones de decision de los poderes del Estado. Y no es porque
las mujeres seamos menos capaces y eficientes que los hombres.

En este sentido, se hace necesario articular las propuestas regionales
(que si existen son dispersas y carecen de una definicion conceptual), pa-
ra tratar el tema de violencia e inclusion de la mujer.

Uno de los grandes retos, sera el de poder trabajar juntos, para mejo-
rar las capacidades productivas, las relaciones afectivas y las condiciones
del medio ambiente. Para articular el entendimiento, la comunicacion, la
unidad y el trabajo conjunto entre las organizaciones y los hacen y apli-
can las politicas, para que puedan incluir las realidades especificas. La
diversidad debe ser asumida como potencial y no como problema.

Conclusion

Sigue siendo un gran desafio, construir Estados democraticos, inclusi-
vos, interculturales, equitativos, sobre la base de pactos sociales genuinos,
que reconozcan el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas,
expresado a través de las diversas formas de autonomia o autogobierno que
promueven los pueblos indigenas. Estas transformaciones necesitan de la
voluntad politica de la comunidad global, de forma que se establezcan y apli-
quen estandares internacionales de derechos humanos individuales y colec-
tivos, que aseguran la distribucion del poder politico, y la reorientacion de
recursos que permitan el desarrollo y el ejercicio pleno de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, especialmente la libre determinacion.
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APORTE A LA DISCUSION DESDE LA COSMOVISION
INDIGENA

TERESA ZAPETA
Defensora, Defensoria de la Mujer Indigena, Guatemala.

El cosmos es diverso por naturaleza, y por ende la humanidad. Centroa-
mérica, desde sus origenes ha sido habitada a lo largo de varios siglos por
diversas poblaciones, organizadas en ciudades Estados. También ha tenido
una dinamica fuerte de migraciones de distintos pueblos que se han asenta-
do en esta region, provenientes de paises de los diferentes continentes.

A raiz de las invasiones, en la que resalta la espafiola, esta diversidad
toma otros matices socioculturales, especialmente relacionados con el
mestizaje en un marco de dominacion de quienes se consideraron “supe-
riores” hacia los denominados “inferiores”. Asimismo, la trata de esclavos
provenientes del continente africano en condiciones inhumanas, lo cual
marca el tipo de relacionamiento de los nuevos matices de la diversidad.

En la actualidad, la conformacion de la poblacion centroamericana no
puede obviar la presencia y permanencia de los pueblos originarios, reco-
nocidos como Pueblos Indigenas, aun cuando cada Pueblo cuenta con una
denominacion especifica, tales como el Pueblo Maya, Garifuna, Azteca,
Bribri, Cunas, Nahualt, y otros.

En los ultimos afios, esta diversidad ha sido denominada con diferen-
tes términos, tales como multietnicidad, pluriculturalidad, pluralidad, in-
terculturaidad, entre otros. Asimismo, el abordaje de las relaciones inte-
rétnicas desde distintos enfoques ha tomado auge en algunos sectores de
los paises centroamericanos, especialmente aquellos con mayoria de po-
blacién indigena.

Es importante hacer una breve aproximacion al qué entender por et-
nicidad y muticulturalidad. Aun cuando se han desarrollado discusiones y
debates al respecto, estos no son conceptos acabados. En relacion con la
etnicidad, los planteamientos mas coincidentes son aquellos elementos
que definen a todo grupo sociocultural con caracteristicas comunes que
los identifican entre si. Muchas veces se hace una relacion equivocada en
el uso de este término al referirse inicamente a Pueblos Indigenas, posi-
blemente este tenga una relacion con las primeras concepciones de este
término especialmente en el periodo de la Segunda Guerra Mundial, al
referirse a las poblaciones consideradas inferiores.
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El término multiculturalidad tiene sus origenes en los afios 60, por el
incremento de la diversidad étnica y cultural en Estados Unidos y Cana-
da, el cual se extiende a Europa en los afnos 70 y 801. En Centroamérica,
se ha ido introduciendo a través de las politicas de organismos de coope-
racion, ademas de la nueva coyuntura que ha brindado los periodos de
paz, especialmente en los paises que afrontaron décadas de conflictos ar-
mados internos. También ha tomado fuerza las demandas planteadas por
los mismos pueblos indigenas, que llega a madurarse en los afios 90, ha-
ciéndose énfasis en los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas.

Es frecuente escuchar referirse a los pueblos indigenas como mino-
rias étnicas por el nimero de poblacion; sin embargo, no puede definirse
los derechos a partir del nimero de poblacion, sino por el hecho mismo
de existir y tener propias formas de organizacion y de vida.

PUEBLOS INDIGENAS DE CENTROAMERICA

Pais Numero pobla- Poblacion indigena

cion indigena en porcentaje
Guatemala 4,847,138 43%
Belice 45,000 19%
Honduras 440,313 7%
El Salvador 500,000 6%
Nicaragua 393,850 8%
Costa Rica 63,876 2%
Panama 284,754 10%
Total

1. ;Cémo abordar la diversidad y etnicidad desde la accion regional?

Para ello es importante esbozar el proceso que ha tenido la integra-
cion centroamericana y sus objetivos.

Inicialmente, esta surge con la finalidad de constituir una unidad
politica como region. Posteriormente, se convierte en un proceso de

1 PNUD. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005. Guatemala.
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industrializacion y desarrollo econdmico, del cual se derivan varios con-
venios y tratados regionales, entre ellos el Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracion Econémica Centroaméricana (Tegucigalpa, 1958)
y el Tratado General de Integracion Econdémica, que uno de sus compo-
nentes es la zona libre de comercio.

El Nuevo Marco Institucional del Sistema de Integracion Centroame-
ricana (vigente en 2006), cuenta con un enfoque mucho mas integral,
debido a la creacion de cinco subsistemas de integracion: politico, eco-
noémico, social, ambiental, educativo y cultural.

Las concepciones y fines de la integracion centramericana han ido
avanzando y aproximandose cada vez mds a una vision integral. Sin
embargo, a lo largo de varias décadas esta integracion ha mostrado una
enorme inclinacion hacia intereses econdmicos y politicos.

A partir de este marco, es sumamente importante y complejo realizar
el analisis para el abordaje de la diversidad étnica, especialmente cuando
los efectos de las grandes inequidades socioeconémicas de la region
recaen ‘“coincidentemente” en los pueblos indigenas, mas aun en las
mujeres, nifias y nifos indigenas. En el caso de Guatemala, el mapa de la
pobreza coincide con el mapa de la ruralidad, habitada mayoritariamente
por las comunidades indigenas.

Si se es objetivo y consecuente, este abordaje debe partir desde el re-
conocimiento de las condiciones y situaciones desiguales, inequitativas e
injustas, marco en el cual se desarrollan las relaciones entre los pueblos
de la region.

Asimismo, debe realizarse un abordaje tomando en cuenta la discri-
minacion y racismo estructural, institucional y cotidiana que definen las
siguientes estructuras y dindmicas:

* El modelo estructural del Estado

* El modelo econémico de “desarrollo”

* El modelo politico

* El marco legal

* El imaginario social construido desde la base de la homogeneidad.
e Derechos de los Pueblos Originarios

Es necesario trascender el discurso en torno a las relaciones etno-
raciales y partir del reconocimiento y pleno ejercicio de los derechos de
los Pueblos Indigenas y la busqueda de la equidad de género y étnica a
partir de la transformacion de las estructuras que rigen la organizacion de
los Estados y del imaginario social.
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Existen situaciones y condiciones comunes que viven los distintos
pueblos indigenas de la Region; sin embargo, son necesarias las estrate-
gias, acciones e indicadores generales y especificos.

Iniciativas impulsadas por las mujeres indigenas

A pesar de las situaciones y condiciones de desventaja que la mayoria
de mujeres indigenas vive, ha desarrollado y demostrado, en las ultimas
décadas, gran capacidad de liderazgo, capacidad organizativa y propositi-
va a escala nacional y regional. Se han llevado a cabo algunos encuentros
regionales que han permitido realizar diversas propuestas. Se pueden men-
cionar la Cumbre de Mujeres Indigenas, realizada en Oaxaca, México, en
el ano 2002; asimismo, el Encuentro promovido por UNIFEM con las or-
ganizaciones de mujeres indigenas contrapartes de las distintas agencias de
las Naciones Unidas. En esta misma dinamica, del 25 al 28 de abril del pre-
sente afio, en Guatemala se esta llevando a cabo el Encuentro de Mujeres
Indigenas de Mesoamérica “trenzamos y damos vida a propuestas y accio-
nes desde los Pueblos Indigenas, con equidad y sin discriminaciéon”, con la
participacion de liderezas de los diferentes paises de la region.

Entre los aspectos de mayor coincidencia de dichos eventos, se
mencionan los siguientes temas:

¢ Desarrollo econémico

e Marco juridico y reformas legales
¢ Medio ambiente

* Seguridad integral

¢ Identidad y derechos colectivos
 Participacion politica

¢ Medicina tradicional

* Propiedad intelectual

¢ Servicios publicos

¢ Educacioén y salud

Algunas propuestas para el abordaje de la diversidad étnica con enfo-
que de género:

* Es urgente la participacion indigena en el proceso de integracion

centroamericana, de manera institucionalizada. Esta se puede ha-
cer identificando instituciones de los pueblos indigenas de cada
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pais, con el fin de conformar un Consejo de Funcionarios Indige-
nas de Centroamérica, que tendria como principal funcion el ve-
lar por la participacion de los Pueblos Indigenas y la promocion
de la equidad étnica en las politicas regionales.

* Revisar el marco legal de la conformacion del Consejo Centroa-
mericano de Ministras de la Mujer, para promover y hacer efecti-
va la participacion de la mujer indigena en estos espacios regio-
nales, en consecuencia de la diversidad étnica y la participacion
equitativa.

* Es necesario establecer indicadores especificos en relacion con
pueblos indigenas, y mujeres indigenas, que establezca la verifi-
cacion y medicion de puntos de partida y de llegada en relacion
con la superacion de las inequidades socioeconémicas.

* Identificacion de acciones afirmativas y especiales que contribu-
yan a la superacion de las condiciones y situaciones en que viven
las mujeres indigenas, poblacion altamente vulnerada por situacio-
nes econdmicas, politicas y de seguridad integral de desventaja.

* Asumir acuerdos regionales que comprometan a cada pais, com-
promisos verificables y sancionados a escala de pais.

Es posible el abordaje de temas generales y comunes para los Pue-
blos Indigenas, como lo es la estructura de Estado con que cuenta cada
pais; la participacion politica; la superacion de la pobreza; asimismo, la
superacion del racismo y la discriminacion. Seran necesarias acciones es-
pecificas relacionadas con la cultura, tierra y organizacién comunitaria
especifica.

Existen avances que pueden favorecer la integracion centroaméri-
cana, tomando en cuenta la equidad étnica regional y de pais. Entre estos,
se pueden mencionar los tratados y convenios internacionales relativos a
los derechos de las mujeres y de los Pueblos Indigenas.

Es posible la pluralidad cultural, el desarrollo de las mujeres y de los
pueblos indigenas solo si somos capaces de reconocer y superar las gran-
des inequidades y desequilibrios sociales, economicos, legales y politicos.
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EXPERIENCIAS DESDE LA ADMINISTRACION
PUBLICA COSTARRICENSE

ESMERALDA BRITTON
Ex ministra de la Condicion de la Mujer, Costa Rica.

¢;Debe aspirar Centroamérica como region integrada a tener una
homogeneidad en el reconocimiento de los derechos de las poblaciones
indigenas y afrodescendientes y a ser una region donde se cumplan a
plenitud los compromisos internacionalmente adquiridos? ;De qué ma-
nera debe incorporarse el tema del pluralismo y la diversidad étnica en
la agenda regional?

Considerando la situacion actual de los procesos de integracion en
Centroamérica y las condiciones en que ambos grupos étnicos se desen-
vuelven dentro de las realidades socioecondmicas y politicas de cada pais,
seria interesante contar con una base o plataforma desde la cual los paises
pudieran basar el establecimiento del reconocimiento de sus derechos con
el proposito de lograr en un plazo definido, medir el avance en la conse-
cucion de los derechos de dichas poblaciones

(Deben existir compromisos verificables para mejorar la ciudadania
de los miembros de poblaciones indigenas y afrodescendientes y su parti-
cipacion en el desarrollo?

Establecer compromisos reales, cumplibles y verificables, debe ser
un objetivo continuo del proceso de integracion de manera que le permi-
ta a cada pais, asi como a la Regidn, ir alcanzando metas en plazos cor-
tos, medianos y largos para lograr el objetivo final

.Qué casos de pais constituyen mejores practicas o parametros para
la promocion regional?

El actual gobierno y el anterior han nombrado personas afrodescen-
dientes en diversas areas del Poder Ejecutivo en puestos de decision (aun-
que esto no necesariamente se traduce en un avance en la visualizacion ni
mucho menos la consecucion de los derechos de este grupo).

e También se cred la Mesa Indigena.

* A raiz de una conversacion establecida con el Presidente Pache-
co, por intermedio de la Ministra de la Condicion de la Mujer en
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aquel momento, Esmeralda Britton, y la Vicecanciller de enton-
ces, Elaine White, el Presidente recibid en su despacho una im-
portante delegacion de personas afrodescendientes, indigenas y
chinas, con el propoésito de avanzar en la firma de un decreto para
la creacion de una comision interinstitucional que permitiria
dictar una politica publica para que desde el sector educacion, sa-
lud y otros surgiera una iniciativa, que daria la posibilidad de pro-
poner temas dentro del curriculo educativo para visibilizar los
aportes de estos grupos al desarrollo nacional en las diferentes
areas.

* Dicho decreto no se firmo; sin embargo, desde el Ministerio de
Educacion y con el apoyo de otras areas dentro de este sector, se
cred la Comision Nacional de Estudios Afrocostarricenses, don-
de participan: un representante del Ministerio de Educacion, un
representante del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes,
un representante de CONARE, un representante de organizacio-
nes afrocostarricenses y un representante de profesionales
afrocostarricenses.

Queda claro que en el tema de como abordar la diversidad y la etni-
cidad desde una perspectiva regional o subregional, queda mucho por ha-
cer; se hace necesario que los procesos de integracion de la Region cen-
troamericana se solidifiquen y que ello permita establecer mecanismos de
seguimiento a los compromisos ya asumidos por los paises tanto en con-
venciones internacionales como leyes locales, asi como lograr impulsar
acciones que logren:

1. Visibilizar los aportes de cada uno de los grupos étnicos presen-
tes en cada pais y en la region.

2. Sensibilizar y concientizar a la poblacién acerca de la importan-
cia de la presencia de cada uno de estos desde su diversidad y la
importancia de que se respeten sus costumbres, tradiciones y
creencias, como parte de un legado cultural que nos identifica a
cada pueblo y region.

3. Implementar acciones locales y regionales consecuentes para el
avance de los grupos en situaciones de desventaja y discriminacion.

4. Obtener apoyo econdmico necesario para apoyar esas acciones.
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LA MUJER INDIGENA DESDE LA PERSPECTIVA DEL
CONAMUIP
SONIA HENRIQUEZ

Presidenta, Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas de
Panama (CONAMUIP).

Hablar de las mujeres dentro de nuestros pueblos indigenas, es ha-
blar de complementariedad, de reciprocidad. Eso viene desde nuestras
historias, pero actualmente la realidad nos ha llevado a otras formas de
percibir la realidad. Por esa razon, hablar de pobreza, de analfabetismo,
no es facil, ya que las mujeres son las mas afectadas. La realidad, den-
tro de nuestros pueblos, nos muestra como algunos de ellos no tienen ac-
ceso a los recursos y, por lo tanto, no pueden resolver sus necesidades
basicas; asimismo, estas realidades nos muestran coémo las mujeres son
siempre mucho mas vulnerables a estas situaciones.

Desde nuestra vision, las mujeres juegan un papel fundamental en sus
comunidades, en nuestras realidades. Por lo tanto, el desarrollo que
queremos es desde nuestras particularidades; es decir, de respecto hacia
las mujeres, a escalas nacional, continental y mundial, ya que ademas
como mujeres nos unen cosas en comun. A continuacion, me referiré de
modo general a algunos aspectos de la situacion de los pueblos indigenas
y de las mujeres.

Articulacion y redes

Actualmente, en nuestros pueblos se realizan trabajos de articula-
cion, de unidad, a escala local, nacional y continental. En el caso de
Panama, las mujeres estan organizadas en sus comunidades, a escala na-
cional existe la Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas, que tiene
como objetivos el fortalecimiento de la mujer indigena dentro de sus
comarcas. A escala regional también se han creado espacios de unidad
hacia los pueblos indigenas, al percibir nuestras necesidades, se ha
promovido la busqueda de alternativas desde nuestras propias historias
y particularidades, particularidades que tenemos como mujeres y como
pueblos indigenas.
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Desigualdad

El discurso actual, al referirse a la inequidad y de la desigualdad, se
queda en un “nivel” medio, ya que no considera en su totalidad las
necesidades de las comunidades y de los pueblos indigenas. El estar en
este espacio, en este momentos, nos permite hablar de la pobreza, del
analfabetismo, asi como recordar y mirar las realidades de los pueblos
indigenas, especialmente la situacion de las mujeres.

Cuando mencionamos la marginacion y la discriminacion, no solo nos
referimos a aspectos materiales, sino a la marginacion que viven las mujeres
que han salido de sus comunidades y que conviven con otras culturas, es por
esta razon que abogamos por espacios de respeto mutuo, de respeto a las
particularidades y a la diversidad de las mujeres y de todas las mujeres; las
profesionales, politicas, afrodescendientes e indigenas.

Oportunidades econémicas, politicas, laborales

En cuanto a aspectos de orden econémico, politico, asi como laboral,
consideramos necesario que se tome en cuenta a las mujeres indigenas
(Por qué razon? Porque ahora en los discursos se habla de la mujer en
términos de “sujetas” y no de objetos; en este sentido, es que queremos
ser “sujetas” involucradas en las alternativas existentes en los ambitos
econodmico, politico y laboral, desde su planeamiento y ejecucion.

De igual manera, cuando se habla de la igualdad de oportunidades
sabemos que a nivel de nuestros pueblos, no hay esa igualdad, sino que
lo que existe y prevalece es la desigualdad, a veces hay leyes que
nuestros gobiernos crean, pero en la realidad no se aplican. Por esa
razon, surge la necesidad de sensibilizarnos entre nosotras mismas,
como, por ejemplo, respecto al problema de pobreza que existe en las
comunidades indigenas, ya que las mujeres somos siempre las mas
impactadas por este problema.

En términos de empleo, nos preguntamos ;Donde se genera este
empleo? Actualmente, existe mucho desempleo dentro y fuera de
nuestras comarcas, nuestros compaieros tienen salarios minimos y eso se
vive en diferentes paises. Esto, sin dejar de reconocer que las mujeres
indigenas son las que tiene menos oportunidades laborales.
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Diversidad cultural

En este sentido, debe mencionarse el aporte brindado por los pueblos
y las mujeres indigenas y particularmente el aporte relacionado con la
identidad cultural; nuestro idioma, costumbres, etc. Sin embargo, debemos
reconocer que a pesar de que muchos pueblos indigenas rescatan los
valores de sus pueblos —se trabaja con la juventud y la nifiez— pero el
idioma se estd perdiendo, lo que significa una pérdida importante de
nuestra historia e identidad.

Integracion y desarrollo

En cuanto a la integracion y desarrollo, a qué integracion y desarrollo
nos referimos. Es una integracion que deberia contemplar elementos de
nuestra cosmovision, de nuestra particularidad, de nuestro derecho como
pueblos indigenas, como, por ejemplo, que tengamos la posibilidad de
administrar nuestros propios recursos. En cuanto al desarrollo,
consideramos que debe ser llevado a nuestras propias comunidades, las
cuales muchas veces vivimos en estados de “supervivencia”.

De este modo y para finalizar, debemos reconocer el aporte de las
mujeres indigenas en nuestras comunidades, en nuestros pueblos y paises.

Esta sesion fue moderada por la Sra. Ligia Martin, acompaiiada por Alta Hooker, Teresa Zapeta,
Sonia Henriquez, Esmeralda Britton y Lara Blanco.
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LA DIVERSIDAD DESDE LAS ASIMETRIAS
URBANO-RURALES EN CENTROAMERICA!

LARA BLANCO
Coordinadora de Programas,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Costa Rica.

El lugar de residencia es un factor que también determina las oportu-
nidades de desarrollo que tienen las personas. En efecto, ni las capacida-
des ni las oportunidades, ni el crecimiento y/o la riqueza se distribuyen de
manera homogénea al interior de los paises, ni benefician o afectan con
igual intensidad a todos los segmentos de la poblacion. Entre las mujeres,
las mujeres rurales enfrentan mayores desventajas que las mujeres urbanas.

Diferencias entre hombres y mujeres en Centroamérica

Los datos desagregados por sexo muestran el abismo existente entre

los hombres y las mujeres centroamericanas. ) )
Encontramos que la poblacidon se distribuye practicamente igual entre

hombres y mujeres; es decir, la mitad de la poblacion centroamericana son
mujeres. Sin embargo, esta relacion no se mantiene en la poblacién eco-
némicamente activa. En Costa Rica, por ejemplo, los hombres que traba-
jan en la zona urbana son mas del doble que las mujeres que lo hacen.

Ademas de que menos mujeres trabajan en Centroamérica, las que lo-
gran hacerlo perciben un salario inferior que sus colegas hombres. El PIB
per capita promedio para el afio 2003 desagregado entre hombres y muje-
res nos muestra por ejemplo que las mujeres guatemaltecas perciben un
33% de lo que ganan sus compatriotas; Nicaragua, por su parte, tiene la
mejor relacion entre mujeres y hombres con un 45%.

Es posible afirmar que, en muchos casos, la pobreza en Centroaméri-
ca tiene rostro de mujer. Los hogares pobres encabezados por mujeres en
Guatemala son un 37% y en El Salvador un 41,8%.

A pesar de las condiciones adversas, las mujeres viven mas que los
hombres. La esperanza de vida, expresada en afios, en todos los paises
centroamericanos es mayor para las mujeres que para los hombres; por

1 Datos obtenidos de CEPAL (2006), FLACSO-UCR (2006), PNUD (2005), Proyecto Estado de la
Region - PNUD (2003)
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ejemplo, en Costa Rica las mujeres viven en promedio 80,6 afios, cinco
mas que los hombres y en Guatemala, que tiene la esperanza de vida mas
baja de Centroamérica, las mujeres viven 71 afios, mientras que en los
hombres es de 63,6.

En el tema educativo nos encontramos datos mixtos, ya que en algu-
nos casos como Honduras y Costa Rica, las mujeres tienen mayores tasas
de alfabetizacion que los hombres, mientras que en Guatemala, El Salva-
dor y Nicaragua los hombres en promedio estdn mas alfabetizados.

Como parte de sus esfuerzos por medir el desarrollo humano y desa-
gregarlo por género, el PNUD ha concebido el Indice de Desarrollo Rela-
tivo al Género (IDG), que considera las mismas dimensiones del Indice de
Desarrollo Humano, pero en términos de las diferencias entre hombres y
mujeres. En todos los casos medidos, el IDG es inferior al IDH, lo cual
nos resume lo que hemos expuesto hasta ahora: las mujeres son menos be-
neficiadas del desarrollo que los hombres.

Ahora bien, si la situacion de las mujeres en general nos preocupa,
mas ha de preocuparnos lo que sucede en el campo. La carencia en ser-
vicios y oportunidades se profundiza entre las mujeres rurales.

Asimetrias campo-ciudad

En la mayoria de los paises centroamericanos, mas personas viven en
las ciudades que en el campo. Sin embargo, el porcentaje de personas ba-
jo la linea de pobreza en todos los paises de Centroamérica es mas alto en
las zonas rurales que en las urbanas. Por ejemplo, en Guatemala para el
afio 2002, el 45,3% de las personas que viven en las ciudades es pobre,
mientras que en el campo son un 68%. En el caso de Honduras el 86,1%
de la poblacion rural esta por debajo de la linea de pobreza.

Cuando se compara el nivel educativo se confirma la tendencia. Los
aflos de estudio de la poblacion econdmicamente activa (PEA) de 15 afios
y mas de las personas que viven en zonas urbanas, es practicamente el do-
ble de las que viven en las zonas rurales. En Nicaragua, por ejemplo para
el afio 2001, una persona que trabaja en la ciudad ha estudiado en prome-
dio 7,1 afios, mientras que para los que trabajan en el campo solo tienen
3,4 afios de estudio. Esta situacion es atin mas critica si se considera la ca-
lidad de la educacion en las escuelas rurales: las personas no solo estan
menos afios en el sistema educativo, sino que, por lo general, lo hacen en
condiciones con mayor desventaja.
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Las mujeres en las zonas rurales y en las urbanas

Por ejemplo, en términos de afios de estudio de la poblacién economi-
camente activa, las mujeres rurales tienen los niveles mas bajos para todos
los paises de Centroamérica, con excepcion de Costa Rica. Las mujeres
ocupadas en actividades agropecuarias tienen el indice de pobreza mas al-
to por sector de ocupacion, casi duplicando el promedio centroamericano.

Las mujeres en las zonas rurales tienen mas problemas para conseguir
un trabajo, sufren mayores niveles de pobreza, tiene muy poco acceso a
los factores de produccién como la tierra y el crédito, ganan menos y es-
tudian menos.

Ante esta realidad, no esta de mas reafirmar el vinculo entre las asi-
metrias geograficas, la inequidad de género, la pobreza y el bajo nivel de
desarrollo humano. Es necesario recordar que los paises centroamericanos
son desiguales en promedio, pero que esto se manifiesta en abismos entre
las ciudades y el campo y entre hombres y mujeres.

Estas asimetrias tienen importantes consecuencias en el crecimiento eco-
ndémico, en el aumento de la desigualdad y la pobreza absoluta, disminuyen la
efectividad de las politicas publicas y la inversion social. No es posible que
nuestros paises avancen en la senda del desarrollo humano, si existen diferen-
cias abismales entre regiones y entre hombres y mujeres de la Region.

Como afirmaba Rebeca Grynspan, Directora del Bur6 para Améri-
ca Latina y el Caribe del PNUD, en una reciente presentacion: “no es
posible ignorar que los hombres y las mujeres tienen diferentes necesi-
dades, opiniones, prioridades; tienen distintas aspiraciones y enfrentan
distintos obstaculos y por lo tanto contribuyen al desarrollo de maneras
diferentes”.

Algunas consideraciones finales

* La retorica del desarrollo humano ha sido incorporada en el dis-
curso de los paises de la region, pero la verdad es que el modelo
de desarrollo que se impulsa no solo sigue la légica del creci-
miento, sino que parte de un desprecio hacia la ruralidad, tipico
de una asociacion entre desarrollo-modernizacion-urbanizacion.

* El abandono del campo es una realidad en nuestros paises. El
modelo de apertura hace referencia a perdedores inevitables, pe-
ro lo que suele no mencionarse es que se trata de los perdedores
historicos de la Region.
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* Las preguntas que surgen son: ;como hacer del campo un lugar
de oportunidades? Un espacio en el que se tenga acceso a ingre-
sos, servicios, recreacion y donde se garanticen y protejan los
derechos de propiedad —individuales y colectivos—. ;Como hacer
llegar al Estado, a los litorales, a las fronteras? ;Como hacer pa-
ra que el Estado salga de las zonas metropolitanas?

* Esnotable que incluso actividades como el turismo, que tienen el po-
tencial de dinamizar las economias rurales, privilegian un modelo de
desarrollo basado en la atraccion de la inversion extranjera y el resul-
tado es que nos encontramos hoy en dia con regiones con altos nive-
les de actividad turistica y bajisimos niveles de desarrollo humano.

Sonia Henriquez, Esmeralda Britton y Lara Blanco, durante la Sesion: Centroamérica
diversa y multiétnica: {Coémo abordar diversidad y etnicidad desde la accion regional?.
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SESION VI
CENTROAMERICA: [ REGION INTEGRADA

O BLOQUE COMERCIAL? RUMBO Y ACCION DEL SICA

Esta sesion, moderada por Elaine White, Coordinadora del evento,
realizd un analisis del actual rumbo del proceso de integracion a partir de
las siguiemtes interrogantes:

;Cudl es el modelo de integracion centroamericana que aspiran y
desean las mujeres? ;Como movilizar a las mujeres para potenciar su
vinculacion en la integracion centroamericana y mejorar los beneficios
que obtengan de ella? ;Se encuentra Centroamérica evolucionando efec-
tivamente hacia una region integrada? ;Cudl deberia ser el contenido de
la accion regional y cudles son las grandes ausencias en el proceso de in-
tegracion regional? ;Cudl es el papel de los actores no estatales en pro-
pulsar la integracion regional? ;Qué prioridades deberia contemplar la
accion integrada a escala regional? ;En qué aspectos ha tenido mayo-
res logros y rezagos la integracion regional? ;EXxisten fracturas a lo in-
terno de la Region que obstaculicen la intensificacion de la integracion?
cHa cumplido realmente la integracion con la promesa sobre la cual se
refundo en 1991? ;De qué manera se puede construir una integracion
mds democrdtica, mas efectiva y mas cercana a las personas?

199



... MEMORIA I ENCUENTRO REGIONAL DE MUJERES LIDERES ...

AGENDA ACTUAL DE LA INTEGRACION REGIONAL
CENTROAMERICANA

DORIS OSTERLOF
Ex Viceministra de Comercio Exterior, Costa Rica.

Quisiera desarrollar esta breve reflexion del tema que nos ocupa,
sobre la base de tres interrogantes:

1. ;Por qué es importante una integracion regional?
2. (Hacia donde nos debe conducir este ejercicio?
3. ;(Cuales son los actores en este proceso?

A. Importancia de la Integracion

* Side lo que vamos a hablar es sobre el tema de la integracion cen-
troamericana, entonces es necesario que comencemos por interro-
garnos acerca del porqué de la integracion. En lo fundamental,
puede decirse que existen razones de orden econdmico y politico
que la justifican, pero sobre todo de desarrollo humano.

e Del lado econémico, que es quiza el principal impulsor de este
proceso, caracteristicas recientes del mundo, como son la crecien-
te globalizacion sobre todo en la década del 90, acompanado del
predominio de un modelo econdomico que se nutre del intercam-
bio entre Estados, ha hecho necesario adoptar medidas tendientes
a mejorar la posicion negociadora frente a otros Estados. Esto se
ha logrado por medio de los procesos de integracion regional, que
permiten a los paises negociar como bloque.

* Vistas las cosas de esa manera, la formacion de bloques econdémi-
cos nace basicamente de una necesidad funcional, en que cada
uno de los Estados que decide integrarse a un bloque, lo hace por-
que ve en ello una oportunidad de aumentar el bienestar de sus
ciudadanos o simplemente por una cuestion de interés nacional.

* Siguiendo lo anterior, Centroamérica no es la excepcion, por
cuanto desde hace varias décadas hemos venido trabajando en
nuestra integracion regional, proceso que se ha incentivado en los
ultimos afios. Ciertamente, alin existen importantes pasos que dar
para llegar a una verdadera integracion, pero no menos cierto es
que al dia de hoy nos encontramos con una regiéon mucho mas
unida y con el objetivo claro de profundizar el proceso.
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En resumen, en un mundo que cada vez mas tiende hacia la con-
formacion de grandes bloques econdmicos regionales como me-
canismo para fortalecer la integracion entre paises vecinos y ob-
tener mayores beneficios del comercio internacional frente a otras
regiones que han seguido el mismo camino, el tema de la integra-
cion centroamericana sigue siendo esencial para nuestros paises si
queremos mejorar los flujos de inversion y de comercio a escala
intrarregional, asi como a terceros paises.

Solo para ilustrar la importancia del comercio intrarregional
centroamericano, vale decir que este paso de los 1,129 millones
de dolares en 1980 a los 3,800 millones de dodlares en el 2005.
Esto dice mucho del esfuerzo puesto por los paises centroame-
ricanos por aprovechar el comercio generado a escala regional y
de la necesidad de profundizar ese beneficio mediante un esque-
ma integracionista.

Si a esto sumamos que el mercado meta principal de muchas de
las pymes centroamericanas es el regional, permitiendo generar
en algunos sectores economias de escala, se justifica aun mas es-
te objetivo.

Desde el punto de vista politico, las razones que sustentan la in-
tegracidbn no son menores, aunque es correcto reconocer que el
ritmo unionista en este campo no ha sido el mismo que ha per-
meado en el campo econdmico, particularmente en lo relativo a la
materia comercial.

Probablemente, esto sea asi porque la union politica se ubica en
un estadio superior en la evolucion integracionista. En todo caso,
vale decir que la defensa de intereses comunes a escala interna-
cional, el fortalecimiento de la cooperacion a escala regional, el
disefio de politicas comunes que contribuyan al desarrollo y al
combate de la pobreza en cada uno de nuestros paises, la transfe-
rencia de competencias nacionales a la esfera supranacional como
forma de garantizar nuestra soberania en un mundo cada vez mas
interdependiente, forman parte de las razones que bien pueden
explicar la integracion politica de una region.

El caso de la Union Europea es un claro ejemplo del avance en
el proceso de integracion desde ambos puntos de vista, aunque
con mayor éxito del lado econdémico y comercial. Ello, sin em-
bargo, no impide comprender que estas iniciativas forman parte
de todo un proceso, que debe construirse dia con dia atendiendo
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y conciliando los intereses de cada una de las naciones participan-
tes. Esa ha sido la experiencia europea y por eso llevan mas de
50 afios en su proyecto de integracion.

* Sea desde lo econdmico o politico, profundizar la integracion es un
aspecto indispensable del desarrollo a escala regional. Si esto es es-
pecialmente importante para los paises grandes, mayor relevancia
debe tener en el caso de las naciones pequefas, como las nuestras.

B. El camino de la integracion

e Para nadie es un secreto que el camino que hemos seguido en
nuestra integracion no ha sido facil, en unas ocasiones ha avanza-
do de forma mas rapida que en otras. Esto de ninguna manera de-
be hacernos perder el optimismo sobre el proceso seguido, pues
tal y como se mencion6 con el ejemplo mas exitoso de integra-
cion en este momento, el europeo, llegar a su estado actual ha
sido parte de un proceso que ha tomado varias décadas.

* En Centroamérica, el énfasis de la integracion regional en los
ultimos afios se ha enfocado en la profundizacion de la agenda
econdmica de los paises. En ese sentido, se ha venido trabajando
para avanzar de una integracion en su etapa de zona de libre co-
mercio, caracterizada ademas por su imperfeccion, hacia una ver-
dadera union aduanera!. Alcanzar ese objetivo debe ser la meta de
corto plazo, en el tanto permitira afianzar el comercio intrarregio-
nal, asi como hacia terceros mercados bajo reglas comunes.

* Esto, por supuesto, también fortalecera nuestra posicion frente a otros
bloques comerciales al presentarnos como un solo territorio aduane-
ro. Concretamente, representa un gran avance de cara a la posible
negociacion de un Acuerdo de Asociacion con la Union Europea.

* Seguir luego hacia mayores estadios de integracion dependera de
la voluntad de cada uno de los paises de la Union Centroamerica-
na (mercado comun, mercado Unico, unién econdémica), pero,
légicamente, todo avance deberd hacerse en el marco de un
proceso continuo de construccion que atienda a las condiciones
particulares de cada nacion.

1 Implica un proceso en el que los Estados participantes, ademas de liberar las corrientes
comerciales por medio de la desgravacion arancelaria entre ellos, adoptan frente a terceros paises
una politica arancelaria comun o tarifa externa comun.
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* Esto ultimo es importante tenerlo en cuenta, por cuanto los proce-
sos de integracion son positivos cuando respondan a las realida-
des de cada pais, consulten sus intereses fundamentales y siempre
que logren impulsar el crecimiento equitativo de sus economias.

* Los adelantos en el proceso integracionista suponen al mismo
tiempo desde el punto de vista politico, una redefinicion del mar-
co institucional de la integracion centroamericana, pues la reali-
dad sefiala que la actual estructura ya no es suficiente para susten-
tar y administrar el proyecto de union aduanera al que se aspira.

e De ahi la importancia de concebir un esquema institucional
moderno y flexible con capacidad de ejecucion, pero también de
decision en el contexto regional.

C. Los actores en este proceso

* He dejado esta parte para el final, no por menos trascendente, si-
no porque me parece de la mayor importancia reflexionar sobre la
participacion de la sociedad en estos procesos, mas alla de la que
puede tener por via de sus representantes en el Estado.

* Laverdad es que el tema de la integracion centroamericana no es
muy a menudo objeto de debate por diversos sectores sociales y
en ocasiones incluso es visto como lejano, cuando lo cierto es que
conviene cuestionarse sobre las implicaciones de las decisiones
que estamos tomando sobre las condiciones de vida de los habi-
tantes de cada pais. En buena hora entonces que existan foros de
esta naturaleza, y donde sean las mujeres quienes manifiesten su
intencion de incidir en el curso de los acontecimientos.

* El progreso significativo que ha tenido el proceso de integracion
en Centroamérica, exige que cada uno de los agentes involucra-
dos se prepare para desempefiar un papel dentro del nuevo esque-
ma. En este sentido, es necesario que los gobiernos reconozcan
la participacion de la sociedad y que la sociedad reconozca su res-
ponsabilidad en la construccién de una nueva comunidad basada
en la cooperacion y solidaridad, como es el caso del Sistema de la
Integracion Centroamericana.

* El tema de la participacion de la sociedad adquiere una mayor re-
levancia cada vez mas. En el caso de Centroamérica, la carta que
protocolizo la creacion de la Iniciativa Civil para la Integracion
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Centroamericana (ICIC), entregada a los presidentes de la Region
en la Cumbre Presidencial de Guatemala en 1993, dio comienzo
a un proceso organizado de participacion que buscaba representar
a la sociedad civil en las diferentes instancias y foros del Sistema
de la Integracion Centroamericana.

La idea es la de alcanzar una participacion activa en los 6rganos
consultivos del SICA para promover “una concepcion del desarro-
llo humano integral que involucre las situaciones particulares de cla-
se, género, etnia y generacion, donde se expresan las dimensiones
de exclusion social en que viven la mayoria de centroamericanos”.
Todas estas iniciativas tomaron forma mas concreta con la firma
del Tratado de Integracion Social, con el cual América Central ha
comenzado a concebir a la sociedad como protagonista del proce-
so y merecedora de la atencion de las autoridades dentro de los
convenios y tratados.

La sociedad expresada en organizaciones representativas de los
trabajadores, empresarios, consumidores, universidades, institu-
tos de tecnologia, mujeres y jovenes, cuenta en la actualidad con
un instrumento importante para participar en la integracion cen-
troamericana. De acuerdo con el Tratado de Integracion Social,
que crea el Subsistema dentro del SICA dedicado a los temas
sociales, “los gobiernos del Istmo Centroamericano se compro-
meten a mejorar la calidad de vida de la poblacion, asignandole
beneficios del desarrollo sostenible...”.

He querido mencionar estos aspectos, para decirles que las mujeres
tenemos un rol que jugar en el proceso de integracion centroameri-
cana, no solo haciendo valer los mecanismos existentes de consul-
ta, sino, también, porque desde nuestras posiciones, sea en el
sector publico o privado, tenemos el derecho a que nuestra voz sea
escuchada y la obligacion de aportar en la integracion regional.
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REALIDAD Y ASPIRACIONES DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA

RAQUEL ZELAYA

Directora Ejecutiva, Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
(ASIES), Guatemala.

Permitanme pasar revista someramente a nuestro proceso de integra-
cion regional, contrastar la realidad con las aspiraciones y, de esa mane-
ra, teniendo en cuenta la teoria integracionista, asi como los compromi-
sos recientes de los gobiernos del area en pro del avance de ese proceso,
poder contestar con mayor certeza la pregunta que plantea el titulo de es-
ta presentacion, que se completara con un analisis de los principales com-
promisos formales de los érganos e instituciones del proceso y el avance
de una integracion no formal que surgié recientemente en diversos secto-
res de la actividad econdémica y de la sociedad civil organizada.

Nuestra Integracion Centroamericana surge de acuerdos bilaterales
de comercio entre los cinco paises que se conformaron después de su
independencia, que ya fue regional (Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica); esto sucedi6 en los afios 50 del siglo pasado.

En 1963 el Tratado General de Integracion Econémica Centroameri-
cana, de caracter multilateral, establecio lo que dio en llamarse el Merca-
do Comuin Centroamericano, por el cual los paises se concedieron libre
comercio irrestricto para sus productos originarios, salvo para listas muy
limitadas de excepcion para productos sensitivos, con periodos de desgra-
vacion relativamente cortos, pues estipuld que una Unidn Aduanera
debiera establecerse a partir de su 5 afio de vigencia. Siendo su destino ul-
timo la Unién Econdmica, pasando de una zona de libre comercio, a una
union aduanera, un mercado comun, una unién monetaria, hasta lograr la
union econdmica total, que dentro del espiritu del Tratado ya se deberia
haber alcanzado. O sea, inicialmente, la integracion centroamericana solo
fue econdmica.

Sin embargo, a 43 afios de esfuerzos, ain no se ha podido perfeccio-
nar la zona de libre comercio, quedando en proceso de negociacion unos
pocos productos sensitivos, que los gobiernos se han comprometido a
eliminar para finales del presente afio.

Lo anterior destaca una falta de decision politica, que sigue presente
hasta nuestros dias; pero como sefiala la SIECA en el Documento Con-
ceptual de este Encuentro Regional, el Comercio Intrarregional no solo
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crecid a tasas mayores que las exportaciones hacia fuera de la Region, que
de 1960 a 2004, fue del 11,4%, al pasar de U.S.$.30,3 millones a
U.S.8$.3,560,4 millones. Las exportaciones extrarregionales crecieron a
una tasa de 7,3% en el mismo periodo.

O sea, que aun cuando no se perfecciono la zona de libre comercio,
este a nivel regional, es el segundo destino de nuestro comercio que ade-
mas tiene la singularidad de no verse afectado fuertemente por las crisis
econdmicas ciclicas internacionales, amortiguando de esa manera los
efectos negativos de esos periodos.

Asimismo, el denominado Mercado Comn, en forma indirecta, im-
pulsé a una ampliacion de los curriculos de las universidades del area,
creandose alli carreras técnicas y de negocios, que fortalecieron un desa-
rrollo industrial incipiente. Otros efectos indirectos fueron la agrupacion
gremial de profesionales; empresarios; trabajadores de diversa indole; la
creacion del CSUCA y la AUPRICA y del propio Banco Centroamerica-
no y el Consejo Monetario del area. Todo ello dio un fuerte impulso eco-
némico a la Region durante los afios 60 y 70, que se vio disminuido en la
década de los 80 por circunstancias de todos conocidas.

Salvada esa crisis interna en la Region, ya en 1990 los gobiernos
adoptan el “Plan de Accion Econdmico para Centroamérica” (PAECA),
con el objetivo de normalizar las relaciones econdémicas en la region.

En 1991, impulsados por esta nueva coyuntura, los gobiernos adop-
tan el Protocolo a la Carta Constitutiva de la ODECA, agregando lo
politico, lo social y lo ambiental al proceso; lo hacen integral, creando el
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) (Protocolo de Tegucigal-
pa). Asimismo, plantean alli su gradualidad, dinamismo y las velocidades
diferenciadas entre paises miembros, ampliando su objetivo final hacia
una region de paz, libertad, democracia y desarrollo.

En 1993, los gobiernos del area suscriben el Protocolo al Tratado
General de Integracion Econdmica Centroamericana (Protocolo de Gua-
temala), para adecuar la integracion econdémica a las nuevas condiciones
de la economia internacional y para vincularla al SICA como un subsiste-
ma, que, por cierto, es el que, como sucede en otros esquemas similares,
lidera el proceso.

En la actualidad, influenciados por los Estados Unidos y especial-
mente por la Union Europea, los paises del area han iniciado un proceso
de unién aduanera, al que se han sumado Belice, Panama y la Republica
Dominicana, que también ya son parte del SICA y que deberan tener un
trato diferenciado en esta etapa.
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Recientemente, el 24 de abril del presente afio, en Panama, los go-
biernos del area se comprometieron con la Uniéon Europea a un cronogra-
ma que lleva a lograr un avance sustancial en la Unién Aduanera para fi-
nales de afio, como requisito para iniciar los andlisis requeridos en la ne-
gociacion del Tratado de Adhesion a la U.E. que incorporara un Tratado
de Libre Comercio entre las dos regiones. Si se continta a este ritmo en
su perfeccionamiento hasta establecer la Autoridad Aduanera Regional, se
lograra estimular no solo el avance econdmico integrado de la Region, si-
no que su efecto repercutira en dinamizar los otros subsistemas, politico,
social y ambiental.

Hasta aqui pudiera parecer que el proceso ha sido muy exitoso, pero
como es ampliamente conocido, este ha sido muy lento, engorroso, no
programado, y ha contado salvo en pocas oportunidades con el apoyo po-
litico requerido y adolece de serios problemas institucionales.

También hasta ahora he presentado a ustedes casi solo informacion
del desarrollo comercial del proceso, que aunque no se ha profundizado
ha rendido frutos de gran valor para la Region.

Mas someramente paso ahora a destacar solo algunos otros logros, po-
liticos, sociales y ambientales; pero primero deseo resaltar a ustedes que
siendo ahora el proceso integral, existen Consejos Ministeriales del SICA
en todas las areas de accion de los gobiernos del area y que en todas estas
se estan llevando a cabo interesantes programas y proyectos, siendo estos,
por supuesto, en esta primera etapa mas de cooperacion intergubernamen-
tal, que propiamente de integracion. Enumero seguidamente unos pocos, de
los muchos que ya se han desarrollado y se vienen desarrollando:

1. El Convenio Centroamericano de Seguridad Democrética (con la
clausula de exclusion a los Estados que atenten contra la demo-
cracia; ya aplicado en la crisis guatemalteca con ocasion del au-
togolpe del presidente Jorge Serrano.

2. Mecanismo Conjunto de Compras de Medicamentos contra el
VIH/SIDA. En funcionamiento.

3. El Corredor Biologico Mesoamericano. En operacion.

4. Creacion del Centro de Promocion de la Pequena y Microempre-
sa de Centroamérica (CENPROMYPE). En funcionamiento.

5. Creacion del Centro Regional de Prevencion de Desastres Natu-
rales) CEPREDENAC. En funcionamiento.

6. Creacion del Consejo de Acreditacion de Profesionales en
Centroamérica.
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Como se puede colegir del andlisis anterior y dando respuesta a la pri-
mera parte de la pregunta, los cinco paises del antiguo Mercado Comun
son, en la actualidad, una region en vias de integracion, pero ya con avan-
ces muy significativos en este empefio.

Los nuevos paises que se adhirieron al SICA, Belice, Panama y Re-
publica Dominicana, se encuentran en una etapa mas incipiente de inte-
gracion, ya que estos se van insertando en los subsistemas e instituciones
en forma gradual.

Aqui debo agregar que otra gran debilidad del SICA, es la falta de un me-
canismo de informacion social multimedios (radio, television y periodicos)
que permita a los pueblos centroamericanos conocer sus avances y proble-
mas, y en especial sus oportunidades, para que, informados de sus efectos, se
sumen a los pocos centroamericanos conscientes ahora de su trascendencia e
imperativa necesidad frente a esta época de globalizacion internacional.

Paso ahora a analizar rapidamente la segunda parte de la pregunta
planteada, ¢es la region un bloque comercial?

Esta pregunta se refiere a las relaciones comerciales de los Estados
centroamericanos con terceros Estados.

Centroamérica tiene tratados de libre comercio, entre otros, con Chi-
le, México y Estados Unidos. Sobre estos paises, hay dos corrientes de
pensamiento, aquellos en que la negociacion de toda la parte normativa se
ha realizado regionalmente y los otros en que las listas de excepcion al co-
mercio de bienes altamente sensitivos aparecen acompafando al tratado y
contienen procesos de desgravacion arancelaria bilateral gradual, en pe-
riodos que varian de 2 6 3 afios, hasta 15 ¢ 20 afos.

Por lo antes expuesto, algunos analistas no confieren a estos tratados
el caracter de bloque comercial, otros consideran que como la parte sus-
tancial de los tratados fueron negociados en bloque y son similares, si
cumplen con los requisitos para conformar un “bloque comercial”.

En todo caso, ahora que se va aceleradamente hacia la unién aduane-
ra, un requisito para su perfeccionamiento es uniformizar el tratamiento
arancelario a terceros paises, por lo cual, a breve plazo, se lograra esta
condicion, que por cierto es apoyada por toda la comunidad internacional.
Dejo entonces a ustedes la escogencia entre estas dos opciones.

Hablar del proceso de integracion centroamericana, es pasar revista a
casi cinco décadas de su historia, es una mirada retrospectiva a estas, que
fueron de grandes propdsitos, renovadas aspiraciones y vision de futuro.

Ese espacio temporal estd marcado por grandes acontecimientos, que
en su momento incidieron en la dinamica del proceso.
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Para el caso, no podemos ignorar los conflictos internos que vivimos
algunos paises de la Region, como los procesos de paz que estos generaron;
tampoco los desastres naturales y, por qué no decirlo, los vaivenes politicos
de coyuntura que nunca faltan en la historia de nuestros pueblos.

Sin embargo, de una cosa podemos estar seguros, a pesar de todos
esos hechos, los gobernantes de la época definieron una ruta que acerco
mas a nuestros pueblos y los prepar6 para enfrentar con mayor solvencia
los desafios de un mundo en constante evolucion. Asimismo, fue ocasion
de presentar, como nunca antes, una posicion centroamericana que aboga-
ba por la soluciéon negociada de nuestros conflictos, frente a una eventual
solucion armada como eran los mensajes mas fuertes, en el contexto po-
litico internacional.

Para poner en perspectiva la historia centroamericana reciente, podemos
mencionar la solucion de esos conflictos por la via negociada, cuyas raices
pueden encontrarse en los esfuerzos politicos que se llevaron a cabo a me-
diados de los ochenta y que felizmente culminaron con el establecimiento de
la paz en Nicaragua, El Salvador y Guatemala, que no hubiesen quizés al-
canzado atin su resolucion si la Region no hubiese actuado de consenso.

Hoy en dia, a pesar de las grandes dificultades econdmicas que agobian
a la mayoria de paises, los centroamericanos podemos sentirnos satisfechos
de que la paz y una incipiente democracia, constituyen el fruto mas preciado
de los esfuerzos realizados para reconciliar a los centroamericanos.

Ello no significa que nos sintamos plenamente realizados con lo que
hemos logrado; atin mas las dificultades por las que estamos atravesando,
son un indicio, de que nuestras sociedades siempre estan aspirando a ser
cada vez mejores.

Lo que nos distingue hoy en dia, es que tanto en lo interno, como en
las relaciones entre paises, las divergencias se zanjan por la via civilizada
y el entendimiento y no por la fuerza.

En ese contexto, el Sistema de la Integracion Centroamericana se
rige por cuatro postulados fundamentales que ponen en perspectiva los
anhelos y aspiraciones de nuestros antepasados: paz, desarrollo, libertad y
democracia, son sus objetivos ultimos.

Pero como también todos sabemos, estos procesos no tienen una di-
mension en el tiempo. De hecho, la renovacion constante es lo tnico que
no cambia.

En esa perspectiva se trabaja para perfeccionar la institucionalidad, a fin
de que el sistema responda con mayor eficacia a los objetivos que nuestros
gobiernos y las sociedades centroamericanas, en general, se han impuesto.
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Consiguientemente, nuestro principal desafio es, sin duda, profundi-
zar y perfeccionar el proceso, a sabiendas de que es la union de nuestros
pueblos la tnica que garantiza su viabilidad en el mas amplio sentido del
término, en un mundo que todos los dias presenta grandes desafios, pero
también oportunidades insospechadas.

Finalmente, y desde la perspectiva de nosotras, las mujeres, vemos
con beneplacito la reciente creacion del “Consejo de Ministros sobre el
Tema de la Mujer” como parte del Sistema de la Integracion Centroame-
ricana (SICA) y especificamente dentro del Subsistema de Integracion
Social, teniendo asi como Secretaria Técnica a la Secretaria de Integra-
cion Social (SISCA), de la Secretaria General del SICA.

Como Consejo Ministerial le corresponde ese estatus y no integrarse
al Consejo Consultivo de la Secretaria General del SICA, que algunos
aconsejan, en donde se veria reducida a un papel consultivo de este orga-
no, cuando este lo estime conveniente. Si se insertan de esta forma dentro
del SICA, podran tener acceso a decisiones de su rango y presidenciales,
asi como ser propositivas en el logro de sus aspiraciones y propositos.

Ahora es el momento de consolidarse dentro del SICA y de jugar el
papel que necesita el proceso para rendir los frutos que esperan las muje-
res centroamericanas.

Esta sesion fue moderada por Elaine White, Coordinadora del Encuentro. En la mesa la
acompafian; Doris Osterlof, Raquel Zelaya y Haydeé Castillo.
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REPENSANDO LA INTEGRACION CENTROAMERICA,
EN UN CAMBIO DE ERA CON LAS MUJERES
Y LA CIUDADANIA

HAYDEE CASTILLO
Movimiento Autonomo de Mujeres de Nicaragua y del Consejo Nacional
de Planificacion Economica y Social (CONPES), Nicaragua.

I. Integracion centroamericana, expresion del modelo politico econémico.
Integracion oficial o integracion real?

La percepcion que desde la ciudadania tenemos es que la Integracion
Regional Centroamericana ha tenido como mévil y fundamento principal
el desarrollo de una agenda impuesta desde afuera, con el beneplacito y
poco espiritu de soberania por parte de nuestros gobernantes. Asi pode-
mos caracterizarla como economicista y mercadocéntrica, pensando que
el mercado puede resolverlo todo, teniendo como palabras claves: apertu-
ra comercial y de aduanas, aranceles, intercambio comercial, etc. El ser
humano no esta en el centro de esta agenda, por ello no encontraremos a
menudo en las tematicas por tratar y sobre todo en la agenda de los entes
del SICA, y donde se toman decisiones como es la Cumbre de Presiden-
tes, asuntos claves como: migracion, empleo, trata de personas, derechos
humanos (indigenas, mujeres, juventud y nifiez), participacion ciudadana,
proteccion ambiental, apertura democratica, etc.

Ello, como parte del modelo de desarrollo econémico y politico que im-
pera, esta teniendo altos costos humanos y ambientales, nos esta llevando a
una desintegracion del tejido social comunitario, a una ruptura de valores hu-
manos y a conflictos entre paises hermanos. Lo que explica que a menudo
encontremos expresiones que califican al SICA como un sistema fracasado,
desprestigiado, que ha venido perdiendo legitimidad, a causa de que la
gente en su cotidianidad no toca los beneficios de la integracion “oficial”.

Lo anterior nos lleva a plantearnos interrogantes tales como: el SICA,
(continta teniendo validez? ;Como y desde donde debemos incidir para su
transformacion?. Quizas no haya respuestas absolutas, pero de lo que si es-
toy segura es de que la verdadera integracion de nuestros paises es una
cuenta pendiente y necesaria para el desarrollo socioecondomico, politico,
cultural y ambiental de Centroamérica. El problema no es la integracion,
es la manera en que la clase politica conduce este proceso.
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Integracion comunitaria desde la gente

La integracion verdadera no es un imposible, vengo de tierra adentro;
de alla del norte de Nicaragua, cerca de la frontera de “Las Manos”. Alli
donde es una quebrada la que divide el territorio hondurefio y nicaragiien-
se y donde se comparten muchas cosas. La nifiez igual va a la escuela
hondurefia aunque sea de ciudadania nicaragiiense y viceversa, sé de pa-
cientes hondurefios/as “dispensarizados” que vienen de sus comunidades
fronterizas a los centros de salud de los municipios de Santa Maria y Ma-
cuelizo, en Nicaragua. Hay parejas honduro-nicaragiienses compartiendo
e intercambiando productos, pero también amor, lenguaje, moneda, cul-
tura, ambiente y propuestas para desarrollar sus comunidades, con hijos e
hijas centroamericanos.

Modelo desarrollo excluyente y patriarcal

Las mujeres centroamericanas en esta era nos debatimos entre nues-
tros avances y un modelo patriarcal que se resiste a ello. En esta construc-
cion como sujetos, hoy tenemos mas conocimiento y conciencia de nues-
tros derechos y del verdadero estatus que debemos ocupar en la sociedad,
cada vez ingresamos con mayor fuerza al rol econémico productivo y al
ambito publico, desde donde aportamos significativamente a las cuentas
nacionales y la producto interno bruto de nuestros paises, aunque las es-
tadisticas lo escondan. Estamos demandando y teniendo mayor control y
acceso a recursos econdémicos productivos, cada dia tenemos mayor con-
ciencia de que nuestros cuerpos nos pertenecen y que ser ciudadanas y
autonomas son también derechos irrenunciables.

Modelo desarrollo excluyente y patriarcal

Sin embargo, hay un modelo politico econdmico que nos arrastra y
nos lleva a otra realidad de las mujeres centroamericanas, me refiero a
aquellas mujeres empobrecidas que: trabajan en lo que sea para su
supervivencia y la de su familia, vendiendo agua helada en su semaforo
sin ninguna prestacion social y derechos laborales. Las que trabajan en
una zona franca en donde su trabajo no es proporcional al valor real de la
prenda que con su sudor crean, en donde hasta el tiempo para hacer sus
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necesidades fisiologicas es contabilizado y estar embarazada es motivo de
exclusion. Aquellas que son sobreexplotadas, con intensas y extensas jor-
nadas laborales, pero que debe producir para satisfacer al mercado exter-
no y la “novedosa” apertura comercial. Con algunas jerarquias eclesiasti-
cas, medios de comunicacion y miembros de una sociedad patriarcal que
quieren mantenernos como objetos y regresarnos al rol reproductivo y al
ambito privado, creyéndose todavia patrimonio exclusivo de las mujeres.
Estos son solo algunas manifestaciones de este sistema que se resiste a
compartir el poder con las mujeres. En resumen, es un modelo que lleva
de una manera a veces sutil y otras muy evidente a la pérdida de calidad
de vida de las mujeres.

El comité consultivo del SICA no escapa a esta realidad

Aunque es el o6rgano del sistema en donde supuestamente se escucha
a la sociedad civil organizada de la Region; las mujeres tenemos una dé-
bil representacion; en general, la participacion es atin mas formal que real,
la voz de la ciudadania llega tarde o nunca llega a todo el proceso de de-
cisiones de la oficialidad. No se le escucha ni se le consulta lo necesario.
El actual directorio del CCSICA muestra voluntad de trabajo y ha realiza-
do un diagndstico critico respecto a la situacion de este 6rgano de integra-
cion, ha construido participativamente un plan de fortalecimiento pero no
cuenta atn ni con la suficiente voluntad politica de los Estados ni con los
recursos ni de los gobiernos ni de la cooperacion para llevarlo a cabo to-
davia. El proyecto PAIRCA de la Unién Europea se ve como una oportu-
nidad en este sentido.

En medio de estas limitaciones, se estd posicionando ante asuntos co-
mo el posible Acuerdo de asociacion entre Centroamérica y la Union Eu-
ropea, el rol de la cooperacion internacional, seguridad democratica, en-
tre otros temas. La situacion del CCSICA denota que nuestros gobiernos
y el liderazgo politico del SICA todavia no cobran conciencia de la ver-
dadera importancia de la participacion de la ciudadania y que no se trata
solo de discursos hechos por compromisos con la cooperacion, sino de he-
chos concretos si queremos gozar de una democracia verdadera.

No es posible que el CCSICA sea el tnico 6rgano de la integracion que
no cuente con presupuesto para su funcionamiento, entonces como se pue-
de realizar una verdadera consulta, como construir una agenda del pueblo
centroamericano para la integracion, como ampliar su representacion,
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como satisfacer las demandas y aspiraciones de una integracion desde la
gente. Pero no podemos dejar decir que también construir un verdade-
ro CCSICA requiere de un esfuerzo tesonero y valiente desde la sociedad
civil centroamericana, de aquella histéricamente comprometida con la inte-
gracion, de la que quiere sumar, hacer esfuerzos complementarios con otras
organizaciones, activa, con propuesta, que asume la diversidad real de la
sociedad y por tanto su complejidad, con liderazgos renovados, con capa-
cidad de “interlocutar” y representar los intereses de la ciudadania, a ello el
Estado y los gobiernos centroamericanos, asi como la cooperacion, también
deben contribuir, ello es parte fundamental de la democracia. Integracion
no debe ser nada mas reuniones y cumbres de la oficialidad, debe ser en
esencia, acuerdos y procesos de integracion con y para la ciudadania.
Acuerdos cumplibles, medibles, enfocados en la reduccion de la pobreza.

Acuerdo de asociacion entre Centroamérica y la Uniéon Europea

La Union Europea atin tiene una deuda historica con nuestra region
desde el pasado colonial. En la famosa “Década Pérdida” nos acompaii6 en
el proceso de paz, pensando juntos que habia mejores caminos para encon-
trar el desarrollo socioecondmico y cultural con equidad, la libertad, la aper-
tura del sistema politico como expresiones genuinas de la democracia.

Sin embargo, por diferentes razones y responsabilidades compartidas
con varios actores internos y externos, los indicadores que nos llevaron a
los conflictos bélicos atn subyacen en nuestra realidad, en algunos casos
son peores y basta con ver la cantidad de centroamericanos/as que han
emigrado y los indices de desarrollo humano que realiza el PNUD, para
darse cuenta de esta dura realidad de exclusion y pobreza.

A la luz de la experiencia del TLC con Estados Unidos, lo que de-
mandamos con Europa no es un TLC mas, sino un verdadero acuerdo pa-
ra el desarrollo humano entre regiones con igual dignidad, ricas en cultu-
ra, en recursos, pero con diferentes niveles de desarrollo econdomico y pa-
ra lograr igualdad en estas condiciones se requiere de un trato diferente.
El mercado es importante, pero no debe ser un fin, sino un medio al ser-
vicio de los seres humanos y no a la inversa. Cualquier proceso de inte-
gracion o acuerdo entre paises y entre regiones debe: Tener en el centro
a los seres humanos, pero reconociéndonos hombres y mujeres, y entre las
mujeres su propia diversidad. La agenda y la visién no pueden ni debe ser
unicamente econdmica, sino socioecondmica, cultural, politica y ambien-
tal. Debe retomar en esencia la democratizacion de la region pues conti-
nua siendo una cuenta pendiente.
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,Qué integracion y SICA queremos?

El diagnostico ya existe; trata de identificar el como, estrategias, me-
canismos, cuando, con quienes para lograr que quienes dirigen el proceso
de integracion no confundan los medios con los fines: el mercado debe ser
un medio para y no un fin en si mismo; el fin en definitiva es la realiza-
cion plena de los derechos humanos de millones de centroamericanos
hombres y mujeres. Pero para lograr esta realizacion se requiere necesa-
riamente de:

* un cambio del sistema econdémico y politico, porque hasta el
momento el actual no da sefiales de efectividad.

* laimplementacion de una Democracia real: que implique libertad,
solidaridad e igualdad.

* la construccion de un nuevo Estado, nuevos gobiernos, lo que
conduce a una nueva forma de hacer la politica y a una renova-
cion radical de los partidos politicos actuales para un ejercicio di-
ferente del poder formal.

Pero al mismo tiempo ello no es posible sin la construccion y ejerci-
cio de ciudadania real a partir de valores como la solidaridad para reafir-
mar la dignidad y autonomia.

La creacion y fortalecimiento de verdaderos movimientos sociales con ca-
pacidad de andlisis, de protesta y propuesta, de movilizacion y de accion trans-
formadora. Asi como de la construccion y socializacion del conocimiento, des-
de y con la gente y las mujeres, asumiendo su sabiduria y diversidad.

Desde la comunidad, desde el pais hasta la Region, urge que hagamos
sintesis del proceso historico que hemos vivido: ver el pasado, construir el
presente y posicionarse para jalar el futuro hacia nuestra realizacion humana.

Probablemente, lo anterior nos lleve a construir un verdadero estado
social y de derechos, que garantice el goce pleno de derechos y que sepa
que la dignidad humana es innegociable.

- Como construir ese nuevo paradigma de la integracién para el desa-
rrollo centroamericano desde y con la perspectiva de las mujeres?

Seria importante promover un verdadero didlogo entre nosotras, que
nos lleve a concertar desde la unidad en la diversidad a través de meca-
nismos que nos generen confianza, conformar alianzas y redes, desde
donde podamos reflexionar juntas, hacer consensos sobre los principales

215



... MEMORIA | ENCUENTRO REGIONAL DE MUJERES LIDERES ...

intereses de las mujeres en la integracion y en los procesos de desarrollo
y fortalecer el movimiento social de las mujeres con capacidades de pro-
testa, de propuesta, de incidencia, de movilizacion, accion y cambio. En
ello puede ser importante la alianza con la academia para la investiga-
cion, reflexion gestion y creacion de conocimiento.

Desde nuestra perspectiva, debemos construir los indicadores para me-
dir el desarrollo, la reduccion de la pobreza y el ejercicio de la democracia:

Democracia no es solo eleccion de representantes.

Desarrollo y pobreza no es solo satisfactores de necesidades.

La ciudadania de las mujeres y participacién no son sinébnimos de
clientas de los procesos del mercado.

La rendicion de cuentas y la ética deben ser elementos esenciales
en la gestion de todo proceso.

La riqueza cultural es un patrimonio y fuente de identidad, de
enriquecimiento continuo que contribuye a la identidad, y esta es
vital para la realizacion humana, saber quiénes somos, de donde
venimos y hacia donde vamos.

El territorio, lejos de ser inicamente un espacio para intercambiar
y producir mercancias, es un espacio de relaciones hum