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PRESENTACION

Entre marzo y setiembre del 2013 en FLACSO-Costa
Rica realizamos un trabajo de evaluacidon sobre la
inclusion social de las politicas dirigidas a personas
con discapacidades, especialmente las jévenes,
concretamente en El Salvador y Honduras. Por su parte,
FLACSO-Guatemala realizé el mismo estudio aplicado
a su pais. Tales investigaciones fueron encargadas por
laoficina regional de UNESCO-San José.

El presente documento da cuenta de los resultados de
investigacién obtenidos para Honduras y El Salvador.
Y ademas, se presenta una memoria resumida de un
taller regional realizado en San José, Costa Rica el 10 de
setiembre del 2013 donde se presentaron los resultados
para estos dos paises, y ademas, Guatemala.

La metodologia aplicada fue basicamente la misma para
El Salvador y Honduras, pues en resumen consté de los
siguientes pasos:

* Revision de bibliografia y documentos
especializados.

* Instalacidon de mesas consultivas integradas por
actores y representantes en el campo de las
discapacidades. Con funciones de monitorear
y reaccionar sobre la investigacion realizada.

* Recopilacién de estadisticas pertinentes.

* Recopilacidon de leyes, convenios, y politicas
dirigidos a personas con discapacidades y
valoracion cualitativa de estos instrumentos
por parte de los mismos actores en el campo

de las discapacidades a través de talleres,
grupos focales, entrevistas y otras herramientas
cualitativos.

e Analisis del material recolectado.

Como se demuestra fehacientemente en los materiales
aqui presentados, existe una importante produccion de
politicas dirigidas a las personas con discapacidades, tanto
a nivel nacional como internacional, pero todavia esta
pendiente medir y valorar los impactos efectivos de estas
politicas. En todo caso, desde las percepciones de las
personas consultadas en el marco de esta investigacion
(que seria uno de los aportes mas significativos de este
trabajo),los avances son muy modestos y, por tanto,
habria mucho que hacer al respecto, tanto en el campo
de la investigacién, como sobre todo de las condiciones
reales de vida y del desempefio cultural de estas personas.

El trabajo estuvo a cargo de los siguientes profesionales:

* Eugenio Sosa, para el caso de Honduras.

* Rosa América Lainez (Investigadora asociada
por FLACSO-EI Salvador)

¢ Allen Cordero y Gabriela Ledn, por parte
de FLACSO Costa Rica, encargados de la
coordinacion regional y del seminario regional.

El formato de este documento es de cuaderno de trabajo,
pues entendemos, que el material aqui aportado puede
servir como un estado de la cuestion que puede dar lugar
a nuevas investigaciones o lineas de accidn social.







LA INCLUSION EN LAS POLITICAS PUBLICAS DE LAS
PERSONAS GON DISCAPACIDAD EN HONDURAS

POR: EUGENIO SOSA







|. INTRODUCCION

El presente capitulo “La inclusidn en las politicas publicas
de las personas con discapacidades en Honduras”, ha sido
construido sobre la base del informe de la consultoria
denominada: “Evaluacidn del nivel de inclusién de las
politicas publicas de las personas con discapacidades
especialmente personas jovenes, en Honduras”, bajo
la responsabilidad ejecutiva de la Facultad de Ciencias
Sociales (FLACSO-Costa Rica) en convenio con UNESCO.

La investigacidon se orienté a valorar el nivel de
inclusion de las politicas publicas para las personas
con discapacidades, especialmente personas jovenes
en Honduras. Se tratd de conocer e identificar el nivel
de inclusividad de las politicas publicas y los marcos
regulatorios, identificar las buenas practicas (politicas
y marcos regulatorios) asi como las barreras y brechas
existentes.

El estudio implicé realizar un proceso de revision
documental, organizacion de mesas de consulta nacional
y la realizacion de entrevistas a actores claves del sector
de personas con discapacidad de los sectores Gobierno,
sociedad civil y cooperacion internacional.

En el presente articulo se aborda el contexto de las
personas con discapacidad en el que se presenta un
panorama general de su situacion social, el marco
normativo y su nivel de inclusidn social, presentacién
de buenas practicas en materia de inclusién social de las
personas con discapacidad, las brechas para la inclusion
social, las propuestas para avanzar en mejores niveles de
inclusion social y finalmente, conclusiones a manera de
recomendaciones.




II. CONTEXTO DE LA SITUACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN HONDURAS

En Honduras se carece de un censo de las personas
con discapacidad. Las referencias que se utilizan son
las proyecciones mundiales que han realizado la
Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacién
Panamericana para la Salud, quienes estiman que la
poblacién con discapacidad podria alcanzar el 14%
(FIDAS, 2007, pag 30).

Las estadisticas nacionales datan de septiembre de 2002,
recolectadas a través de la XXVI Encuesta de Hogares de
Propdsitos Miltiples, en Honduras. Segun dicha encuesta
existen 177516 personas con discapacidad en el pais. Se
estima que el 12.3% del total de hogares en Honduras
tiene una persona con discapacidad entre sus miembros.
La prevalencia es de 26.5% (por mil). (INE, 2002)

En el 2002 la poblacién hondurefia se estimaba en
6697916 y las 177516 personas con discapacidad
representaban el 2,65% del total de la poblacién. Existe
un nivel alto de percepcion de que los datos anteriores
no son realmente representativos de la dimension del
sector de personas con discapacidad, ya que el porcentaje
es mucho mayor. Lo anterior puede ser explicado por dos
razones: una, existen limitaciones en los instrumentos
y procedimientos del proceso de levantamiento de
la informacion; y dos, que la sociedad (las familias)
todavia tienen la cultura de mantener “encerradas” o
“invisibilizadas” a sus parientes que adolecen de algun
tipo de discapacidad.

Haciendo un desagregado por edad, los mayores
porcentajes de personas con discapacidad se concentran
en los rangos de 18 a 64 afios (46%), y de 65 afios y mds
(31%). De 6 a 17 afos representan el 19% yde 0a 5
anos el 4%. Haciendo una desagregacion por sexo, se
encuentra que el 56% es del sexo masculino y el 44%
son del sexo femenino.

Desde la variable geografica, mas de la mitad de las
personas con discapacidad vive en zonas rurales donde
la prevalencia de la discapacidad es ligeramente superior
al promedio nacional. El 55% vive en el area rural y el
44% en la urbana (INE 2002). El lamado corredor central
de desarrollo (departamentos de Francisco, Cortés, Yoro,
Comayagua y La Paz), concentran la mayor parte de
las Personas con Discapacidades, casi el doble que la
concentracién en las zonas periféricas. Lo anterior se
explica, en buena medida, porque en los departamentos
del corredor central de desarrollo se encuentra
concentrada la poblacién hondurefia.

Existe una marcada coincidencia entre los departamentos
con mas alto porcentaje de personas con discapacidad
y los departamentos con mayores indices de pobreza y
de menor desarrollo humano.

Considerando la variable trabajo: 50,035 personas
con discapacidad son econdmicamente activas, lo que
representa el 32% de las personas con discapacidad
en edad de trabajar. Esta proporcion de participaciéon
es significativamente inferior al promedio nacional de
51%. Las principales ramas de actividad que emplean
las personas con discapacidad son: agricultura (57%),
comercio (19%), industria manufacturera (12%), servicios
comunales (7%) y la construccion (3%). (INE, 2002)

En el campo educativo (INE, 2002),el 53% de la personas
con discapacidades del pais no han alcanzado ningun
nivel educativo, y solamente el 7 % ha recibido estudios
secundarios. Una persona sin nivel educativo tiene
una probabilidad 6 veces mas grande de tener una
discapacidad, que una persona de nivel educativo
superior. (INE, 2002, pag. 20)

Cuadro 1. Poblacidén con discapacidad seguin rangos de edad en el afio 2002

EDADES POBLACIGN CON DISCAPACIDAD POBLACIGN TOTAL EN HONDURAS
0-5 afios 7,681 4% 1,125,853 17%
6-17 afios 32,909 19% 2,180,456 33%
18-64 afios 82,034 46% 3,102,541 46%
65 afios y mas 54,892 31% 289,066 4%
TOTAL 177,516 100% 6,697,916 100%

Fuente: FIDAS-FHIS, Fondo Innovador para el Desarrollo y la Asistencia Social, 2007, pag. 31.



Grafico 1. Tasa de analfabetismo por departamento, Honduras 2002
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El 51% de las personas con discapacidad, mayores de 15
afos, no saben leer ni escribir, cuando para este mismo
rango de edad es del 20% de la poblacidn. La tasa de
analfabetismo es particularmente elevada cuando las
personas no hablan (87%), tienen retardo mental (85%)
y sordera total (76%), al contrario de las personas con
discapacidades fisicas que tienen tasas de analfabetismo
mas cercanas al promedio nacional. (INE, 2002, pag. 21)

El grafico anterior muestra la diferencia comparativa
del porcentaje de analfabetismo por departamento
a nivel general y el porcentaje de analfabetismo por
departamento de las personas con discapacidad. En todos
los departamentos el porcentaje de analfabetismo de
las personas con discapacidad es mucho mas alto que
el promedio departamental en general.

El nimero de nifios atendidos en las escuelas de
educacion especial y del sector privado era de 1065
(incluyendo personas con discapacidad de 18 a 25 afios).
El 8% de los nifios en general de 7 al7 afios, no han
ingresado a la Educacién Basica. En el caso de los nifios
con discapacidad esta proporcion alcanza el 44%. Se
observa que en el caso de nifios con deficiencia mental
el 70% no han entrado a la Educacidn Basica. (INE, 2002,
pp. 35,36)

El ingreso de nifios con discapacidad parece mas tardio:
la tasa de asistencia aumenta del 40% en nifios de 7
afos, hasta el 60% en nifios de 10 afios; esta elevacion
podria ser explicada por la dificultad de encontrar un
establecimiento que acepte al nifio con discapacidad, y la
perseverancia de los padres en buscarla. A la edad de 10

afnos, la probabilidad que un nifio con discapacidad sea
escolarizado es un 33% inferior al promedio nacional, a
los 14 afios esta diferencia se incrementa a un 50%, y a los
17 afios a un 60%. De lo anterior se deduce, que el ingreso
a secundaria es mas dificil para nifios con discapacidad
que para el resto de los nifios, situacién que se repite
al ingresar a la Educacion Basica. (INE, 2002, pp. 36,37)

Los nifios con deficiencia sensorial o con deficiencia fisica,
han logrado en promedio solo 1.5 aios, es decir 3 veces
menos que el promedio nacional. En el caso de nifios
con deficiencia mental el promedio disminuye a 0.8 (6
veces inferior al promedio nacional). (INE, 2002, pag. 38)

El 56% de los nifios con discapacidad, en el grupo de
edad de 6 a 17 afios, han ingresado a primaria, cuando
el promedio nacional es del 92%, solamente 1490 entran
en secundaria, lo que corresponde a un 11% de los nifios
con discapacidad de 13 a 17 afos, cuando esta tasa es
de 38% para los nifios en general en este grupo de edad.
(INE, 2002, pag. 39)

Solamente el 34% de los nifios con discapacidad han
repetido un grado. En el 67% el grado repetido es el
primer grado de primaria, que en ocasiones puede ser
repetido varias veces y en 21% es el segundo grado de
primaria. (INE, 2002, pag. 39)

El 61% de los nifios con discapacidad entre los 6y 17
afos, no estaban recibiendo educacion en el afio 2002,
ya sea porque nunca fueron incorporados o porque se
han retirado. La proporcién de nifios que no reciben
educacién, se incrementa gradualmente segun el




Cuadro 2. Razones de no asistencia a la escuela

RAZONES PORCENTAJE

La falta de dinero 42%
La falta de apoyo familiar 14%
La falta de motivacion del nifio 13%
La ausencia de establecimiento de ensefianza 13%
La dificultad de desplazamiento 10%
La falta de apoyo escolar 10%
La dificultad de transporte 9%
El rechazo de otros alumnos 8%
El rechazo del maestro 7%
El rechazo institucional 5%
La ausencia de maestros y la infraestructura con 39
muchos obstaculos

Fuente: Elaboracién propia con base en el Instituto Nacional de Estadistica, septiembre

de 2002, pagina 42.

grado de dependencia del nifio, desde un 55% para
nifios independientes hasta un 89% para los nifios que
dependen completamente de otras personas para realizar
sus actividades cotidianas. (INE, 2002, pag. 41)

La proporcién de nifios que no reciben educacién, decrece
de una manera muy importante segun el nivel educativo
del jefe de hogar: cuando el jefe de hogar no tiene ningun
nivel educativo el 71% de los nifios con discapacidad no
estdn recibiendo educacion; esta proporcién disminuye al
59% cuando él tiene un nivel de primaria, al 47% si el nivel
es de secundaria y a solo el 7% cuando el jefe de hogar
tiene un nivel de educacién superior.(INE, 2002, pag. 41)

La falta de dinero o de ingresos se considera la principal
causa o razon, con un 42%, de no asistencia a la escuela,
segln las propias personas con discapacidad. Luego le
sigue la falta de apoyo familiar con un 14%. La falta de
ingresos y la falta de apoyo familiar suman un 56% de
razon o causa de no asistencia a la escuela.

En el estudio del INE de septiembre de 2002, en el tema
de la participacion social, se presenta la informacién
siguiente:

Los dos lugares mas frecuentados por personas con
discapacidad son iglesias (57%), y los centros de salud
47%. Solamente 27% han participado en una reunién
familiar. Entre 10y 14% frecuentan lugares como centros
comerciales o supermercados, escuelas, gimnasio campos
de pelota o estadio, bancos, restaurante, instituciones

publicas, o han participado en grupos comunitarios. Son
muy escasos los que frecuentan cine o teatro, bares o
discoteca.

Los principales problemas sefialados para una amplia
participacion de las personas con discapacidad en la vida
social son las dificultades de desplazamiento, la falta de
dinero, y las dificultades de transporte. De una manera
secundaria la presencia de obstaculos de infraestructura
y la falta de apoyo familiar. El rechazo de la sociedad es
poco mencionado. Las otras limitaciones corresponden
a temor de salir, o ausencia de gusto y problema de
comunicacion con los demas.

Se estima el numero de personas con discapacidad
afiliadas a una asociacién de personas con discapacidad
en 2409 personas (1,4 de las personas con discapacidad)
lo que es un poco menos que la suma de las declaraciones
de las asociaciones, pero parece légico cuando se toma
en cuenta las afiliaciones multiples. El 68% de las
personas afiliadas tiene entre 10 y 29 afios cuando es el
caso de solamente 27% de las personas con discapacidad.
Las afiliadas tienen un promedio de educacién mas
elevado que el resto que no: el 70% tienen algun nivel
educativo cuando es el caso del 47% de las personas con
discapacidad.

En conclusidn, los problemas nacionales graves del
pais, como la pobreza, la desigualdad, la exclusién vy la
violencia, golpean o afectan de manera mds drastica al
grupo de personas en estudio.



IIl. ANALISIS DE LOS MARCOS NORMATIVOS RELACIONADOS CON LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Y SUS POSIBILIDADES DE INCLUSION. HALLAZGOS

El marco normativo relacionado con las personas con
discapacidad esta dividida en cuatro niveles: uno, la
legislacidn internacional relacionada con las personas con
discapacidad que ha sido aprobada y/o ratificada por el
Estado hondurefio. Dos, lo establecido en la Constitucion
de la Republica. Tres, la legislacion secundaria. Y cuatro,
las politicas publicas. A continuacién se presenta un
cuadro referido a esta legislacion internacional.

Lo mas relevante de la legislacién internacional aprobada
y ratificada por el Estado hondurefio, es la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
su Protocolo Facultativo. Sin embargo, sigue pendiente
la rendicion de cuentas sobre la aplicacion de esta
Convencioén.

La Constitucién de Honduras establece garantias a la
ciudadania de cardcter universal, no desarrolla garantias
y derechos para grupos especificos. En este sentido,
la Constituciéon de Honduras, no contempla derechos
especificos de las personas con discapacidad. En el
caso de la legislacion secundaria, lo mas relevante es
la aprobacion de la Ley de Equidad y Desarrollo Integral
para Personas con Discapacidad, que fue aprobada en
el 2005 mediante decreto 160-2005. La aplicacién de
esta ley presenta dos deficiencias: una, no cuenta con
un reglamento general; y dos, no existe un sistema de
monitoreo de su cumplimiento. En la actualidad se esta
elaborando una propuesta de reformas a la Ley.

En general, en las areas de educacidn, ciencia, cultura
y comunicaciéon e informacién, en la normativa se
encontraron los hallazgos siguientes:

Cuadro 2. Legislacion internacional del sector de personas con discapacidad aprobada y ratificada por el Estado

de Honduras

ANO DE APROBACIGN Y RATI-
FICACION

LEGISLACION INTERNACIONAL

OBSERVACION

Convencidn sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad

Aprobada vy ratificada
en el afio 2006

Convencion. En el periodo de gobierno de 2006 al 2010

Aprobado el 23 de
2007

Protocolo Facultativo de la
Convencion de los Derechos
de las Personas con
Discapacidad

Ratificado el 16 de
agosto de 2010

Humanos. Para el periodo de gobierno de 2014 al 2018

Honduras estd en deuda en la presentacion del
Primer Informe de Pais sobre el cumplimiento de esta

fue responsabilidad de la Secretaria de Gobernacion
y Justicia (hoy Secretaria del Interior y Poblacion, en
el periodo de gobierno de 2010 al 2014 pasé a ser
responsabilidad de la Secretaria de Justicia y Derechos

de nuevo sera responsabilidad de la Secretaria del
Interior y Poblacion.

Programa de accion para
el decenio de las Américas
por los derechos y la
dignidad de las Personas con
Discapacidad (2006-2016).

Aprobado por la OEA
en el 2006

Los estados miembros se comprometen a adoptar
gradualmente y dentro de un tiempo razonable, las
medidas administrativas, legislativas, judiciales, asi
como las politicas publicas necesarias, para la efectiva
aplicacién del Programa de Accion en el orden juridico
interno, a fin de colocar las personas con discapacidad
en igualdad de condiciones de los demas.

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas y eventos realizados.




La normativa en educacion relacionada con
las personas con discapacidad

La Constitucion de la Republica en el articulo 171 garantiza
la educacién obligatoria y gratuita para un afio del nivel
pre basico, el nivel basico y medio. La Constitucion no
establece derechos especificos a la educacion para las
personas con discapacidad. Es inclusiva en términos
generales para los hondurefios y hondurefias.

Aunque en la Constitucion el derecho a la educacién es
igualitario per se, en la practica no lo es, ya que no existen
las condiciones y adecuaciones para que las personas con
discapacidad tengan acceso igualitario a la educacion.
La Constitucién no tiene articulos que discriminen en el
derecho a la educacidén de aquellas.

En el drea de educacidn no existen prohibiciones o
sanciones especificas por discriminacién hacia las
personas con discapacidad. Sin embargo, en la Ley
de Equidad y Desarrollo Integral de las Personas
con Discapacidad se sanciona de manera general la
discriminacion hacia las personas con discapacidad con
responsabilidades de tipo administrativo y penal. Por
otro lado, en el afio 2013 se reformo el articulo 321 del
Codigo Penal en el que se penaliza la discriminacidn hacia
este grupo.

En la Ley se establece el acceso universal, pero la gran
parte de los centros educativos no tienen condiciones
de accesibilidad fisica. En términos de acceso a la
informacién educativa, se enfrenta la dificultad de que
esta no se encuentra en formatos accesibles. Tampoco
se ha avanzado en las adecuaciones curriculares, los
servicios de apoyo, ayudas técnicas y equipamientos.

No se cuenta en el pais con un plan estratégico en materia
educativa que incluya la participacion de las personas con
discapacidad. Es mas, el problema es mas grave, debido a
que la Secretaria de Educacion desconoce la demanda real
educativa del dicho sector. Tampoco existen programas
de alfabetizacién para las personas con discapacidad que
no saben leer ni escribir. No hay apoyos especiales a los
maestros y escuelas regulares para atiendan el ingreso
de nifios/as y jovenes con discapacidad.

A lo anterior hay que agregar que tampoco existen
medidas que prohiben o sanciones las actitudes
negativas en los centros educativos hacia las personas con
discapacidad ya sea que estas provengan de los maestros
o de los mismos alumnos.

Hacen falta mecanismos, espacios, instrumentos y
procedimientos para que desde las comunidades se

puedan identificar los nifios y nifias con discapacidad
que no estan asistiendo a las escuelas. Igual que el punto
anterior, hacen falta espacios, mecanismos, instrumentos
y procedimiento para que los padres y asociaciones de
nifios y nifias con discapacidad puedan participar en la
toma de decisiones sobre las infraestructuras.

La normativa en el drea de la
ciencia relacionada con las personas
con discapacidad

Los derechos humanos relacionados con la ciencia no se
encuentran contemplados en la Constitucién hondurefia,
ni en su forma positiva ni negativa. En otras palabras,
la Constitucién tampoco establece restricciones o
prohibiciones a derechos relacionados con la ciencia.
En este sentido, no hay disposiciones que limiten los
derechos a la ciencia de las personas con discapacidad,
pero tampoco hay disposiciones que los promuevan.

En cuanto al fomento de las capacidades del recurso
humano, de manera general, en diferentes ejes y
estrategias de la politica publica para el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad y su inclusion
social, se promueve el fomento de la capacidad de los
recursos humanos de dichas personas.

En cuanto a la existencia de un Comité de Bioética en
funcionamiento, no existe en el pais. Lo que existe son
Comités de Bioética en algunas instituciones como:
Colegio Médico de Honduras, Hospital Escuela, Instituto
Nacional Cardiopulmonar y la Universidad Nacional
Autdnoma de Honduras, entre otras. En estos comités,
no existe representacion permanente de las personas con
discapacidad, pero si la investigacién esta relacionada
con tal sector de personas, incorpora representacién y
los objetivos van directamente dirigidos al sector.

La normativa en el drea de la
cultura relacionada con las personas
con discapacidad

La Constitucién de la Republica no hace declaracién
explicita sobre los derechos humanos de la cultura. La
ley no restringe, no limita, ni prohibe el ejercicio de los
derechos culturales de las personas con discapacidad.

Honduras carece de una ley marco, plan o estrategia
nacional para el desarrollo de la cultura. En esta area,
no hay promocidn especifica de los derechos culturales
de las personas con discapacidad. De manera general, a
través de los derechos de asociacidn, estd garantizado
el establecimiento de organismos culturales sin dnimo



de lucro.La legislacidn nacional en general permite que
este sector establezca organismos culturales sin dnimo
de lucro. Lo que limita es el entorno y sus condiciones.

Se carece de sistema de cuotas para las personas con
discapacidad para integrarse a organismos culturales sin
animo de lucro. No existe ningun tipo de regulacion sobre
ayudas y subsidios en el sector cultural para sectores
desfavorecidos.

Se carece de una legislacién para la adopcion de
medidas apropiadas para permitir que las personas
con discapacidad tengan la oportunidad de desarrollar
y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual,
no sélo para su propio beneficio, sino también para el
enriquecimiento de la sociedad.

En la Ley de Equidad y Desarrollo Integral de las Personas
con discapacidad se contemplan descuentos del 50% en
las tarifas de espectaculos publicos como: cines, teatros,
estadios u otros. No existen politicas de apoyo (becas,
ayuda financiera y otros) a los artistas con discapacidad.

Existen mecanismos e instancias para denunciar casos
de discriminacion hacia las personas con discapacidad,
pero no de manera especifica en el ambito de la cultura.
Es obligatorio para la Fiscalia de los Derechos Humanos,
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos y para
la Direccién General para el Desarrollo de las Personas
con Discapacidad, recibir denuncias de discriminacién
hacia las personas con discapacidad.

La normativa en las dreas de comunicacion
e informacidn relacionada con las personas
con discapacidad

Honduras cuenta con Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidon Publica, pero esta informacion en
las diferentes instituciones estatales no se encuentra
accesible para las personas con discapacidad, ya que
no se encuentra en sistemas braille, audiotexto o
digitalizada. Por otro lado, la informacién se concentrada
fundamentalmente en Tegucigalpa. Ademas, se carece
de directrices sobre como los empleados deben brindar
atencidn a las personas con discapacidad, aunque hay
algunas instituciones que lo hacen proactivamente.

De manera general en la legislaciéon nacional se
encuentran algunas disposiciones que promueven
el acceso a las diferentes fuentes de informacién. La
informacién sobre aspectos como salud y derechos
ciudadanos en general, no se encuentra en formatos
disponibles para las personas con discapacidad, a pesar
de que la Ley de Equidad lo establece.

En las instituciones que regulan la comunicacién y la
informacién no hay representacion de las personas con
discapacidad. Tienen representacién en las instancias
siguientes: El Consejo Consultivo de la Direccion General
de Desarrollo de las Personas con Discapacidad y en el
Consejo de la politica para el ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad y su inclusién social.
En varios temas se han realizado jornadas de consulta
para sus temas de interés.

La normativa participacidn politica y social

La Constitucion garantiza la autodeterminacién y
derechos politicos de todas las personas, a través de
un conjunto de disposiciones. De igual manera, existen
las disposiciones establecidas en la Ley Electoral y de
las Organizaciones Politicas. En la Constitucion de la
Republica no existen disposiciones especificas sobre la
autodeterminacion y estatus politico de las personas
con discapacidad. En la Constitucion no hay referencias
especificas a las violaciones de los derechos politicos
de este sector.

La Constituciéon de la Republica establece en el articulo
72: “ Es libre la emision del pensamiento por cualquier
medio de difusion, sin previa censura. Son responsables
ante la Ley los que abusen de este derecho y aquellos que
por medios directos e indirectos restrinjan o impidan la
comunicacién y circulacion de ideas y opiniones”; peroen
la Constitucion de la Republica no existen disposiciones
especificas relacionadas con el derecho a la libertad de
expresion de las personas con discapacidad.

La Constitucién de la Republica reconoce los derechos
de asamblea, reunién y manifestacién pacifica. Asi como,
los derechos de asociacidn. El articulo 78 establece: Se
garantizan las libertades de asociacion y de reunién
siempre que no sean contrarias al orden publicoy a las
buenas costumbres. El articulo 79 dice: Toda persona tiene
derecho de reunirse con otras, pacificamente y sin armas,
en manifestaciéon publica o en asamblea transitoria, en
relacion con sus intereses comunes de cualquier indole,
sin necesidad de aviso o permiso especial. Las reuniones
al aire libre y las de caracter politico podran ser sujetas
a un régimen de permiso especial con el Unico fin de
garantizar el orden publico; pero la Constituciéon de la
Republica no establece disposiciones especificas sobre
los derechos de asamblea y asociacion de las personas
con discapacidad. La Constitucion de la Republica no
establece prohibiciones o sanciones a las violaciones
de derechos de asamblea y asociacidon. Tampoco hace
referencia especifica a las personas con discapacidad.




La Constitucion de la Republica reconoce a hombres y
mujeres el derecho a participar en los asuntos publicos,
ya sea de manera directa o mediante representantes. El
articulo 37 establece como derechos de los ciudadanos:
1. Elegir y ser electo; 2. Optar a cargos publicos; 3.
Asociarse para constituir partidos politicos; ingresar
o renunciar a ellos...El articulo 5 de la Constitucién
establece: para fortalecer la democracia representativa,
se instituyen como mecanismos de participacion
ciudadana el referéndum, el plebiscito y la iniciativa de
ley ciudadana; pero la Constitucién de la Republica no
tiene disposiciones especificas sobre los derechos de
participacion en los asuntos publicos de las personas
con discapacidad. En la Constitucidn de la Republica no
se establecen prohibiciones o sanciones especificas a
las violaciones de los derechos de participacién en los
asuntos politicos. Tampoco hay referencia especifica a
este sector.

En la Constitucion de la Republica no hay disposiciones
especificas sobre el derecho al sufragio de las personas
con discapacidad. Sobre los servicios publicos y los
derechos sociales no existen disposiciones especificas
en la Constitucion de la Republica sobre este grupo.

La Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas
establece disposiciones especificas sobre la participacion
politica electoral de las personas con discapacidades. El
articulo 171 establece: VOTO DE LOS DISCAPACITADOS.
Sin perjuicio de otros procedimientos especiales
establecidos por el Tribunal Supremo Electoral para
garantizar la secretividad del voto; cuando el elector sea
una persona imposibilitada para votar por si misma, lo
hard publicamente ante los miembros de la Mesa y el
Presidente, a peticion del elector y acatando su voluntad,
marcara las papeletas en el recuadro del candidato que
este le indique, mostrando seguidamente la papeleta, a
los demds miembros de la Mesa. El elector depositara el
voto por si o por intermedio del Presidente de la Mesa.

En el tema electoral no hay restricciones de ningun tipo
relacionadas con las personas con discapacidad. Mas
alla del voto asistido establecido en el articulo 171 de
la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas, no
hay otro tipo de disposiciones especificas que faciliten
la participacion en el proceso electoral de las personas
con discapacidad.

La legislacion nacional no contempla cuotas para las
personas con discapacidad en los cargos de eleccion
publica. En el tema electoral no hay restricciones de
ningun tipo para la eleccion en cargos de eleccion popular
a personas con discapacidad. La informacién politica 'y

electoral no esta disponible en formatos accesibles para
este sector.

Las diferentes leyes de Honduras permiten que cualquier
hondurefio pueda aspirar a ser parte del Gobierno y tener
acceso al servicio publico. El articulo 35 de la Ley de
Equidad y Desarrollo Integral establece: empleos. Las
entidades de la administracion publica y las empresas de
caracter privado estan obligadas a contratar un nimero
minimo de personas con discapacidad de acuerdo con
la siguiente tabla: 1) De veinte (20) a cuarenta y nueve
(49) trabajadores, una (1) persona con discapacidad; 2)
De cincuenta (50) a setenta y cuatro (74) trabajadores,
dos (2) personas con discapacidad; 3) De setenta y
cinco (75) a noventa y nueve (99) trabajadores, tres (3)
personas con discapacidad; vy, 4) Por cada cien (100)
trabajadores, cuatro (4) personas con discapacidad. No
existen restricciones de ningln tipo para que las personas
con discapacidad tomen parte del Gobierno.

Se carece de un sistema de cuotas en la participacion de
las personas con discapacidad en los partidos politicos.
No hay disposiciones o restricciones especificas que
restrinjan la para participacion en los partidos politicos
de este sector.

La Constitucion y leyes secundarias garantizan la libertad
de asociacion de todos los ciudadanos y ciudadanas. No
existe ningun sistema de cuotas para la participacién
en organizaciones de las personas con discapacidad. No
existe ningun tipo de restricciones o prohibiciones para
la participacion en organizaciones de las personas con
discapacidad.

En las diferentes leyes hondurefias existen disposiciones
que promuevan la participacion en la vida de las
comunidades. No hay disposiciones especificas a que
restrinjan la participacion en la vida de las comunidades
de las personas con discapacidad.

La Constitucién y diferentes leyes sectoriales regulan el
acceso de los ciudadanos y las ciudadanas a los espacios
publicos. No existe ninguna restriccion o prohibicién para
que las personas con discapacidad tengan acceso a los
espacios publicos.

El pais no cuenta con marco nacional politico estratégico
para la participacion social y politica. Se carece de una
estrategia o de un plan estratégico. Sin embargo, la
politica publica para el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad y su inclusién social, establece
como unos de sus ejes estratégicos: 6. Participacion
politica, representatividad y fortalecimiento institucional.
Y en sus lineas estratégicas propone:



6.1. Promocidén y fortalecimiento de movimientos
asociativos, de personas con discapacidad y sus
familias, mediante la generacion de servicios de
orientacion y apoyo.

6.2. Generacion de estrategias, para la formacion en
derechos y deberes de las personas con discapacidad,
y en relacién con las vias adecuadas para su
exigibilidad y cumplimiento.

6.3. Eliminacion de las barreras de acceso, comunicacion e
informacion, que interfieran con el ejercicio efectivo
de los derechos, especialmente con el de elegiry
ser elegido en eventos electorales o participacion
en consultas ciudadanas.

6.4 Promocion de la creacién de veedurias y
observatorios ciudadanos para el seguimiento de la
implementacién y cumplimiento de la politica publica
y su plan estratégico.

V. BUENAS PRACTICAS (EXPERIENCIAS EXITOSAS) EN LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS

PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Desde la perspectiva de buenas practicas, en Honduras
lo mas relevante es la organizacién de la sociedad civil
del sector de personas con discapacidad y sus procesos
de incidencia en la legislacion y las politicas publicas a
favor de ellas.

En las ultimas dos décadas las organizaciones de la
sociedad civil integradas por personas con discapacidad,
familiares y profesionales del drea, han desarrollado un
esfuerzo importante de fortalecimiento organizativo,
construccién de redes y plataformas y procesos de

incidencia. En la actualidad existen tres federaciones o
redes importantes de organizaciones de la sociedad de
las personas con discapacidad. Ver abajo el siguiente
cuadro No. 3.

Estas organizaciones han desarrollado procesos de
incidencia politica para la aprobacién de politicas publicas
para el sector de personas con discapacidad. Entre el 2004
y el 2013, se han aprobado tres iniciativas de politicas
publicas. Ver abajo las politicas publicas aprobadas.

Cuadro 3. Federaciones de organizaciones de la sociedad civil de las personas con discapacidad

FEDERACION ANO DE FUNDACION

Coordinadora de Institu-

ciones y Asociaciones de

Rehabilitacion de Hondu-
ras (CIARH).

Fue fundada el 27 de junio
de 1996 y obtuvo su per-
soneria juridica mediante
resolucion No. 86-2001. .

ACTUACIGN

Actualmente aglutina a 42 organizaciones e institu-
ciones, que atienden personas con discapacidad en
11 departamentos del pais. Las 42 organizaciones e
instituciones se agrupan en cuatro grupos: Centros
de Rehabilitacidn Integral, Servicio Educativo Formal,
Informal y Vocacional; Hogares para Personas con
Discapacidades y asociaciones de personas que pres-
tan algun servicio.

Federacion de Padres de
Familia de Personas con
Discapacidad (FENAPAPE-
DISH).

Fundada el 10 de abril de
1992. Obtuvo su personeria
juridica mediante resolu-
cién No. 036-92.

Agrupa a 17 asociaciones de padres de Personas con
Discapacidades. Los ejes de trabajo estratégico son:

Incidencia Politica, Fortalecimiento Organizacional y
Comunicacién y Visibilidad.

Federacion Nacional de Or-
ganismos de Personas con

Discapacidad de Honduras
(FENOPDIH)

Fundada el 09 de junio de
2001 y obtuvo su persone-
ria juridica mediante resolu-
cién 1365-2003.

Cuenta con 13 organizaciones afiliadas las cuales
aglutinan aproximadamente 3000 personas con dis-
capacidad fisica, sensorial y multiple.

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas y eventos realizados.




Cuadro 4. Politicas nacionales del sector de personas con discapacidad aprobada y o ratificada por el Estado

de Honduras

POLITICAS NACIONALES

Politica nacional para la prevencion
de la discapacidad, atencion y
rehabilitacion integral de las personas
con discapacidad y la promocion
y proteccién de sus deberes y
derechos.

ANO DE APROBACIGN Y RATIFICACION

Esta politica a cargo de la Secretaria de
Salud fue aprobada en una segunda
edicion en mayo de 2004.

OBSERVACION

Esta politica no tuvo ninguna
trascendencia, ya que en la
practica no fue implementada.

Plan de accesibilidad universal

Fue disefiado por la Direccién General
de Desarrollo para Personas con
Discapacidad (DIGEDEPDI), de la

Secretaria del Interior y Poblacién, en

No se ha podido implementar
debido a la falta de
presupuesto.

abril de 2011.

Politica publica para el ejercicio de
los derechos de las personas con
discapacidad y su inclusion social en
Honduras.

Aprobada por el Poder Ejecutivo en el
ano 2013.

La politica fue publicada en la
Gaceta en el mes de agosto
de 2013. Esta politica tiene un
enfoque integral y de derechos
humanos.

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas y eventos realizados.

En el afio 2013 también se aprobaron otras politicas
publicas que tienen acciones vinculantes con las
personas con discapacidad. Una de estas politicas es
la Politica de proteccidn social, que entre sus objetivos
establece: apoyar de manera especial a grupos sociales
que por razones relacionadas con su edad, género,
multiculturalidad, discapacidad, orientacion sexual e
identidad de género, condicidn seroldgica o por carencia
de proteccion se encuentran excluidos, en situacion de
alto riesgo social o presenten dafios que requieren una
atencion especial.

Otro instrumento de este tipo es la Politica Publica y Plan
de Acciéon en Derechos Humanos, aprobada en Acuerdo
Ejecutivo PCM-003-2013. Establece un plan especifico
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y las Personas con Discapacidad estan incluidas en el
lineamiento estratégico de Grupos de Poblacién. Propone
4 resultados de impacto:

1. Para el 2015, el marco juridico nacional y el marco
estratégico publico es armdnico con la Convencidn
Internacional de los Derechos de las Personas con
Discapacidad y el Estado de Honduras promociona la
normativa técnica de accesibilidad en todo el aparato
estatal.

2. Para el 2016, las personas con discapacidad en
Honduras tienen acceso a la educacidn en todos los

niveles con un enfoque inclusivo, sus necesidades
de salud son atendidas utilizando protocolos
especializados y existe una corriente de opinidn
publica respetuosos de los derechos de las personas
discapacitadas.

3. Para el 2018, el Estado de Honduras es el mayor
empleador de personas con discapacidad y se
garantiza su participacién plena en los procesos
electorales, artisticos y culturales del pais.

4. Para el 2018, el Estado de Honduras cuenta con
unidades técnicas en atencion a la discapacidad en
todo el aparato estatal y corporaciones municipales,
que en coordinacion con la sociedad civil realizan
acciones que permiten la accesibilidad fisica en
Secretarias de Estado, parques, museos, plazas,
teatros, comerciales, terminales de transportes,
mercados y centros comerciales.

También propone cuatro acciones urgentes:

1. Implementacién de protocolos de atencién en salud,
considerando las especificaciones de cada tipo de
discapacidad.

2. Promover ante el Instituto Nacional de Estadistica
la construccién de una linea de base completa real,



con la informacion relevante de las personas con
discapacidad en todo el pais.

3. Disefio e implementacidn de la estrategia nacional
de inclusién educativa, con enfoque en derechos
para la poblacién con discapacidad.

4. Garantizar oportunidades laborales en las
instituciones publicas, asegurando las modificaciones
estructurales y funcionales para la insercion laboral
de las personas discapacitadas (trabajos protegidos

segun tabla del decreto 160-2005, modificaciones
a los manuales y perfil de puestos, adaptaciones
razonables, horarios flexibles, trabajos por
resultados).

La leccién mas importante para las organizaciones de la
sociedad civil, es que no basta con que los procesos de
incidencia sean exitosos en la aprobacion de las politicas,
sino que debe incluirse procesos de monitoreo y auditoria
en la fase de la implementacién de las politicas e incidir
para que se incorpore cada afio el presupuesto para su
ejecucion en el Presupuesto Nacional de la Republica.

V. BRECHAS U OBSTACULOS PARA EL AVANCE EN LA INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS

CON DISCAPACIDAD

Desde la perspectiva de las personas entrevistadas
del sector de personas con discapacidad se identifican
diferentes barreras de politicas o brechas para el éxito
de las politicas publicas inclusivas para las personas de su
sector. Estas barreras o brechas estdn relacionadas con
diferentes sectores, con el Gobierno y el Estado, con la
sociedad en general, e incluso con el mismo sector de
personas con discapacidad.

En relacion al Gobierno y Estado se presentan
las siguientes barreras y brechas:

* No se cuenta con una base de datos o censo
real que diga donde esta la poblacidon con
discapacidad, sus principales necesidades y
sobre todo cantidades de forma desagregada
(hombres, mujeres, jovenes, nifios, nifias). En
realidad no se sabe a ciencia cierta cuantas son
las personas con discapacidad en Honduras y
esto se constituye en una gran barrera.

* El sector discapacidad no es prioridad para
el Estado. No es parte de su visién y plan de
nacion.

*  Falta de voluntad de los gobiernos para incluir
en sus agendas la atencién de forma integral
para el sector discapacidad (familia-persona con
discapacidad-y su entorno)

*  Enlacabeza de los planificadores y de directores
de escuelas todavia esta no estd el tema de las
personas con discapacidad. Ademas, hay temor
y bloqueo al tema de la inclusion educativa. En
las escuelas regulares del pais todavia se genera
resistencia al tema de la inclusidn educativa.

* Seelabord un plan estratégico con la Secretaria
de Educacién dentro del marco EFA (Educacion
para Todos); pero no se trabajé en la practica.
Un plan estratégico de educacion actualmente
no existe.

* El Gobierno y las diferentes secretarias de
Estado no conocen las demandas del sector de
personas con discapacidad.

* No existen mecanismos de vigilancia y
monitoreo del cumplimiento de las politicas a
favor de las personas con discapacidad.

* No existen programas para incluir a los adultos
analfabetos con discapacidad en planes de
educacion y alfabetizacién.

* La politizacién de las instituciones. La
institucionalidad es el gran problema de
Honduras ya que no esta en manos de gente
comprometida. Carecen de conocimientos
técnicos y de vision.

* La DIGEDEPDI1, que es la instancia rectora
del Estado en el tema de personas con
discapacidad, no cuenta con suficientes
recursos, ni con suficiente personal técnico, no
tiene la independencia que le confiere la Ley de
equidad y desarrollo integral de las personas
con discapacidad.

* A nivel de algunas secretarias de Estado
(Salud, Educacién Trabajo, Transporte y
Fondo de Inversidn Social, entre otras) tienen
unidades que trabajan para las personas con

1 Direccion General de desarrollo de las Personas con Discapacidad




discapacidad e integran el Consejo Consultivo
de la DIGEDEPDI; pero son “figuras decorativas
e informativas”, “figuras sin poder de decision”.
Los niveles de coordinacion interinstitucional
son minimos.

* El problema no tiene que ver con instrumento,
tienen que ver con voluntad politica y
presupuestos para la ejecucion de los programas
y proyectos de las personas con discapacidad.

En relacién al sector de las personas con
discapacidad y la sociedad civil en general, se
identifican las siguientes barreras y brechas:

* lasinstitucionesy organizaciones que trabajan
con el sector discapacidad cuentan con bajo
presupuesto para su operatividad.

* Algunas propuestas como leyes y politicas
no han sido suficientemente socializadas con
el sector de personas con discapacidad. Esta
situacién limita la toma de decisiones y la
participacion de las personas del sector.

* Enlaszonas rurales los derechos de las personas
con discapacidad son mas desconocidos.
Lo anterior incide de manera negativa en
el empoderamiento de las personas con
discapacidad.

* Falta desarrollar las capacidades vy
empoderamiento del sector para desarrollar
procesos de largo plazo que garanticen el
seguimiento y monitoreo de las acciones del
Estado.

* Las organizaciones de sociedad civil trabajan
con bajos salarios a los profesionales, dedican
mucho tiempo a actividades de autogestion,
voluntariado o acciones en condiciones no
adecuadas, practicamente le hacen todo el
trabajo al Estado. Cuesta mucho acceder a
recursos financieros.

* No hay campafias de socializacion y
sensibilizacién por parte del sector discapacidad
de manera permanente.

En relacion con la sociedad en general,
identifican las siguientes barreras o brechas:

¢ Lasociedad en general tiene una cultura de
poca sensibilizacion hacia las personas con
discapacidad.

*  El sector politico del pais no tenido voluntad y
carece de sensibilizacion para crear verdaderos

procesos de inclusion educativa, laboral; salud
y de accesibilidad arquitectdnica en espacios
publicos; privados y de recreacion.

*  Para la cooperacién internacional el tema de
las personas con discapacidad no es un tema
prioritario ni estratégico. Por lo tanto, los
recursos que destinan y los apoyos son bastante
reducidos.

* La accesibilidad y las condiciones para
desplazarnos las personas con discapacidad
no rednen las condiciones minimas.

* Las personas con discapacidad en Honduras no
es una actor que politicamente les interese a los
politicos y tomadores de decisiones como los
legisladores; por eso el tema no esta visible en
las agendas de Gobierno.

VI. PROPUESTAS- HOJAS DE RUTA

De las entrevistas con los diferentes actores se deriva
que para mejorar la inclusién social de las personas
con discapacidad en Honduras, implica trabajar en los
aspectos siguientes:

Contar con un censo real (completo) e
investigaciones sobre el sector

No se pueden generar politicas publicas, programas y
planes operativos sin tener informacion y conocimiento
sobre el sector de personas con discapacidad. Por ello,
una de las primeras acciones de la hoja de ruta consiste en
contar con un censo real y completo de las personas con
discapacidad. También es muy importante, profundizar
la realizacién de investigaciones y estudios sobre temas
de interés del sector.

Mayor empoderamiento del sector de personas
con discapacidad.

Es necesario fortalecer organizativamente al sector
de personas con discapacidad e involucrar a todos los
actores en las diferentes iniciativas. Se trata de potenciar
la unidad, solidaridad y cohesion de las instituciones
y organizaciones en redes. También es clave crear
una metodologia unificada que permita recoger las
necesidades de las personas con discapacidades y
construir enfoques que sean coherentes con el contexto
y la realidad. De igual manera, se requiere de un plan
estratégico de alcance global del sector que contenga



indicadores definidos para medir, monitorear y evaluar
las politicas publicas.

Cambios culturales en la sociedad hacia las
personas con discapacidad

La familia y la sociedad en general producen barreras
culturales hacia las personas con discapacidad. Por ello,
es clave la realizacion de campafias educativas y de
sensibilizacién que le ensefien a la sociedad hondurefia
como relacionarse con ellas. Es importante que la
sociedad supere los enfoques médicos, asistencialistas
y de victimizacién. Se requiere que toda la sociedad en
su conjunto asuma un enfoque de derechos humanos en
la relacion con las Personas con Discapacidad. En clave
cultural, es estratégico promover familias inclusivas
y comunidades inclusivas, para ir construyendo una
sociedad inclusiva.

Reformas a la Ley de Equidad y Desarrollo
Integral y Armonizacion de las leyes

Existe consenso en los diferentes actores del sector
de personas con discapacidad de que la legislacién
hondurefia en general es inclusiva. Sin embargo, de igual
manera se identifican algunas reformas o cambios que
se deben producir. Entre estas reformas o cambios se
identifican:

Reformas a la ley de equidad y desarrollo integral de las
personas con discapacidad para resolver algunos vacios
que la ley tiene. Las federaciones de organizaciones del
sector de personas con discapacidad ya tienen propuestas
en este tema.

Aprobacién en el Congreso Nacional del Reglamento de
la Ley de equidad y desarrollo integral de las personas
con discapacidad. De igual, manera las organizaciones e
instituciones del sector de personas con discapacidad ya
tienen propuestas de reglamento.

Hacer una revisién de toda la legislacion hondurefia para
armonizarla con la Convencién de los Derechos de las
Personas con Discapacidad y con la Ley de Equidad y
Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad.

Fortalecimiento de la institucionalidad.

Para que las politicas publicas “no se queden en
papel” y trasciendan hacia un impacto positivo hacia
las personas con discapacidad, es clave que exista una
fuerte institucionalidad que garantice la aplicacion de
las mismas.

Hasta el momento la Direccion General de Desarrollo de
las Personas con Discapacidad, no ha contado con las
condiciones y capacidades institucionales para cumplir
con su funcién de institucién rectora de las politicas.
El principal problema que enfrenta, es que carece de
independencia técnica, administrativa y financiera. Para
superar esta situacion se presentan dos opciones posibles:
Una, que se dote de autonomia técnica, administrativa
y financiera a la Direccion General de Desarrollo de las
Personas con Discapacidad. Dos, que se cree la Secretaria
de las Personas con Discapacidad.

Independientemente de la ruta que se siga en el punto
anterior, también es necesario que se fortalezcan
las direcciones u oficinas para las personas con
discapacidad que existen en otras secretarias de Estado.
De igual manera, realizar un diagnéstico para identificar
secretarias de Estado en las que de manera prioritaria
se deben crear direcciones u oficinas para las personas
con discapacidad.

Conclusiones y recomendaciones

* Esnecesario que el Gobierno de Honduras rinda
cuentas, ante la comunidad internacional y
nacional, de la aplicacidn de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad,
ya que la misma fue aprobada por el Congreso
Nacional hace ocho afios. La elaboracion de este
informe no deberia ser unilateral, Unicamente
el Gobierno, sino que debe involucrar a todas
las organizaciones e instituciones relevantes del
sector de Personas con Discapacidad.

* Se puede afirmar que Honduras cuenta
con instrumentos clave para una mejor
inclusion de laspersonas con discapacidad.
Entre estos instrumentos destaca la Ley de
Equidad y Desarrollo Integral para Personas
con Discapacidad y la politica publica para el
ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad y su inclusidn social en Honduras.
Sin embargo, estos instrumentos no han
contado con la voluntad politica, presupuesto
y condiciones institucionales para su aplicacion,
por lo que el Gobierno de Honduras debe
comprometerse con la ejecucién real de las
leyes y politicas del sector de Personas con
Discapacidad.

*  Enelmarco de las politicas publicas el Gobierno
de Honduras debe priorizar areas que las
personas con discapacidad consideran como
prioritarias, como ser: salud, educacion, trabajo,
transporte. En estas secretarias deberia existir
una unidad de inclusividad social, que busque la




incorporacion de las personas con discapacidad
y otros sectores.

El Gobierno debe garantizar que la empresa
privada cumpla con lo establecido en la Ley
de Desarrollo Integral de las Personas con
Discapacidad, y deben existir sanciones claras
para las empresas que violenten la Ley.

Todas las municipalidades deberian contar
con una unidad de inclusién social o un
Comisionado de las Personas con Discapacidad
para que los gobiernos locales incorporen en
sus planes acciones a favor de las personas con
discapacidad y se garantice el cumplimiento
de las municipalidades con el mandato de
no autorizar construcciones publicas sin los
requerimientos de accesibilidad.

El Gobierno de Honduras debe garantizar que
la institucionalidad estatal responsable de la
implementacién de leyes y politicas de los
derechos de las personas con discapacidad
cuenten con personal capacitado, presupuesto
y autonomia en la toma de decisiones.

El Instituto de Acceso a la Informacion Publica
(1AIP), debe ordenar a todas las instituciones de
cardcter publico, que dispongan de informacion
accesible, en formatos especiales, para las
personas con discapacidad.

Desde el Gobierno y desde la sociedad civil
se deben realizar esfuerzos por colocar en la
agenda de los organismos internacionales y
de la cooperacién internacional en general, la
discusién acerca del acompafiamiento al sector
de las personas con discapacidad.

Organizar mesas de dialogo multi-actores
(Gobierno, sociedad civil, empresa privada,
cooperacién internacional), para abordar la
problematica de las personas con discapacidad
y priorizar acciones estratégicas que puedan ser
impulsadas bajo la responsabilidad compartida.

Fortalecer las capacidades de organizacion,
técnicas, planificacién, administracion,
comunicacién, didlogo, y otras, de las
organizaciones de la sociedad civil del sector
de personas con discapacidad, para que sus
acciones de incidencia politica tengan mayor
impacto.

Los medios de comunicacién deben abrir
espacios a las organizaciones de las personas
con discapacidad para que puedan desarrollar
su derecho a la libertad de expresion, exponen

sus demandas y prioridades y participar en los
debates nacionales.

* Desde las organizaciones de la sociedad civil de
las personas con discapacidad deben realizar
esfuerzos por contar con sus propios medios
de comunicacidn para que puedan tener una
participacién politica mas activa en los asuntos
nacionales.

*  Desde lasociedad civil relacionada con el sector
de personas con discapacidad, se deben crear
plataformas o redes para el desarrollo de
procesos de monitoreo, vigilancia y auditoria
para el cumplimiento de las politicas publicas a
favor de las personas con discapacidad.

*  ElInstituto Nacional de Estadisticas (INE) debe
institucionalizar la incorporacién en todas sus
encuestas e instrumentos similares, variables
relacionadas con el conocimiento de la situacién
de las personas con discapacidad.
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|. INTRODUCCION

El presente documento corresponde al informe final de la
evaluacién del nivel de inclusion de las politicas publicas
de las personas con discapacidad, especialmente jovenes,
en El Salvador.

Este proceso forma parte de un proyecto encaminado
a implementar el programa de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
UNESCO, para la evaluacion del nivel de inclusion de
las politicas publicas. Como un primer resultado de
este programa se implementard la metodologia para
la evaluacion del nivel de inclusion de las politicas,
que en su primera fase incluye nueve paises, en tres
regiones (Burkina Faso, Nigeria y Senegal en la region
de Africa; Libano, Marruecos y Jordania en la regién
Arabe; Guatemala, Honduras y El Salvador en la regién de
América Latina y el Caribe). La fase piloto se centraenla
discapacidad por eleccidn colectiva de las oficinas locales
que gestionan los analisis de las politicas nacionales.

Para este proceso, la UNESCO contd con los servicios
técnicos de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, FLACSO, para ejecutar la consultoria “Evaluacion
del nivel de inclusidn de las politicas publicas de las
personas con discapacidad, especialmente jovenes, en
El Salvador”, con la cual se pretende conocer el nivel
de inclusidn social de las politicas publicas y los marcos
regulatorios en relacién a los derechos de las personas
con discapacidades, identificar las buenas practicas
(politicas y marcos regulatorios) asi como las brechas
existentes; con el fin de preparar un plan de accidony
un presupuesto aproximado, para revisar y/o reformar
politicas publicas o marcos regulatorios y con ello
contribuir al cumplimiento de los derechos humanos
de esta poblacién, de acuerdo a las recomendaciones
planteadas en la Revisidn Periddica Universal.

Para este proceso se realizé un proceso metodoldgico
que contempld revision documental, mapeo de
actores, conformacion de mesas tematicas: educacion,
participacion politica y social, ciencia, cultura y
comunicaciones, se conformd una mesa técnica de
consulta; se desarrollaron entrevistas y un grupo focal.
Para socializar los resultados se llevd a cabo un taller
nacional y posteriormente con la mesa técnica, se
trabajo la ruta de trabajo y un plan de accién. En las
consultas, se conto con la participacion de representes de
organizaciones gubernamentales (OG), organizaciones no
gubernamentales (ONG), organizaciones de personas con
discapacidad, centros de estudios superiores, Ministerio
Publico, referentes de areas de comunicaciones, entre
otros. Se consulté a mas de 50 profesionales.

El contenido del presente documento, hace referencia al
contexto salvadorefio y a la situacidn de las personas con
discapacidad, reportando algunos datos existentes sobre
personas jovenes con discapacidad. A partir de la consulta
se hace un analisis del marco normativo referido a los
derechos de las personas con discapacidad y se presentan
los principales hallazgos. Por otra parte, se identifican
buenas practicas en el tema de politicas publicas y se
sefialan las brechas existentes para el cumplimiento de
los derechos. Se presenta una hoja de ruta, conclusiones
y recomendaciones.

II. CONTEXTO

Para conocer el contexto nacional de El Salvador, se
presenta una serie de datos sociodemograficos, que
reflejan algunas de las condiciones en las que la poblacion
se desenvuelve. Segun lo reportado en El informe de
Desarrollo Humano 2013 por parte del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD?, El Salvador
se encuentra en la posicion 107 en relacidon a 187
paises clasificados por su indice de Desarrollo Humano
(IDH),lo que lo ubica en el grupo de paises de desarrollo
humano medio, al igual que Honduras (120), Belice (96)
y Guatemala (133). De acuerdo a un balance, El Salvador
ha mostrado una tendencia ascendente desde 1980 hasta
el 2012. Esta misma fuente refiere que de acuerdo al
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de
Naciones Unidas, la esperanza de vida ha pasado en
promedio de 66 a 72.4 afios de vida, entre 1990y 2012.

A partir de datos del Instituto de Estadisticas de la
UNESCO, en lo que respecta a escolaridad promedio, el
pais ha pasado de 3.7 aflos a 7.5 afios, y la expectativa
de escolaridad que tiene un nifio al ingresar a la escuela
ha aumentado de 8.9 a 12 afios, entre 1990 y 2012,
respectivamente. Por otra parte, se reporta que el ingreso
nacional bruto per capita ha evolucionado, entre 1990
y 2012, de 3,600 ddlares a 5,919 ddlares, medidos por
paridad de poder de compra en délares del 2005 (PPA en
USS 2005). El Informe Global también realiza el calculo
del indice de Igualdad de Género® cuyo valor para el pais
esde 0.441, que le coloca en la posicion 82 de 148 paises.

En lo que a poblacidn se refiere, de acuerdo a los datos
reportados en el VI Censo de Poblacion y V de Vivienda
realizado en el afio 2007, por la Direccion General de
Estadisticas y Censos, DIGESTYC, El Salvador tenia una

2 http://www.pnud.org.sv/2007/content/view/1566/

3 Ladesigualdad de género se mide en tres dimensiones: salud
reproductiva, empoderamiento y actividad econdmica.




poblacion de 5744113 habitantes, de la cual el 47.3 %
pertenece al sexo masculinoy el 52.7 % al femenino.

Cinco afios después, para el afio 2012, con base en los
datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples,
EHPM, se registré que la poblacidn nacional es de
6249262 personas, con una densidad poblacional de 297
habitantes por km?. Respecto a la poblacién por sexo, el
pais cuenta con mayor proporcién de mujeres (52.8 %)
que de hombres (47.2 %). La poblacién que reside en el
area urbana es de 62.6 % y en el area rural vive un 37.4
%. Para efectos de la presente evaluacidn se tomara como
base principal los datos del censo, ya que estos reflejan
la poblacidn nacional, mientas que los datos de la EHPM
corresponden a una muestra representativa, aunque en
algunos casos también se incluye informacidn de esta
fuente, porque da cuenta de indicadores importantes
en lo relativo a poblacién, vivienda, educacion, salud,
servicios basicos, entre otros (Ministerio de Economia
y DIGESTYC, 2013).

La EHPM 2012, refiere que en lo relativo a educacién,
en la poblacién de 10 afios 0 mas, se reporta una tasa
de analfabetismo del 12.4 % a nivel nacional, el 7.8 %
corresponde a mujeres y un 4.6 % a hombres. Se observa
una diferencia entre el area urbana, con el 8.2% en
relacion al area rural en donde se alcanza una tasa del
11.5 %.

La escolaridad promedio es de 6.4 grados, en el Area
Metropolitana de San Salvador, AMSS, alcanza 8.3,
mientras que en el drea urbana en general es 7.7 y
en el area rural desciende a 3.6 grados. Los hombres
alcanzan 6.8 grados y las mujeres 5.3. Existe una brecha
entre el drea urbana y rural, en la que la segunda esta
en desventaja, al igual que para el caso de las mujeres.

Por otra parte, en empleo, la Poblacion en Edad de
Trabajar, PET, que en El Salvador esta definida a partir
de los 16 afios, asciende a 4308637 que equivale a un

68.9 %. Mientras que la Poblacién Econdmicamente
Activa, PEA, esta constituida por 2724754 personas,
que corresponden a un 63.2 %. De esta, el 59.4 % son
hombres y el 40.6 % mujeres. Existen diferencias entre
el drea urbanay rural, en la primera alcanza un 66.4 %
mientras que en la segunda un 33.6 %.

Con los datos citados se infiere que hay 63 personas
ocupadas u ofertando su fuerza de trabajo al mercado
por cada 100 en edad de trabajar. En complemento se
tiene que la tasa de desempleo es del 6.1 %. Por sexo,
para los hombres es de 7.3 % y de 4.3 % para las mujeres.
El rango de edad entre 16 y 29 afios es la poblacién que
presenta mayor tasa de desempleo con un 10.6 %. La
EHPM, no registra datos diferenciados por discapacidad
para reportar la tasa de jovenes con discapacidad
econémicamente activos.

En cuanto a la situacion de pobreza, la EHPM del 2012,
reporta que se encontrd que un 34.5 % de los hogares esta
en dicha situacidn, de estos el 8.9 % se ubica en pobreza
extremay un 25.6 % en pobreza relativa. En el area rural
la situacién es mds precaria con un 43.0 % de los hogares
en relacién al area urbana con un 29.9 %. De acuerdo a
los datos de la EHPM, en los datos de la zona urbana, en
el AMSS es mayor el nimero de hogares pobres con un
23.0%. Un 3.7 % se ubica en pobreza extremay un 19.3
% en pobreza relativa. Finalmente, se establece que el
coeficiente Gini, que es una medida de desigualdad en
los ingresos, ha mostrado una disminucién sostenida,
pasando del 0.482 en el 2009 a 0.410 en el 2012.

Juventud en El Salvador

En cuanto a juventud en general, a partir de datos citados
por FLACSO, al 2009 las personas menores de 30 afios
equivalian al 59.0 % del total de la poblacién. (Ramos C, G.
Alas, W. Cabrera, Sy Montoya, M., 2011).). La poblacién
juvenil entre 15y 29 afos era de 1695176 personas, que

Tabla 1: Datos de poblacién menor de 19 aiios

EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
Total de pais 6,150,953 2,910,291 3,240,662
15-19 afios 687,273 347,317 339,956
20-24 afios 543,296 253,701 289,595
25-29 afos 464,607 211,666 252,941
Total jévenes 1,695,176 812,684 882,492
Porcentaje 100.0 % 47.94% 52.05%

Fuente: Censo Poblacional 2007. Direccién General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC)



corresponde al 27.8 % del total, con una brecha por sexo,
contando con una mayor proporcion de mujeres (52.1 %)
en comparacién con los hombres (47.9 %), ver tabla 1.
Esta brecha se ha ampliado principalmente desde finales
del conflicto armado con los Acuerdos de Paz de 1992.

La situacion de acceso y permanencia en el sistema
educativo y el acceso a empleo en el sector formal, es
uno de las principales problematicas que se sefialan
en diferentes contextos. Para el afio 2011, se estima
que el 12.2 % de adolescentes entre 14 y 17 afios no
trabaja ni estudia. Esta situacion se agudiza para el area
rural, dado que aumenta a 18.2% y desciende a 8.0%
en lo urbano. En el caso de los adolescentes varones,
a nivel nacional el 6.7% no trabajan ni estudian; 8.1%
en lo rural y 5.7% en lo urbano. En el caso de las
adolescentes mujeres, la situacién es mas desventajosa,
al tener menos oportunidades de desarrollo, dado
qgue a nivel nacional, el 17.8% no estudia ni trabaja
asalariadamente, la comparacion por area geografica
esde 29.4% en lo rural y 10.3% en lo urbano. Se deduce
que 1 de cada 3 adolescentes rurales no estudia ni
trabaja asalariadamente (Procuraduria para la Defensa
de Derechos Humanos, PDDH, 2013).

Personas con discapacidad — juventud con
discapacidad

En lo relativo a las personas con discapacidad, segin
datos estadisticos mundiales, existe un estimado de
mil millones de personas con alguna discapacidad, esto
supone un 15.0 % de la poblacidn mundial; de las cuales,
segln la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, casi 200
millones experimentan dificultades considerables en su
funcionamiento (OMS, 2011).

Esta misma fuente, reporta que en todo el mundo las
personas con discapacidad tienen peores resultados

tanto sanitarios como académicos, ademas de una menor
participaciéon econdmica y tasas de pobreza mas altas
que las personas sin discapacidad. En El Salvador, el VI
Censo de Poblacién y V de Vivienda realizado en el afio
2007, sefialé que en El Salvador vivian 235302 personas
con discapacidad, que equivale al 4.1 % de la poblacién
total, de estas, 111,754 son mujeresy 123,548 hombres.
El 61.0 % vive en zonas urbanas y el 39.0 % en zonas
rurales, ver tabla 2.

Tabla 2: Personas con discapacidad por rangos de edad

RANGOS DE EDADES PCD
De 0 a 14 afios 27,774
15 a 24 afios 19,264
25 a 55 afos 74,501
56 a 60 afos 15,292
61 a 74 aios 45,725
75 a mas afios 52,746
Total 235,302

Fuente: Censo Poblacional 2007. Direccién General de Estadisticas y
Censos (DIGESTYC)

En relacion al tipo de discapacidad, un 75.2 % de las
personas presenta discapacidad fisica, un 13.0 % tiene
dificultad para mover los brazo y manos; el 5.3 % tiene
discapacidad de tipo visual, el 2.8 % son personas sordas
y un 2.1 % tiene dificultades para hablar. Discapacidades
de tipo intelectual, personas que tiene dificultades para
realizar actividades como bafase, vestirse y personas que
tienen lesién permanente alcanzan porcentajes entre el
02%y0.6%

Asimismo, el censo reporta una poblacion entre 15y 20
afnos de edad equivalente a 1,544.997personas de las

Tabla 3: Matricula estudiantes con discapacidad, afios 2009, 2010 y 2011

MATRICULA 2009  MATRICULA 2010  MATRICULA 2011
Poblacién general 1,884,502 1,901,221 1,730,041
Poblacién con discapacidad 15,952 17,886 16,553
% 0.1 0.2 0.2

porcentaje se ubica entre el 10.0 % y el 13.0 %

El mayor nimero de nifiez y jovenes que asisten a

la escuela presentan baja vision, alrededor del 36.0
% en los afios sefialados. Seguidos de “otra” que no
especifica que oscila entre el 22.0 % y 24.0 %. Y en

tercer lugar se ubican los problemas motores cuyo

Fuente: Censo Poblacional 2007. Direccién General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC)




cuales el 53.0 % son mujeres y el 47.0 % hombres. Este
grupo de jovenes, representa el 27.0 % de la poblacién en
El Salvador. De este grupo de jovenes, se identifica que el
1.9% presenta algun tipo de discapacidad, que equivale
a 29880 personas. De ellos 17620 son hombres y 12260
son mujeres jovenes, con porcentajes de 59.0 % y 41.0
% respectivamente. En relacién a la poblacidn total de
El Salvador, las y los jovenes que presentan algin tipo
de discapacidad, equivalen al 0.52 %.

Es importante destacar que en el registro del Ministerio
de Educacion, al analizar los tipos de discapacidad de la
poblacion estudiantil, la que prevalece es la visual, en

la que se incluye baja vision, surgiendo la interrogante
si se ha calificado como discapacidad visual problemas
de la vista que Unicamente ameritan el uso de lentes.
En materia educativa, de los 80110 estudiantes que
realizaron la Prueba de Aprendizaje y Aptitudes
para Egresados de Educacién Media, PAES, 2012, se
presentaron 95 jévenes con discapacidad, que equivale
a0.1%.

La falta de datos estadisticos que den cuenta con mayor
detalle sobre la poblacién con discapacidad y juventud es
uno de los problemas sefialados en diferentes contextos.

IIl. ANALISIS DE MARCOS INSTITUCIONALES Y NORMATIVOS SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS

CON DISCAPACIDAD

Las principales instituciones o instancias vinculadas con
el tema de discapacidad en El Salvador y sus funciones
en la normativa existente, se describen a continuacion:

El Consejo Nacional de Atencidn Integral a la Persona
con Discapacidad (CONAIPD)- Fue creado mediante
Decreto Ejecutivo No. 111 en 1993 y modificado por
Decreto Ejecutivo No. 80 el 17 de junio de 2010. Se trata
de un organismo descentralizado de la Presidencia de
la Republica, y ente rector del proceso de formulacién
y disefio de la Politica Nacional de Atencidn Integral
a la Persona con Discapacidad, PCD, asi como del
aseguramiento de su implementacion, seguimiento
y evaluacién, y de la normativa relacionada con las
personas con discapacidad.

En el afio 2000, se aprobd la Ley de Equiparaciéon de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad
bajo del Decreto Legislativo N2 888. En la actualidad, el
CONAIPD estd construyendo la Politica Nacional para la
Equiparacion de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad.

De acuerdo a lo reportado en el Informe de Rendicion
de Cuentas del ejercicio de junio 2012 a mayo 2013 del
CONAIPD, se informa que del afio 2008 hasta el 2011, los
fondos recibidos anuales de parte de la presidencia de la
Republica de El Salvador fueron USS 194,285. Este monto
se incrementd en el 2012 a USS 369,285. Adicionalmente
se recibid un refuerzo presupuestario de USS 124, 036,
totalizando USS 493,321.

Secretaria de Inclusion Social (SIS)- De conformidad con
las reformas al Reglamento Interno del Organo Ejecutivo
de 2009, corresponde a esta Secretaria velar por la
generacién de condiciones que permitan el desarrollo
y proteccién de la familia y la eliminacion de todas las
formas de discriminacidn, favoreciendo la inclusién social
de distintos grupos sociales, entre los cuales se identifican
las personas con discapacidades. (art. 53-A).

Para tales efectos, la SIS cuenta con la Direccién de
Personas con Discapacidad que orienta su trabajo hacia
la generacion, articulacion y vigilancia de las instituciones
del Estado, para asegurarse que estas realicen las acciones
de su competencia, necesarias para que la poblacion de
personas con discapacidad disfruten de sus derechos
como ciudadanos con base al principio de igualdad ante
la ley.

La Secretaria de Inclusidn Social cuenta con un
presupuesto global de USS 12,762,215, de los cuales USS
10,471,215 corresponden al fondo global y USS 2,291,000
a préstamos. Para la implementacién de programas de
inclusion social dirigidos a poblacién indigenas y personas
con discapacidad, para la eliminacién de la discriminacién
y construccién de la equidad se tiene asignado un monto
de USS 1,260,000; incluye la cantidad de S 200,000
para la pension minima universal para ancianos Nahuat
hablantes.*

4 http://uaip.egob.sv/index.php/marco-presupuestario/presupues-
tos/presupuesto



Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
(PDDH) - ; cuenta desde el 3 de mayo de 2011, con un
Departamento de Discapacidad y Derechos Humanos
que tiene como objetivo brindar apoyo a la promociény
defensa de los derechos fundamentales de las personas
con discapacidad.

La PDDH cuenta ademas con la Mesa Permanente para las
Personas con Discapacidad que integra a organizaciones
e instituciones de la sociedad civil salvadorefia, la cual es
coordinada por la Procuraduria Adjunta para la Defensa
de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, con
el propdsito de disminuir la exclusion social, econémica
y politica de las personas con discapacidad a través de la
colocacidn en la palestra publica social y politica del pais.

Grupos excluidos y discriminados desde la
percepcion de los grupos consultados:

De acuerdo a la consulta con los grupos no se cumple
el principio de no discriminacién, dado que en el
contexto salvadorefio, se tiende a excluir a personas con
discapacidad, nifios y nifias. También observan que hay
“exclusion dentro de la exclusion” como es el caso de:
personas con discapacidad intelectual, con discapacidad
del desarrollo (autismo), discapacidad ciego sordo, con
discapacidad mental (ahora denominada psicosocial
como propuesta).

Asimismo de manera general se discrimina en El Salvador
a: personas lisiadas de guerra, ancianas, mujeres, pueblos
originarios, personas con diversidad sexual, personas
viviendo con VIH — SIDA, personas pobres, personas de
zonas rurales, personas de zonas urbanas marginales.
A nivel social: juventud incorporada en actividades de
pandillas, adolescentes con embarazos precoces.

A continuacion se presenta el producto de la consulta en
el que se refleja la situacidn en las areas de informacién y
comunicacion, cultura, ciencias, educacién y participacion
politica y social.

2.1. Discapacidad: acceso a la informaciéon y
la comunicaciéon

En el afio 2008, El Salvador ratificd la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo, desde su entrada en vigencia, en
el pais se ha realizado avances significativos en materia de
discapacidad. Sin embargo, estos no han sido suficientes
para alcanzar una verdadera inclusion en igualdad de
condiciones para este sector; tal es el caso del acceso a
la informacidn y la comunicacion.

En la Convencidn sobre los Derechos de las personas con
discapacidad(PCD), existen diferentes articulos que hacen
referencia al acceso a la informacién y la comunicacion,
entre ellos el articulo 21, que establece que, “los Estados
Partes adoptardn las medidas pertinentes para que las
personas con discapacidad puedan ejercer el derecho a
la libertad de expresion y opinidn, incluida la libertad de
recabar, recibir y facilitar informacion e ideas en igualdad
de condiciones con las demds y mediante cualquier
comunicacion que elijan conforme a la definicion del
articulo 2 de la presente Convencion (...)”(Naciones
Unidas, 2007).

De igual forma, el articulo 9 de la Convencion el cual
instaura que “a fin de que las personas con discapacidad
puedan vivir en forma independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados
Partes adoptardn medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demds, al entorno fisico, el transporte,
la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas
y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o
de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.
Estas medidas, se desatan los incisos relativos que
indican facilitacion del acceso a la comunicacion y a la
tecnologia”. (Véase incisos: b, d, e, f, g, y h de dicho
articulo)(Naciones Unidas, 2007).

En El Salvador se han realizado ciertos avances en materia
de comunicacién, informacién y accesibilidad para PCD,
entre ellos: el espacio informativo de televisidn nacional
ahora cuenta con un intérprete del lenguaje de sefias,
también se tiene intérprete de lenguaje de sefias en
oficinas de algunas instituciones gubernamentales,
transcripcion en Braille de leyes y documentos de
algunas instituciones gubernamentales, como La Ley
Especial Integral para una vida libre de violencia para las
mujeresy la Ley de Acceso a la Informacion Publica, LAIP,
estandarizacion de algunos sitios web de las instituciones
gubernamentales con un formato accesible para facilitar
la utilizacion de los lectores de su portada, etc.

En El Salvador existen aproximadamente 88 medios
de comunicacién masiva, entre estos: televisivos,
radiofdnicos, impresos y digitales. Sin embargo, el
tema de discapacidad no esta presente dentro de la
programacion y agenda periodistica de la mayoria de
estos medios. No es frecuente que se difundan programas
o noticias sobre discapacidad, y si se hace, generalmente
es con un enfoque sensacionalista. Tampoco existe una
mayor intervencién de personas con discapacidad en
los medios, ya que no hay espacios para participar y
expresarse; y son pocas las PCD que trabajan en dichos




medios. Ademads, la mayoria de las instalaciones no son
accesibles.

Segun la mesa de consulta de comunicadores
salvadorefios, en el pais no se cumple en totalidad el
“articulo 21 de la Convencion Sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, literal d” en el que se
hace referencia a que los Estados partes deben adoptar
medidas pertinentes para “alentar a los medios de
comunicacion, incluidos los que suministran informacion
a través de internet, a que hagan que sus servicios sean
accesibles para las personas con discapacidad” (Naciones
Unidas, 2007).

Tampoco se cumple lo establecido en la Normativa Técnica
de Accesibilidad Urbanistica, arquitectdnica, transporte y
comunicaciones, en la que en su inciso D, correspondiente
a comunicaciones, reza que “(...) la proyeccién y uso de
un medio informativo y/o comunicativo debe incluir a
todas las personas, observando el término discapacidad
en un sentido amplio, que incluya no sélo a las personas
con discapacidad fisica, mental o sensorial, sino también
a las personas mayores; (...) los medios de informacion
y/o comunicacion deben permitir a los usuarios su
utilizacion sin mayores dificultades, independientemente
del tipo de discapacidad. (...); los Canales de Television
tanto estatales como privados, deberdn incorporar en
el noticiero del horario central de cada uno de ellos, un
intérprete de lengua de sefias. (...)” (Normativa Técnica
de Accesibilidad Urbanistica, arquitectdnica, transporte
y comunicaciones, 2003).

Existen algunos espacios generados desde las
organizaciones sin fines de lucro y las personas con
discapacidad, tales como los programas “La voz de
ALGES” transmitido en Radio Cadena Mi Gente, y “Con
los ojos del alma” de Radio YSUCA. Los cuales seguin
la mesa de consulta de comunicadores salvadorefios,
son “un ejemplo a seguir por el abordaje inclusivo que
demuestran, la concientizacion, el tiempo que se han
mantenido al aire y el impacto social que generan”.
(Integrantes mesa de consulta Comunicaciones)

El articulo 12, de la Ley de Equiparacion de Oportunidades
para Personas con Discapacidad, Instaura que “las
entidades responsables de autorizar planos y proyectos
de urbanizacidn garantizardn que las construcciones
nuevas, ampliaciones o remodelaciones de edificios,
parques, aceras, jardines, plazas, vias, servicios sanitarios
y otros espacios de propiedad publica o privada, que
impliquen concurrencia o brinden atencién al publico,
eliminen toda barrera que imposibilite a las personas con
discapacidades, el acceso a las mismas y a los servicios
gue en ella se presten (Asamblea Legislativa de la
Republica de El Salvador, 2000). En todos estos lugares

habra sefializacidn con los simbolos correspondientes”,
mas no se cumple.

En mayo del 2012, entrd en vigencia Ley de Acceso a la
Informacidn Publica (LAIP)*, la cual segun su articulo 1
tiene como objeto“(...) garantizar el derecho de acceso de
toda persona a la informacion publica, a fin de contribuir
con la transparencia de las actuaciones de las instituciones
del Estado”. Sin embargo, existen muchas barreras que
obstaculizan el cumplimiento de este derecho para PCD:
las instalaciones de la mayoria de instituciones publicas
no son accesibles, no cuentan con intérpretes de lenguaje
de sefias, la informacion no estd disponible en Braille, la
informacion en Internet no es con formato accesible etc.
De esta forma, tampoco se cumple el articulo 17 de la
Ley de Equiparacion de Oportunidades para Personas con
Discapacidad, el cual reza que, “Las instituciones publicas
o privadas procurardn que los programas de informacion
al publico, sean presentados en forma accesible a todas
las personas”.

Por otra parte, segun el articulo 2 de la Convencién, la
comunicacion incluird los “lenguajes, la visualizacion de
textos, el Braille, la comunicacion tdctil, los macrotipos,
los dispositivos multimedia de fdcil acceso, asi como
el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje
sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos,
medios y formatos aumentativos o alternativos de
comunicacion, incluida las tecnologias de la informacidn
y las comunicaciones (...)” (Naciones Unidas, 2007). Sin
embargo, de acuerdo a la opinién de una joven que
participd en el grupo focal, las formas de comunicacion a
las que se refiere el articulo anterior no estan disponibles
para todas las personas.

“Yo estoy estudiando informdtica, y en todo los trabajos
que estoy realizando necesito bastante del internet, me
ayuda bastante la comunicacion por medio de internet,
me es de mucha utilidad, lastimosamente no todas las
personas con discapacidad tenemos acceso a la tecnologia
y la comunicacion, hay quienes que no las conocen o
no saben como utilizarlas y no pueden comunicarse ni
informarse por lo mismo”, expreso la joven.

2.2. Discapacidad y cultura

En el art. 30 de la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad se hace referencia al acceso
a la cultura para las personas con discapacidad, que reza:
“los Estados Partes reconocen el derecho de las personas
con discapacidad a participar, en igualdad de condiciones
con las demds, en la vida cultural y adoptardn todas las

5 http://www.gobiernoabierto.gob.sv/pages/ley-de-acce-
so-a-la-informacion-publica



medidas pertinentes para asegurar que las personas
con discapacidad: tengan acceso a material cultural
en formatos accesibles; tengan acceso a programas de
television, peliculas, teatro y otras actividades culturales
en formatos accesibles; tengan acceso a lugares en donde
se ofrezcan representaciones o servicios culturales tales
como teatros, museos, cines, bibliotecas y servicios
turisticos y, en la medida de lo posible, tengan acceso a
monumentos y lugares de importancia cultural nacional;
(...) Asegurar que los nifios y las nifias con discapacidad
tengan igual acceso con los demds nifios y nifias a la
participacion en actividades ludicas, recreativas, de
esparcimiento y deportivas, incluidas las que se realicen
dentro del sistema escolar; (...)” (Naciones Unidas, 2007).

En el pais, en cultura, se califica como avance: la firma
de un Convenio entre la Secretaria de Inclusion Social y
la Secretaria de Cultura en el afio 2011, con la finalidad
de garantizar el acceso de PCD al arte y la cultura; la
inauguracion de la primera ciudad deportiva inclusiva
en San Salvador en el afio 2012; asignacion de recursos
a espacios de atencion especializada como la Casa de
la Cultura de la Persona No Vidente por parte de la
Secretaria de Cultura; la creacion y reestructuracion
de parques inclusivos por parte de Gobierno y algunas
alcaldias municipales; la ejecucion de un taller de teatro
con personas con discapacidad de la Secretaria de
Cultura; el Instituto Salvadorefio de Turismo, ISTU, ha
hecho accesible la mayoria de sus centros recreativos;
la inclusion de PCD en la propuesta de legislacion de la
cultura y en la elaboracion de una politica nacional de
cultura; la inclusion de PCD en la Ordenanza Municipal
sobre los Derechos de la Comunidades Indigenas
asentadas en el Municipio de Nahuizalco; entre otros.

“En el pais no existen politicas especificas para promover
el arte y la cultura de manera inclusiva. La unica ley
nacional que habla claramente del derecho al acceso a
la cultura para las personas con discapacidad es la Ley
De Equiparacion de Oportunidades para Personas Con
discapacidad, pero no se cumple. No hay apoyo para
las personas con discapacidad. Los espacios donde se
promueve el arte y la cultura no son accesibles, tanto
para los artistas, como para los espectadores. El entorno
no es accesible y las costumbres de la gente tampoco,
ya que siguen viendo a las personas con discapacidad de
manera diferente y no inclusiva”, explicaron en la mesa
de consulta.

El articulo 4 de la Ley de Equiparacion de Oportunidades,
establece que “la atencion integral de la persona con
discapacidad se hard efectiva con la participacion
y colaboracidon de su familia, organismos publicos
y privados de salud, educacidn, cultura, deporte y
recreacion, de apoyo juridico, de bienestar social y de

trabajo, prevision social, y todas las demds entidades
que dadas sus atribuciones tengan participacion en la
atencion integral” (Asamblea Legislativa de la Republica
de El Salvador, 2000: articulo 4). De igual forma, en el
articulo 1 la Constitucidon de la Republica de El Salvador
reconoce como persona humana “a todo ser humano
desde el instante de la concepcion. En consecuencia, es
obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el
bienestar econémico y la justicia social”. Sin embargo,
a pesar de los avances que se han realizado en materia
de discapacidad y cultura, este colectivo sigue siendo
socialmente excluido.

De acuerdo con la definicion propuesta por el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, CESCR,
la cultura comprende “las formas de vida, el lenguaje,
la literatura escrita y oral, la musica y las canciones, la
comunicacion no verbal, los sistemas de religion y de
creencias, los ritos y las ceremonias, los deportes y juegos,
los métodos de produccion o la tecnologia, el entorno
natural y el producido por el ser humano, la comida,
el vestido y la vivienda, asi como las artes, costumbres
y tradiciones, por los cuales individuos, grupos y
comunidades expresan su humanidad y el sentido que
dan a su existencia, y configuran una vision del mundo
que representa su encuentro con las fuerzas externas
que afectan a sus vidas. La cultura refleja y configura
los valores del bienestar y la vida econémica, social y
politica de los individuos, los grupos y las comunidades”,
(Comentario General N2 21 del Derecho a participar en
la vida cultural, parrafo 13).

Segun la opinidon de los participantes del grupo
focal realizado a jovenes con discapacidad para esta
investigacion, las barreras arquitectonicas y actitudinales
estan presentes en todos los lugares donde se promueve
el arte.

“La palabra contraria a la Inclusién es la discriminacion,
y es dificil saber que en pleno siglo XXI no hemos podido
avanzar en el drea de la discriminacion. Hemos notado
que la accesibilidad es una de las cosas que estd en menos
control de las autoridades politicas. En lo personal yo
he tenido la oportunidad de visitar algunos teatros. Sin
embargo, siempre se encuentra uno con ese problema
de la accesibilidad. Las leyes sdlo estdn plasmadas, pero
a la hora de los resultados no vemos ningun beneficio asi
en concreto”, detalld uno de los jovenes.

Por otra parte, de acuerdo con la opinion de los
participantes del Taller Nacional de Evaluacién del nivel
de inclusién de las politicas publicas realizado para esta
investigacidn, “las pocas personas con discapacidad que
sobresalen en el arte lo logran gracias a su actitud y el




apoyo de sus familias o instituciones no gubernamentales
tales como: la Academia de Arte Tonatiu de la Fundacion
Joalgar, el taller Shicali cerdmica de la Asociacidn
Cooperativa del Grupo Independiente Pro Rehabilitacion
Integral, ACOGIPRI, y otros proyectos en apoyo al arte,
la cultura y el emprendedurismo de personas con
discapacidad implementados por instituciones como:
ALGES, HOPAC, Fundacion Red de sobrevivientes, Los
Angelitos, La Red Iberoamericana, Fundacion Sendas,
etc”

2.3. Discapacidad y ciencia

En El Salvador la inversién en la ciencia y la tecnologia
para las PCD no ha sido un tema prioritario, esto debido al
desinterés de parte de los politicos para crear programas
y proyectos que fomenten el acceso a la ciencia para
este colectivo. Asimismo, por la falta de presupuestos
destinados para ello.

Segun la Metodologia para la evaluacion del nivel de
inclusion para las politicas publicas version piloto de la
UNESCO, “la inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(STI) para crear nuevo conocimiento es un importante
impulsor del crecimiento econédmico y desarrollo social,
involucrando la implementacién de politicas publicas
gue se basan en la investigacion cientifica alternativa
para abarcar los complejos y profundos desafios y
transformaciones globales que estan teniendo lugar en
nuestra sociedad” (UNESCO, 2013).

En El Salvador la inversién en ciencia en materia de
discapacidad es minima. Segun la mesa de consulta en
nuestro pais “se cuenta con un ente rector de las leyes y
politicas a nivel de pais, pero una entidad que se encargue
de la investigacion cientifica y que vele por la regulaciéon
de la ciencia en relacién al tema de discapacidad no
existe”.

Hasta el momento los diferentes Gobiernos no han
invertido en tecnologias de comunicacién para atender
a personas sordas y ciegas. Por otra parte, no todas las
personas tienen acceso a la tecnologia.

“Yo soy una personas con discapacidad, pero mi
discapacidad es diferente a la de mis comparieros, yo me
pongo en sus zapatos, me imagino que para alguien que
no oye, o que no puede ver, es muy dificil trabajar en una
computadora que no tenga un programa especial para
él, ya que si no oye, se le debe hacer mas dificil usar una
computadora, y si es ciego peor, porque como va hacer
para escribir. Imaginese él no tiene computadora en su
casa, y si va a un ciber café o a un lugar que no tengan
computadoras con programas especiales para ciegos

écémo va hacer?,” expresd un joven con discapacidad,
quien participd en el Grupo Focal realizado para esta
investigacion.

De acuerdo con la metodologia para la evaluacién del
nivel de inclusion para las politicas publicas versidn piloto
de la UNESCO, “las actividades en Ciencia, Ingenieria,
Tecnologia e Innovacién (SETI) estan adquiriendo cada
vez mayor importancia para el desarrollo sostenible
econdmico y social. Los avances tecnoldgicos en campos
como las ciencias de la vida, comunicacion e informacion
son los cimientos que sirven como premisa a las mejoras
de muchos aspectos del bienestar social. La calidad de
la salud, la educacidn, las condiciones de trabajo, la
participacion politica y muchas otras dependen de un
acceso sin obstaculos a las aplicaciones del desarrollo
cientifico. (...”) (UNESCO, 2013).

2.4. Discapacidad y acceso a la educacion

En la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, especificamente en el art. 24 de Educacion,
se establece que “los Estados Partes reconocen el derecho
de las personas con discapacidad a la educacion. Con
miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion
y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los
Estados Partes asegurardn un sistema de educacion
inclusivo a todos los niveles, asi como la ensefianza a
lo largo de la vida, con miras al desarrollo del potencial
humano, desarrollar al maximo la personalidad, los
talentos, la creatividad y posibilitar su participacién de
manera efectiva en la sociedad” (Convencidn sobre los
derechos de las personas con discapacidad).

Para hacer efectivo este derecho, los Estados aseguraran
que “las personas con discapacidad no queden excluidas
del sistema educativo en los niveles primarios y
secundarios, y que la educacién sea gratuita e inclusiva,
y fomentar asi, al maximo su desarrollo académico y
social”. Ademas, en este articulo se establece que “los
Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad
la posibilidad de aprender habilidades para la vida
y desarrollo social, a fin de propiciar su participacion
plenay en igualdad de condiciones en la educacion y
como miembros de la comunidad. Para ello, se facilitara
el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa,
otros modos, medios y formatos de comunicacion
aumentativos o alternativos, lengua de sefias, entre otras.
También se instaura que el personal docente posea la
cualificacién necesaria para ensefiar; y que se garantice
el acceso de las personas con discapacidad a la educacion
superior, formacion profesional y educacion para adultos”
(Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad).



Tomando como base lo establecido en el art. 24, en la
consulta se sefalaron entre otros avances: la creacidon
del Departamento de Educacién Inclusiva dentro del
Ministerio de Educacién, la promulgacién de la Politica
de Educacidn Inclusiva presentada a finales del afio 2010;
la existencia de 22 escuelas pilotos, con financiamiento
externo, adaptadas en cuanto a: infraestructura, acceso
de la adecuacion curricular, del recurso, capacitacion en
sensibilizacion, en las que se ha incluido a la comunidad
y los padres de familias. Ademas, se destacd la existencia
de escuelas de tiempo pleno espontaneas que incluyen
a PCD.

También, se han creado aulas de apoyo educativo,
gue consisten en asignar profesionales capacitados en
metodologias para la atenciéon de la nifiez y juventud
con discapacidad. En estos procesos se ejecuta un
programa para el desarrollo de un curriculo pertinente
y la generacion de aprendizajes significativos.

De igual forma, se han implementado los proyectos
de asocios para reforzar los temas de: capacitacion a
personas ciegas, sordas, formacién laboral a personas
con discapacidad intelectual. También el proyecto
de educacidn inclusiva de tiempo pleno. El Proyecto
Educame que busca certificar estudiantes con diferentes
discapacidades en el sistema de educacién permanente
de jovenes y adultos. La asistencia técnica a 34 escuelas
de educacién especial y cuatro centros educativos de
aula de apoyo. La aplicacion de pruebas de suficiencia
para certificar a los estudiantes en diferentes grados.
Los programas de deteccion temprana en los Centros
de Bienestar Infantil, CBI, a través del Ministerio de
Educaciéon, MINED, en etapa inicial. Y los programas de
mejoramiento de la calidad educativa y ambiente seguros,
manejados directamente por ONG con financiamiento
internacional.

En la Politica de Educacion Inclusiva del MINED, el tema
de discapacidad esta presente de manera implicita y
juega un papel relevante dentro de la estructura de
dicho documento. En este se define la educacién inclusiva
como: “aquella que promueve de acceso, permanencia
y egreso educativo en condiciones de igualdad a
todas y todos, teniendo como premisa el respeto a
condiciones de discapacidad, credo, raza, condicion
social y econdmica, opcidn politica, etc. Es el conjunto de
respuestas educativas orientadas a la eliminacion gradual
y efectiva de las barreras de acceso y participacion que
faciliten el cumplimiento del derecho efectivo a una
educacidn oportuna, integral, de calidad y en condiciones
de equidad. En el marco de un esfuerzo constante de
transformar y fortalecer el sistema educativo, empoderar
la escuela y facilitar la participacién de la comunidad en
todo el hecho pedagdgico” (Ministerio de Educacion de
El Salvador, 2010).

En el disefio de dicha politica, se dan las pautas de las
acciones estratégicas que se deben realizar para alcanzar
una verdadera inclusién: la accesibilidad en su amplitud,
las buenas practicas, la asignacion de presupuestos, la
capacitacion del personal docente, el apoyo institucional
desde el mas alto nivel, la inversidn, el seguimientoy la
evaluacion, entre otros temas.

En la Ley General de Educaciodn, en el capitulo VIII, de
Educacion Especial, se hace referencia a la educacion
de las personas con necesidades educativas especiales.
Aunque no se especifique claramente a las personas con
discapacidad en dicho capitulo, se considera que este
colectivo esta explicitamente dentro de lo que esta ley
considera como personas con necesidades educativas
especiales. En el art. 34 dice que “la educacidn de
personas con necesidades educativas especiales se
ofrecera en instituciones especializadas y en centros
educativos regulares, de acuerdo con las necesidades
del educando, con la atencidon de un especialista o
maestros capacitados” (Asamblea Legislativa de la
Republica de El Salvador, 2000a). No obstante, en dicha
ley no se especifica sobre la arquitectura de los centros
de educacidn, no se hace referencia a la accesibilidad.

Al respecto, en la Ley de Educacion Superior no existen
articulos que hagan referencia a las personas con
discapacidad. En el capitulo IV, art. 40, se habla de los
derechos y deberes de los estudiantes. Sin embargo,
no se toma en cuenta a las personas con discapacidad
de manera explicita, dicho articulo establece que “los
estudiantes de educacién superior gozan de todos
los derechos y a que se les proporcione los servicios
pertinentes de orden académico, cultural, artistico y
social y, estan sujetos a las obligaciones que la presente
Ley, los Estatutos y Reglamentos de las Instituciones de
Educacién Superior establezcan (...) (Asamblea Legislativa
de la Republica de El Salvador, 1997). A ninguin estudiante
se le negard la admision por motivos de raza, sexo,
nacionalidad, religion, naturaleza de la unién de sus
progenitores o guardadores, por diferencias sociales,
econdmicas o politicas”. Como puede observarse, en
el articulo no se hace mencidon de las personas con
discapacidad.

En esta misma linea, en la Ley de la Carrera Docente, no
se hace referencia a las personas con discapacidad. En
esta Ley se aborda la formacidn de los educadores y sus
obligaciones, pero es de forma general. No se especifican
los distintos tipos de educacion.

Los jovenes emitieron una serie de valoraciones criticas
respecto a la inclusién de personas con discapacidad,
especialmente jovenes. Entre otros factores, mencionaron
la falta de atencién apropiada por parte del personal
docente.




“En el drea de educacion y las personas con discapacidad
en este momento en El Salvador se ve que hay un gran
vacio, porque si se retoma la palabra que hoy en dia estd
de moda: la Inclusion, pero que no se estd practicando en
lo que es el sector con personas con discapacidad (...) por
el sentido de que existen muchas barreras que a veces
por falta de voluntad politica no se lleva a cabo, pero al
final no te incluyen( ... ) hay ciertas ocasiones en las que
te dicen que te van a incluir, pero la misma infraestructura
del centro educativo no estd adecuado para una persona
con discapacidad, nosotros que utilizamos sillas de rueda
tenemos muchas dificultades, porque la mayoria de
salones en infraestructura no son adecuados {(...) no se
cuenta con rampas necesarias y al final que dicen que te
van a apoyar y no te apoyan. Pues en mi caso no pude
terminar el bachillerato, porque no me tocaba ir a un
centro educativo que tenia gradas ¢Y como iba a subir?”,
expreso un joven con discapacidad, quien participd en el
Grupo Focal realizado para esta investigacion.

2.5. Discapacidad y participacion social y
politica

En El Salvador, el movimiento asociativo de organizaciones
de PCD cuenta con una amplia trayectoria de trabajo.
Existen aproximadamente 25 organizaciones activas,
representativas de discapacidades fisicas, sensoriales:
personas ciegas y personas sordas. Ademas, familias
de jovenes con discapacidad intelectual, familias de
personas con discapacidad psicosocial (de tipo mental)
y personas que resultaron afectadas con lesiones a causa
del conflicto armado durante el periodo de 1980 a 1992.
La juventud forma parte de asociaciones vinculadas al
deporte, como Olimpiadas Especiales, a organizaciones
de personas sordas, en las cuales las personas adultas
estan a cargo de la organizacién y coordinacion.

Lideres y lideresas con discapacidad, representantes de
estas estructuras han participado en la aprobacién de
legislacion interna: Ley de Equiparacion de Oportunidades
y su reglamento, en el afio 2000. También acompafaron
el proceso de aprobacién de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo y desarrollaron acciones de incidencia para
agilizar su entrada en vigencia.

En el predambulo de la Convencidn, en su literal o),
considera que “las personas con discapacidad deben
tener la oportunidad de participar activamente en los
procesos de adopcion de decisiones sobre politicas y
programas, incluidos los que les afectan directamente”,
y partiendo de lo establecido en el art. 29 relativo a la
participacion en la vida politica y publica, que establece
que “los Estados Partes garantizardn a las personas con
discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de

gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demds
y se comprometerdn a: Asegurar que las personas con
discapacidad puedan participar plena y efectivamente
en la vida politica y publica en igualdad de condiciones
con las demds, garantizar que los procedimientos,
instalaciones y materiales electorales sean accesibles,
asi como el derecho de las personas con discapacidad a
emitir su voto en secreto, a presentarse efectivamente
como candidatas en las elecciones, ejercer cargos y
desempefiar cualquier funcion publica a todos los niveles
de gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias
y tecnologias de apoyo cuando proceda” (Convencidn
sobre los derechos de las personas con discapacidad).

Ademas, se instaura que “los Estados partes promoverdn
un entorno en el que las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivamente en la direccion de
los asuntos publicos, sin discriminacion y en igualdad de
condiciones con las demds, y fomentar su participacion en
los asuntos publicos y, entre otras cosas: Su participacion
en organizaciones y asociaciones no gubernamentales
relacionadas con la vida publica y politica del pais,
incluidas las actividades y la administracion de los
partidos politicos y la constitucion de organizaciones
de personas con discapacidad que representen a estas
personas a nivel internacional, nacional, regional y local,
y su incorporacion a dichas organizaciones”.

Por otra parte, en la Constitucion de la Republica, en
la seccion primera de los Derechos Individuales, art 3,
se establece que “todas las personas son iguales ante
la ley. Para el goce de los derechos civiles no podran
establecerse restricciones que se basen en diferencias
de nacionalidad, raza, sexo o religion”, como puede
notarse, no se menciona de manera explicita a las
personas con discapacidad. Por otra parte, en el Capitulo
. Los ciudadanos, sus derechos y deberes politicos y
el cuerpo electoral, en el articulo 71, se establece que
“son ciudadanos todos los salvadorefios mayores de 18
afios”. Mientras que en el articulo 72, se instaura que
“los derechos politicos del ciudadano son: 1° Ejercer el
sufragio; 22 Asociarse para construir partidos politicos
de acuerdo con la ley e ingresar a los ya constituidos y
39 Optar a cargos publicos cumpliendo con los requisitos
que determinan esta Constitucion y las leyes secundarias”
(Constitucion de la Republica, 1983).

Bajo estos preceptos, las PCD no tienen ningln tipo de
restriccion para participar de manera activa en la vida
politica y social. Se observan avances el establecimiento
de alianzas, la participaciéon de la sociedad civil en el
monitoreo del cumplimiento de la Convencidn sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, la
participacion en la elaboraciéon del Informe Alternativo
presentado a Naciones Unidas, en coordinacion con la



PDDH, la conformacidn de la Mesa de Discapacidad de
la PDDH y una mayor participacion de personas con
discapacidad en cargos publicos, entre ellos diputados
y alcaldes con discapacidad.

Ademas, se han creado asociaciones y grupos como la
Asociacion de Mujeres Ciegas de El Salvador, AMUCES y
la Concertacion de Personas con Discapacidad. Asimismo,
se reconocen los procesos de incidencia politica por parte
de la Asociacidn de Lisiados de Guerra para la reformas
al Decreto Legislativo 416, relativo a la Ley del Fondo
de Lisiados. Se han hecho propuestas en el marco de
la reforma de la salud para los Equipos Comunitarios
de Salud, ECOS. Ademadas se han obtenido logros
significativos en el monitoreo y el acceso de las personas
con discapacidad a emitir su voto.

En el informe de rendicién de cuentas del CONAIPD, se
reporta la gestion con el Tribunal Supremo Electoral, TSE,
para la realizacién y adecuacion del proceso de elecciones
de representantes de la sociedad civil dentro del Consejo
y Comité Técnico para el periodo 2012 — 2014, esto con
la finalidad de desarrollar un proceso democratico y con
mayor transparencia.

En esta nueva estructura se cuenta con representantes de
discapacidad visual, auditiva, fisica, mental e intelectual.
Segun se expresa en el informe de rendicién de cuentas.
“Con ello se busca generar espacios que permitan
la participacion democrdtica de las personas con
discapacidad, a fin de que sean parte en la formulacion,
el disefio, la implementacion, el sequimiento y evaluacion
de las politicas publicas que impactan en la vida de las
personas con discapacidad, sobre la base de un enfoque
de derechos humanos en El Salvador”. (CONAIPD, Junio
2012 a Mayo 2013.)

En el caso de las y los jévenes con discapacidad, en su
mayoria, manifestaron que forman parte de grupos
juveniles en las iglesias evangélicas. Solamente uno de los
integrantes compartié que ha participado en espacios de
consulta con los nominados a candidatos presidenciales
para la eleccién en febrero del 2014, en los cuales ha
formado parte de un grupo de personas que han
expuesto la situacion de las personas con discapacidad
con la finalidad de que se les incluya en los programas y
plataforma presidencial.

“De la Asociacion de Personas con Discapacidad visual
que es ASCES ahi estamos también incluidos {(...), de ahi
nos mandan para diferentes programas, por ejemplo;
participar en las mesas de consultas de los candidatos
presidenciales, en la que estuvimos hace como dos
meses con el candidato del FMLN Sdnchez Cerén y hoy
ultimamente con el Dr. Norman Quijano pero tratando

aspectos sobre lo que es la discapacidad”, expresd un
joven con discapacidad, quien participd en el Grupo Focal
realizado para esta investigacion.

3. Buenas practicas en politicas publicas

De acuerdo a lo expresado por el grupo consultado,
en El Salvador se identifican como buenas practicas, la
existencia de La Ley de Educacion Inclusiva del Ministerio
de Educacion, aun con las observaciones sefialadas
respecto a su contenido y puesta en marcha. También
la iniciativa de la Universidad de El Salvador de crear
la Politica de Educacioén Inclusiva para estudiantes con
Discapacidad, la que fue presentada el 19 de junio de
2013, la cual tiene como principal objetivo “habilitar
espacios académicos, mejorar la infraestructura, y
fomentar el desarrollo integral de las personas con
discapacidad” (Politica de Educacion Inclusiva para
Personas con Discapacidades en la UES, 2013). En
dicha Politica de Educacidn Inclusiva se establecen las
bases para una refundacion educativa la cual pasa por
la participacion e inclusion en igualdad de condiciones
para todos y todas las personas.

Para el disefio de esta politica, se ha tomado en cuenta
diferentes leyes, politicas y documentos que hacen
referencia a la educacién y las PCD, entre ellas: la
Convencion sobre los Derechos Humanos de las Personas
con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, la Ley De
Equiparacion de Oportunidades para Personas con
Discapacidad, la Ley General de Educacién, entre otras.
Ademas, en la politica se hace referencia a la necesidad
de eliminar todo tipo barreras que limiten el acceso a
la educacion superior a las PCD, de tal manera que se
alcance una verdadera inclusion para este colectivo.

En la revisidon de legislacion y politicas nacionales, se
ha constatado que la legislacion emitida y aprobada
posteriormente a la entrada en vigencia de la Convencion
sobre Los Derechos de las Personas con Discapacidad
en drea de derechos de la nifiez y mujeres contempla la
inclusion de grupos de atencidn prioritaria, en su mayoria
utiliza un lenguaje inclusivo, fueron producto de consultas
participativas, entre ellos nifiez, juventud y mujeres con
discapacidad. Entre las normativas revisadas se citan:

* Ley de proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia—2009

* Ley General de Juventud-2012

*  Politica Nacional de Juventud 2011-2024 y Plan
de Accién 2011-2014

* Politica Nacional de las Mujeres, medidas al
2014




*  Publicacién en sistema—Braille de Ley de Acceso
a la Informacién Publica (LAIP)

* Ley Especial Integral para una vida libre de
violencia para las mujeres. Esta ley fue publicada
en el sistema Braille

Ejemplo- Ley Especial Integral para una vida libre de
violencia para las mujeres

Art. 5. Sujetos de Derechos

La presente ley se aplicard en beneficio de las mujeres,
sin distincion de edad, que se encuentren en el
territorio nacional; para ello se prohibe toda forma de
discriminacion, entendida ésta, como toda distincion,

Potenciar la incidencia y participacién ciudadana de las
personas con discapacidad - con énfasis en juventud y sus
familias en los procesos de formulacién, disefio, ejecucién y
evaluacion de politicas publicas

Incidenciay
Participacion

Asignacion de recursos a las diferentes instituciones publicas
para acciones que viabilicen el goce de los derechos a
las personas con discapacidad en su plena participacion.

exclusiodn, restriccion o diferenciacion arbitraria basada
en el sexo, la edad, identidad sexual, estado familiar,
procedencia rural o urbana, origen étnico, condicion
econdmica, nacionalidad, religién o creencias,
discapacidad fisica, psiquica o sensorial, o cualquier causa
andloga, sea que provenga del Estado, de sus agentes o
de particulares.

4. Hoja de ruta

La hoja de ruta fue producto de los aportes
proporcionados en las mesas tematicas y la Comision
Técnica los estructurd en areas y estrategias, definiendo
indicadores. Tal y como se puede apreciar en el siguiente
esquema

ESTRATEGIAS INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Agendas comunes de las
B OPCD

Diagnostico de juventud y
discapacidad

Planes formulados

Acciones realizadas

Compromisos asumidos
| por el Estado a través de la
ejecucion de politicas.

Presupuesto asignado para
acciones de inclusién de las
PCD con énfasis en juventud.

(garantizando como minimo cesibilidad)

Reforma de
Politicas Publicas
y marcos
regulatorios

Armonizacién de la legislacion nacional con la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Levantamiento de reserva,
Reformas Constitucionales y
otras normativas.

Unificar esfuerzos que se estan haciendo de propuestas

de reforma de la Ley de Equiparacidn de Oportunidades.
(Armonizacion con la Convencion)

Creacién de un observatorio para el seguimiento del
cumplimiento de la legislacion nacional e internacional
en materia de discapacidad con indicadores claramente

definidos.

Monitoreo y
seguimiento

Crear una entidad auténoma, rectora de la politica nacional
de PCD (ART. 1 CONAIPD), personeria juridica, patrimonio
propio y estatutos.

Reestructuracion
ente rector
en materia de
discapacidad

Informes de cumplimiento
de la CDPCD
(Primer informe Iternativo).

Ley de Creacién de la
Entidad rectora, estatutos,
personeria juridica y
patrimonio propio

Reestructurar el CONAIPD a nivel organizativo en funcidn
de mayor autonomia, respecto a su campo de accion y
presupuesto .

Que la entidad rectora en materia de discapacidad sea
fortalecida en sus diferentes areas con presupuesto propio,

a fin de ser mas funcional y descentralizar su trabajo.




ESTRATEGIAS

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Obtencion de datos estadisticos e informacion que

Registro y
visibilizacion de
poblacién con
discapacidad

den cuenta de la situacion actual de las personas con
discapacidad (tipo de discapacidad, Edad, sexo, donde
viven, condiciones en que viven, acceso a servicios: salud,
educacion, acceso a empleo) en funcion de definicién y
desarrollo de politicas publicas.

Ley de Creacion de la
Entidad rectora, estatutos,
personeria juridica y
patrimonio propio.

Que el Estado garantice la implementacidn de un sistema
que permita la obtencion de datos fiables de la tematica de
discapacidad.

Garantizar la promocion del enfoque de derechos humanos

en la publicidad y en los medios de comunicacion y
espectaculos publicos y que sea en medios y formatos
accesibles para la poblacion con discapacidad.

Promocion
enfoque
de derechos

Normativa elaborada,
aprobada y en vigencia.

Garantizar la educacién inclusiva en todos los niveles

educativos.

Accesibilidad
(para incluir en
reformas de
Politicas Publicas)

5. Brechas

El tema de juventud y discapacidad estd minimamente
visibilizado en las areas de evaluacion: educacion, cultura,
ciencias, comunicaciones y participacién politica y social.
No existen estudios o investigaciones que reflejen la
situacion de juventud con discapacidad en El Salvador.

No se han desarrollado acciones afirmativas para incluir
a la juventud con discapacidad en programas y acciones
enfocadas al desarrollo de liderazgo y empoderamiento
juvenil.

La variable de discapacidad no esta incorporada en los
sistemas de registro de datos, a excepcion del Censo
de Poblacién cuyo registro fue cuestionado por la
sociedad civil y la PDDH, ya que el 4.1% de poblacién
con discapacidad se considera muy bajo en relacion a
las estimaciones de la OMS.

Garantizar el disefio universal en urbanismo, arquitectura y
comunicaciones.

Entornos, medios de
comunicaciones y tecnologia
accesibles, conforme al
disefio universal.

Accesibilidad a la Informacidn, Cultura, y Deportes.

En El Salvador se ha trabajado mas en derechos como
acceso al empleo, se demanda ampliamente mayor
acceso a un trabajo en el sector formal, se analiza en
los estudios el acceso al derecho a la salud, habilitacion
y rehabilitacién y nivel de vida adecuado y proteccién
social. Todos como parte de los derechos econdmicos,
sociales y culturales.

La falta de conocimiento e interés en el tema de la
aplicacion de los marcos legales por parte de los sectores
vinculados con el cumplimiento de los derechos de las
personas con discapacidad es uno de los principales
obstdaculos, asi como falta de informacidn, interés y
concientizacion sobre el tema en los diferentes ambitos
sociales, politicos y econdmicos.

La falta de presupuestos especificos a instancias estatales,
de manera que puedan realizarse acciones, proyectos,
programas y politicas que garanticen el ejercicio de los




derechos en las dreas priorizadas: comunicacion, cultura,
educacion, participacion politica, ciencia y tecnologia.

No se han implementado acciones afirmativas para
garantizar el acceso y permanencia de las personas
jovenes con discapacidad a la escuela. En el marco
de las barreras actitudinales, prevalece el enfoque
asistencialista de los padres y madres, lo que conlleva
a la sobreproteccion.

6. Conclusiones y recomendaciones

A nivel de politicas publicas se requiere de una aplicacion
efectiva del marco legal en discapacidad en el pais,
impulsar un proceso de educaciéon y concientizacion
en la sociedad; que se genere una cultura de respeto y
cumplimiento a la ley. También es necesario garantizar
el acceso a la informacién y a la comunicacion para las
personas con discapacidad desde una perspectiva mas
amplia, tomando en cuenta su situacion econdmica, su
género, su lugar de residencia (rural-urbano-marginal),
su nivel de escolaridad, entre otros aspectos.

En el tema de formulacién y revisién de las politicas
publicas, se recalcd que “estas solo quedan escritas en el
papel y no se cumplen, no se visualiza un eje transversal
de discapacidad en las politicas publicas.

Se propone, reformar la Constitucidn de la Republica, en
los articulos que vulneran los derechos de las personas
con discapacidad; armonizar todas las leyes involucradas
de acuerdo a los preceptos de derechos indicados en la
Convencion, priorizando la revision y actualizar la politica
de equiparacidon de oportunidades.

Es preciso desarrollar acciones para que el Estado
salvadorefio levante la reserva (art.12 de la Convencion)
que hizo para su ratificacion. En este sentido, es necesario
priorizar la reforma de la Constitucidon de la Republica ya
que en su enfoque de discapacidad y contenido, rifie con
lo establecido en la Convencion.

La participacién de personas con discapacidad es limitada,
por la invisibilizacion del colectivo, por las multiples
barreras actitudinales, fisicas, pero también por la falta
de incidencia del colectivo para luchar por la apertura
de estos espacios de participacion. Segun los actores
sociales, no existe un empoderamiento de la mayoria
de PCD, debido a que existe un desinterés por participar
de manera activa y no se ha retomado un liderazgo. Al
respecto hace falta promocidn y formacion organizativa
para potenciar nuevos liderazgos.

En el caso de la juventud, la participacidon es minima,
entre otras razones por la falta de promocion, por los

requisitos que establecen mayoria de edad (18 afios), la
dependencia de las y los adolescentes de sus padres para
la movilizacién, comunicacidn e integracién en grupos de
personas con discapacidad. Se considera aiin mas dificil,
la incorporacién en otros grupos e iniciativas juveniles
en general.

La participacion activa de la juventud con discapacidad
representa un reto, empezando por el empoderamiento
de las y los jovenes desde edades tempranas para
que se interrelacione con los demds jovenes, trabajar
paralelamente con padres, madres y cuidadores para
el fomento de la autonomia e independencia y ademas
trabajar con el grupo de pares para sensibilizar y formar
sobre sus derechos y buscar formas armdnicas de
convivencia en el marco del respecto y la inclusion.

Se plantea la necesidad de que la sociedad civil ejerza
contraloria social para dar seguimiento al cumplimiento de
la convencién y de la legislacion nacional y que unifiquen
acciones de incidencia politica. Es imprescindible,
cambiar el enfoque tradicional de percibir a la personas
con discapacidad como objetos de ayuda y visualizarlas
como personas sujetas de derechos. En esta misma linea,
se instd a incrementar mas acciones de incidencia por
parte de las organizaciones de personas con discapacidad
en la que la juventud debe desempefiar un rol activo,
especificamente en la toma de decisiones.

Se recomienda tener en cuenta que el cumplimiento de los
derechos humanos es progresivo y que su cumplimiento
corresponde a todas las instancias estatales.

Se propone crear el Observatorio en discapacidad, para
el seguimiento y revisar avances en las diferentes areas
para reforzar buenas practicas y redoblar esfuerzos en el
caso de estancamiento o retroceso en el cumplimiento
de los mismos.

En estos procesos de evaluacidn, se considera acertado
conocer situacion de las personas con discapacidad y
consultar con los protagonistas directos, para establecer
un balance y definir un punto de partida para el analisis
de las politicas.

En el analisis de las politicas, se considera acertado revisar
las acciones de incidencia de otros grupos, por ejemplo las
organizaciones de mujeres para retomar buenas practicas
Para ello se propone establecer coordinacion para la
organizacion de foros e intercambios de experiencias
para analizar sus logros, lecciones aprendidas y evaluar
en qué medida se pueden emprender procesos similares.

Es importante contar con leyes inclusivas, pero es
trascendental contemplar la parte operativa, es urgente



el disefio de programas efectivos y crear ya lineas
presupuestarias en instituciones especificas para este
tema.

Aungque en la creacion de las politicas de nifiez, juventud
y mujeres ya se avanzé en la visibilizacion de las personas
con discapacidad, hace falta concretizar en acciones que
conlleven a la equiparacion de oportunidades.

Dado que la evaluacion tiene el eje de juventud con
discapacidad, es importante aprovechar el uso de
tecnologias de la informacion y comunicacion, TIC, y
optimizar estos espacios para la generacion de debate.
Las TIC constituyen un excelente elemento motivador
para la juventud ya que es un importante medio para
informarse, mantenerse en red y ademas se rompen
barreras respecto a si se tiene discapacidad o no para
interactuar con jovenes en general.

Se sugiere transversalizar el enfoque basado en Derechos
Humanos y perspectiva de género en las consultas.
Se sefiald que el tema de género y discapacidad no
estd ampliamente visibilizado, por lo que se requiere
incorporar el tema de la diversidad sexual como lo viven
las personas con discapacidad. Seria importante contar
con instrumentos y herramientas metodoldgicas que
contribuyan a realizar sondeos, desde el respeto a la
diversidad.

Aunque se comprende que desde la UNESCO se
priorizaron las areas de actuacion para el analisis de las
politicas publicas, las y los participantes recomendaron
que se deben revisar derechos como nivel de vida
adecuado y proteccidn social, en el que se contempla la
alimentacién, vestido, vivienda adecuados y la mejora
continua del nivel de vida, asi como el acceso a servicios, a
programas de proteccion social y estrategias de reduccion
de la pobreza entre otros. En su opinién “la culturay
comunicaciones queda en un segundo plano”.

Se debe tomar en cuenta que un elemento de la exclusion
esta asociado al acceso a un empleo en el sector formal
y por efecto de rebote la persona es excluida otras areas
como la cultura y la ciencia, etc. El poco cumplimiento
de los derechos econdmicos y sociales de las personas
con discapacidad se combina con otras exclusiones
categoricas: ser mujer u hombre, indigena o no indigena,
rural o urbanos, ser rural.

Para el andlisis de las politicas es importante, no enfocar
la discapacidad a la persona, sino que en contexto, en
los “entornos discapacitantes”, entendidos como las
limitaciones y restricciones del entorno fisico y cultural
en que se encuentran (Ej: barreras arquitectdnicas y
urbanisticas; falta de recursos; no cumplimiento de la

legislacion vigente; discriminacion, prejuicios, etc.)®.
Ademas, es necesario profundizar en las visiones respecto
a las personas indigenas, personas con discapacidad,
entre otras dado que la percepcién de la diferencia, de
la diversidad es concebida como mala.

Tal como se citd previamente, una vez que se conozca la
situacion de los grupos de atencion prioritaria a través
de un proceso evaluativo, se puede coordinar acciones
unificadas para luchar por fines comunes y garantizar el
cumplimiento de los principios de equidad e igualdad.
Solo asi sera posible hablar de inclusion social entendida
como “un proceso por el cual los esfuerzos estdn dirigidos
a asegurar la igualdad de oportunidades para que todo
el mundo, sin que se tengan en cuenta sus circunstancias
sociales, pueda desarrollar completamente su potencial.
Dichos esfuerzos incluyen politicas y acciones que
promuevan un acceso igualitario a los servicios (publicos)
y posibiliten la participacion ciudadana en los procesos

”7

de toma de decisiones que afecten sus vidas”.
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|. PRESENTACION

El presente documento constituye una memoria del
seminario regional de presentacién y discusion sobre
hallazgos de la investigacién sobre inclusion social de
las politicas dirigidas a personas con discapacidades
aplicadas en tres paises de Centroamérica: El Salvador,
Honduras y Guatemala.

La investigacidon estuvo organizada desde la oficina
UNESCO-San José y encargada a FLACSO-Costa Rica
para los casos de El Salvador y Honduras. En el caso de
Guatemala la investigacion estuvo encargada por la propia
oficina UNESCO-Guatemala, que la delegd a FLACSO-
Guatemala. Debe detallarse que en el caso de El Salvador,
el trabajo operativo de campo de la investigacion estuvo
bajo la responsabilidad de FLACSO-E| Salvador; y en lo
que corresponde con Honduras, fue realizada por el M.Sc.
Eugenio Sosa a titulo de consultor independiente, no
obstante, en tanto detalle debe indicarse que el M.Sc.
Sosa es egresado del Programa Centroamericano de
Posgrado de las FLACSO de la regién. De manera, que en
sumay a pesar de los distintos modos de operativizacion
de la investigacion, al final de cuentas se traté de un
equipo FLACSO-Centroamérica.

En el caso de las investigaciones coordinadas desde
FLACSO-Costa Rica, se procuré en la medida de lo
posible, aplicar la metodologia disefiada por UNESCO-
Paris y plasmada en el documento: “Methodology for the
assesment of the level of inclusiveness of public policies.
Pilot versidn.” de abril del 2013. Como se puede constatar
en el documento citado, dicha metodologia se centra
en indicadores de cumplimiento de normativa legal y
politica (politicas publicas) en las areas normativas de
UNESCO; educacion, cultura, ciencia, comunicaciéon e
informacioén y participacién social. Ademds, propone una
metodologia altamente participativa pues para cada una
de las areas normativas sefialadas se plantea la consulta a
un conjunto de actores implicados, y fue de esta manera
que se procedio.

Los objetivos centrales del seminario regional fueron:

a. Presentar los procedimientos y hallazgos de
investigacion aplicados. (Mas adelante se indicara
el detalle de los contenidos).

b. Realimentar la investigacion con una seleccidn
de profesionales con diferentes ubicaciones
institucionales en Costa Rica.

La composicién del seminario regional reunid, entonces, a
las y losintegrantes del equipo investigador, con personas

especializadas en el campo de las discapacidades y
con diferentes adscripciones institucionales en Costa
Rica. Debe tenerse en cuenta que el caso de Costa Rica
no fue incluido en los estudios de campo, pero este
pais en el contexto centroamericano, goza de amplio
prestigio tanto en materia de indicadores sociales como
en el campo de las politicas publicas, incluyendo, claro
estd, el referido a las politicas dirigidas a las personas
con discapacidades. Sobresale al respecto, el Consejo
Nacional de Rehabilitacién y Educacion Especial (CNREE)
como institucién que en buena medida concentra la
experiencia nacional en el campo de las discapacidades.
El encuentro entre investigadores(as) de diferentes paises
de Centroamérica (Guatemala, Honduras y el Salvador)
con profesionales costarricenses especializados permitio,
por consiguiente, una critica constructiva de los aportes
presentados por cada uno de los paises donde se realizd
la investigacion. El cuadro de asistencia al seminario
regional se presenta como anexo 1.

II. METODOLOGIA DEL SEMINARIO REGIONAL

La metodologia aplicada en el seminario regional
fue acordada conjuntamente por la oficina UNESCO-
San José y el equipo de FLACSO-Costa Rica. Ademas,
fue presentada y aprobada por los asistentes a dicho
seminario.

Consistié en la presentacién de los procedimientos y
hallazgos de investigacién de acuerdo con el siguiente
orden:

1. Contextos nacionales.
2. Metodologia aplicada.
3. Principales hallazgos.

4. Hojas deruta.y,

5. Recomendaciones.

Cada uno de los puntos fue presentado por las y los
investigadores de cada uno de los tres paises. Finalmente,
se hacia una sesidn de preguntas y comentarios. Como se
vera, buena parte de las preguntas fueron de aclaracion
sobre situaciones especificas en cada uno de los paises.
Igualmente, buena parte de las participaciones del
“publico”, fue para complementar o ejemplificar con
situaciones que se dan en Costa Rica.

Los participantes costarricenses, en general, se vieron
reflejados en los informes de los restantes paises-




Guatemala, El Salvador y Honduras-, siendo el comentario
mas generalizado que en Costa Rica “pasaba lo mismo”.

[1I. CONCLUSIONES GENERALES

1. Contextos de exclusion y desigualdad donde la
politica social se ha enfocado a intentar mitigar
los niveles de pobreza y desempleo.

Los contextos socioecondmicos donde se ha aplicado el
presente estudio -El Salvador, Honduras y Guatemala-,
se caracterizan por muy altos niveles de exclusion social.
Ademds, puede caracterizarse como una exclusién
social persistente, pues ni el periodo de posguerra
y de democratizacion ha significado su superacién.
La politica social prevaleciente en estos paises se ha
dirigido especialmente a la mitigacién de la pobreza
y al sostenimiento y mejoramiento de los sistemas de
educacidn y salud, pero sin lograr cambios progresivos
sustanciales. Las sociedades en los tres paises indicados
se caracterizan por muy altas polarizaciones sociales
donde solamente un sector muy reducido de la cupula
social puede acceder plenamente a los ingresos y recursos
que les permiten altos estandares de vida. Las clases
medias, que podria pensarse son las mejor ubicadas para
acceder a un conjunto de satisfactores minimos, son muy
reducidas en los paises que han formado parte de este
estudio.

2. Estadisticas desactualizadas y cuestionadas en el
campo de las personas con discapacidades.

Como se puede constatar en los resultados de esta
memoria, y mas aun en los informes nacionales que
sostienen este trabajo, las estadisticas sobre personas
con discapacidades son desactualizadas. En el caso de
El Salvador, el VI Censo de Poblacién y V de Vivienda
realizados en el afio 2007, sefialaron un 4.1 % de personas
con discapacidades. En el caso hondurefio, la Encuesta
de Hogares y de Propdsitos Multiples del 2002 arrojé un
2,65% del total de la poblacién con discapacidades; y en
Guatemala el Censo del 2002 dio un 6.2%. En tanto que,
en este mismo pais la encuesta Endis, del 2005, calculd
en un 3.7% de personas con discapacidades respecto a la
poblacion total. Como se ve, en los tres paises estudiados,
sobre todo en Honduras, el porcentaje de personas con
discapacidades esta muy por debajo de las estimaciones
de las oficinas internacionales de Salud, OMS, OPS, que
la estiman entre un 13 o 14%. Como quiera que sea, la
sociedad, y sobre todo, las organizaciones de las propias
personas con discapacidades no se sienten bien reflejadas
en las estimaciones y calculos indicados. Por otra parte,
para algunas organizaciones de la sociedad civil persiste
un sentimiento de que ya se han hecho muchos estudios

y que lo que se debe privilegiar son presupuestos que
realmente ayuden a mejorar las condiciones y calidad de
vida de las personas con discapacidades.

3. Escasos datos sobre incidencia delas discapacidades
en la juventud.

La carencia de investigacion sobre la incidencia de las
discapacidades en la juventud es patente. En general
los escasos datos sobre el particular provienen de las
encuestas y censos mencionados en el punto 2 de estas
conclusiones. Asi, en el caso de Honduras, de acuerdo
con la mencionada encuesta del 2002, se estimo que de
toda la poblacién con discapacidades de ese pais, un 17%
se trataba de personas entre los 0-5 afios y un 33% del
total se encontraba en el rango de los 6-17 afos. En el
caso de El Salvador, de acuerdo con el censo del 2007,
del total de personas con discapacidades, un 11.4% se
encontraba en el rango de los 0-14 afios y un 8.4% en
el rango de 15 a 24 aios. Para Guatemala la Endis del
2005 estimd que del total de discapacitados(as) un 22.5
se ubicaba en el rango de 6-17 afios. En general, como
se puede ver en los estudios especificos por pais, y de
acuerdo con la calidad relativa de los datos recogidos,
la juventud discapacitada entra tardiamente al sistema
educativo o no entra del todo. De igual manera, tienen
problemas mas fuertes para incorporarse al mercado
laboral y cuando logran entrar lo hacen en los puestos
menos cualificados.

4. Exhaustiva ubicacion de marcos legales y politicas,
pero de limitada valoracion respecto a su impacto.

El eje de esta investigacion, de acuerdo con la
metodologia aplicada, ha sido el de ubicar el conjunto
de marcos regulatorios, convenios internacionales, leyes
especificas y politicas. En el caso de El Salvador destaca la
Ley de Equiparacién de Oportunidades para Personas con
Discapacidad y su Reglamento del aflo 2000. En Honduras
la ley marco mas significativa es la Ley de equidad y
desarrollo integral para Personas con Discapacidad
del 2005. Por su parte, el mas importante instrumento
internacional es la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, del 2006, suscrita por
los Gobiernos de los paises centroamericanos. Ademas,
puede constatarse en los informes nacionales que la
produccion de leyes y politicas ha sido prolifica; pero el
sentimiento que predomina entre la mayor parte de las
personas consultadas es que el impacto real de estas
politicas, enmarcadas en el “paradigma de los derechos”
ha sido muy modesto. Tampoco se logroé ubicar estudios
que detallen y cuantifiquen cientificamente el impacto
de las politicas y leyes, que se han venido adoptando,
dirigidas a personas con discapacidades; es mas un
asunto de percepcion, pero se trata de percepciones
muy extendidas.



Aunque se ha evidenciado que los paises cuentan con
bastas leyes e instrumentos internacionales ratificados,
la aprobacién de las mismas no garantiza la inclusion
social de las personas con discapacidad. Las leyes y las
normativas se aprueban, pero al carecer de contenido
presupuestario y de respaldo institucional estas no son
puestas en practica lo que afecta de manera importante
a los colectivos mas vulnerables, desprotegidos y en
situaciones de riesgo social.

5. Evidencia de organizaciones de sociedad civil
fortalecidas y organizadas

En los paises en los que se llevd a cabo el estudio se
pudo comprobar que las organizaciones de sociedad
civil han jugado un rol importante en la aprobacion de
leyes, reglamentos y en la aplicacidn de estas. Muchas
de las organizaciones han liderado reformas a las leyes
y mantienen una comunicacién fluida tanto entre
ellas como con las instituciones del Estado que tienen
competencia en la materia. Resulta fundamental resaltar
el rol que han tenido y cdmo han logrado posicionar
algunos temas en la sociedad

De igual manera se valora de manera muy positiva la
respuesta de las organizaciones a las actividades que
este proyecto de investigacion ha realizado, pues desde
el inicio se tuvo anuencia de participar y colaborar con
la informacién requerida.

6. Unainvestigacion que logré establecer vinculos con
una importante cantidad de actores calificados en
el campo de las discapacidades.

Otroimportante resultado a destacar obtenido en el marco
de la presente investigacién es que por la metodologia
consultiva que se aplicd, la misma llevé a establecer
una serie de vinculos con actores muy calificados en el
campo de las discapacidades en los tres paises indicados.
Algunos de los sectores que destacan son: representantes
de instituciones especializadas en la tematica de las
discapacidades, instituciones gubernamentales como
ministerios de educacion y salud, y se entré en contacto
con un abanico muy amplio de organizaciones de
personas con discapacidad que vienen desarrollando
diferentes lineas de accidn. En el campo académico,
varias universidades de la region fueron informadas y
se les particip6 del presente estudio. Debe indicarse,
que se fue muy cuidadoso en no generar expectativas de
proyectos futuros o posibles continuidades. Pero, si se
quisiera dar continuidad al presente proyecto, sin duda
ya hay una base de contactos muy amplia que permitiria
operativizar variadas perspectivas de investigacion y
trabajo.

7. Necesidad de dar continuidad a estudios de esta
naturaleza

En los paises objeto de estudio de la investigacion las y los
participantes de las mesas y de los talleres insistieron de
manera importante en la necesidad de que este estudio
tuviese continuidad, pues mencionan que por lo general
las investigaciones recaban informacién sumamente
valiosa, pero esta queda en el papel, por lo que se hace
necesario trasladar esta informacién a las tomadoras y
los tomadores de decision y que los resultados de estos
estudios puedan ser socializados y puestas en practica
las recomendaciones que se desprendan.

8. Necesidad de articular lo social y lo cultural en
la agenda de investigacion-accion en materia de
discapacidades.

Dada la metodologia aplicada que hace énfasis en
los temas UNESCO, a los que podemos denominar
“culturales”, para buena parte de los actores que tuvieron
que ver con esta investigacion resulté novedoso que la
preocupacion central fuera caracterizar la normativa
vigente en materia cultural dirigida a las personas con
discapacidades. Para muchos de estos actores hay que
tener en cuenta que el gran tema de las sociedades
centroamericanas es el de la exclusion material, es
decir, la que tiene que ver con factores “objetivos”
de la exclusion como es el empleo, el desempleo y
el subempleo, los ingresos obtenidos a partir de las
inserciones econdmicas de los hogares; el acceso a
satisfactores basicos en materia de educacion, salud y
vivienda. Por otra parte, temas de cultura y ciencia son
ajenos no solo a las personas con discapacidades sino a las
grandes mayorias centroamericanas. Matizando lo dicho,
hay que precisar que un tema “duro” de la exclusion como
lo es la educacidn si fue tomado en cuenta en el marco
metodoldgico de la presente investigacion. Tampoco esta
mal que se introduzcan temas culturales en el estudio
de la exclusion de personas con discapacidades, pues
obviamente son materia de derecho y es bueno visibilizar
y concientizar sobre tales derechos. Pero en un contexto
de exclusion social duro y persistente como es el que se
presenta en los paises centroamericanos, en particular los
que han formado parte de este estudio, seria pertinente
que los estudios y proyectos en el orden de lo cultural
se pudieran articular con los temas de la exclusion
socioecondmica, con lo de paso se conectarian con
tradiciones de investigacion presentes en Centroamérica.
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