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PRESENTACION

Jorge Mora Alfaro !

n el avance de las Ciencias Sociales en Centroamérica se distinguen un

conjunto de pensadores y gestores con un destacado papel en la promo-

cion de la investigacion, la ensefianza y la difusién de estas disciplinas a
lo largo de la region. En un territorio signado por las desigualdades sociales, la
inestabilidad y los conflictos, el proceso de institucionalizacion de las Ciencias
Sociales se lleva a cabo en un constante esfuerzo por examinar e interpretar la
realidad social en la cual se trata de impulsar su desarrollo y por contribuir, desde
su particular campo de accion, a la bisqueda de la democratizacién y la equidad
social en la region.

Dificil resulta para el estudioso de las Ciencias Sociales y de la realidad centroame-
ricana, mantenerse impasible ante los acontecimientos vividos en la Centroamérica
en la cual tiene lugar la expansion e institucionalizacion de las Ciencias Sociales.
Cuando la mirada del cientifico social se vuelva a su entorno, se encuentra con una
sociedad polarizada, viviendo agudos conflictos sociales, ante los cuales, de mane-
ra inevitable, asume una posicion. Esta ha sido una caracteristica en el desempefio
del oficio del profesional de las Ciencias Sociales en Centroamérica.

Rafael Menjivar Larin expresa, con mucha claridad, al estudioso comprometido
con el andlisis riguroso de los procesos sociales que tienen lugar en su pais de ori-
gen, El Salvador, y en el istmo centroamericano, buscando explicarlos y obtener de
ellos los elementos en los cuales sustentar las estrategias para impulsar los cambios
que demanda la sociedad. Actuar de este modo, lleva a Don Lito Menjivar, como

1. Sociélogo costarricense, director de la Sede Académica de FLACSO-Costa Rica. Es el coordinador de la Comisién de Eficiencia
Administrativa y Reforma del Estado (CEARE). Fue presidente del Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior de Costa
Rica, rector, secretario general y vicerrector académico de la Universidad Nacional (UNA) y director del Postgrado Centroamericano
en Sociologia de la Universidad de Costa Rica (UCR). Cuenta con numerosas publicaciones sobre la educacién superior, el desarrollo
socioecondmico y politico nacional y regional y el desarrollo rural en América Latina y El Caribe.
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lo conocimos en las aulas universitarias o en su incansable labor investigativa, a
asumir un consecuente compromiso politico, al cual dedica buena parte de su an-
dadura por las anchurosas sendas de su agitada vida.

Por los avatares politicos vividos en su pais y la intolerancia reinante en €1, es obli-
gado a abandonar su tierra natal, trasladandose a Costa Rica, en donde, como mu-
chos intelectuales provenientes de otras naciones latinoamericanas, encuentra refu-
gio y las condiciones requeridas para continuar con sus actividades académicas y su
incansable lucha por revertir la situacidn politica prevaleciente en El Salvador.

Vinculado durante los afios 70 a la Licenciatura Centroamericana en Sociologia,
programa desarrollado en conjunto por la Universidad de Costa Rica y el Conse-
jo Superior Universitario Centroamericano, encontrd en este privilegiado espacio
académico, en el cual se formaron numerosos estudiantes provenientes de los di-
versos paises del drea, un ambito de intercambio y de estudio sobre el desarrollo
social centroamericano.

Mais adelante, fue la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),
el medio académico desde el cual continué con su labor formativa e investigati-
va, actividad que le permite llevar a cabo una profusa produccion cientifica sobre
diversos topicos de indiscutible relevancia para la comprensién de los procesos
sociales que tienen lugar en nuestras naciones. Es precisamente en FLACSO en
donde asume el reto de crear la Sede Académica de Costa Rica, tarea que toma
con el entusiasmo y la seriedad con la cual emprendi6 el cumplimiento de sus mas
disimiles responsabilidades.

Publicar la obra escogida de Don Lito Menjivar, director fundador de la Sede Aca-
démica de FLACSO Costa Rica, eminente personalidad de las Ciencias Sociales
centroamericanas, cuya indiscutible trascendencia se manifiesta en la formacion de
varias generaciones de profesionales de las Ciencias Sociales en la region y en su
fecundo trabajo de investigacion sobre nuestra realidad social, era una deuda que
nuestra unidad académica mantenia con la memoria de un maestro cuya indeleble
huella perdurard en el pensamiento social centroamericano.

Nadie mejor que Mauricio Menjivar, distinguido estudioso de las Ciencias Socia-
les, hijo de Rafael Menjivar Larin, para llevar a cabo la compilacion de los escritos
que hoy publicamos. La cuidadosa seleccion de los textos que integran el libro,
permiten transitar por los diversos periodos por los cuales evoluciona el pensa-
miento del autor y nos permiten acercarnos al conocimiento de su fecunda obra.
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PREFACIO

Mauricio Menjivar Ochoa '

a intencidn basica que da fundamento a esta Obra Escogida es hacer ex-

plicito un reconocimiento a la labor que Ratael Menjivar Larin (RML)

tuvo dentro de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-Costa
Rica. En dicha labor se inscribe el impulso que €l dio a la elevacion del estatus
del capitulo costarricense de esta institucion, la cual pas6é de Programa a Sede
Académica. De esta Sede fue, ademads, el primer director. Tampoco puede dejar-
se pasar ciertamente su trabajo como Coordinador Académico de la Secretaria
General de FLACSO, la que le debe mucho a su labor, como gestor de proyectos
y como investigador.

Debe decirse que la idea que origina este libro surgié en el seno de FLACSO,
Sede Académica de Costa Rica. El gestor de la idea fue el Dr. Juan Pablo Pérez-
Sainz, investigador de dicha sede y la iniciativa acogida e impulsada por el Dr.
Jorge Mora Alfaro, su director, y por el Dr. Abelardo Morales, su coordinador
editorial. A estos investigadores se debe la canalizacion de las voluntades y de
los recursos necesarios para estas Obras. Al cumplirse diez afios del deceso de
RML este homenaje se produce, en palabras de sus gestores, como un acto de
justicia.

1. Investigador del CIICLA. Docente Escuela de Estudios Generales Universidad de Costa Rica.
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Ha surgido de FLACSO-Costa Rica, no sélo la idea, sino la ejecucién de los as-
pectos mds arduos de la edicién, a cuyo personal se debe este libro. La dificultad
de la labor queda patente cuando se considera que, ante la ausencia de cualquier
archivo digital, la totalidad de los textos debieron ser levantados en escaner.
Esta exhaustiva labor recayé en Flor Salas Morera y Nury Benavides Calvo. La
meticulosa tarea de revisar los textos fue desarrollada por Virginia Arias Arias
quien, no s6lo debid depurar las imperfecciones propias del “escaneo”, sino que
detect6 “dedazos” e inconsistencias puntuales de forma, en el original que, fi-
nalmente, decidimos corregir cuando no alterara la esencia de la obra. De igual
relevancia fue el aporte de Rebeca Fonseca Quirds, quien fungié como asistente
de edicion, de Jorge Chavezcruz, a quien se debe la diagramacién y disefio del
libro y a Teresita Vargas Mejia, coordinadora administrativa. Es gracias al va-
lioso aporte, compromiso, seriedad y carifio de dichas personas, orquestadas por
el coordinador editorial, el Dr. Abelardo Morales, que estas Obras escogidas de
Rafael Menjivar Larin se encuentran en nuestras manos.

Cabe anotar que los documentos aqui reunidos, son una seleccion de textos pu-
blicados en vida del autor y que, a nuestro parecer, son representativos de los
diferentes momentos de su proyecto intelectual. Esperando no haber malinter-
pretado ni simplificado en exceso dicho proyecto, en este libro hemos organi-
zado su obra en tres secciones, que corresponden a momentos que combinan
tres variables: la histdrica, la geografica y la politica. Asi, una primera fase iria
de 1962, afio del que data la primera publicacién de RML sobre la que tenemos
conocimiento, hasta el afio de 1972, en que su autor es expulsado de El Salvador.
En esta etapa es evidente la preocupacion sobre la tenencia de la tierra y de la
reforma agraria. A pocos afnos de la Revoluciéon Cubana, llama la atencion, el
interés de RML en la teoria marxista tal y como lo muestra su trabajo sobre los
“Aspectos de la teorfa marxista aplicables al desarrollo econémico”, de 1962.
De esta fase, que hemos denominado “El cambio social como cuestion intelec-
tual. El periodo salvadoreiio (;,19627-1972)”, se incluyen tres de sus escritos.

Si bien, ya desde su “periodo salvadoreno” es evidente un compromiso con el
cambio social presente, entre otras facetas, en su labor dentro de la Universidad
de El Salvador y en su compromiso con el Partido Accién Renovadora, es en
1975 que ingresa a las Fuerzas Populares de Liberacién Farabundo Marti (FPL).
Con este ultimo hecho su compromiso se redobla y se convierte en una militan-
cia a la que se dedicé a tiempo completo en periodos que pueden contabilizar
en anos. 1983 marca la escision a lo interno de las FPL y la consecuente sali-
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da de RML del Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional (FMLN).
Pensando en estos elementos hemos decidido denominar esta prolifica etapa,
que transcurre en México, D.F., “La obra del intelectual orgadnico. El periodo
mexicano (1975-1983)”. De tal periodo se podrdn encontrar, en este libro, una
seleccidon de trece documentos que versan sobre temas como la formacion del
proletariado salvadoreio, la cuestion agraria, la econémica y la politica de El
Salvador. Como se notard al recorrer dichos textos, se pueden hacer al menos
tres subdivisiones distinguiendo entre:

a) los que estén precedidos por un interés de reflexion tedrica (sus En-
sayos en torno a El Capital, de 1983, uno de cuyos capitulos repro-
ducimos, son un claro ejemplo),

b) los que tienen a su base el desarrollo de investigaciéon con informa-
cién primaria (es el caso de su Formacién y lucha del proletariado
industrial salvadoreno, de 1979) y

c¢) los que, fundamentalmente, estdn guiados por el interés de brindar
elementos de juicio para que un amplio publico comprenda la situa-
cién salvadorefia y los motivos de la lucha revolucionaria (caso de
“El Salvador: El eslab6n més pequefio”).

Como podré observarse, no disponemos de publicaciones de su primera estadia
en Costa Rica que, a grandes rasgos, abarca los afios que van de 1973 a 1975.
Ignoramos si la necesidad de sobrevivir econdmica y emocionalmente luego
del exilio lo habrd obligado a postergar su obra intelectual o si en estos afios
habrd trabajado en obras publicadas con posterioridad. Cosa contraria sucede
en su segunda estadia en Costa Rica, que hemos denominado como “Obra de
post-militancia. El segundo exilio costarricense (1983-2000)”, que va desde su
regreso a este pais hasta su muerte. De esta etapa se recogen aqui cuatro textos,
a nuestro parecer, representativos de esta época.

El libro incluye, ademds, un postfacio que titulé “Julio nunca mds”. Inicialmente
pensado como una especie de estudio introductorio a la obra de mi padre, que
explicara su vida intelectual a partir de las circunstancias de la historia salva-
dorena, el texto se convirtid en algo mds cercano al testimonio. Al comenzar
a escribirlo, simplemente me fue imposible tomar la distancia que implicaba
intentar un estudio de corte académico. Se volvid un escrito profundamente per-
sonal sobre mi propia forma de entender algunas de las facetas de la vida inte-
lectual, politica y personal de mi padre. Espero que aquellos lectores y lectoras
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que esperaban encontrar en este libro tinicamente la obra de aquel salvadorefio,
sepan disculpar tan lujoso atrevimiento como ya lo han hecho, generosamente,
los amigos y amigas de la FLACSO-Costa Rica. A quienes se aventuren a leer
tal postfacio habiendo conocido a mi padre, también mis disculpas anticipadas:
ignoro si logrardn encontrar al “Lito” de sus afectos porque, ahi, seguramente
encontrardn al padre de los mios.

Mauricio Menjivar Ochoa
San José, 22 de septiembre de 2010
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El cambio social como cuestion intelectual.
El periodo salvadoreiio (;1962? - 1972).
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ASPECTOS DE LA TEORIA MARXISTA APLICABLES AL
DESARROLLO ECONOMICO LATINOAMERICANO!

Ponente: Rafael Menjivar Larin

efloras, Sefnores:

Conceptos efimeros, como aquel del salario natural de von Thiinen.
Conceptos que se adhieren fuertemente al engranaje del tiempo, aun cuando ya
no estén acordes con la realidad social, como la ley de Say. Conceptos, final-
mente, que nacen en una época; cobran vida; se aletargan luego, para resurgir
vigorosamente al cabo de los afos, como los de trabajo productivo e improduc-
tivo, consumo productivo e improductivo, que tanta importancia tienen para el
desarrollo econémico. He aqui parte del material que constituye la historia del
pensamiento econdémico.

Pero, ;qué es lo que determina esta fugacidad, este arraigamiento, este aparecer
y desaparecer de los conceptos en el pensamiento econdmico? Precisamente la
existencia de tendencias, de temas que llegan a dominar el centro de la Econo-
mia, de iguales caracteristicas. El desarrollo econémico ha sido una de estas ten-
dencias, teniendo la caracteristica especial de aparecer y reaparecer en épocas de
crisis social en que estan decidiéndose cuestiones de indole politico-econdmica,
e incluso de orden filoséfico.

1. Publicado originalmente en: Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de El Salvador. Desarrollo Econémico Latinoame-
ricano. Coleccién Conferencias. San Salvador: Editorial Universitaria, 1962. El original es una version taquigrafica del Ciclo de Confe-
rencias sobre el Desarrollo Econémico Latinoamericano, entre cuyos participantes se encuentra su maestro y amigo Alejandro Dagoberto
Marroquin (Nota del Editor).

17



Julio nunca mds... Obra escogida de Rafael Menjivar Larin

Los mercantilistas, en su lucha contra el feudalismo, centraron su interés en el
desarrollo econémico al escribir sobre las causas que hacen grande y poderosa
una nacion: el trabajo rudo y la acumulacion de capital.

Adam Smith, en su lucha contra los monopolios, contra las grandes compafiias
protegidas por el Estado Mercantil, veia que las caracteristicas econdmicas, so-
ciales y politicas que existian en su tiempo impedian y atrasaban el desarrollo
de los recursos, y propone el laissez faire como una medida tendiente a lograr el
desarrollo, el crecimiento econdmico.

Se asienta el capitalismo industrial y ya aceptado y atrincherado no se piensa
mads en el crecimiento. Se cree que la humanidad, en términos econdémicos, ha
alcanzado su meta.

Ya para David Ricardo, el tema central lo constituye la distribucién, desplazando
asi el crecimiento. Una prueba clarisima de ella es la definicion del objeto de la
Economia que en una conocidisima carta propone a Malthus: “Usted cree, dice,
que la Economia Politica es una investigacion sobre la naturaleza y causa de la
riqueza; yo, por mi parte considero que mds bien podria llamarse una investiga-
cion de las leyes que determinan la division de los productos de la industria entre
las clases que concurren a su formacion”. . . “La determinacién de las leyes que
regulan esta distribucion es el principal problema de la Economia”. . .

En esta forma, los seguidores de la teoria ricardiana descuidaron estudiar las
fuerzas que rigen, las fuerzas que aumentan el nivel del dividendo nacional, pues
suponian que el sistema econémico tiende espontdneamente a producir la ocupa-
cion plena de los recursos. Y si se supone que los recursos tienden a la ocupaciéon
plena ;a qué estudiar el desarrollo econémico?

La Economia se convierte asi en un simple intento de explicar el statu quo, y el
crecimiento, el desarrollo, s6lo puede vivir en esas circunstancias en el inexora-
ble mundo de Carlos Marx.

Se necesité que la gran crisis de 1929, con todos sus impactos, impactos que
sufrieron en una forma mads cruel los paises latinoamericanos, botara ese opti-
mismo acerca de la prosperidad y estabilidad del sistema para que cambiara la
situaciéon y Keynes, aunque en una forma indirecta, dio fuerza para la elevacion
del tema del desarrollo nuevamente al admitir la subocupacién, la desocupaciéon
cronica y la mala utilizacién de los recursos como caracteristicas del sistema

18
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capitalista. Como dice Bardn “lo que Hegel hizo en relacién con la Filosofia
Clasica Alemana, Keynes lo logré respecto a la Economia Neocldsica”.

Hasta aqui he estado hablando de las Teorias del Desarrollo Econémico en ge-
neral, pero las teorias del desarrollo pueden clasificarse a grandes rasgos, con
Howard S. Ellis, en tres grandes grupos: Historicas, que son aquellas que estan
orientadas principalmente a explicar el curso del desarrollo econémico a través
del tiempo e intentar prever el curso material del destino humano, como las de
Sombart, Schumpeter y Marx. Analiticas, aquellas que hacen una diseccién del
organismo econdmico, sefialando sus enfermedades, sus achaques, para formu-
lar prescripciones generales sobre el crecimiento, como las de Smith, Keynes,
Hansen, Kuznetz y en parte las mismas teorias de Marx y Schumpeter, y Teorias
Prescriptivas, cuya fundamental preocupacion, ademads de la explicacion, es ob-
tener conclusiones précticas en relacion con lo que se debe hacer para alcanzar el
desarrollo; es decir, el establecimiento de medidas de politica econémica preci-
sas e inmediatas, como las teorias de Ellis, Kindleberger, Lewis, Dra. Robinson
y los marxistas Paul Barédn, Strachey y Dobb. A mi modo de ver son las teorias
prescriptivas las mds importantes para el crecimiento latinoamericano.

Con este marco general podemos ya tratar la teoria marxista del desarrollo eco-
némico.

La teoria de Marx por los elementos que contiene puede calificarse como una
teoria histérico-analitica, del desarrollo econémico. Trat6 de entender y prever
el curso material del destino humano, poniendo al descubierto el funcionamiento
del sistema capitalista. Pero el elemento prescriptivo en relacion con el logro del
progreso econdmico es casi nulo. Después del colapso del capitalismo el Estado
ird desapareciendo poco a poco y lo mismo sucedera con la politica econémica,
de alli que hasta que el capitalismo sufra esa caida, las medidas para mejorar
no tienen ningun valor o lo tienen negativo. Para los planeadores contempora-
neos del desarrollo econdmico, como dice cierto autor, Marx transmitio valioso
mensaje en relacion con la importancia de la justa distribucion de la riqueza y
el ingreso, pero no en lo que respecta a las medidas de politica econdmica para
lograrlo.

Sin embargo, autores marxistas como Baran, Strachey, Dobb y Sweezy, han lo-
grado ordenar los conceptos de Marx, para obtener una teoria prescriptiva del
desarrollo econdémico, que es la que me permitiré exponer en esta platica, para
derivar su aplicacion al crecimiento latinoamericano.
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El desarrollo econémico puede definirse con estos autores, como el incremento
de la produccién per cdpita de bienes materiales en el transcurso del tiempo, lo
que implica un crecimiento en los bienes y servicios producidos por la comuni-
dad, mayor que el crecimiento de la poblacion.

Pero ;como puede obtenerse ese incremento en la produccién per capita? Por
cuatro caminos: el primero expansionando la utilizacién de los recursos, su-
mando al proceso productivo aquellos que previamente no se ocupaban, o se
subocupaban.

El segundo, elevando la productividad de los mismos a través de una mejor or-
ganizacion, por ejemplo racionalizando los métodos de produccidn, trasladando
trabajadores de ocupaciones menos productivas o improductivas a aquellas que
si lo son, etc.

El tercero, reemplazando plantas y equipos obsoletos por otros mds eficaces;
y el cuarto, agregando nuevas instalaciones productivas, ya sea técnicamente
mejoradas o iguales.

De estos cuatro procesos o caminos, la aplicacion técnica creciente y la adicién
de nuevas instalaciones, o sea la inversion neta, han sido las fuentes més impor-
tantes del desarrollo econdémico.

Pero la inversion neta, que tan gran papel juega en el desarrollo, s6lo puede efec-
tuarse si la produccidn total de la sociedad excede a lo que se usa en consumo
corriente y reponer las instalaciones productivas empleadas en el periodo.

De acuerdo con la teoria marxista la tasa y direccion del desarrollo econémico
de un pais en cualquier época dada, depende de la magnitud y del modo de uti-
lizacidn de ese excedente, del llamado excedente econOmico.

Pero profundicemos un poco sobre este concepto de excedente econémico ya que
constituye el eje central de la teorfa marxista del desarrollo, del crecimiento.

Existen dos clases de excedentes econdmicos: El excedente econdmico real y el
excedente econémico potencial.

El excedente econémico real puede definirse como la diferencia entre la produc-
cion real generada por la sociedad y el consumo efectivo corriente.
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Este excedente ha existido en todas las épocas y en todas las organizaciones
socio-econdmicas, unas veces alto y otras menor.

El excedente econémico potencial es la diferencia entre la produccién que po-
dria obtenerse en un ambiente técnico y natural dado con la ayuda de los recur-
sos productivos utilizables, y el consumo esencial.

Es el excedente econémico potencial el que tendria gran importancia de acuerdo
con la teoria marxista, para el desarrollo econémico de todos los paises, inclu-
yendo los latinoamericanos.

La obtencion del excedente potencial, supone la organizacién drastica de la pro-
duccién y distribucidn, ademds de la necesidad de establecer cambios estructu-
rales en nuestra sociedad.

Pero ;Por qué no cuaja? ;Por qué no se realiza el excedente econdmico poten-
cial en nuestros paises, evitando asi el desarrollo econdmico? Porque se fuga a
través de cuatro caminos esencialmente:

1. El consumo excesivo de las clases altas y medias; consumo que en
su mayoria puede calificarse como consumo improductivo;

La existencia de trabajadores improductivos;

La pérdida de producto por la anarquia de la

produccion en el sistema capitalista, y

La existencia de desocupacion y subocupacién crénica en nuestros
paises.

SNk

Vamos a desarrollar en una forma rdpida el modo en que se fuga el excedente
econdémico potencial. Hablaba de que en el sistema econdmico existen traba-
jadores que pueden ser considerados como productivos y otros como impro-
ductivos. Este ha sido otro concepto que ha variado durante toda la historia del
pensamiento econdmico; lo que para unas épocas ha sido productivo, productivo
porque ha justificado la existencia de ese modo de organizacidn, para otras épo-
cas deja de serlo. Estos conceptos de trabajo productivo e improductivo nacen
con los fisidcratas en Francia. Esta era una época en que Luis XIV y sus descen-
dientes habian llevado a Francia a la crisis mds espantosa, precisamente porque
trataban de desarrollar las actividades de la ciudad, actividades que tnicamente
consistian en el lujo de la corte y en el derroche del soberano. Pero toda esa
riqueza que se tomaba, todo ese trabajo que se tomaba, venia de la agricultura.
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Légicamente los fisidcratas trataron de resolver esta cuestion y califican como
trabajo improductivo todo trabajo de la ciudad, el trabajo de las industrias, tra-
bajo que en esa época tenia importancia para la produccién de articulos de lujo,
y califican de trabajo productivo aquel trabajo que se referia a la agricultura.

Una época dada estaba autorizando a los fisicratas para calificar como trabajo
productivo uno y como trabajo improductivo el otro. Pero surge la economia
liberal y Adam Smith, que es el defensor del capitalismo industrial, ve que los
fisibcratas hacen mal en calificar el trabajo de los industriales como improduc-
tivo; pero €l también se toma la libertad de calificar cierto trabajo como pro-
ductivo y otro trabajo como improductivo. Voy a citar del libro de Smith “La
Riqueza de las Naciones”, los conceptos que da acerca del trabajo productivo
e improductivo; dice: “el trabajo de algunas de las mds respetables categorias
sociales igual que el de las personas de servicio doméstico no produce ningin
valor, por ejemplo el soberano con todos los funcionarios para el ejercicio de
la justicia y de la guerra que sirve a sus 6rdenes. . .” “En la misma clase habra
que colocar algunas de las profesiones mds serias e importantes y algunas de las
mads frivolas a saber: Clérigos, abogados, médicos, hombres de letras de todas
clases, y comicos, payasos, musicos, cantantes de dpera, etc...” Toda esa clase
de trabajo para Smith constituye trabajo improductivo porque no aportaba nada
a la riqueza material.

Pero se asienta nuevamente el capitalismo y entonces lo tinico que viene a medir
lo que es productivo e improductivo en el trabajo es el precio; es decir, que el
sistema capitalista al elevar al rango principal el sistema de precios piensa que
si una actividad, por ejemplo la actividad de comico tiene un precio alto, pues
es una actividad productiva, son trabajadores productivos. Pero pienso yo que
lo mismo que estaba diciendo Adam Smith en 1776 y que después se olvidd,
tiene validez ahora para América Latina. No es el que tenga salario elevado por
ejemplo un coémico, un cantante de Opera, un abogado, lo que va a determinar
si su trabajo es productivo o improductivo; lo que va a determinar la producti-
vidad de un trabajo es precisamente el bien que se logre para toda la sociedad.
En Latinoamérica, asi como en las otras partes donde rige el sistema capitalista
debido a que se eleva como Unica norma el sistema de precios, se pierde mucho,
deja de cuajar mucho en el dividendo nacional por la existencia de trabajadores
improductivos, trabajadores que no aportan nada al producto nacional.

Decia también que otro de los caminos por los cuales se fuga el excedente eco-
némico es el consumo improductivo. Ya Malthus defendiendo el sistema feu-
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dal, trata de justificar a los grandes terratenientes, ultimo rescoldo de la época
feudal, diciendo que si bien es cierto que los terratenientes no contribuyen a la
produccién por lo menos consumen grandes cantidades, aunque sea en lujos, y
eso ayuda a través del gasto a mantener ocupados a los otros. Para Malthus, y
repito que como un ultimo rescoldo del feudalismo, podia existir el consumo
improductivo. Pues bien, en América Latina, cuya economia se ha caracterizado
sobre todo por el predominio de la agricultura, sabemos que los terratenientes
que son los que absorben gran cantidad de excedente econémico no lo dedican
precisamente a inversion; es decir, que no llevan nuevamente a sus haciendas, a
sus fincas, el dinero, la ganancia que obtienen y es ldgico que no lo hagan porque
si comparan la baratura de la mano de obra en estos paises con lo caro de la ma-
quinaria, l6gicamente no querran invertir en la agricultura y entonces lo destinan
a gastos de consumo, que podemos calificar como consumo improductivo pero
que se califica actualmente como consumo productivo porque gastando se apor-
ta ocupacion a otros. Nosotros sabemos, por ejemplo, que en el pais, 1950-1957,
fue la época de mayor auge econdémico por los elevados precios del café. Las
clases terratenientes en el pais no invirtieron su dinero, y eso les consta a todos,
sino lo destinaron al gasto en carros, a los viajes, a los lujos, etc. Y eso se califica
como consumo productivo. Pero de acuerdo con la teoria marxista, y en este as-
pecto me parece muy clara, muy categdrica, la teoria marxista, se puede calificar
como consumo improductivo, es decir, consumo que no aporta nada a la riqueza
nacional y que lo tnico que hace es permitir la fuga del excedente econdmico
potencial, que seria la base del desarrollo econémico.

Decia que otro de los canales por los cuales se fuga el excedente econdémico
potencial es la anarquia de la produccion. En nuestros paises la tnica base o la
Unica guia que existe para la produccién es el sistema de precios, es decir que
los empresarios van a producir aquellos articulos que les den la mayor tasa de
beneficios, pero ;qué es lo que determina la mayor o menor tasa de beneficios?
Légicamente los mayores o menores precios que existan en el mercado; pero ;de
qué depende en parte el precio de los mercados? El precio en el mercado depen-
de de la demanda: si hay mayor demanda, habrd mayor precio; menor demanda,
menores precios; pero ;quiénes son los que determinan la demanda en estos
mercados? ;No son precisamente aquellos que tienen en sus manos dinero? Hay
grandes cantidades de gente, grandes masas que no pueden ejercer influencia
sobre el precio, precisamente porque no tienen dinero, y si no pueden ejercer
influencia sobre el precio no serdn ellos los que digan lo que se va a producir. En
esta forma en estos mercados s6lo se producen aquellos articulos que demandan
aquéllos que tienen dinero. Entonces en el sistema no se producird aquello que
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necesitan las grandes mayorias. Se producird exactamente aquello que deman-
den las pequefias minorias que tienen dinero; y en esta forma muchas veces se
producen articulos que no tienen gran importancia para el desarrollo econémico,
por ejemplo articulos de lujo y otras clases de articulos.

Asi pues, esta es una de las otras formas en que se fuga el excedente econémico
potencial precisamente porque la mala distribucién determina que tnicamente
demanden aquellos a quienes llegan las mayores cantidades a través de la dis-
tribucion.

El otro canal por el cual se fuga el excedente econdmico, y que evita que haya
desarrollo econdmico en nuestros paises, es la existencia de la desocupacion o la
existencia de la subocupacion y esto mismo ya lo habia reconocido Keynes que
seguia la tradicion clédsica. Uno de los grandes defectos que encontré en el siste-
ma econdmico es precisamente, la desocupacién permanente y la subocupacion
de los factores productivos. Si existen factores que no se utilizan, l6gicamente
nuestro producto nacional tiene que ser mas bajo que si ellos se utilizaran. Apli-
quemos nuestro caso a El Salvador; de acuerdo con el censo de 1950 tnicamente
el 4.1% de la poblacion rural tenia empleo permanente, aun cuando es cierto que
existia otra cantidad de poblacién que lo tenia no permanente pero que no tenia
un trabajo fijo sino tenia que desplazarse de unos lugares a otros. ;Cémo, pero
como, podra lograrse el desarrollo econdmico si también por este canal se fuga
el excedente econdmico potencial, si no estamos utilizando todos los recursos
para lograr una mejor produccién per capita?

Ademads de estos cuatro canales, de acuerdo con la teoria marxista hay otro fac-
tor que atrasa el desarrollo econémico de nuestros paises y es precisamente la
gran influencia que tienen sobre nuestros mercados, o la deformacién que crean
sobre nuestros mercados, las inversiones extranjeras. Y realmente si nosotros
analizamos en una forma imparcial el papel de las inversiones en nuestro pais,
por ejemplo, nos damos cuenta que desde finales del siglo pasado lo dnico que
ha hecho la inversion extranjera es tratar de introducirse en aquellos articulos de
exportacién, como los del café y el algodén. Eso ha motivado que la mayoria de
las tierras sean absorbidas para la produccién de articulos de exportacion y que
las tierras marginales y las tierras mds pequeias se destinen a la producciéon de
articulos basicos para la poblacion. Pero ;por qué la inversion extranjera no ha
procurado desenvolver la industrializacion, de cambiar la estructura econdémica
de nuestro pais? Precisamente, y en esto también tiene completa razén la teoria
marxista, porque ha tratado de mantenerlo como fuente de materias primas y
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como mercado de articulos terminados. Para terminar quiero dejar claro que to-
das estas medidas de la teorfa marxista que he planteado, tienen plena aplicacion
para lograr el desarrollo econdmico latinoamericano, como la tendrdn también
las ideas que surjan de la experiencia propia de Latinoamérica, como la tendréan
cualesquiera otras clases de medidas, de cualquiera otras teorias que se puedan
aplicar.

Lo importante es recordar que las ideas, como dice un autor, no son medios de
ofuscacién ni de fanatismo, como tampoco son medios para mantener un statu
quo de miseria, sino que son instrumentos para lograr el bienestar econémico del
hombre, para evitar la explotacién del hombre por el hombre y para lograr sobre
todo la libertad y la dignidad del hombre latinoamericano.

Muchas gracias.
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HACIA UNA REFORMA AGRARIA EN EL SALVADOR!

Por: Dr. Rafael Menjivar Larin

Introduccion

| problema agrario de nuestro pafs no es un problema técnico mas. Su

existencia a lo largo de nuestra historia ha determinado el sufrimiento,

la frustracion, el dolor y a la vez la lucha de generaciones enteras. Su
solucidn, la Reforma Agraria, se acerca cada vez mds a pesar de las fuertes pre-
siones que en su contra realizan los grupos privilegiados.

La situacion internacional y la conciencia de nuestros pueblos han cambiado
profundamente desde que el grito de “la tierra para el que la trabaja” brot6 del
pecho nonualco para clavarse en las conciencias. Ese cambio ha permitido que
lo que en 1833 fue herejia con Anastasio Aquino; subversion en las protestas
de la zona occidental por las leyes de Extincion de Ejidos y Comunidades Indi-
genas de 1881/82 y nuevamente subversion durante toda la época del General
Maximiliano Herndndez Martinez (1931-1944), se haya convertido en algo has-
ta cierto punto licito: el tema de la Reforma Agraria. No podria ser de otro modo
en una época en que para demostrar la importancia del tema escriben lo mismo
Juan XXIII que los idedlogos de la Alianza; lo mismo un “aguerrido dictador”
que los grandes terratenientes, o sus representantes; lo mismo un Carlos Rafael
Rodriguez que un Jacques Chonchol.

1. Originalmente publicado en: Economia Salvadorefia, Ao XV, 33-34 (1966): 53-61 (N.del.E.).
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Nadie en estos tiempos —ni atin en nuestro pais— niega la necesidad de una
reforma agraria; sin embargo, cuando se tiene que llegar a su planteamiento se
trata de confundir al pueblo, por parte de los sectores méds reaccionarios, tratan-
do de convencerlo de que la reforma es colonizacion, o utilizacion de semillas
hibridas, o carreteras o acciones civicas militares y sin darse cuenta de que el
sentido de nuestros tiempos ya no es el mismo de hace algunas décadas. Acaso a
estos sectores se dirigié Jests cuando dijo: “Cuando veis que una nube se levan-
ta por el oeste, decis en seguida: He aqui un chaparrén que se acerca. Y asi pasa.
Y cuando veis que sopla el viento del sur, decis: Va a hacer calor. Y asi sucede.
jHipdcritas! Vosotros, los que podéis discernir el rostro del cielo y de la tierra.
¢ Coémo no podéis discernir el sentido de estos tiempos?”.

1. El problema agrario

La conformacién que presenta actualmente la estructura agraria del pais es, ade-
mas de uno de los mds serios obstaculos para un desarrollo econémico equilibra-
do, un factor que estd contribuyendo en forma decisiva a agravar los problemas
econdémicos y sociales de un gran sector de la poblacién salvadorefia. Es esa
estructura la que —en un pais como el nuestro en que el sector agricola es deter-
minante en la formacién del producto nacional — sigue determinando la existen-
cia de grandes sectores ubicados fuera de la economia monetaria y de mercado,
pero fundamentalmente fuera de la comunidad social y politica.

Es conocido por todos, que existen dos fendmenos que pueden alterar el equili-
brio necesario en la estructura agraria de cualquier pais que quiera garantizar el
desarrollo econémico y social: LA CONCENTRACION y la excesiva SUBDI-
VISION.

La concentracién origina el latifundio, que asume dos formas: econémica, cuan-
do la explotacién cubre una gran superficie no utilizada en forma racional y
productiva; y social, cuando la tierra, atin estando bien explotada, en el sentido
econdémico, se encuentra concentrada en pocas manos, en detrimento del resto
de la poblacién.

La excesiva subdivision puede referirse a subdivision de la explotacién y a sub-
division de la propiedad. El primer caso, intimamente relacionado con el lati-
fundio, genera los problemas feudales de aparceria, arrendamiento y colonato:
el segundo, el de minifundio.
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El Salvador estd postrado por los males de la Concentracion, problema que se
ve agravado por la existencia del minfundismo, aunque éste sea un problema de
mas fécil solucion.

En efecto, como puede verse en el cuadro que seguidamente se inserta y en el
que se compara la situacion 1950-1961, en el dltimo de los afios citados, un poco
mas de dos mil explotaciones que apenas representen el 1.0% del total de ex-
plotaciones cubren el 46.2% del total de tierras. Mientras tanto, mas de 175.000
parcelas equivalentes a un 78.2% del total de explotaciones, cubren tinicamente
el 11.0% de la superficie de tierra aprovechable.

Nuimero y porcentaje de explotaciones por categoria y tamaiios

1950-1961
~ P % s/extension .
Tamano | Nudmero de % de tierras No de % |% slextension
en Has. | Explotacion | del total explotaciones| total de tierra
aprovechables
0-3 125.487 720 8.6 175.615 782 11.0
3-10 29.050 16.6 104 29.106 12.9 104
10-100 17.641 10.2 31.1 17.510 79 324
100 y mas 2.026 1.2 499 2.058 1.0 46.2
Total 174.204 100.0 100.0 224.289 100.0 100.0

Los datos anteriores no tendrian mas validez que el de mostrar por si mismos el
alto grado de concentracion de la tierra en el pais y por lo tanto del ingreso en el
sector rural, si no se conocieran indices econdomicos en relacion a los tamafos.

Estudiando los datos censales de 1950 se encontré que las explotaciones co-
rrespondientes a los tamafos 0-3 y 3-10, se encontraban predominantemente
en los departamentos menos productivos del pais, 1o que viene a confirmar su
marginalidad en cuanto a fertilidad y localizacion. Se encontré asi mismo, que
la unica tracciéon empleada era la animal y la humana; que tinicamente el 0.1%
de las explotaciones de tal tamafio contaban con irrigacidn; que solamente 6.000
utilizaban abono, casi todas de tipo orgénico.
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Otro dato curioso es que sobre estas tierras marginales completamente abando-
nadas de la técnica y el crédito, descansaba la produccién casi total de alimen-
tos bésicos para la poblacion. Esto explica el problema de alimentacion que el
pueblo ha venido sufriendo desde fines del siglo pasado y que actualmente se
agrava, afectando en igual forma nuestra balanza de pagos.

Los anteriores datos nos permiten ubicar en el pais el problema de excesiva
subdivision de la tierra, lo que como anteriormente se dijo ha originado los pro-
blemas de colonato, aparceria y arrendamiento y el minifundio. Se puede decir,
que éstos problemas giran alrededor del problema fundamental del latifundio, de
la concentracion del recurso tierra en pocas manos.

En el mismo periodo estudiado, se encontré asimismo que en las explotacio-
nes de mayor tamafio puede ubicarse perfectamente el problema de latifundio
econdémico. Ademds de su gran extension —extension como se ha visto es de
gran significacion en la tierra aprovechable del pais— estas explotaciones tienen
poca participacion, o ninguna en muchos casos, en la produccidn; proporcionan
poco empleo; usan fuerza animal; no cuentan con sistemas de irrigacién o de
tratamiento con abonos.

Esto hace que aproximadamente el 52% del territorio agricola nacional sea man-
tenido fuera de cultivo por sus propietarios, mientras el gobierno estima, conser-
vadoramente, un desempleo permanente de 32.6% en el drea rural.

Es importante para tener un panorama general de la situacion agraria del pais,
estudiar el status de tenencia de la tierra, es decir las relaciones que se establecen
entre los salvadorefios por razon del uso de la tierra, comparandolo con el cuadro
anterior.

Tenencia de la tierra

1950-1961
Tenencia 1950 1961 Variacion %
Propietarios| 107.875 88.105 18.3
Colonos 33.384 54.774 64.1
Otros 32.945 81.408 147.1
Total 174204 | 224.287 28.8
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Debe aclararse que el cuadro anterior, por definicién censal, se ha considerado
que cada unidad en propiedad pertenece a una persona; ello no es adecuado, por
lo que debe entenderse que existen en 1961, 88.105 explotaciones en propiedad
y no ese nimero de propietarios. Esto evitara errores de andlisis.

Lo primero que salta del cuadro anterior es el hecho de que el nimero de explo-
taciones ha aumentado de 1950 a 1961; no obstante el nimero de explotaciones
en propiedad disminuyeron en 18.3. Ello significa, en primer lugar, que el pro-
ceso de concentracion de la tierra continia aumentando en el pais y, en segundo
lugar, que el ausentismo de los terratenientes sigue aumentando, con las conse-
cuencias sociales y econdmicas que todos conocemos.

La colonia ha aumentado en un 64.1%. Nuestro pais, en vez de progresar en la
solucidn de los problemas sociales, retrocede. La estructura agraria vigente en el
pais, sigue determinando esas relaciones tradicionales de interaccidn social ya
vencidas en otras regiones. Aqui ain se permite que personas que con su propio
trabajo cultivan la tierra, tengan que cambiar esa tierra para levantar su rancho y
cultivar una pequeia huerta, por servicios al terrateniente y trabajo sin remunera-
cion a lo que muchas veces se agrega parte de la cosecha de esa pequeia huerta.

El arrendamiento, fendmeno que permite inmediatamente conocer la exis-
tencia de terratenientes parasitos, agrava los problemas del pais haciendo préc-
ticamente inflexibles los costos de produccion de los productores. Esto puede
verse reflejado claramente en la crisis algodonera presentada después de la co-
secha 1965-66. fendmeno que ha venido a determinar un inmediato aumento del
desempleo en el campo.

La concentracién de la tierra en El Salvador es de las més altas en Latinoamé-
rica. En Centroamérica, s6lo aventajada por Guatemala. Si aplicamos un indice
de concentracion a los datos del pais para 1950, el cual nos indicard una mayor
concentracion cuanto mds se acerque a la unidad, tenemos para nuestro pais un
indice de 0.753, comparado con 0.815 para Guatemala, 0.710 para Nicaragua,
0.701 para Costa Rica y 0.659 para Honduras.

La estructura agraria esbozada rdpidamente en los parrafos anteriores induda-
blemente es un obstaculo grande para el desarrollo econémico y social del pais;
es un rigido marco que en lo social y politico sigue determinando la existencia
de estratos de poblacion tratados en forma injusta y hambrientos de proteinas,
educacion, salud y justicia.

31



Julio nunca mds... Obra escogida de Rafael Menjivar Larin

Todo lo anterior hace inaplazable la realizacion de una reforma agraria que tenga
como objetivo la modificacion de las actuales formas de tenencia de la tierra en
el pais, con los siguientes propdsitos:

1) Economicos

a) Mercados para la Industrializaciéon. Mds tarde que la mayoria de paises lati-
noamericanos, El Salvador, para lograr el desarrollo econémico, esta tratando
de abandonar el tradicional modelo de “crecimiento hacia afuera”, que ha con-
sistido en la producciéon de materias primas para exportacion, obteniendo con
el producto de las mismas los articulos y bienes terminados que necesitamos
del exterior. Este modelo completamente fracasado por errores implicitos en su
planteamiento y por razones de politica internacional ha sido sustituido en Amé-
rica Latina por una politica de Industrializacion, tratando de sustituir importa-
ciones. No obstante, la produccion de bienes terminados requiere la creacion de
mercados.

La estructura agraria de nuestros paises ha determinado que la mayor parte de la
poblacién, que es rural, tenga niveles de ingresos que apenas le permiten subsis-
tir. La mayor parte de esos ingresos obtenidos se destinan a la alimentacién, la
cual por otra parte no llenan los requerimientos minimos. Ante tal situacion, si
deseamos obtener la industrializacién del pais como instrumento de desarrollo,
debemos proporcionar a la poblacién, especialmente a la rural, capacidad de
compra. Ello no puede lograrse sin una modificacién de las formas de tenencia
de la tierra.

b) Creacion de nuevas fuentes de trabajo. Hemos visto que la estructura agraria
del pais ha sido incapaz de proporcionar ocupacién a la mayor parte de la po-
blacion rural. Nuestro crecimiento demogréfico se esta realizando con carécter
explosivo. A esa poblacion que de todas maneras tendrd que ser alimentada,
deberé credrsele fuentes de ocupacion las cuales tendrdn que estar ubicadas en el
sector agrario, ya que la industria no serd capaz de absorber todo el crecimiento
poblacional.

c¢) Usos de la Poblacién como Reserva Potencial de Inversion. Este planteamien-
to ha sido hecho por numerosos economistas y puesto en practica especialmente
por dos paises, China y Estados Unidos. De acuerdo con el concepto tradicional
la inversion se realiza preponderadamente en bienes de capital, olviddindose no
obstante que existen combinaciones de recursos en que la mano de obra unida
con pequeias dosis de equipo producen un alto rendimiento.
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En nuestro pais, donde nos enfrentamos a una poblacién que crece tasas altas
tenemos dos alternativas: tener que producir los alimentos necesarios para man-
tener a dicha poblacion, sin ningin beneficio, o bien hacerlos producir en bene-
ficio no so6lo de ellos sino de toda la comunidad. Esto, en las situaciones actuales
sOlo puede lograrse modificando la estructura agraria.

d) Mejoramiento de la Balanza de Pagos. El proceso de desarrollo econémico
exigird a nuestro pais, en corto plazo la importacion de grandes cantidades de
material y equipo. La capacidad de compra que tengamos dependerd determi-
nantemente del saldo que obtengamos en la balanza de pagos, de alli que sea
conveniente establecer una politica encaminada a aumentar el saldo favorable,
disminuyendo importaciones e incrementando exportaciones.

La actual estructura agraria, ademds de determinar un uso irracional de los re-
cursos, ha determinado una poca diversificada produccién agricola que nos exi-
ge hasta la importacion de los articulos bésicos de alimentacién del pueblo.

Una reforma agraria permitird diversificar de tal manera la produccion agricola
que resulte beneficioso, por medio de la balanza de pagos, para la creacién del
poder de compra necesaria para el desarrollo.

2) Sociales

Como han citado numerosos socidlogos, entre ellos Josué de Castro y Jacques
Chonchol al darnos cuenta de que paises sub-desarrollados como el nuestro son
paises de hambre, usando este término no sélo para indicar necesidad de protei-
nas y calorias, sino también educacion, salud y de justicia, nos damos asimismo
cuenta de lo absurdo que significa una estructura econémica incapaz de aceptar
ese desafio, contando como se cuenta con medios técnicos y econdémicos nece-
sarios, los cuales sélo estin sirviendo a una minoria.

Unicamente con una Reforma Agraria puede proporcionarse a la mayoria de
esa poblacion las condiciones econdmicas y sociales necesarias para llevar una
existencia digna.

3) Politica

Estos propdsitos, estdn intimamente relacionados con los sociales y se pueden
definir partiendo del concepto de democracia.
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La esencia de la democracia como ha dicho el sociélogo chileno J. Chonchol,
consiste en la igualdad de oportunidades para educarse, para conseguir trabajo,
para expresar libremente el pensamiento y para elevarse en la sociedad de acuer-
do con los méritos intrinsecos de cada uno.

En nuestro pais se ha producido el absurdo de estar hablando de regimenes de-
mocréticos, cuando imperan estructuras como la agraria que la convierten en
una palabra vacia, en un mito.

Lo anteriormente escrito lo comprueban las estadisticas educacionales, donde
puede encontrarse que es raro el nifio del medio rural que alcanza siquiera a ter-
minar la educacién primaria; las altas tasas de analfabetismo, las tasas de morta-
lidad infantil que indican que en el campo las personas tienen menos oportuni-
dad de vivir que en la ciudad; los estudios de estratificacion social en el campo
que demuestran la existencia de verdaderas castas, completamente cerradas.

2. Plan de reforma agraria

El problema agrario que confronta el pafs, cuyas causas y efectos se ha tratado
de esbozar en la parte anterior, demanda la urgente realizacion de una Reforma
Agraria, dejando claramente establecido que la reforma agraria consiste sencilla
y llanamente en la modificacién de las formas de tenencia de la tierra en el pais;
es necesaria esta aclaracion por la politica confusionista que nuestros gobiernos,
en representacion de los sectores que detentan el poder politico y econémico,
han llevado en un esfuerzo inutil por ganar tiempo y apoyo. Reforma agraria no
es colonizacion, ni es un simple plan de desarrollo agricola.

Como ha escrito recientemente el economista agricola mexicano Edmundo
Flores, se estdn ensayando todos los sustitutos imaginables: semillas hibridas,
colonizacién de tierras marginales, construccién de caminos y obras de riego,
adquisicion de latifundios aislados para su nueva colonizacién, programas mi-
litares de accion civica, campaias de alfabetizacion. . . cualquier cosa, menos
la reforma agraria. Todo ello se presenta al publico como si fuesen auténticas
reformas.
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Los lineamientos fundamentales de esta reforma deberdn ser los siguientes:

1) La Reforma Agraria tendrd como objetivo inmediato la supresion del lati-
fundio y del minifundio. Para tal efecto debera precederse a tomar las medidas
siguientes:

I Expropiacion de las tierras en exceso de 150 manzanas;

II Distribucién, sin ningtin pago, de la tierra expropiada entre mini-
fundistas hasta completar una extension que resulte productiva, con
base a la fuerza de trabajo de la unidad familiar y la capacidad de
absorcién de trabajo de la tierra en la region. De acuerdo a estudios
realizados en el pais por distintas personas y organismos interna-
cionales (FAO entre ellas) el tamafio promedio para el pais es de
aproximadamente 6 manzanas;

IIT Distribucién de tierra expropiada, enigual forma que la men-
cionada en el acdpite anterior, a los colonos y arrendatarios que en
el momento de realizarse la reforma cultiven tierras ajenas;

IV Organizacién, por parte de particulares y/o el Estado, de asociacio-
nes y empresas en los casos en que la naturaleza de la produccion
requiera unidades de gran extensién como en el caso del café, algo-
doén, cana de azucar, etc.

2) Conllevando la reforma agraria un proceso de alto costo —fundamentalmente
por los programas de desarrollo agricola, la construccién de caminos, escuelas,
riegos y en general toda clase de inversion social — el pais se ve ante la alterna-
tiva de pagar en efectivo e inmediatamente a los actuales poseedores de la tierra
o hacer la reforma agraria.

Ante tal alternativa y con base a lo que establece la Constitucién Politica del
pais la indemnizacién previa deberd hacerse con bonos redimibles a un plazo no
mayor de 20 afos.

3) El proceso de reforma agraria debe ser un proceso masivo, en el sentido de
proporcionar tierra a la mayoria del campesinado y no a pequefios grupos de
familias como hasta ahora ha hecho el Instituto de Colonizacién Rural; debe
ademads ser un proceso rapido, realizado en el término de dos afios.
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4) Como labor paralela al proceso de Reforma propiamente dicho, debera se-
guirse un plan de desarrollo agricola consistente en riegos, ayuda técnica y fi-
nanciera, construccion de comunicaciones, conservacion de suelos, etc.

Asi pues, reforma y desarrollo agrario —que son conceptos distintos— sélo
pueden tener plena vigencia en beneficio de la comunidad si se verifican en for-
ma coordinada.

5) Aplicar nuevos métodos de educacion fundamental y técnica en el campo, que
descansen en orientaciones distintas a las seguidas hasta ahora.

El porqué del limite méximo. La fijacién de un limite maximo de 150 manzanas
para la propiedad territorial estd en armonia con la idea de que deben crearse
condiciones para aprovechar, en beneficio del pais, el interés y la capacidad
productiva de los sectores sociales que en realidad se encuentran ligados a la
produccién. Este limite no ha sido escogido al azar. Mds del noventa y nueve
por ciento de los propietarios se encuentran por debajo de esa extensiéon y no
serian afectados. La experiencia y los datos estadisticos del pais demuestran, en
términos generales, que los agricultores que poseen de esa extension para abajo
son los mds diligentes y capaces. Los grandes terratenientes por lo general no
entienden nada de agricultura. Casi siempre manejan sus haciendas mediante ad-
ministradores y otros empleados, a cargo de los cuales estd la direccion inmedia-
ta de la produccioén y la responsabilidad por la aplicacién de métodos apropiados
de cultivo. Aquellos grandes propietarios que por excepcion se cuentan entre los
que poseen conocimientos y experiencia agricola y estan directamente al frente
de sus empresas, tendrian también la oportunidad de continuar contribuyendo
con sus capacidades, puesto que conservarian las 150 manzanas. Es cierto que
el resto les seria expropiado, pero en compensacion se abririan para ellos las po-
sibilidades de invertir en la industria en un pais en el que, gracias a la Reforma
Agraria, el poder de compra de la poblacién se elevaria rapidamente ofreciendo
un estimulo para el desarrollo industrial.

Cuando en la reciente campaiia electoral se planted este limite maximo, los sec-
tores oligarcas comenzaron a presentar una vision dantesca de lo que pasaria
después de aplicada la Reforma Agraria. Asignaron a los agricultores cafetale-
ros, cafieros y algodoneros un papel bien desgraciado y anti-patriético. Todos
ellos, o la mayoria, se irfan del pais y se negarian a “ser empleados del Estado”,
porque antes, en su frondosa imaginacion, el Estado ya habria nacionalizado
todas las propiedades agricolas en un desesperado intento por salir de la crisis
econdmica en que la reforma agraria hundiria, supuestamente, al pais.
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Cuestion de imaginacién, de intereses personales. Cuestion de ignorancia crasa
sobre procesos de reforma agraria realizada en la mayoria de paises del mundo
(Estados Unidos, Japén, Venezuela, Taiwdn, Israel, México, Cuba, etc.) Falta de
conocimiento de la estructura del pais y de los datos estadisticos. No se puede
saber de donde sale toda esa sucesion de tragedias y de donde se deduce que los
agricultores diligentes y capaces que estdn en su casi totalidad por debajo de las
ciento cincuenta manzanas, se negarian a seguir produciendo.

3. La parcelacion como solucion a la excesiva subdivision

Al proponerse la parcelacion de parte de la tierra expropiada como una solucién
a la excesiva subdivision —tanto de la propiedad como de la explotaciéon— se
han escuchado en el pais argumentos, interesados desde luego, que afirman en lo
central que la parcelacién no es un buen remedio para el minifundismo, ya que
la més alta productividad se alcanza en las grandes plantaciones; o bien, que la
parcelacion —por el contrario— estimula el minifundismo.

Aparte de las medidas colaterales que una Ley de Reforma Agraria tomara para
evitar este ultimo sefialamiento hay, por lo menos, tres razones que demuestran
la necesidad de la medida propuesta y que echan por tierra tales argumentos en
nuestro pais: Primera, porque estd demostrado suficientemente por la experien-
cia de numerosos paises (EE.UU. y Japdn, para citar s6lo dos ejemplos), que en
parcelas de un tamafio adecuado se puede alcanzar altos rendimientos por man-
zana y por hombre en gran nimero de cultivos y actividades pecuarias. Segunda,
porque las decenas de miles de pequeios propietarios, colonos y arrendatarios,
poseen una experiencia productiva como pequeiios agricultores que, aun cuando
es rudimentaria, representa un tesoro inapreciable para impulsar la produccién
en el arranque de cualquier plan de desarrollo agricola. Si se prescinde de esa
experiencia rudimentaria, se tendria que partir de cero, especialmente para la
produccién de cereales. Tercera, y esta es decisiva, esas decenas de miles de
pequeiios propietarios arrendatarios y colonos anhelan, con todas las fuerzas de
su espiritu, poseer una parcela adecuada para satisfacer sus necesidades basicas
y jamads se podria contar con su entusiasmo al servicio de la produccion y el de-
sarrollo agricola si no se comienza por satisfacer su aspiracion, que es por lo de-
mas justa y surge de las profundas raices de su modo de vivir por generaciones.
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La reforma agraria debe concebirse como un plan que realiza cambios en la
tenencia de la tierra, pero cambios orientados a hacer justicia y a ganar el en-
tusiasmo productivo de las fuerzas que realmente pueden, con su experiencia,
poner en marcha una politica de desarrollo agricola. Convertir en propietarios
de parcelas adecuadas a este importante sector campesino significa, a mas de
los aspectos econdémicos que puedan registrarse con anotaciones estadisticas,
crear el formidable estimulo productivo que representa el saberse duefios de las
cosechas conseguidas con el propio trabajo, individual y familiar, sin tener que
compartirlas con el gran terrateniente, en forma de alquiler o censo.

Conociendo la historia y la psicologia social de nuestro pais no puede llegarse a
otra solucion para la excesiva subdivision, que la de establecer unidades fami-
liares de tamafio adecuado, que gradualmente se conviertan en granjas de alta
productividad.

En otro apartado procuraremos, al establecer a quienes debe entregarse parte de
la tierra expropiada, demostrar la factibilidad de esta solucion.

4. El porqué del promedio de 6 manzanas para las unidades familiares

El tamafio 6ptimo de una unidad agricola depende de varios factores, entre ellos:
la obsolescencia y la proliferacion de economias y deseconomias externas, la
distinta ubicacion de la unidad, los cambios en los precios de los insumos y del
producto, capacidad de absorcién de trabajo por la tierra. Asi pues, es 16gico que
en cada una de las regiones del pais el tamafio 6ptimo varie. Sin embargo, esa
variacion serd alrededor de un promedio general.

En nuestro pais, al combinar las siguientes variables:

1) Numero de miembros de la familia promedio;

2) Numero de miembros mayores de 14 afios.

3) Composicion de la familia;

4) Fuerza de trabajo de la familia, en unidades “Hombre-afio”; y
5) Fuerza de trabajo que absorbe la tierra.

Se llega a un tamafio promedio de 6 manzanas aproximadamente. Esa es una
de las razones para que en el programa que acd se comenta se estableciera una
extension promedio de 6 manzanas para las parcelas, estableciendo claramente
que “los organismos encargados de aplicar la Reforma Agraria determinarian un
tamafio mayor o menor de seis manzanas para las parcelas campesinas, teniendo
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en cuenta la diversa fertilidad de los suelos y otras circunstancias de indole eco-
némica, social y técnica en general”.

Es de suma importancia definir lo més posible el esquema fundamental de lo que
debe ser nuestra Reforma Agraria. Es, por lo tanto, importante — para efectos de
discusiéon— concretar los términos de la futura unidad agricola familiar.

Cuando se plante6 este tamaio los adversarios de la Reforma se pusieron a ron-
dar esta cifra y, lo que es peor, se pusieron a deformar y exagerar los propdsitos
de la misma para presentarlos como irrealizables. Incluso se llegé al absurdo de
tratar de presentar a sus proponentes como elementos incapaces hasta de hacer
multiplicaciones y divisiones y para ello bastaba, a su juicio, con multiplicar la
poblacién total del pais por seis manzanas para demostrar que no alcanzaria el
territorio nacional.

Los campesinos que recibirian parcelas son los actuales colonos y pequefios
arrendatarios. También recibirian tierra para completar sus parcelas los actuales
propietarios minifundistas. En conjunto los colonos y pequeios arrendatarios
(hasta con 7.14 manzanas) eran, a la altura del Censo de 1961, ciento veintiocho
mil en ndmeros redondos (128.000). Desde entonces a la fecha el proceso de ex-
pansion algodonero barrié de muchas haciendas a los colonos y pequefios arren-
datarios, transforméndolos en jornaleros asalariados, a fin de alquilar la tierra a
los empresarios del algodén venidos de la ciudad. Por lo que se refiere a los pro-
pietarios de parcelas insuficientes, en 1961 eran aproximadamente 52.000 contra
63.000 registrados por el Censo de 1950. Desde 1961 su numero ha continuado
reduciéndose por la fuerza del proceso de concentracion de la tierra en pocas
manos que se viene operando desde hace muchos decenios. Ninguna medida que
defienda la tierra de estos débiles propietarios ha sido puesta en prictica desde
1961 para deducir que el nimero ha crecido en vez de reducirse.

Lo anterior define a quiénes y, mds o menos, a cuantos se otorgaria tierra en par-

celas. Como puede verse, no son todos los salvadorefios como reza el argumento
simplista que se ha querido oponer.
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5. El plazo de 2 afios para realizar la reforma agraria

Fijar un plazo breve para la realizacion de la Reforma Agraria es decisivo y mar-
ca la diferencia que hay entre una verdadera Reforma y los planes ridiculos que
ahora estdn en marcha en algunos paises del continente, entre ellos el nuestro,
para ir entregando parcelas en cuenta-gotas a pretexto de la gradualidad, de la
“sensatez”, etc.; procedimientos que, como esté suficientemente demostrado, no
cambian la estructura monopolista de la propiedad territorial, porque mientras
se entregan parcelas esporddica y lentamente por un lado, del otro los grandes
terratenientes contindan tragando parcelas en forma acelerada y continua (ver
cuadro 2 de la primera parte de este trabajo). De modo que ese tipo de “reforma
agraria sensata” es en la practica sélo un recurso demagdgico para defender a
los gobiernos de la acusacion, que justamente les hace el pueblo, de estar al ser-
vicio de los grandes terratenientes y para darles una falsa imagen de gobiernos
preocupados por la “familia campesina”. Lo que aqui se incluye al sefialar el
plazo de dos afos es la Reorganizacion de la estructura de tenencia de la tierra y
no los plazos para conseguir los progresos decisivos en cuanto al aumento de la
productividad y la diversificacion de la agricultura.

Este recurso de confundir lo que es una reforma agraria, con lo que es desarrollo
agrario, estd muy en boga en nuestros dias entre quienes quieren oponerse a los
cambios verdaderos sin dar la impresion de ser reaccionarios. Es importante re-
petir que no puede haber un desarrollo agrario para beneficio del pueblo, sin una
reforma agraria que redistribuya la tierra. En caso contrario, las obras de riego,
carreteras, mecanizacion, etc. enriquecen mds a los grandes terratenientes pero
no sacan de la miseria, del sub-empleo y de la ignorancia a las grandes masas
campesinas, ni dan origen a un crecimiento importante del mercado interno en
beneficio del desarrollo econémico.
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EDUCACION Y DESARROLLO ECONOMICO
EN EL SALVADOR*

Por: Dr. Rafael Menjivar Larin

Ponencia presentada al Congreso de ANDES Junio de 1970.

esumen de conclusiones:

1. La actual estructura econdmica y social del pais, actia como obsta-
culo para alcanzar los fines que deberia tener el sistema educativo. Mas aun, en
tales condiciones, el sistema educativo se ha convertido en un sostenedor del
sistema actual y no en un elemento transformador del injusto sistema politico-
social que vivimos.

2. Lo anterior puede facilmente detectarse al estudiar las causas del pavoroso
absentismo (mortalidad, desercion y asistencia irregular) a lo largo de todos los
niveles. Todas ellas son de origen econdmico (falta de escuelas, necesidad del
trabajo infantil, analfabetismo de los padres, etc.) y tienen su basamento en la
injusta distribucion del ingreso nacional, que la concentracion de los recursos en
manos de unos pocos ocasiona.

3. Por otro lado, el contenido actual de la educacion, especialmente a nivel pri-
mario tiende a fomentar valores negativos para el desarrollo econdmico y la
justicia social, tales como el individualismo, el profesionalismo, el paternalismo
y el familiarismo. Ello permite mantener a las masas aisladas, esencialmente
obedientes y persiguiendo, en forma engafiosa, tinicamente el propio bienestar
personal.

* San Salvador: Editorial Universitaria, 1970.
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4. Mientras las deformadas estructuras econdmicas no sean modificadas, la edu-
cacion no podré ser democratizada en todos sus aspectos; primero, por la irra-
cional seleccion que impone a todos los salvadorefios, con lo que se convierte
en educacion para un reducido sector; segundo, porque este irracional sistema
econdmico no puede generar demanda suficiente de recursos humanos califica-
dos; y tercero, porque en el actual sistema, las ventajas de ciertos sectores son en
gran parte el resultado no del esfuerzo y la aplicacion de la ciencia y la técnica,
sino de “privilegios” de una estructura deformada e injusta que, por lo tanto,
luchan por mantener.

5. Es imposible, asimismo, obtener el desarrollo econémico del pais si la varia-
ble educaciéon no forma parte del modelo de desarrollo. Puede asegurarse que
actualmente se pretende lograrlo s6lo manipulando la inversidn, especialmente
con recursos externos (empréstitos e inversiones privadas) y casi exclusivamen-
te en el sector industrial.

La debilidad total de este modelo ha quedado evidenciada en los recientes suce-
sos del drea y en los escasos resultados que arrojan los niveles de ocupacién y
bienestar de la poblacién.

Se necesita, pues, un modelo de desarrollo que contemple tres puntos fundamen-
tales:

a) Hacer de la agricultura el sector estratégico de la economia. Sé6lo
ello permitird una base para el desarrollo de los otros sectores. Esto
exige, como condicidn sine qua non, la ejecucién de la reforma agra-
ria, entre otras.

b) Contemplar, en forma explicita, dentro del modelo, el sector edu-
cativo como variable importante, lo que implica definir una nueva
sociedad.

c) Tomar conciencia de que El Salvador, igual que el resto de paises
centroamericanos, no podra tener por si solo significacién internacio-
nal y que, por lo tanto, conviene llegar a una verdadera integracion,
no de intereses reducidos y locales sino a nivel de los pueblos.

6. Mientras tal situacion no se produce la escuela y el profesorado —a todos los
niveles— pueden, no obstante, desempenar un gran papel: ayudar a que tales
cambios se produzcan. Como ha dicho Helder Cdmara, arzobispo de Recife: “La
escuela no puede quedarse indiferente: o es expresion al nivel de la cultura, de
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la sociedad como realidad pasada, o lo es como proyecto futuro. O traduce las
estructuras vigentes y es, por €so, un apoyo del statu quo o busca expresar a la
sociedad en dimensién prospectiva”.

7. El proceso que se lleva actualmente en el pais persigue, sin duda, una mayor
eficiencia en el sistema educativo, pero en funcién de la actual estructura econé-
mica del pais. Ello constituye, cuando mds, una “modernizaciéon”, pero no una
reforma.

8. La reforma educativa implica, por el contrario, llevar adelante un proceso que
termine con las viejas estructuras existentes, con los viejos valores; un proceso
que tienda a la democratizacion del sistema educativo en todos sus aspectos; que
modifique la preferencia y calificacién educacionales; que ubique a la escuela,
en fin, en intima relacion con la sociedad de que forma parte, en franco compro-
miso para su cambio.

I. La situacion nacional en relaciéon con el crecimiento de los programas
sociales

1. Interpretaciones sobre el desarrollo

Durante las ultimas décadas, los Gobiernos latinoamericanos —a nivel de or-
ganismos y reuniones internacionales y, como consecuencia, a nivel interno—
han venido considerando el desarrollo econdmico como funcion de la inversion,
fundamentalmente.

Esta interpretacion, aunque ha permitido la movilizacion de recursos crecientes,
especialmente de origen externo, ha tenido consecuencia negativa para el desa-
rrollo econémico y social. Por un lado, esta interpretacién tan esquematizada y
parcial ha impedido que la atencidn se centre, o por lo menos considere, otros
factores internos —salud, educacion, estructura econémica, etc.— que son in-
dispensables para trazar grandes lineas politicas para un desarrollo profundo,
sostenido y real. Por otro lado, tal politica no ha permitido la movilizacion seria
de recursos internos, con lo que el relativo crecimiento obtenido ha venido a ser
una especie de espejismo, que fundamentalmente beneficia a un reducido sector
nacional y a intereses no nacionales, en gran parte.
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Sin duda alguna, esta interpretacion del desarrollo ha estado influida, en gran
medida, por concepciones surgidas en otros paises, las cuales —por razones
politicas o desconocimiento de la propia realidad— se han tratado de adaptar a
nuestro medio. Pero aun aquellos autores que consideran que el problema de los
paises sub-desarrollados es su escasa formacion de capital, no han perdido de
vista— aunque no analicen detenidamente —el otro tipo de factores sefialados.
Ragnar Nurkse, para citar un ejemplo, sefala: “Las llamadas zonas insuficien-
temente desarrolladas, comparadas con las avanzadas, tienen menos capital en
relacién con su poblacidn y sus recursos naturales. Es conveniente tener presen-
te, sin embargo, que éstos no son, desde luego, los tnicos factores distintivos.
El desarrollo econémico tiene mucho que ver con las capacidades humanas, las
actitudes sociales, las condiciones politicas y los accidentes histéricos. El capital

es una condicién necesaria pero no suficiente del progreso”.!

En la dltima reunién de CEPAL,? se hizo ya algunas consideraciones sobre esta
interpretacion o concepcion que se analiza. En efecto, en el documento “El Cam-
bio Social y la Politica de Desarrollo Social en América Latina”,? se sefiala que
los diferente acuerdos regionales firmados por los gobiernos a partir de 1961, a
fin de acelerar el desarrollo y promover la justicia social dentro de una planifi-
cacion a largo plazo, “contienen un veredicto implicito de la insuficiencia de las
interpretaciones del desarrollo como crecimiento producido, simplemente, por
la elevacion al méximo de la inversién™.

Las grandes lineas que, ademds de la inversion, deben recibir mds atencién son,
segtin Cepal, las siguientes:

“i la reforma y modernizacion de las instituciones claves —la admi-
nistracion publica, los sistemas fiscales, los sistemas de tenencia de
la tierra— para adecuarlas a un crecimiento dindmico y facilitar la
movilizacion de recursos; y

ii la expansion de los servicios publicos y su distribucién mds equita-
tiva con el afdn de elevar el nivel de vida, aumentar la productividad
de los recursos humanos y lograr la estabilidad social, lo que se
relaciona sobre todo con las politicas de educacion, salud, vivienda
y seguridad social”.*

1. Nurkse, R. “Problemas de Formaciéon de Capital” Fondo de Cultura Econémica. México 1955, pag. 9 (subrayado del autor
de este trabajo).

2. Décimo tercer periodo de sesiones. Lima del 14/23 de abril/69.

3. Cepal “El Cambio Social y la Politica de Desarrollo Social en América Latina” E/CN. 12/826, 19/2/69 (mimeografiados).

4.Cepal, opus cit. pag. 19.
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Cabe sefialar que lo importante es el énfasis que se pone en la necesidad del
cambio conceptual, ya que en la prictica este enfoque no ha tenido ningin efec-
to real en la mayoria de paises. En efecto al referirse a los diferentes “acuerdos
regionales” se estdn refiriendo fundamentalmente a la Carta de Punta del Este
firmada en 1961, convenio que no produjo —por razones politicas —ningin
cambio en las estructuras latinoamericanas, mucho menos en las del pais.

Puede afirmarse que en el pais sigue prevaleciendo hasta el momento el criterio
ingenuo de que el desarrollo serd logrado unicamente mediante la inversion.
Ello y las presiones politicas de los fuertes sectores minoritarios, para evitar los
cambios necesarios, han hecho posible esta interpretacion.

Dado que la estructura imperante impide la movilizacién de los recursos inter-
nos suficientes, la inversion debe fundamentarse fuertemente en recursos exter-
nos provenientes de inversiones privadas y empréstitos. Las condiciones en que
se acepta tal inversion —bajo componente de insumos nacionales, exenciones
de impuestos, sin condiciones de reinversion de utilidades, etc.— ha llevado a
que este poco desarrollo ni sea desarrollo, ni sea nacional, ni sea real.

Dentro de los sectores de la actividad econémica —mads por temor y comodidad,
que por estrategia— se ha asignado al industrial un papel prioritario, enmarcado
dentro de un proceso de integracion del drea centroamericana.

La debilidad total de este modelo ha quedado manifiestada en los recientes su-
cesos del drea y en los escasos resultados que arrojan los niveles de ocupacion y
bienestar de la poblacién.

En esta concepcidn, pues, ningtin papel significativo tienen politicas como la re-
forma agraria, la reforma educativa, la fiscal y los sistemas de administracién, sin
los cuales ningtin desarrollo econémico puede esperarse en este pais, entendien-
do por tal, naturalmente, no sélo el incremento en el ingreso per-cépita, sino una
adecuada distribucion del ingreso que permita mejores condiciones sociales y
econdmicas para los grandes sectores de la poblacion, actualmente marginados.

Puede concluirse en la necesidad de revisar —no sobre la base de intereses poli-
ticos de minorias— el modelo de desarrollo que se ha trazado el pafs.
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Es absurdo pensar que el pais puede lograr tal desarrollo via industria, sin una
aperturas de mercados internos por medio de reformas estructurales. Se puede
montar hasta industrias pesadas, pero a condiciéon —como sucede actualmen-
te— de que no sea nuestra, ni para nosotros. Por otro lado, cabe preguntarse, de
donde saldrd —en el pais— el financiamiento para tal desarrollo industrial, la
alta técnica requerida, etc. dentro de las actuales estructuras. Ello, en la situacién
actual, s6lo puede realizarse entregando tal actividad a intereses extranjeros y
con ello sélo se logra una apariencia fugaz de desarrollo, para consumo externo,
y mayores obstdculos para el verdadero desarrollo.

Sin duda alguna el pais no podra salir de esta situacion si no es con un modelo
que contemple tres puntos fundamentales:

1. Hacer de la agricultura el sector estratégico de la economia. Sé6lo ello
permitird el crecimiento real de los otros sectores y la generacion de
capital interno. Para ello, no obstante, es indispensable modificar las
estructuras actuales mediante una reforma agraria, complementada
con reformas a los sistemas financieros y crediticios y al fiscal.

2. Contemplar, en forma explicita, dentro de tal modelo, el sector edu-
cativo como variable importante, lo que implica necesariamente re-
visar los conceptos sobre la sociedad que se desea, a cambio de la
actual.

3. Tomar conciencia de que El Salvador, igual que el resto de paises
centro-americanos, no tendrd por si solo ninguna significaciéon en
la politica internacional y que, por lo tanto, conviene llegar a la in-
tegracion de un bloque mediante un verdadero proceso de integra-
cién. Esta integracion significa un proceso global —no realizado
en funcién de intereses de fuera del drea y en convenio de sectores
reducidos que maés representan intereses localistas que a los de los
pueblos— que debe vencer intereses externos e inter- nos que desde
la época independentista luchan por mantener parcelas separadas.
Solo ésto y el verdadero entendimiento con otros mercados
regionales latinoamericanos permitirdn una salida. En funcién de
tal politica de bloques tendrd importancia un desarrollo industrial
auténomo.
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A la anterior conclusién podrian algunos sectores contra-argumentar con las
declaraciones oficiales acerca de los propdsitos de realizar una reforma agra-
ria, impulsar la reforma educativa, ejecutar la reforma administrativa, etc. Pero
debe tomarse en cuenta que lo definitivo no son los propdsitos enunciados, sino
los propdsitos plasmados en leyes, lineas de accién y Planes de Desarrollo. La
omision de los primeros dos factores es evidente. De los planes de Desarrollo
vigentes no puede derivarse ninguna prioridad, o cuando menos manipulacién,
de tales instrumentos de politica econémica y social .’

2. El Salvador y los programas sociales: intento para una tipologia

Para efecto comparativo, pero especialmente con el fin de mostrar la configu-
racion de problemas y presiones que los paises del drea latinoamericana tendré
que enfrentar en un futuro préximo, CEPAL ha combinado una serie de indices
econdmicos y sociales, tanto estructurales como tendenciales, de las tasas de
cambio de los principales sectores. Esta metodologia le ha permitido obtener
cuatro “modalidades nacionales” o “tipos” que permiten, como se ha sefialado,
no sélo mostrar la situacion de la politica social actual, sino la configuracién de
presiones y problemas a enfrentar, si se quiere lograr el desarrollo.®

Estos indices aparecen combinados para los diferentes tipos en el Cuadro N° 1.
Con base a las cifras de El Salvador, perfectamente puede ubicarsele entre los
grupos III y I'V; sin embargo, hay factores del grupo IV no adecuados al pais (ver
cifras en Cuadro N° 2 y 3 en apéndice), por lo que para efectos de este trabajo se
ubica en el grupo III.

5. Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 1968-1972.
6. Para metodologia ver CEPAL, opus cit, pag. 55.
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Tipologia de las situaciones nacionales en relacion
con las ideas de crecimiento de los programas sociales®

las asignaciones a los ser vicios sociales

I I 11 10%

Producto por habitante Alto Mediano Bajo Bajo
Tasa de. crecimiento del producto Baja Mediana/alta| Mediana/alta Baja
por habitante
Cfr,ado de 1’nd.u strializacion y diversifica- Mediana/alta [Mediano/alto Bajo Bajo
cién econdémica
Niveles de ul.‘bamzacwn y tamailo de los Alto Mediano Bajo Bajo
estratos medios
Tasa de urbanizacion y crecimiento de . . . .

. Mediana/baja Alta Mediana Baja
los estratos medios
Imp ortan(:la.(?e los estratos marginales Mediana/baja Alta Mediana/alta | Mediana/alta
en la poblacion urbana
Porcentaje de la poblacién en la agri- Bajo Mediano Alto Alto
cultura
Proporcién de la poblacién que puede
participar en el proceso politico median- Alta Mediana Baja Baja
te el voto y las demandas organizadas
Qrado de demgualdgd del desarrf)llo yel Mediano/bajo Alto Mediano Bajo
ingreso entre las regiones del pais
Grafio de desigualdad en la distribucion Mediano/alto Alto Alto Mediano/alto
del ingreso
Capa(fldfld de absorcion de profesiones y Baja Alta Mediana Baja
especialidades
Importancia del sector .pubhc.cz como Alta Mediana/alta Baja Baja
fuente de empleo y de inversion
Alcance de los servicios educativos y
otros servicios sociales y proporcién del Altos Medianos Bajos Bajos
producto nacional que se les asigna
Tasa. d.e crecimiento del aleance de tales Mediana/baja | Mediana/alta| Mediana/alta Baja
servicios
Pres.lo‘nes 1.nte.mas para ampllar lf)s Medianas/ . .
servicios siguiendo las mismas lineas Altas altas Medianas Bajas
actuales
Pres.10A11e5 para reformar y equipar los Med{anas/ Altas Medl.anas/ Bajas
servicios bajas bajas
Capacidad tec.n?ca para planificar y Alta Mediana Baja Baja
reformar servicios
Capacidad del sector puiblico para aumentar Baja Mediana | Mediana/alta Baja

a. La calificacion se basa en el promedio latinoamericano y no en las normas internacionales.
FUENTE: CEPAL “El Cambio Social y la Politica de Desarrollo Social en América Latina”. E/CN. 12/826.
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A grandes rasgos y con base a la tipologia adoptada y a los datos del pais, sus
caracteristicas fundamentales en relacién a los programas sociales interrelacio-
nados con los econémicos serian:

1. Bajos ingresos por habitante en términos comparativos con los otros
paises del area, ya no se diga en relacion a los paises desarrollados
(Ver Cuadro N° 2). Las tasas de crecimiento de este ingreso son
relativamente altas, pero la industrializacion y la diversificacion son
limitadas y este crecimiento depende fundamentalmente de la ex-
portacion de unos cuantos productos primarios.

2. La urbanizacién y el tamafio de los estratos medios es creciente,
pero partiendo de bajos niveles.

3. El porcentaje de la poblacion rural sigue predominante en la pobla-
cién total y de menor importancia la poblacion marginal urbana.

4. Lamodalidad dada al desarrollo y las funciones reducidas del sector
publico no crean demanda de recursos humanos calificados. Por un
lado, el tipo de industrializaciéon adoptado requiere un bajo compo-
nente de mano de obra y, por otro, en el sector rural, que es predomi-
nante en el pais, se ha hecho de la fuerza de trabajo barata la piedra
angular.’

5. La capacidad técnica del sector publico para reformar y dirigir la
ampliacion de los programas sociales es poca. En el caso del pais
esto se debe fundamentalmente al tipo de organizacién que presenta
el sector publico.

6. Los bajos porcentajes del producto nacional que se dedican a los
programas sociales indican que pueden ser aumentados, pero el go-
bierno tropieza con problemas politicos y administrativos de reco-
leccién de ingresos.

7. Existe una fuerte presion para ampliar la ensefianza, especialmente
media y superior, pero la demanda que el inadecuado sistema hace
de las personas preparadas es bajisimo. Este tiene sus causas funda-
mentales en el tipo de industrias montadas y en las formas de explo-
tacion en el campo, amen del escaso desarrollo de ciertos sectores
de la economia.

7. Ver Menjivar, R. “Reforma Agraria”. Edit. Universitaria, 1969.
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Las anteriores caracteristicas estin demostrando los serios problemas que con-
fronta el pais en los aspectos sociales; lo inadecuado de los esfuerzos que se
realizan y, finalmente, la imposibilidad de superar tales problemas, haciéndolos
factores para el desarrollo, si no se adopta una concepcion clara del camino que
el pais debe seguir para el desarrollo, la que necesariamente lleva a tomar medi-
das radicales con toda decision.

I1. La educacion y la politica de desarrollo econémica y social

La educacién no es un fin en si misma. Como ha sefialado UNESCO, “reunir un
nimero determinado de nifios y jévenes en edificios llamados escuelas al cuida-
do de personas llamadas maestros, durante un nimero determinado de dias y un
nimero determinado de afios no es en si un fin legitimo; es un medio potencial
para alcanzar diversos fines, algunos de los cuales pueden lograrse por otros
medios —sin el edificio escolar y sin el maestro— en tanto que otro no pueden
alcanzarse en la escuela sin algunas condiciones previas minimas en cuanto a
vida familiar, nivel de vida y canales de movilidad y participacion sociales” .

De lo anterior se deriva facilmente que los fines que en un pais se asigne a la
educacion, dependerdn de la concepcidn acerca de la sociedad que se desee,
independientemente de que esos fines puedan ser desnaturalizados por intereses
retrogrados y egoistas y, por otro lado, que esos fines puedan ser no alcanzados
si hay factores que actdan como obstiaculos, como bajos niveles de vida, imper-
meabilidad social, etc.

Conviene, pues, detenerse un tanto en los criterios bdsicos sobre la educacion
para, en otro apartado, referirse a los obstidculos que enfrenta la educacién en
nuestros paises.

No hay duda que en los dltimos cincuenta o sesenta afos se ha producido en el
mundo un cambio profundo en los criterios bdsicos sobre la educacion, surgien-
do concepciones completamente opuestas. Frente a una concepcién que podria
calificarse como aristocratica, ha surgido una concepcién social de la educacion;
frente al concepto, intimamente ligado al anterior, que consideraba la educacion
como un gasto, ha surgido el concepto de la educaciéon como una inversion prio-
ritaria de los paises y frente al concepto de la educaciéon como un instrumento

8. UNESCO “Educacién, Recursos Humanos y Desarrollo en América Latina”. 5 68.11. 6. 7.
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para mantener el statu quo ha surgido el criterio de que uno de los fines funda-
mentales de la educacion es contribuir a promover el cambio social y econdmi-
co. Conviene examinar estos criterios antagonicos en una forma general.

1. Criterio aristocratizante vs. criterio social de la educacion

Los sectores conservadores de nuestros paises son indudablemente habiles.
Cuando ya no pueden, por razones histdricas y presiones populares, defender
un concepto o criterio fingen abandonarlo y aceptar el nuevo, pero intentando
deformarlo u obstaculizarlo en su ejecucién. Hay numerosos ejemplos. Uno,
evidente, el de la reforma agraria, que fingen aceptarla pero deformédndola a su
favor y oponiéndose, por distintos medios, a su realizacion.

Algo igual ha sucedido con la educacién. Ya no defienden, por lo menos abierta-
mente, el criterio de que la educacién es para una élite escogida de la sociedad,
mientras que a las grandes masas conviene mantenerlas en la oscuridad, para
evitar “la subversion”. Pero en la prictica obstaculizan su extensién en forma
directa e indirecta, usando desde los medios mas rudimentarios hasta los mas
refinados. Desde la omision de una escuela, hasta el manejo de todo el sistema
econdémico de tal manera que impida el acceso a la escuela.

Ejemplos del criterio aristocratizante sobre educacion hay muchos en la historia
y muchos, aunque mads refinados, en la actualidad. La grandeza intelectual del
siglo de Pericles, por ejemplo, s6lo puede mantenerse debido a la gran explo-
sién de la esclavitud; el Renacimiento, en que las artes y la ciencia recobran
impulso, s6lo es explicable por el empeoramiento de la situaciéon econémica y
social del campesinado y artesanado. Y, oficialmente, dichas sociedades estaban
satisfechas, igual que lo estaban los Atenienses cuando Sécrates se reunia con
unos cuantos discipulos al pie de los robles; como lo estaban los ginebrinos al
contemplar el modelo de educacién individual que para Emilio les proponia
Rousseau.

Frente a este absurdo concepto de educacién ha surgido, como se ha sefialado, el
concepto Social de la educacién, que algunos han denominado el “criterio de los
derechos humanos” y que exige no ya la educacién de un pequefio sector, sino
las maximas posibilidades de acceso al estudio, capacitacion y perfeccionamien-
to intelectual para toda la poblacién.
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Este concepto no sélo ha sido aceptado, sino llevado a la préctica con diversos
grados de profundidad y organizacién por numerosos paises. Tales los casos de
Suiza, donde la educacidn secundaria ha sido universalizada; el caso de Rusia;
el de Estados Unidos de Norteamérica, donde cubierta la educacion primaria,
se tienen las siguientes estadisticas: en 1930, solamente uno de cada ocho ame-
ricanos que trabajaban habian asistido a la escuela secundaria, ya para 1960, 4
de cada 5 jovenes en edad escolar se encontraban no trabajando, sino acudien-
do a sus estudios secundarios. En 1930 tinicamente el 4% del grupo de edades
correspondientes, asistian a institutos superiores y universitarios; para 1960 ese
porcentaje habia ascendido al 35%. En 1930, tinicamente 3 de cada 100 trabaja-
dores habian realizado estudios superiores; para 1960 esa cifra aumenta a 18 y
para 1970 se encuentra en aproximadamente 35.°

Algo igual sucede en el Japon, pais que con Reforma Agraria y educaciéon ha
logrado tal desarrollo. En 1963, del total de alumnos de edad entre 7 y 9 afios,
tenia matriculado un 99.9%, cifra atin superior a los casos de Estados Unidos,
que contaba con 99.4% Reino Unido, con 99.7; Alemania con 99.0 y Francia,
con 99.0%. En el nivel secundario contaba con un total de 60.2% de la poblacién
en tal edad y en el nivel superior un 15.7%. La poblacion escolar superior ha
venido creciendo entre 1958 y 1963 a una tasa de 44%, de lo que puede derivarse
la situacion actual '

2. Educacion como ‘“gasto’ vs. educaciéon como inversion

[ntimamente ligada al criterio aristocratizante de la educacién, se encuentra el
criterio de que la educacién es un “gasto’: “ella sélo cuesta y no devuelve nada”.
Como ha senalado Peter Drucker, se ha considerado que la educacion es un gas-
to simplemente y, por lo tanto, debe ser contabilizada como un gasto general fijo

0, cuando mds, como un “beneficio marginal de dudosa utilidad”.

De este concepto han derivado algunas conclusiones que han tenido, l6gicamen-
te, una fuerte insidencia en el desarrollo de los paises:

1. Ser educado significa ser improductivo
2. Laeducacion es un ramo suntuario de la economia

9. Ver Peter Drucker, “Fronteras del Futuro”.
10. Ver Ministry of Education Japan, “Educational Standards in Japan, 1964”. Tokio 1965 y Blewett, John “Highei
Education in Postwar Japan”. Sophin University Press, Tokio, 1965.
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Con esa ilégica 16gica, cuanta menos gente educada exista, mas gente producti-
va habra; por lo tanto mds conveniente es reducir la educacién que impulsarla.

Por otra parte, si se trata de un sector de tipo suntuario lo mds conveniente es
preparar y emplear el menor nimero de gente, en este caso profesores, y como a
todo empleado de un sector no importante pagarle poco.

Frente a este criterio ridiculo ha surgido el criterio de la educacién como inver-
sién, que en el caso del pais viene siendo claramente definido y divulgado por la
Universidad desde 1963. Llamado por algunos “criterio de los recursos huma-
nos”, este concepto traduce claramente, como ha sefialado José Medina Echava-
rria'! un viraje en la conciencia histdrica, ya que significa afirmar en forma mas
o menos clara, que la educaciéon como insumo posee el mismo cardcter —ni mas
o menos— que las inversiones de otro tipo, o sea las econdmicas propiamente
dichas.

Este criterio es fundamental y 16gico. Ningtn pais latinoamericano, o sub-desa-
rrollado en general, puede en los momentos actuales lograr una independencia
econdmica sin crear tecnologia; pero no puede crear tecnologia si no tiene cien-
cia; no puede simplemente asimilar tecnologia si no tiene capacidad educacio-
nal; no puede crear industria propia si no tiene educacion; no puede transformar
los sistemas de explotacidn si no tiene educacion.

Una cuestion si es evidente en este aspecto y se ha sefialado al intentar una
tipologia del pais: en una sociedad donde las ventajas de ciertos sectores, con
fuerte influencia politica, son el resultado no del esfuerzo y de la aplicacion de la
ciencia y la técnica, sino de “privilegios” obtenidos en una estructura deformada
e injusta, serd una dura lucha hacer que este criterio se aplique.

Por otro lado, mientras exista la actual estructura no habra —como se ha sefia-
lado- una suficiente demanda de recursos humanos calificados. Por otro, aun-
que los gobiernos proyectaran la educaciéon hacia una sociedad distinta, pero
sin cambiar la actual, los ingresos que genera el sistema y su distribucién, im-
pedirian contar con los recursos suficientes de financiamiento. Ambos aspectos,
pues, requieren un cambio radical en las estructuras econdmicas del pais.

11. Medina Echeverria, José. “Filosofia, Filosofia, Educacién y Desarrollo”. Editoriales Siglo XXI y Universitaria de Chile. México,
1961.
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3. La educacion como mantenedora del statu quo vs.
la educacion como mecanismo de transformacion social

Se ha sefialado que la educacion no es un fin en si misma, sino un medio para
alcanzar ciertos objetivos. En tal sentido, actualmente se libra en los paises
sub-desarrollados una lucha acerca de dos objetivos, entre otros, alternativos y
opuestos que el sistema educativo debe tener: unos esperan —como ha sefiala-
do CEPAL— que el sistema educativo refuerce y prolongue hacia el futuro los
valores dominantes, los simbolos de status y las preferencias ocupacionales de
la socidad que las mantiene. Otras en cambio esperan que el sistema educativo
estimule el cambio de los valores y relaciones econdmico-sociales existentes.

Los primeros esperan, como sefial6 adecuadamente el Padre José Inocente Alas
en sus brillantes conferencias para ANDES,'?> que valores culturales como el
individualismo, el paternalismo y el familiarismo sigan siendo fomentados por
la escuela a fin de mantener a las masas aisladas, esencialmente obedientes y
persiguiendo en forma engafiosa Gnicamente su propio bienestar, sin pensar que
sOlo el bienestar de todos podré garantizar un bienestar individual. Estos valores
son convenientes para continuar sosteniendo la situacion actual.

Esperan, asimismo, y en especial de la escuela secundaria y universitaria, que
le proporcionen la cantidad y calidad de profesional que ellos y no la sociedad
demandan. Un profesional con excelencia técnica, esencialmente individualis-
ta, y nada mds. El soporte de esta concepcion es, como se oyd de boca de los
terratenientes en el reciente Congreso de Reforma Agraria, que el proceso de
desarrollo descansa en una tecnologia cada vez més avanzada y que ésta se fun-
damenta en el desarrollo de la ciencia, que se supone debe estar por encima de
toda ideologia.

La anterior concepcion lleva a una sociedad estética y rigidamente estratificada
donde la clase dominante puede mantener el statu quo. Esta situacién, natural-
mente, no puede ser mantenida por largo tiempo.

Frente a tal criterio ha surgido aquel que considera que el sistema educativo
debe, por un lado y mientras no se verifiquen los cambios necesarios, contribuir
al cambio de la sociedad mediante el cambio de enfoque, a profundidad, de la
preparacion y formacion de las nuevas generaciones; el cambio de valores y el

12. Dias 15 y 29 de mayo en San Salvador y Santa Ana, respectivamente
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redescubrimiento de valores propios, abandonados por valores ajenos. Por otro,
prepararse para esa nueva sociedad.

Esto naturalmente implica, de parte del profesorado y en coordinacién con todos
los sectores nacionales, dar respuestas a dos interrogantes: Para que tipo de so-
ciedad educar, y qué tipo de hombre formar como miembro de esa sociedad fu-
tura; o como lo ha expresado Medina Echavarria: “Para el educador, el proceso
del llamado desarrollo econdmico es completamente neutral; lo que le importa
y mds debe interesarle es la conformacion final de ese proceso, es decir, del tipo
de estructura social en que termine y cristalice, o sea la forma de vida humana
que esa sociedad permite realizar.'?

De todas maneras, los grandes sectores nacionales tienen un punto de partida: su
descontento de la situacion actual, tienen ya, ademads, lineas centrales para una
sociedad educada mads justa, mds solidaria y mds racional.

Conviene para terminar este acdpite, citar las palabras del Arzobispo de Olinda y
Recife, Brasil, Dom Helder Cdmara al referirse al papel de la escuela en América
Latina: “No olvidemos que la escuela es parte y expresion de la sociedad, y mas
precisamente, deberia ser la conciencia critica de esa sociedad en su proceso de
transformacion. La Escuela no puede quedarse indiferente: o es expresion al
nivel de la cultura, de la sociedad como realidad pasada, o lo es como proyecto
futuro. O traduce a las estructuras vigentes y es, por eso, un apoyo del statu quo

o0 busca expresar a la sociedad en dimensién prospectiva”.'4

I11. Algunos datos y caracteristicas del sistema educativo salvadorefio

En el pais existen suficientes datos estadisticos y valiosos» estudios realizados
por educadores salvadorefios, como para obtener un diagndstico preciso de la si-
tuacion prevaleciente y de las causas que la determinan. Por ello, en este trabajo
Unicamente se presenta un resumen general, con el objeto de intentar, posterior-
mente, encontrar una relacion causal entre tal situacion y la estructura econémi-
ca del pais.

13. Op. cit. fig. 115.
14. Conferencia “La Universidal y las resoluciones de desarrollo necesarias a América Latina”, dictada en la Universidad
Catdlica de Chile, Santiago 1969.
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Una revision, aunque estatica, puede obtenerse de golpe con unas cuantas cifras.
Segtin el Censo Nacional de Poblacién de 1961, el 52% de la poblacion 10 afios
y mds, era analfabeta en el pais, descompuesto tal porcentaje por zonas, se tenia
un 31.9%de analfabetismo en la zona urbana y de 68.1% en la zona rural.'”> En
el periodo de 1961 de cada 100 nifios de edad escolar, solamente 45 se matri-
cularon en primer grado; de éstos sélo 34 alcanzaron el cuarto grado y de éstos,
finalmente, Gnicamente 22 terminaron su sexto grado.!¢ Para el afio extremo
del periodo, 1967, tinicamente un 56% de los alumnos que aprobaron ese sexto
grado se incorporaron al Primer Curso de Plan Basico.!” En otras palabras, s6lo
12 de cada 100 nifios que comenzaron su primer grado. Para dicho afio, la Uni-
versidad sélo absorvié aproximadamente el 40% de los alumnos que aprobaron
su nivel secundario.

Lo anterior demuestra no solamente un método selectivo irracional, sin ninguna
base pedagodgica, que impone el sistema del pais sino el derroche de recursos
humanos que se realiza. Conviene ver, rapidamente, algunos detalles de esta
situacion.

1. Analfabetismo

Esta ha sido una de las tareas mds grandes para el desarrollo econdémico y social
del pais. Si se observa el problema en perspectiva histérica se nota una reduc-
cioén, pero una reduccién que no corresponde al incremento de la poblacién, ni
al supuesto desarrollo de la tecnologia en el pais:

Poblacion
Afio Total Alfabetos Yo Analfabetos Y%
1930 1.062.167 275931 26.0 786.236 74.0
1950 1.316.685 556.572 423 760.113 57.7
1961 1.695.800 861.000 50.8 834.800 492

15. Pineda, Hugo Leonel y otros “El sistema Educativo en El Salvador. Situacién a 1964 y Perspectiva”. Rev. La Universidad, Nos. 3-4,
1969.

16. Anaya Montes, Mélida. “Estado actual de la Educacién primaria en El Salvador”. Rev. La Universidad, 1969

17. Ramos, R.H.“Consideraciones en torno a la Situacién Actual de la Educacion Media y Superior no Universitaria”. Rev. La Univer-
sidad 1969.
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Aunque, como se ha sefialado, los datos del Censo de 1930 ya han sido ajusta-
dos, originalmente consideraba un estado intermedio entre el alfabetismo y el
analfabetismo: el semi-analfabetismo. Debe sefialarse que ello representaba una
situacion mas real, ya que debe considerarse como analfabetismo potencial to-
dos aquellos alumnos que abandonan la escuela primaria con un segundo o pri-
mer grado aprobados, puesto que con el tiempo, en nuestro medio, se convierte
en analfabetos totales por desuso. Estas cifras son fuertes en el pais. El periodo
1950-59, por ejemplo, habia arrojado un total de 253.373 personas, que pueden
ser considerados analfabetos potenciales. Para lograr un enfoque mas real, pues
habria que considerar tal situacion.

Para tratar de palear un poco este tremendo problema se creé el Departamento
de Educaciéon Fundamental, el que —en medio de problemas y estrecheces—
centrd su atencidn en el drea rural. Su mayor matricula la alcanzé en 1954, con
un total de 16.500 personas en calidad de alumnos, luego comenzé a disminuir,
hasta que dentro del actual proceso de reforma educativa fue suspendido. En el
periodo 1952-1960 se estima logré alfabetizar un total de 102.000 personas.'®

2. Nivel primario

Los datos centrales sobre el nivel primario han sido recogidos y sistematizados,
para un periodo, en un trabajo del Lie. Luis Aparicio'® y que aca se tomaran para
mostrar la situaciéon imperante. En el cuadro inserto puede verse el compor-
tamiento, para el periodo 1964-68, de las variables poblacion en edad escolar
(7-14 anos) y matricula, con las cuales se obtiene la absorcién anual de la nueva
poblacién y el porcentaje de poblacion escolarizada.

18. Pineda, H. L. Opus Cit,
19. Aparicio, L. Estado Actual de la Educacién Primaria en El Salvador. Rev. La Universidad, 1969.
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Poder de absorcion de la educacién primaria
(poblacién 7-14 afios)

Aumento Total Absorcion % Poblacién

Ano Poblacion Anual Matricula Anual Escolarizada
(D (2) (3) 4) (5)
1964 591.300 378.138 64.0
1965 610.200 18.900 387.249 9.111 63.5
1966 628.700 18.500 431.099 43.850 68.6
1967 649.600 20.900 475.365 44.266 73.2
1968 671.300 21.700 479.826 4461 714

Debe senalarse de antemano, que las cifras anteriores se refieren inicamente a ma-
triculas; en otras palabras no se ha deducido las cifras de desercion estudiantil.

Si se compara las cifras relativas al aumento proyectado de poblacién (columna
2) con las de absorcion anual (columna 4), se nota que para 1965 fue absor-
vido tnicamente un 50% aproximadamente de la poblacién en edad escolar;
en los afios de 1966 y 1967 la absorcion sobrepasa el incremento habido en la
poblacion en un 150%, aproximadamente. En otras palabras, amplia su campo
a poblacién de mayor edad. Ello segin manifestaciones del Profesor Aparicio
se debid al crecimiento de plazas para maestros desocupados y al programa de
construcciones, entre otros factores. Sin embargo, para 1968 la absorcion vuelve
a reducirse drasticamente, para absorver un 20% nada mds del aumento de la
poblacion.

Al comparar, en términos porcentuales, la poblacion matriculada (columna 3),
con la poblacién total en edades de 7 a 14 anos, se obtiene el porcentaje de
poblacién escolarizada, que para 1968 significaba un 71.4%. Este indice, sin
embargo, no puede ser tomado como definitivo, ya que de ese total matriculado
se pierde —bien por desercion, bien por falta de escuelas— un alto porcentaje,
especialmente en los tres primeros grados. En 1968, por ejemplo, al total de
28.6% de ninos en edad escolar que no asisten a la escuela (mortalidad escolar),
habria que agregar el nimero de alumnos que se retiraron, ya matriculados, en
el transcurso del afio y que se estim6 en 51.450 nifios. “Sélo para 1968 —dice
el autor citado— la diferencia (entre febrero y octubre), acusé una desercion de
51.450 nifios que, sumada a la mortalidad ocurrida en ese afio, puso al final del
periodo UN CUARTO DE MILLON DE NINOS FUERA DEL SISTEMA”.
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Comparando la retencion y la desercion para cada grado en el periodo 1963-1968,
se tiene los siguientes resultados:

Aio Grado Retencion % Desercion %
1963 1° 100.0

1964 2° 62.6 374
1965 3° 49.6 504
1966 4° 41.5 58.5
1967 5° 352 64.8
1968 6° 31.6 68.4

Desde el punto de vista econémico, lo anterior significa una pérdida inmensa
para el pais. Estimaciones realizadas para 1965 calculaban que el valor econé-
mico e la desercion ascendia, ¢2,500.000 anuales, esto Uunicamente con base al
costo por alumno.?’ Si a lo anterior se sumara lo que los economistas llaman el
costo de oportunidad, o sea lo que la persona hubiese producido en el tiempo de
permanencia, y el costo social, o sea la estimacion del producto que hubiesen
generado con adecuada preparacion todas esas personas retiradas, ya se tendra
una vision global del derroche de recursos que se hace en el pais.

3. Nivel medio

Se ha sefialado ya lo reducido de la poblacién en la edad respectiva que termina
el sexto grado en el pais. De esa poblacién, no toda pasa —por diversas razones
que tratardn de detectarse posteriormente— al nivel secundario, como puede
verse en el cuadro inserto, para el periodo 1963-68.

Incorporacion de alumnos aprobados del sexto grado
al primer curso de plan basico diurno

N° alumnos Incorporados al 1¢'

Afio  aprobados de 6° grado curso de P.B. %

1963 13.668 9.554 69.7
1964 16.464 10.821 57.7
1965 19.063 11.095 58.2
1966 20.700 12.174 58.8
1967 24.353 13.636 56.0
1968 27.493 14.635 532

20.Soto Blanco, Ovidio. “La Educacién en Centroamérica”. Citado por Aparicio L. Opus Cit.
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Puede verse que en términos porcentuales la incorporacion de alumnos al ni-
vel primario se ha venido reduciendo constantemente, desde el 69.9% en 1963,
hasta el 53.2% en 1968. En términos absolutos la incorporacién ha tendido a
mantenerse estética.

Para el periodo 1956/60 se determiné que, del total de alumnos que ingresaban
al nivel secundario, inicamente un 45.4% aprobaban el Plan Bésico y sélo el
18.9% lograba salir graduado.”!

4. Nivel universitario

Fécilmente puede deducirse que al nivel universitario llega una reducida pobla-
cién que ya ha sido irracionalmente seleccionada por el sistema, fundamental-
mente por razones econdmicas. Distintos indices obtenidos de los estudiantes
en 1963-64 (niveles de ingreso de la familia, estudios realizados por el padre,
etc.)??. Indican que en la poblacién estudiantil predominan los miembros de la
clase media, alta y baja, y, muy pocos los provenientes de la clase obrera del
pais. Naturalmente los miembros de la poblacién campesina no tienen ninguna
participacion.??

La Universidad por lo tanto, sélo puede tratar por medio de planes de beca y
residencia, “democratizar” la ensefianza hasta el punto que le permite un sistema
anti-democratico.

Una comparacion entre el universo de estudiantes que se examinaron y los que
realmente ingresan, puede verse en el cuadro siguiente:

Numero de estudiantes que se examinaron
y se matriculan en la universidad

1964 1965 1966 1967 1968 1969
N % N % N % N % N % N 9%
Se examinaron 1343 100 1629 100 1802 100 2482 100 2705 100 3407 100
Matriculados 805 60 1015 62 1260 70 1553 62 1531 56 1599 46

Fuente: Administracion Académica. Universidad de El Salvador.

21.Pineda, H. L. Opus cit. pag. 44.

22.Ver Facultad de Ciencias Econémicas “Primer Censo Estudiantil Universitario”, 1963-1964.

23.Acd se hace referencia al profesorado de Nivel Primario esencialmente. La diferencia en el Nivel Secundario es
muy poca. Pero esa situacion no puede extenderse al profesorado de Nivel Superior que tiene condiciones absoluta-
mente distintas.
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El cuadro anterior demuestra en primer lugar una gran diferencia entre los egre-
sados del nivel secundario que pueden ingresar al nivel superior y los que se
examinan.

Pero también lleva a precupacion el amplio margen entre estudiantes que se exa-
minan y que pueden ingresar a la Universidad. En efecto, en la serie estudiada, a
partir de 1966, se produce una tendencia decreciente hasta llegar en 1969, a una
poblacién admitida del 46%.

Este fendémeno se debe en parte a deficiencias del nivel secundario. Las notas
minimas de aceptacion de la Universidad se han reducido de 5 a 4.5 y 4.3 y para
1970, en que se seiala un cupo de 2.500 estudiantes esta nota se tiene que redu-
cir a 3.7. Ello, implica la necesidad de una adecuada coordinacién al Ministerio
de Educacion, a fin de colaborar a aumentar los niveles.

Pero el problema se agrava mads, al producirse en los ultimos afios altas tasas de
desercion y repeticion en las Areas Comunes.

Esto debe llevar a meditar, por otra parte y a nivel universitario, sobre la relacién
que debe existir, entre las condiciones sociales del pais y lo que algunos han
dado en llamar la “excelencia académica”, problemas que de todas maneras ha
sido ya planteado al aprobar el mdximo organismo universitario, a propuesta del
Congreso de Areas Comunes, una politica gradual, en el plazo de cinco afios, de
puertas abiertas.

5. Condiciones del profesorado®’

El tratamiento que se hace del profesorado en el pais, indica claramente que
aun prevalece el criterio de que la educacién es un ramo suntuario. Trabajando
en condiciones inadecuadas, en su mayoria; sin equipo y material suficiente y
adecuado; sin bibliotecas convenientes y con bajisimos niveles de ingreso; y sin
muchas oportunidades, en términos relativos, para profundizar o refrescar su
conocimientos.

23.Acd se hace referencia al profesorado de Nivel Primario esencialmente. La diferencia en el Nivel Secundario es
muy poca. Pero esa situacion no puede extenderse al profesorado de Nivel Superior que tiene condiciones absoluta-
mente distintas.
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Sobre el nivel de ingresos, baste citar las observaciones realizadas por un miem-
bro de ANDES: “De acuerdo al escalafon, cada clase tiene un sueldo base dis-
tinto, el cual experimenta pequefios aumentos por cada cinco afos de servicio,
lo que se conoce como ascenso de categoria. A los quince afos de labor se ha
logrado el sueldo mdximo, en adelante, no existen alicientes econémicos. Los
bajos sueldos se demuestran con la siguiente tabla:

Clase “C” 42 Categoria ¢ 175.000 mensuales
B2 “ 185.000 “
e “ 200.000 “
1& “ 210.000 “

Clase “B” 44 “ 190.000 “
3a “ 210.000 «
2a “ 225.000 «
12 “ 240.000 «

Clase “A” 4a “ 210.000 “
B2 “ 230.000 “
e “ 250.000 “
1& “ 270.000 “

A los Directores de escuelas completas (con los seis grados de primaria) se les
asigna un sobresueldo de ¢20.00 mensuales y a los Sub-Directores con sexto
grado a su cargo, ¢12.00; pero estos sobresueldos no se cumplen en todos los
casos. Directores de los dos turnos en escuelas de doble jornada, tienen un so-
bresueldo de ¢80.00 mensuales, pero tienen que trabajar 10 horas diarias.

Con remuneraciones como las descritas, ;qué nivel de vida puedan tener la fa-
milia de un profesor de primaria? la respuesta se hace evidente si comparamos
con el salario efe un motorista de bus urbano en San Salvador, que es de ¢360.00
mensuales.?*

Huelga todo comentario. Las cifras son evidentes para formarse una idea del
nivel de vida del profesor con remuneraciones tan exiguas.

24. Lopez, José Mario. “Situacion Actual del Maestro en la Educacién de El Salvador”. Rev.La Universidad, 1969.
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6. Algunas conclusiones generales

Las estadisticas anteriores y estudios ya realizados permiten llegar a las siguien-
tes conclusiones sobre el sistema educativo salvadorefio:

a) El sistema social y econdmico prevaleciente en el pais convierte el
sistema educativo en un organismo selectivo de bases irracionales.
Esta seleccion tiene lugar por aspectos de tipo econémico.

b) Tal situacién ocasiona inmensas pérdidas —tanto sociales como
econdmicas al pais— que se manifiestan no sélo en el costo real,
anual por desercién (¢2.500,000), sino en el costo de oportunidad y
econdmico.

c¢) La situacion social y econdmica del pais permite poner en duda los
propositos del sistema educativo actual y su capacidad para contri-
buir al desarrollo econémico.

d) Los contenidos de programas y planes permiten asegurar que uno de
los objetivos actuales del sistema educativo es la conservacion del
statu quo.”

25.Ver Anaya Montes, M, Opus cit. Pag. 163 y subs.
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Cuadro 1-1
America Latina: indicadores demograficos

Crecimiento de

. . Esperanza ., Estructura
PAILS Poblacion Densidad Hmvmw de de vida al QBa.o a@. . _m\wwzmﬁo:\ e por edad 1968 en
Total Rural natalidad urbanizacion el dltimo periodo .
nacer . porcentaje
intercensal
(1963) (1968) (1965) 1960-65 Total ~ Urbana Rural 0-14 15-64 65y
)] @) 3) 4) &) (6) @) ®) ©)) (10) ey (12)
Argentina 23616 8.5 46.0 22-23 (1960-65) 67 577 1.8 3.0 04 29.6 63.5 6.9
Bolivia 4439 40 — 43-45 (1960-65) 44 19.6 _ _ _ 425 54.6 29
Brasil 88 105 10.3 3350 41-43 (1960-65) 58 28.1 3.1 6.5 2.1 422 55.1 2.7
Colombia 21 686 18.1 4430 41-44 (1960-65) 56 36.6 32 7.0 1.7 469 504 2.7
Costa Rjca 1667 326 6320 44-46 (1969-68) 66 24.0 40 45 38 479 489 32
Cuba 8019 69.7 — 43-36 (1961-63) 67-71 355 2.1 3.7 3.1 348 604 4.8
Chile 9343 125 2160 34-36 (1960-65) 59 547 2.8 59 0.2 396 559 4.5
Ecuador 5636 19.8 620.0 47-50 (1960-65) 54 269 3.0 6.6 20 465 50.6 29
El Salvador 3217 153.1 16730 47-49 (1961-66) 51 177 2.8 5.8 23 46.8 502 3.0
Guatemala 4895 449 14420 46-48 (1960-65) 49 155 3.1 5.6 27 46.1 510 29
Hait{ 4973 1776 — 45-50 (1960-65) 42 5.1 — — _ 522 549 29
Honduras 2413 215 4100 47-50 (1961-66) 47 116 3.0 8.1 25 470 50.6 24
México 47 335 239 1850 44-45 (1960-65) 60 29.6 3.1 52 23 462 50.5 33
Nicaragua 1904 136 5580 47-50 (1963-68) 49 230 2.6 59 19 473 49.7 3.0
Panama 1318 173 489.0 41-42 (1960-65) 61 33.1 29 45 23 443 521 3.6
Paraguay 2258 55 1180 42-45 (1960-65) 57 159 2.7 28 2.6 465 502 33
Pert 12771 99 3140 44-45 (1960-65) 54 289 22 5.7 13 449 519 32
R. Dominicana 4059 82.8 14800 45-48 (1960-65) 50 187 3.6 9.1 2.7 475 499 2.6
Uruguay 2 820 15 470 24-25 (1963-68) 69 61.3 1.7 30 0.6 28.6 630 8.4
Venezuela 10051 11 1530 46-48 (1960-65) 61 473 37 7.5 14 453 518 29
Barbados 265 662.5 — (a) 29-32 (1959-61) 65 — — — — — — —
Guyana 713 33 — 39-40 (1959-61) 61 — — — — — — —
Jamaica 1792 1629 — (a) 39-40 (1959-61) 65 248 1.5 4.1 09 — — —
Trinidad Tobago 1062 212 (a) 37-39 (1959-61) 64

64

Fuente: Col. (1) Boletin Demografico, CELADE afio 1 Vol. Il cuadro 1, Santiago de Chile 1968. Col. (2) Area segiin Boletin Estadistico para América Lataina, vol. IIl N9 2, cuadro 3. Po-
blacién segin Boletin Demografico op. cu. Col. (3) Progreso Socioeconémico de América Latina. Banco Intteramericano de Desarrollo, Fondo Fiduciario de Progreso Social, Sexto Informe
anual 1966. Nimero de habitantes rurales por cada 1,000 hectdreas dedicadas a cultivo y a pastizales. Col. (4) La Situacion Demografica en América Latina, cuadro 8 pdg. 12 dltima columna.
Division de Asuntos Sociales (Ditto) Julio 1968. Col. (5) Esperanzas de vida al nacimiento implicitos en las proyecciones del cuadro 1 del Boletin Demogréfico op. cit. Col. (6) La Urbaniza-
cién en América Latina, cuadro 6 pag. 14, Divisién de Asuntos Sociales (Ditto) Septiembre de 1968. Porcentaje de la poblacion total residente en localidades de 2.000 y mds habitantes. Cois.
(7),(8),(9) La Urbanizacién en América Latina, op. cit. cuadro 9 pag. 22. Poblacién Rural: Poblacion de centros de menos de 20.000 habitantes; Poblacién Urbana: Poblacién de centros de
20.000 habitantes y mds. Cois. (10), (11), (12) Boletin Demogrifico, op. cit. cuadro 2. Porcentaje de la poblacién total que corresponde a cada grupo de edades. (a) Estimaciones.
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IV. Insidencia de la estructura economica en el sistema educativo
1. A manera de diagnéstico:

Como se sefal6 en el acdpite tercero, los fines de la educaciéon pueden no ser
alcanzados si hay factores que actian como obstdculos, tales como los bajos
niveles de vida, la impermeabilidad social, etc., en este apartado del trabajo se
centrard la atencidn en los obstdculos que la estructura econémica del pais pre-
senta para alcanzar los fines que debe tener la educacién y/o que, de estar fijadas,
contribuirian a degenerarlos.

Se ha visto el irracional sistema selectivo que el sistema econémico, especial-
mente, produce en el pais. Ello se ve comprobado al estudiar las causas de la
desercion escolar en el pais. Para 1950, de acuerdo a estudios de Unesco, las
causas del absentismo (mortalidad, desercidn y la asistencia irregular) 2° eran las
siguientes:

Falta de Escuela .........ocoeiiiiiiiiiiiiiiieiceeeeeeeeeee 264 %
Por tener que trabajar .........cocoeveeiiiiiiiniiee 225
Negligencia de 10S padres .........cccceeeveeerieeerieeiiieeeiiee e 36.0
OLras TAZONES ....eeeeviiiiiiieeiieeeite ettt 149

Estos datos, ain cuando sean para 1950 pueden ser tomados en el momento
actual, ya que en el pais no se ha producido cambios que pueden indicar una
variacion de tal situacion. Por el contrario, es mds adecuada la hipétesis de que
tal situacién ha empeorado en ciertos renglones.

Con un criterio riguroso, puede decirse que todas estas causales tienen un ori-
gen econdmico. La falta de escuelas especialmente en el drea rural donde de las
8.757 aulas que existian para el nivel primario en 1967, s6lo 3663 correspondian
a esta zona, a pesar de ser mayor la poblacién, es esencialmente de origen eco-
némico: La imposibilidad de los vecinos para hacer escuelas y pagar profesores
o del Gobierno, que es el obligado, para captar los fondos para tal inversion.

La segunda causal, o sea del absentismo por tener que trabajar, es consecuencia
de los bajos ingresos de la familia.

26. UNESCO, opus cit. cita tomada de Aparicio, L. opus cit.
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Ello obliga al nicleo familiar a hacer trabajar a los nifios desde los 7 u 8 afios
de edad para complementar el reducido ingreso familiar. Este es un fendmeno
evidente. Se ve en la Costa, en las Haciendas, en las cercanias de las ciudades o
pueblos y en éstos mismos, se ve en el pais entero.

La negligencia, como bien ha sefialado el Lic. Aparicio, tiene como dltimo ori-
gen el analfabetismo, que provoca motivaciones negativas entre los padres, lo
que hace mantenerlos fuera de la escuela; y el origen del analfabetismo no puede
ser otro que la situacion econdémica en que se mantiene a las grandes masas de
poblacién.

Aln la falta de organizacién y la falta de un plan de democratizacién de la en-
seflanza de los organismos encargados, pueden reducirse al aspecto econémico,
solo que en este caso interpretado como presiones de grupos interesados en man-
tener el statu quo.

En el fondo de todas estas causales de desercion sélo puede encontrarse la mala
distribucién del ingreso real en el pais, y la desocupacién de recursos que gene-
ran el sistema prevaleciente. El sistema educativo no puede ser reformado, pues,
mientras tal situacion persista.

En efecto y de acuerdo con datos de CEPAL, en el pais el coeficiente de con-
centracion del ingreso —mayor concentracion, cuanto mayor se acerque a la
unidad — era de 0.54, para el afio de 1967. En el Reino Unido este indice era de
0.34, en Estados Unidos de 0.40. En Argentina, Brasil y Colombia de 0.48 y en
Panama de 0.49, entre otros.

Buscando detrds de este elevado coeficiente de ingreso en el pais se encuentra,
en efecto, que en ese mismo aio el 50% de la poblacion se quedaba apenas con
el 16% del ingreso generado, mientras sélo un 10% de esta poblacién total se
quedaba con el 46% y maés atn, en la ctispide, un 5% de la poblacién se quedaba
con el 33% de dicho ingreso.?’

Ese 50% de la poblacion que sélo capta el 16% estaba integrado, en su mayo-
ria, por obreros, campesinos y empleados, todos ellos generadores del ingreso
total.

27.Ver CEPAL. “Boletin Econémico de América Latina”. Vol. XII, N9 2, Octubre de 1967. Nueva York, 1968.
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El 5%, por el contrario, estaba representado en gran medida, por terratenientes, o
sea aquellos que reciben un ingreso elevado simplemente por el hecho de contar
con un titulo de propiedad.

Esos datos para el total del pais. Conviene ver, también, las proporciones de
ingreso que se generan en el sector rural.

De acuerdo a estudios del Comité Interamericano de Desarrollo Agropecuario
(CIDA) se tenia que los niveles promedios de ingreso fluctuaban entre ¢568.00
anuales que recibian los trabajadores sin tierra, anualmente, hasta ¢68,750 en las
grandes propiedades.

Esto indica las desproporcionadas relaciones existentes.”

Debe tomarse en cuenta que son valores promedios y que las cifras se reducen o
amplian, respectivamente, en los extremos. En otras palabras, existen trabajado-
res sin tierra con niveles anuales de ingreso més reducido y grandes terratenien-
tes con ingresos mads altos.

(Cual podrd ser la causa ultima que determina esta concentracion de los ingresos
del pafs y, por lo tanto, su mala e injusta distribuciéon? Encontrar esa causa es,
sin duda, encontrar la causa de los obstdculos hacia una sociedad mejor educada
y maés productiva.

La respuesta es 16gica. Existe concentracion del ingreso porque existe concen-
tracion de la fuente de tales ingresos. En el caso de nuestro pais, eminentemente
agricola, existe una gran concentracion de la tierra, lo que ha traido, al extender
sus actividades los terratenientes, una concentracion en los otros sectores, y una
fuerte influencia en el poder politico.

La concentracion que existe del factor tierra trae como consecuencia, entre otras,
la concentracion del ingreso y por lo tanto la existencia de grandes sectores que
no pueden tener acceso a la educacion, a la salud, a la vivienda y al poder politico
mismo y la existencia de formas absurdas y feudales de explotacién como Colo-
nia, Arrendamiento, aparceria que impiden el desarrollo del pais. Esta concentra-
cion es facilmente detectable con los datos del Censo Agropecuario de 1961:

28. Ver CIDA-CAIS “El Salvador: Caracteristicas Generales de la Utilizacion y Distribucién de la Tierra”. México,
agosto de 1968 (mimiografiado).

68



Julio nunca mds... Obra escogida de Rafael Menjivar Larin

N° de Explotaciones Superficie
Tamano N° Yo Nos. %0
Menores de 1 Ha. 105.685 47.1 55474 0.5
De 1 a 9.9 Has. 99.036 44.1 277.649 17.8
De 10 a 499 * 15.119 6.8 338.550 21.7
De 50 a 1999 3436 1.5 298.655 19.2
De 200 y mas 1.013 0.5 589.112  37.8
Total 224.289 100.0 1.559.440 100.0

Pero el problema cobra mayor perspectiva al considerar la utilizacién que se
hace de la tierra, segtin recientes estudios:?

Intensidad del uso Habitantes %o

Eficiente 331.600 19
Deficiente 100.000 6
Mal uso 804.000 47
Sin utilizar 487.400 28
Total 1.723.000 100

En sencillas palabras, mientras el gobierno estima conservadoramente indices
de desocupacion de 32%; mientras miles de nifios no pueden asistir por razones
econdmicas a la escuela, Unicamente se esta haciendo uso eficiente del 19% del
territorio agricola. Todo ello por mantener satisfechos e intocables a los grandes
terratenientes.

2. Cambios en la Estrucura Econémica y sus efectos en la Educaciéon en
algunos paises

Algunos sectores podrian argumentar que los anteriores planteamientos son el
resultado de hipétesis no verificadas. A ello puede responderse con ejemplos
concretos de los efectos que un cambio en la estructura econémica deformada
ha tenido en la educacion en algunos paises.

29. Entre otros, FAO “Uso potencial de la Tierra. Parte I: El Salvador”, Roma 1967. Herrero F. G. “Zonificacién rural. Estructura Agraria
y Desarrollo”, Asoc. de Economistas Agricolas, San Salvador Feb. de 1969 y Gonzdlez Luna, H y Romero Forero “Zonificacion Agricola,
Peduaria y Forestal” 1968.

69



Julio nunca mds... Obra escogida de Rafael Menjivar Larin

Ya se ha visto datos relativos a la educacién japonesa. Este pais, como han ma-
nifestado personeros de su Gobierno, ha podido lograr los actuales niveles de
desarrollo fundamentdndose especialmente en la reforma agraria de 1945, que
termind con los sistemas de arrendamiento, y liberd las fuerzas sociales para
iniciar un plan masivo de educacion. Educacion y reforma agraria han sido las
bases sobre las cuales se levant6 una industrializacidn acelerada y un aumento
considerable de la produccion y el bienestar.

Otro ejemplo es Cuba. Pais esencialmente agricola y con una estructura econé-
mica deformada, presentaba cifras, aunque en menor grado, similares a las del
pais. En 1959 se dicta la primera Ley de Reforma Agraria que desata las fuerzas
necesarias para lograr, en forma acelerada alfabetizar el pais, ampliar la educa-
cion en todos los niveles y para todos los sectores, especialmente aquellos que,
como en nuestro pais, estaban marginados del sistema educativo.

Algunas cifras, confirmadas por UNESCO, FAO y otros organismos internacio-
nales como CEPAL —demuestran lo anterior.

En 1960, por ejemplo, el pueblo cubano se propone terminar con el analfabetis-
mo para 1961. Decenas de miles de maestros, trabajadores, estudiantes y campe-
sinos se dedican a tal labor, viviendo en todas las zonas, y a fines de diciembre
de 1961 se ha alfabetizado un total de 707.212 personas, con lo que el indice de
alfabetismo de 23.6% existente de tal campafia se reduce a un 3.9%, la mayoria
de éste representando personas cuya edad y salud no permitia el proceso.*

En este proceso colaboraron un total de 268.420 personas, clasificadas de la
siguiente forma:

Total
Instructores Populares 120.632
Brigada Obrera “Patria o Muerte” 13.016
Brigada “Conrado Benitez” 100.000
Maestros 34.772

La forma en que se comporta la matricula en los distintos niveles puede verse en
cuadro siguiente:

30. Ver Sergio Aranda, “La Revolucion Agraria en Cuba”. Edit. Universitaria, Stgo. de Chile, 1969.
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De 1958/59, tdltimo periodo de Batista, a 1966/67, la matricula total sube de
834.881 alumnos a 2.044.023. Ello como consecuencia del aumento en los nive-
les de ingreso en todos los sectores, por medio de la reforma agraria y otras me-
didas, y del interés del nuevo gobierno por impulsar —por necesidades sociales
y econémicas— la educacion. Debe sefialarse que el sector educativo tiene un
presupuesto abierto en el pais; en otras palabras, el requisito para obtener fondos
es la presentacion de Planes beneficiosos al pafs.

Matricula en los distintos niveles de enseiianza
del Ministerio de Educacion

1958/59 1966/67 % Aumento

Total 834.881 2.044.023
Primaria 717417 1.353.899
Media 888.123 241.122
Universitaria 25.599 29.539
Educacion de Adultos - 413.195
Diferenciada - 5.216
Otras ensenanzas 3.742 4.397

Debe llamarse la atencién no solamente sobre los porcentajes de aumento, sino
sobre la aplicacién de la educacion a sectores adultos y el area diferenciada, to-
talmente abandonadas por el régimen anterior.

Pero los cursos de alfabetizacion no fueron suficientes. A partir de 1962 se ini-
ci6 una campaifia, la del seguimiento, a fin de que los alfabetizados continuaran
prepardndose. Se crearon cursos especiales que sélo ese primer afio cubri6 una
matricula de 299.88 adultos. Se abrieron aulas en granjas, fabricas, barrios, etc.
y para ello se demandé un total de 10.000 maestros adicionales.

Como dijera el Dr. Roy John, Cardidlogo Norteamericano que visitara Cuba,
“Toda la Isla es una Escuela” 3!

Ello ha exigido no s6lo emplear a todo el profesorado existente, sino a establecer
planes acelerados de preparacion. Esto contrasta con algunos paises donde ha-
biendo analfabetismo y desercion inmensa a todo lo largo de los distintos nive-
les, deben cerrarse escuelas normales y mantenerse fuera del sistema educativo
un gran contingente de maestros.
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El caso chileno, asimismo, permite observar el efecto que una reforma agraria
tiene en el aspecto educativo. Aunque el grado de profundidad y amplitud del
proceso impide detectar o hablar de cambios totales en tocio el sistema educati-
vo, es posible obsérvalos en la poblacion beneficiada.

Al iniciarse la reforma se hizo una muestra entre los beneficiados, para detectar

algunos indices de tipo social (1965-66). Dos afios después (1967-68) se volvio
a pasar la muestra y se encontraron los siguientes datos comparativos.*

Primer Segundo

Nivel de Estudios Informe Informe
No fueron a la escuela 31.0% 16.0%
Primarios 65.0 79.0
Humanidades 4.0 2.5
Ensefianza técnica - 2.5

Facilidades para educar a los hijos

Peores que antes 5.0%
Iguales que antes 11.0
Mejores que antes 79.0
No tienen hijos escolares 50
Total 100.0

Puede notarse a simple vista el favorable cambio experimentado.

La reforma permitid, a nivel del sector reformado, el trabajo de capacitacion
y organizacién campesina, realizadas fundamentalmente por medio de los si-
guientes programas: Educacion bésica, capacitacion técnica, edicion de material
didéctico y organizacién campesina.

En 1967, por ejemplo se organizo el primer nivel de educacion basica para erra-
dicar el analfabetismo entre los asentados o beneficiados de la reforma agraria,
cuyo indice ascendia al 40%. Para ese afio existia un total de 4.605 familias. Con
un total de 186 centros, tuvieron un total de alumnos de 3.386. Para 1968, se
establecieron los dos niveles con un total de 601 cursos y 6.982 alumnos.

32.Ver ICIRA-FAO “Evaluacién Social de los Asentimientos de la Reforma Agraria en Chile”, preparada por Dr.
Oscar Dominguez. Ediciones ICIRA, Chile 1969.
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Podrian enumerarse una serie de ejemplos de paises donde los cambios en la es-
tructura econdmica —de mayor o menor profundidad— han producido efectos
positivos y ampliados en el sistema educativo. No obstante, los mencionados
son suficientes para mostrar la intima relacion causal entre educacion y estruc-
tura econémica.

V. Qué implica una reforma educativa en el pais

En la situacién actual, una reforma educativa debe implicar, no solamente el
cambio en sus estructuras, sino, fundamentalmente, en su misién social a fin de
convertir el sistema educativo en un instrumento de cambio del sistema en gene-
ral o, como algunos han sefialado, en un “agente revolucionario”.

Con base a tal formulacién, lo importante y decisivo es como la educacion puede
ayudar a transformar el sistema politico-social, que a su vez es obstaculo, y no
—como tratan de sostener sectores interesados— como adecuar la educacion al
sistema.

Los que defienden la primera posicion pueden ser llamados plenamente “re-
formistas”, mientras para los otros puede adoptarse el calificativo de “moder-
nistas”, aunque traten de hacerse pasar por reformistas. Es conveniente, por la
implicacidn que tiene para el pais, saber distinguir la diferencia entre ambos
conceptos,, aparentemente sutiles.

Los “modernistas” pueden ser perfectamente clasificados en dos grandes gru-
pos, que pueden sin duda interrelacionarse: los que podriamos llamar “adminis-
trativos” y los que podriamos denominar “Académicos”. Los primeros sefialan
como problema fundamental la racionalizacién de todos los recursos que se uti-
lizan, sin ningtin enfoque politico que cuestione —como ya ha sido sefialado— a
la sociedad. Basta, para ellos el simple estudio de las estructuras educativas, sin
ninguna relacion a los contenidos de tales estructuras y sin hacer referencia a la
revision ideoldgica de las bases que sustentan al sistema educativo como unidad.
Utilizan —como han sefialado numerosos autores— la politica, concientes de
centrar el problema en lo formal y administrativo.

Los “modernistas académicos”, por otro lado o por el mismo, tratan simple-
mente de racionalizar los recursos a fin de adecuar el sistema educacional a la
revolucidn cientifico-tecnoldgica, sin importarles a quien beneficie tal situacion.
Luchan, pues, por el saber y la ciencia “pura”, tratando —artificialmente— de
separar la problemadtica social de la educativa.
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El Dr. Parfs al referirse a tales clases de “modernizadores” ha sostenido: “Dis-
tintos origenes, diferentes campos, diferentes intenciones. Resultados similares:
desubicacion del problema educativo en sus relaciones con las sociedades sub-
desarrolladas y dependientes. Desmovilizacién de los educandos y educadores
de las luchas politicas anti-imperialistas y antioligarquicas. Neutralizacion del
conocimiento. Atomizacién de los problemas politicos y académicos. En resu-
men: administracion de lo actual”.?3

El proceso modernista, pues, persigue una mayor eficiencia en el sistema edu-
cativo, pero en funcion de la actual estructura o cuando mds hacia una sociedad
modernista industrial. La renovacién de métodos de ensefianza, su contenido y
toda su estructura, pues, estaran en funcion de esa sociedad tecnoldgica, una de
cuyos prerrequisitos o exigencias es la “excelencia académica”, que en nuestros
paises significaria cerrar toda posibilidad o esperanza de acceso a la educacion,
por lo menos superior, a los grandes sectores provenientes de las clases obreras
y campesinas del pafs.

La reforma, por el contrario y en sintesis, implica llevar adelante un proceso que
termine con las viejas estructuras existentes, con los viejos valores; un proceso
que tienda a la democratizacion del sistema educativo en todos su aspectos y
con los nuevos criterios; que modifique la preferencia y calificaciones educacio-
nales; que ubique a la escuela, en fin, en intima relacién con la sociedad de que
forma parte, en franco compromiso para su cambio.

Las anteriores consideraciones han tenido que ser lo suficientemente amplias,
como para permitirnos, mds que evaluar la situacion de la “reforma educativa’
que actualmente se impulsa en el pais, hacernos las siguientes interrogantes:

1. La reestructuracion que se hace actualmente en el pais al sistema
educativo ;Ha tenido como fundamento un tipo de sociedad futura
a educar? ;Ha tenido como fundamento un nuevo tipo de hombre
salvadorefio de esa futura sociedad? ;O simplemente se verifica una
reestructuracion con base a la deformada sociedad que actualmente
prevalece?

2. Al trazarse las metas de la llamada “reforma educativa” ;se ha teni-
do en mente transformar o contribuir a transformar el actual sistema
politico social imperante?, o por el contrario, o se trata de una sim-

33. Paris, Enrique: “La Reforma en la Universidad de Chile”, Revista Educacién. Minist. de Educacién, Stgo. 1969.
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ple “modernizaciéon” de las estructuras educativas para adecuarlas
al sistema imperante, y cuando mads, para satisfacer la demanda de
determinados sectores?

3. (Estéd esa “reforma” integrada dentro de una politica integral de de-
sarrollo econémico y social o s6lo es un modo descoordinado por
hacer bajar las presiones sociales?

Una correcta respuesta a las interrogantes anteriores nos lleva a la conclusién de
que lo que se ha intentado hacer o se intenta hacer en el pais es un simple proce-
so de “modernizacion” y no un proceso de verdadera “reforma educativa”. Més
aun, en la concepcion de los actuales planificadores del Gobierno la educacién
no juega ningdn papel importante.
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ACERCAMIENTO TEORICO AL DESARROLLO
DEL CAPITALISMO EN EL CAMPO*

Rafael Menjivar Larin **

1. Introduccion

ste trabajo de revision tedrica del desarrollo del capitalismo agrario fue
surgiendo en torno a preocupaciones relacionadas con una formacion
social concreta.

Su punto de partida lo constituy¢ la revision de la seccion VI del Libro IIT de “El
Capital”: “Conversion de la Sobre-ganancia en Renta del Suelo”, complementa-
da con la seccién VIII del Libro I: “La Acumulacion Primitiva”. Su desarrollo,
no obstante, fue llevando a una ampliacién de las fuentes bibliograficas hasta
autores modernos como Bartra y Guttelman.

Aun cuando el trabajo presenta un nivel de acercamiento tedrico-metodoldgico,
debe sefialarse que en el estudio del tema no se perdi6 de vista el objetivo media-
to; por el contrario, fue éste el que determind en gran parte el grado de profundi-
zacion en algunos aspectos del complejo problema de la renta de la tierra.

Como no se trataba en el trabajo de hacer una repeticion, ni una sintesis de las
secciones de “El Capital” ya mencionadas, es importante que sefialemos nuestro
objetivo y en torno a €l, los problemas que mas nos han preocupado.

*  Originalmente publicado en: Estudios Sociales Centroamericanos, Afio 7, No.19, 1978: 77-112. (N.del.E.)
* * Rafael Menjivar Larin. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, México

79



Julio nunca mds... Obra escogida de Rafael Menjivar Larin

El objetivo central es ver como el método marxista ha sido aplicado —por Marx
mismo y sus continuadores— al problema agrario. Ello es importante, si se toma
en cuenta el tipo de desarrollo capitalista experimentado por la formacién que
nos preocupa. Expresado en términos de Kautsky, se trata de investigar: “si y
como el capital se apodera de la agricultura, la transforma y hace insostenible
las viejas formas de produccion y de propiedad, y crea la necesidad de otras

nuevas”. !

En funcién de ello, preocupaba entender o tomar posicion en torno a los siguien-
tes puntos, que nos planteamos a nivel de problemas:

1. La utilizacién del concepto renta no solamente como una categoria
explicativa del funcionamiento del modo de produccién capitalista
“en una situacién dada de desarrollo social”, sino, —y sobre todo—
como categoria explicativa “de etapas sucesivas en diferentes perio-
dos del desarrollo del mismo pais”. 2

2. Larelacién entre el doble monopolio: de explotacion y de propiedad
y las categorias renta diferencial y absoluta. Ello como base para
establecer criterio sobre la afirmacién de algunos autores sobre la no
existencia o vigencia actual de la categoria renta absoluta.

3. La relacién entre la “acumulacién originaria del capital” y lo que
Lenin llamé los “tipos de evolucién agraria burguesa” o “caminos
fundamentales de desarrollo”.? Ello especialmente para aclararnos
el fondo de la interrogante de la posibilidad de usar o no la categoria
renta en funcién de diferentes vias.

4. El complejo sistema de relacion de clases que se origina con el de-
sarrollo del capitalismo en el campo y dentro de aquél, en forma es-
pecial —por lo polémico e importante dentro de la tactica de alianza
de clases— el campesinado, su descomposicion e intereses.

5. Por ultimo, un problema tedrico importante que a nuestro juicio gira
en torno al capitulo XLVII, “Génesis de la Renta Capitalista del
Suelo”, del Libro III de “El Capital”: la polémica sobre el Modo o
Modos de produccién en el campo y su articulacién o la aplicacion
de otras categorias explicativas de la realidad agraria de nuestros
paises.

1. Kautsky, K. LA CUESTION AGRARIA. Pig. 12 Edit Ruedo Ibérico Paris 1970.

2.Marx, C. EL CAPITAL, Libro III pdg. 653. Edit. Cartago, Bs. As. 1973 (Todas las referencias corresponderdn
a esta edicién, salvo indicacién expresa).

3.Lenin, V. 1. El Programa Agrario y la Socialdemocracia enla primera revolucién rusa de 1905-1907, pag. 27 y EL
DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN RUSIA, pdg. 15, ambas de Editorial Progreso, Moscu.
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Aunque el orden de nuestra exposicidon no serd necesariamente el anterior, ya
que procuraremos seguir el indicado por Marx al trazar un esquema de los ru-
bros que debe abarcar el estudio de la renta,’ en el momento oportuno haremos
hincapié y profundizaremos sobre los aspectos que nos preocupan.

Damos, de otra parte, por supuesto que las leyes econdmicas que rigen el desa-
rrollo del capitalismo en la agricultura son idénticas a la de la industria: vigencia
de las leyes del valor, de la acumulacién, de la concentracion y centralizacion,
de la plusvalia, etc. No obstante lo anterior, los monopolios de explotacién y
propiedad de la tierra confieren a la primera ciertas peculiaridades que Marx re-
salta en su andlisis: las diferencias de las formas de explotacion del campesinado
en comparacion con el proletariado industrial; el retraso de la agricultura en
relacidn al desarrollo de la industria y la contradiccion dialéctica campo-ciudad,
entre otras.

I1. Sobre la acumulacion originaria del capital
1. Exposicion del Problema.

Después de estudiar en las primeras secciones del Libro I, en una forma que
podriamos llamar radiogréfica, los diferentes elementos que integran el modo de
produccion capitalista, Marx pasa en la seccion VII (“La Acumulacién del Capi-
tal”’) a observarlo en todo su movimiento a través del proceso de acumulacién del
capital, o sea de la conversion de la plusvalia en capital, fendmeno que muestra
en toda su evidencia la tendencia del capitalismo y las contradicciones de clase.

Especialmente su andlisis de la reproduccion simple revela como la propiedad
capitalista sobre las condiciones de la produccion, tanto en lo que se refiere a su
contenido fisico, como su forma econdmica, es producto, en dltima instancia,
del proceso de produccién: privacion de los medios de produccion en el obrero y
propiedad de los mismos por el capitalista. La ley de propiedad caracteristica de
la produccién simple de mercancias, por tanto, se transforma en la ley de apro-
piacion capitalista, fundamentada en la explotacion del trabajo asalariado.

El capital, pues, no puede realizar su movimiento sin acumulacién, o como sefa-
la Kautsky “la acumulacién de capital significa la renovacién de las condiciones
previas del capital”.®

5.Marx, C. Opus cit. Libro III, pdg. 721.
6. Kautsky, K. EL PENSAMIENTO ECONOMICO DE CARLOS MARX pég. 199. Distribuidora Baires S R L Bs As 1974,
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“Pero la acumulacién —como sefiala Marx — presupone la produccion capitalis-
tay ésta, a su vez, sélo entra en escena en el momento en que masas de capitales
y de fuerzas de trabajo lo bastante considerable se encuentran ya acumuladas en
manos de productores de mercancias. Por consiguiente, todo este movimiento
parece girar en un circulo vicioso del cual no es posible salir sin admitir una acu-
mulacion primitiva... anterior a la acumulacién capitalista y que sirve de punto

de partida para la produccion capitalista, en lugar de provenir de ella”.”’

La acumulacién primitiva, entonces, es para Marx la formacion original de las
condiciones bdsicas del capital que precedi6 su desarrollo. Como sefiala en los
Grundrisse, esas condiciones “presidieron la formacién del capital adicional I, o
que correspondieron a la génesis del capital (y) no entran en la esfera del modo
de produccién que sirve de condicidn al capital. Son modos histéricos anteriores
a su devenir...” 8

Su objetivo al trabajar el tema era especialmente rebatir las opiniones que soste-
nian que “en sus origenes el capital empieza por acumular medios de subsisten-
cia, instrumentos de trabajo y materias primas; en una palabra, las condiciones
objetivas del trabajo desligadas ya de la tierra y combinadas con el trabajo...” °
o aquellas otras que encuentran el origen del capital en lo que Kautsky llama
“el mismo cuento del buen hombre diligente y moderado que se convierte en
capitalista y de los vagabundos intitiles que despilfarraron su haber y que como
castigo son condenados ellos y sus hijos, y los hijos de sus hijos, a trabajar eter-
namente con el sudor de su frente para ese hombre bueno y su descendencia”.!®
Recuérdese, al respecto, los calificativos de Adam Smith sobre la frugalidad de
los capitalistas (“the frugal man established a perpetual fund for the employe-
ment of productive hand”).!!

Tratamos, entonces, dentro de este marco general trazado sobre el problema, de
ver sus caracteristicas fundamentales para luego centrar nuestro interés en algu-
nos aspectos tedricos importantes.

7.Marx, C. Opus cit. Libro I, pdg. 689

8.Marx, C. LOS FUNDAMENTOS DE LA CRITICA DE LA ECONOMIA PALITICA, Vol. I, pig. 331. Edit
Comunicacién ~ Madrid 1972.

9. Marx, C. Opus cit. Vol. I, pdg. 372.

10. Kautsky, opus cit. pag. 200.

11. Smith, A. “The Wealth of Nations” pdg. 322. Edit. the Modern Library, N'Y 1937.
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2. Puntos centrales y procedimientos de la acumulacion originaria.

“El conjunto del desarrollo —sefiala Marx — que abarca a la vez la génesis del
asalariado y la del capitalista, tiene como punto de partida la servidumbre de los
trabajadores; el progreso que logra consiste en cambiar la forma de esa servi-
dumbre y en provocar la metamorfosis de la explotacion feudal en explotacion
capitalista... la base de toda esta evolucion es la expropiacion de los cultivado-
res.” 12 “Estos procesos histéricos de disolucién implican: la disolucion de las
condiciones de servidumbre que ligan al trabajador a la tierra y a su sefior, pero
que, de hecho, le otorgan la propiedad de los medios de subsistencia: tal es su
proceso de separacion de la tierra; la disolucion de las relaciones de propiedad
territorial que hacia de €l un pequefio propietario que trabaja o un agricultor
(colonus), un campesino libre; la disolucion de las relaciones del sistema corpo-
rativo en el que el trabajador es propietario de los instrumentos de produccion
y en el que el trabajo mismo —la habilidad artesanal — es no sélo fuente de la
propiedad, sino también propiedad; igualmente la disolucién de las diversas for-
mas de relaciones de clientela, en las que los no-propietarios forman el séquito
de su patrén, consumiendo con €l el excedente y obstentando a titulo de iguales
la librea de su sefior; participan en sus guerras y le prestan servicios personales
imaginarios o reales, etc. Cuando se examina detenidamente todos estos proce-
sos se advierte que se trata de la disolucion de las relaciones de produccién en
las que predomina el valor de uso, produccién de utilidad inmediata; el valor de

cambio y la produccién de éste requieren el predominio de otra forma”. 13

En todo este proceso lo importante es, sobre todo, la disolucién que transforma
a un conjunto de individuos en trabajadores asalariados obligados a vender su
trabajo, a transformarlo en mercancia, ya que han sido expropiados de todo me-
dio de produccidn.

Hay tres puntos centrales dentro del proceso histérico de disolucién de las dife-
rentes formas en las que o bien el trabajador es propietario, o bien el propietario
trabaja:

1. ladisolucién de los vinculos con la tierra, que Marx considera como
“condicién natural de la produccion”;

2. la disolucién de las relaciones en las que el hombre aparece como
propietario del instrumento;

12. Marx, C EL CAPITAL, Tomo I, p4g. 691.
13.Marx, C LOS FUNDAMENTOS ... Pag 368
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3. la disolucién de las relaciones en las cuales el trabajador mismo,
“fuerza viva de trabajo”, todavia forma parte directamente de las
condiciones objetivas de la produccién y de ese modo pasa a ser
propiedad del capital.

Con ello, el trabajador, como afirma Marx, se convierte en trabajador libre,
“fuerza de trabajo sin objeto y puramente subjetiva, frente a las condiciones
objetivas de la produccion”. Ello implica, necesariamente, la “no propiedad de

la tierra”. 4

Al estudiar en el caso concreto de Inglaterra el proceso histérico de acumulacion
originaria en “El Capital” (capitulo XX VII: expropiacién de la poblacion agri-
cola), Marx nos va mostrando los diferentes procedimientos usados para lograr
la disolucion de las formas descritas: depredacion de los bienes de la iglesia,
enajenacion fraudulenta de los dominios del Estado, saqueo de terrenos comuna-
les, la transformacion terrorista de la propiedad feudal y la guerra de las chozas.
“He aqui —concluye al respecto— los procedimientos idilicos de la acumula-
cion primitiva. Conquistaron la tierra para la agricultura capitalista, incorpora-
ron el suelo al capital y entregaron a la industria de las ciudades los brazos de
un proletariado “libre” y proscrito”.!> Pero, mds atin, a tales procedimientos que
podriamos llamar internos a la formacion social que estudia, sefiala los métodos
usados ya con la internacionalizacion del capital; el régimen colonialista, las
guerras comerciales y la trata de esclavos.

3. Efectos del proceso de acumulacion originaria

Este proceso de expropiacion de la poblacién del campo va engendrando, como
seflala Marx, grandes terratenientes, pari pasu con el surgimiento del llamado
“arrendatario libre” que poco a poco se convierte en “arrendatario capitalista”,
enriquecido a costa de los trabajadores y de los terratenientes (sefiores feudales),
mismos a quienes fue desplazando.

Este fendmeno de surgimiento del arrendatario capitalista, combinado con el
surgimiento de una clase cada vez mds numerosa de trabajadores, produce va-
rios fendmenos que es necesario recalcar:

14.Marx, C LOS FUNDAMENTOS, pdg. 363 ss.
15.Marx, C EL CAPITAL, Libro I, pag. 712.

84



Julio nunca mds... Obra escogida de Rafael Menjivar Larin

1. la incorporacién del suelo al capital, integrando la parte constante
del mismo (c);

2. la creacién del llamado mercado interno o interior, ya que los me-
dios de subsistencia de una gran parte de la poblacién rural queda-
ron disponibles al mismo tiempo que ella, convirtiéndose en parte
del capital variable, (v)

3. el fendmeno surgiente de la “superpoblaciéon relativa”, en
tanto es separada de sus medios de produccion y lanzada al mercado
de trabajo, integrando el “ejército industrial de reserva”.

Sin embargo, como €l mismo sefiala en relacién al mercado interno, su conquista
plena solamente tiene lugar con la aparicion de la maquinaria en la gran industria.

4. La renta como categoria explicativa del proceso de acumulacion origina-
ria

Al estudiar Marx la acumulacién originaria en relacién con la acumulacién de
capital es notorio que no utiliza en forma expresa la categoria renta de la tierra
para la interpretacion del proceso. Ello es explicable si se toma en cuenta la
forma de exposicion de toda la obra. Mientras en el Libro I sélo estd exponien-
do el proceso de produccion del capital, mostrando las categorias centrales del
sistema, en el Libro III lo muestra en su conjunto partiendo de la ganancia, una
de cuyas formas de desarrollo es la forma renta.

En toda la seccién VI Marx trabaja partiendo de la “hipétesis de que la agricul-
tura lo mismo que la industria manufacturera se encuentra sometida al modo
de produccién capitalista de produccion, es decir, que la practican capitalistas
que en primera instancia s6lo se distinguen de los otros por el sector en que se
encuentra invertido su capital, y en el que se ejerce el trabajo asalariado que
dicho capital pone en accion.” ' Pero partiendo de su planteamiento ya citado,
de que “las condiciones que correspondieron a la génesis del capital no entran
en la esfera del modo de produccion que sirve de condicién al capital”, creemos
que puede aplicarse la categoria renta para explicarse este momento, tomando
como base los planteamientos hechos en el capitulo XLVII del Libro III (Géne-
sis de la Renta Capitalista del Suelo) y tomando en cuenta lo indicado por Marx
en el sentido de que “en las sociedades en las cuales no es todavia el capital el
encargado de imponer sobretrabajo y apropiarse de primera mano de toda la

16.Marx, C. EL CAPITAL, Libro III, piag. 613.
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plusvalia; en otros términos, cuando el capital no ha sometido atin a su domina-
cion el trabajo social, o sélo lo hace de modo esporadico, no es posible hablar de
renta en el sentido moderno, de renta como excedente sobre la ganancia media,
es decir, sobre la fraccion proporcional de la plusvalia producida por la totalidad
del capital social que recibe cada capital individual... ” !

Nos damos cuenta de los problemas metodolégicos que todo lo anterior —los
supuestos para el andlisis de la renta en el sentido de que el sistema capitalista
estd vigente totalmente y la utilizaciéon del concepto de renta precapitalista—
implican para el andlisis de una formacion social concreta; sin embargo, prefe-
rimos dejar este problema para el punto V de nuestro trabajo y continuar acd en
la aplicacion de la categoria a la etapa de acumulacién originaria. Ello, acaso
nos sirva para encontrar criterios para valorar algunas tesis que en el caso de la
renta absoluta —ya capitalista— ven relaciones de produccion precapitalistas
y relaciones de distribucién capitalistas. Por otro lado, como Lenin sefala, es
imposible entender el caricter de la economia capitalista, ni el de las formas de
transiciéon que la vinculan a la economia feudal, sin conocer los rasgos de las
precapitalistas. '8

En forma sintética podemos decir que la renta de la tierra, con la advertencia
anteriormente hecha, surge antes del modo de produccién capitalista; nace en
aquellas sociedades con un débil desarrollo de las fuerzas productivas, donde
por otra parte, la propiedad del suelo constituye el eje fundamental de las rela-
ciones de produccién. En otras palabras, como ha sefialado Gutelman “la tierra

constituye el factor esencial que orienta el flujo social del sobretrabajo”.

Las relaciones de produccidn en estas sociedades correspondientes especialmen-
te a los modos de produccién feudal y asidtico —se fundamentan en relaciones
de fuerza con un polo dominante y otro dominado. El primero ocupado por los
propietarios de la tierra y el segundo, por el campesino que con sus propios
instrumentos de produccién trabaja la tierra de aquellos durante un tiempo, a
cambio de tierra a que dedica el resto de su tiempo. La parte del trabajo que el
polo dominado cede al dominante vendria a constituir la renta de la tierra, en
este caso precapitalista.

17.Marx, C EL CAPITAL, Libro III, pag. 768.

18.Lenin, V. I EL CAPITALISMO EN LA AGRICULTURA, pdg. 12 en “Teorfa de la Cuestion Agraria” Ed. Cultura
Popular México, 1976.

19. Gutelman, M. “STRUCTURES ET REFORMES AGRAIRES”, pag. 42 Ed. F. Maspero. Paris 1974 (traduccion libre).
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Como sefiala Gutelman, la propiedad del suelo es la realizacion de los modos de
produccioén feudal y asidtico, que puede esquematizarse:

PROPIETARIO PRODUCTOR

DE LA TIERRA DIRECTO
Ejerce un dominio (no propietario) ocupa la tierra
politico sobre una del propietario de la tierra. Su
parte de la tierra, trabajo se divide en dos partes:
del cual se sepa- trabajo necesario (para €l mis-
ra al productor mo) y sobretrabajo, transferido

directo. en forma de renta.

Marx sefiala las diferentes formas que ha asumido la renta precapitalista, en
trabajo, en especie y en dinero. Es importante sefialar que todo el andlisis de-
muestra que, pese a las diferencias entre ellas, todas reflejan el mismo tipo de
relaciones de produccion. Igualmente es claro que estas formas de renta corres-
ponden a diferentes etapas bien precisas, que no han seguido necesariamente el
mismo orden cronolégico en todas las formaciones sociales y, finalmente, que
pueden coexistir en una época dada en una misma formacién social.

Se puede, en consecuencia, ir detectando por la via de la categoria renta, en las
distintas formas que adopta, el desarrollo de las fuerzas sociales de produccién
en los modos de produccidn precapitalistas. Pero como nuestro objetivo en este
apartado es observar, con la utilizacién de la categoria renta, lo que sucede en la
acumulacién originaria del capital, centraremos nuestra atencion en la renta en
dinero, que a nuestro juicio marca la transicion entre la renta precapitalista y la
capitalista del suelo.

Sintéticamente, esta forma de renta consistia en pagar de parte del campesino la
renta, no ya en especie sino en dinero, lo cual implic6 que el campesino tuviese
que vender parte de su producto en el mercado. Esto, como sefala Marx, cambia
ya en parte el modo de producciéon mismo al permitir que el productor directo de
mercancias se relacione con la sociedad por la via del mercado, y se experimente
asi un progreso en el poder productivo del trabajo.
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Marx, en una forma extraordinariamente dialéctica, va mostrando con el ana-
lisis de las diferentes formas de renta precapitalistas y sus interrelaciones, las
formas de desarrollo hacia el modo de produccion capitalista y la génesis de las
diferentes clases que serdn actores en la lucha en éste. “Antes que la renta en
especie —dice— se convierta en renta-dinero o junto con esa transformacion, se
constituye de manera inevitable una clase de no poseedores, de jornaleros que
se contratan por dinero. En el periodo de formacion de esta nueva clase, cuando
s6lo existe esporddicamente, los campesinos acomodados obligados al pago de
una renta, adoptan la costumbre de explotar por su propia cuenta a los asalaria-
dos agricolas, tal como en la época feudal los siervos afortunados tenian a su ser-
vicio a otros siervos. Poco a poco aumentan sus posibilidades de amasar cierta
fortuna y de convertirse en futuros capitalistas. Entre los antiguos poseedores de
la tierra, se crea asi, un semillero de arrendatarios capitalistas; su desarrollo se
encuentra vinculado con el desarrollo general de la produccion capitalista fuera
del campo.?

Ya cuando la renta adopta la forma de renta-dinero y surge el contrato como me-
dio de relacion entre el campesinado y el arrendatario es inevitable, como sefala
Marx, que la tierra se arriende a capitalistas que hasta entonces estaban fuera
del campo y que habian formado su capital en la ciudad, con lo que el modo
capitalista de produccién se introduce al campo: producciéon de mercancias y
obtencidn de plusvalia. “Todas las relaciones que nacieron bajo el antiguo modo
de produccion agricola —dice Marx— resultan aniquiladas en cuanto el arren-
datario capitalista se interpone entre el terrateniente y el verdadero cultivador”.

Es en este momento, y sélo en este momento a nuestro juicio, que se forman
DOS TIPOS DE MONOPOLIO EN LA AGRICULTURA: EL MONOPOLIO
DE PROPIEDAD Y EL MONOPOLIO DE LA EXPLOTACION CAPITA-
LISTA, QUE SON, RESPECTIVAMENTE, EL ORIGEN DE LAS FORMAS
FUNDAMENTALES DE LA RENTA CAPITALISTA: LA ABSOLUTA'Y LA
DIFERENCIAL.

Para resumir, pues, consideramos que la categoria renta nos permitiria ubicar
el momento en que histéricamente se produce el proceso de acumulacién ori-
ginaria del capital: el comprendido entre aquel en que tiene predominio —ya
que puede coexistir con la forma anterior— la renta-dinero, forma de la renta
precapitalista, y el momento en que la descomposicion generada por esta nueva
forma en las relaciones de produccion, hace surgir los dos tipos de monopolio,
que ocasionan la renta capitalista.

20.Marx,C  Opus cit. Libro III, pdg. 782
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I11. Los tipos de evolucion agraria burguesa
1. Relacion con acumulacion originaria

Sobre lo desarrollado anteriormente en relacion a la acumulacion originaria y las
formas de renta precapitalista, retomemos una de las principales preocupaciones
que nos planteamos en la parte I (introduccién) de este trabajo; el nexo entre la
acumulacién primitiva y los llamados caminos del desarrollo agrario.

Creemos que para enfocarlo claramente se hace necesario plantear de antemano
algunos aspectos metodoldgicos, especialmente en relacion a las formas en que
las referencias a la factualidad histérica aparecen en el sistema cientifico marxis-
ta. Con base al estudio, especialmente de los Grundrisse, Zeleny encuentra —y
esto lo hace evidente — dos tipos de referencia en Marx: 2!

1. Ejemplos que ilustran el desarrollo tedrico realizado o presupues-
to. “Estas exposiciones historico-factuales se desarrollan principla-
mente junto con la exposicion tedrica, o incluso después de ella, en
capitulos especiales al efecto”. Un claro ejemplo, el capitulo XV del
tomo I en las partes ejemplificadas con la industria inglesa.

2. Un segundo grupo de exposiciones histdricas que estarian com-
puestas por los “acontecimientos histéricos y los hechos histéricos,
que no son en si mismos ilustracion del desarrollo tedrico, sino in-
troducidos concientemente en forma de presupuestos comprobables,
tedricamente indeducibles e histéricamente dados, para ser luego
punto de partida de nuevos desarrollos histéricos (ilustrados acaso
por acontecimiento histérico-factuales del tipo anterior) (Subraya-
doR.M.) %2

Marx, lo sefiala concretamente “las fases pre-burguesas aparecen como presu-
puestos meramente historicos, esto es, abolidos y superados y, por otra, las
actuales condiciones de la produccién se manifiestan como presupuestos en
auto-abolicion y superacion y, por lo tanto, histéricos de un nuevo estado de
la sociedad”. %3

21.Zeleny, Jindrich LA ESTRUCTURA LOGICA DE EL CAPITAL DE MARX. Cap. V. Trad. de Manuel Sacristdn. Ed.
Grijalbo, México, 1974

22.Zeleny, J. Opus cit pdg 62.

23.Marx, C. FUNDAMENTOS...
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Sobre el problema que nos ocupa, de la acumulacién originaria, es precisamente
por su caricter uno de estos presupuestos externos del movimiento del capital,
que corresponden al segundo grupo de referencias a la factualidad histérica y
que, a nuestro juicio, ES ILUSTRADO POR MARX CON ACONTECIMIEN-
TOS ACTUALES HISTORICOS, PARA EL CASO, INGLATERRA.

Si quisiéramos plantearlo de otra forma, podriamos decir que el andlisis de Marx
se mueve en dos niveles o0 momentos: de modo de produccién y de formacion
social. Algunos parrafos de El Capital, confirmarian lo anterior: “en la historia
del proceso de escision —dice Marx— hacen época, desde el punto de vista
histérico todos los trastrocamientos que sirven como palanca a la clase en for-
macion, pero ante todo, los momentos en que se separa violentamente a grandes
masas humanas de sus medios de subsistencia y produccion y se las arroja, en
calidad de proletarios totalmente libres, al mercado de trabajo. La expropiacion
que despoja de la tierra al productor rural, al campesino, constituye el funda-
mento de todo el proceso. Su historia presenta una modalidad diversa en cada
pais y en cada uno de ellos recorre las diferentes fases en distinta gradacién y en
épocas historicas diversas.” 2* Y este otro, en que se refiere a la evolucion en la
expropiacion de los cultivadores: “Sélo en Inglaterra se ha llevado de manera ra-
dical; por consiguiente es inevitable que este pais desempeiie el principal papel
en nuestro esbozo; pero todos los otros paises de Europa Occidental recorren el
mismo movimiento, aunque segin el medio cambie de color local, o se encuen-
tre encerrado en circulo mds estrecho o presente un cardcter menos pronunciado,

o siga un orden de sucesion distinto”. 23

Podemos, pues, siguiendo el orden de una de nuestras preocupaciones concluir
con lo siguiente:

1. La acumulacién originaria es un presupuesto historico para el apa-
recimiento del modo de produccidén capitalista. Tendria, a nuestro
juicio, un cardcter de ley, que necesariamente se realiza en todos los
paises en que el modo de produccién capitalista ha dominado.

2. A nivel de formacién social presenta caracteristicas particulares en
funcién del desarrollo de las fuerzas productivas y relaciones de
produccién y de la fase del capitalismo a nivel mundial. Puede, en

24.Marx, C. EL CAPITAL, Libro I, Volumen III, pdg. 895 Edit. Siglo XXI (Para éste pérrafo se prefiri6 esta edicién por su mayor
claridad, incorporando al texto partes de la 3a. y 4a. edicion alemana citadas a pie de pégina).
25. Marx, C EL CAPITAL, Libro I, Pag 893. Cartago
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consecuencia, aparecer en diferentes épocas histdricas para los dis-
tintos paises.

3. Cualesquiera sean sus modalidades, la categoria renta siempre pue-
de usarse como instrumento de andlisis. Podria ser, no obstante —y
esto dicho como hipétesis— que en algunos casos su uso fuese mas
limitado. Pensamos en el caso de la “via inglesa”.

4. Las vias de desarrollo estudiadas por Lenin, partiendo de los plan-
teamientos de Marx, estarian intentando tipificar las formas més ca-
racterizadas que ha adoptado ese desarrollo en diferentes formacio-
nes.

2. Consideraciones sobre las vias de desarrollo agrario burgués

Con base a lo anterior, considerariamos que las vias son intentos de establecer
una tipologia, y como en todas ellas recoger las caracteristicas mas comunes a
nivel de formacion social.

A nuestro juicio, el punto de partida para el tema son los planteamientos hechos
por Marx al estudiar la evolucion de la forma renta-precio. En efecto, sefiala:
“con abstraccion de las formas intermedias, como por ejemplo la renta del pe-
quefio campesino arrendatario, el desarrollo posterior de la renta en dinero debe
conducir bien a la transformacion de la tierra en propiedad campesina libre, bien
a una forma correspondiente al modo capitalista de produccién: una renta que
pague el arrendatario capitalista”. 23

Sobre esta base es correcto, de acuerdo con Bartra, hablar —en tanto Marx hace
ese andlisis a nivel de formacion— de una via “inglesa” de desarrollo, tanto
como se acepta —a nivel de tipos— la “junker” y “farmers” sefialadas por Lenin
al estudiar las formas alemana y norteamericana, respectivamente.

Creemos, pues, que esas tipologias son utiles para establecer las grandes formas
de desarrollo en el campo, con todas las implicaciones en cudnto a relaciones
de produccién y alianzas de clase posibles. Creemos, igualmente, que dentro
de esos grandes grupos establecidos se producirdan diferencias por razones de
avance del capitalismo a nivel mundial y el nivel de desarrollo de las fuerzas
productivas, en el andlisis de una formacion concreta.

25. Marx, C EL CAPITAL, Libro I, Pag 893. Cartago
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Cuando Lenin estudia en el Programa Agrario de la Social Democracia, ya cita-
do, el plan de Stolypin de 1906-7; cuando en el “Desarrollo del Capitalismo en
Rusia” analiza las formas seguidas en dicho pais en el paso de los propietarios de
tierra de la economia basada en la prestacion personal, a la capitalista y cuando
propone modificaciones al programa agrario de la Social Democracia, lo que
hace es particularizar las formas que asume el tipo de desarrollo ruso.

Igual sucede con los estudios sobre el caso mexicano realizados, entre otros, por
Bartra y de la Peiia, en los que encuentran un desarrollo tipo “junker”, para la
época porfiriana, como consecuencia de la acumulacion en el periodo 1855-75 y,
luego, una via caracterizada como de tipo “farmer” después de la revolucion de
1910. Las propias caracteristicas han demostrado a Bartra —y lo consideramos

apropiado— la existencia de una variante que llama “via mexicana”. 2

Igual que en el caso centroamericano, con sus especiales particularidades, po-
driamos hablar de una via “junker”, especialmente para el caso guatemalteco, de
una “inglesa” para el de El Salvador, y inicamente para el caso de Costa Rica,
de una via “farmer”, por lo menos en su inicio.

Para resumir, consideramos que a partir del andlisis del proceso de acumulacién
originaria pueden obtenerse leyes generales que tendrdn necesariamente que re-
producirse en el desarrollo del capitalismo agrario. Que estas leyes asumirdn
particularidades —de tiempo y forma— en las diferentes formaciones; particu-
laridades que pueden ser elevadas a tipologias generales, segtin los rasgos, que
permitan un marco mds adecuado de andlisis comparativos.

IV. Desarrollo del capitalismo en el campo

En este apartado no intentaremos hacer una explicacién exhaustiva o una repro-
duccidn sintética de la génesis del capitalismo en el campo, estudiado por Marx.
Nuestro objetivo dentro de los lineamientos que nos hemos trazado se concreta-
ria a la relacion entre el desarrollo del capitalismo y la categoria renta; a respon-
der a algunas preocupaciones tedricas planteadas ya en la parte 1 y, sobre todo, a
ver la forma en que la categoria renta se convierte en un instrumento analitico de
las relaciones sociales en el campo. En tal medida es que entraremos a algunos
detalles de la exposicioén propiamente dicha de la categoria en su forma logica.

26. Bartra, R, Opus cit. pags. 18 ss y Pefia, Sergio de la, LA FORMACION DEL CAPITALISMO EN MEXICO, Edit. Siglo XXI. México,
1975

92



Julio nunca mds... Obra escogida de Rafael Menjivar Larin

1. La renta diferencial

El esquema de relaciones de produccién capitalista supone, de una parte, un
proletariado separado de los medios de produccion y, de otra, un capitalista pro-
pietario de dichos medios. En el mismo queda evidente como la plusvalia extrai-
da al productor directo, el obrero, cae en manos del poseedor de los medios de
produccion, el capitalista, sin una contraparte al resto adquirido. En el esquema
usado en la teoria de la renta de la tierra se muestra como la plusvalia es reparti-
da de acuerdo a ese esquema, s6lo que con la aparicion de un nuevo personaje:
el propietario de la tierra o terrateniente. Al respecto, Marx sefiala: “la condicion
previa del modo capitalista de produccion es pues la siguiente: los verdaderos
agricultores son asalariados empleados por un capitalista, el capitalista arren-
datario que considera la agricultura como un campo de accién particular del
capital, como una inversién de éste en una esfera de produccion determinada.
Este capitalista arrendatario paga al terrateniente —quien posee la tierra que
aquél explota— en fechas fijas, por ejemplo todos los afos, una suma de dinero
fijada por contrato (tal como el prestatario de capital monetario paga un interés
fijo) para contar con el derecho de emplear su capital en esa esfera especifica
de la produccién. La suma de dinero abonada se denomina renta de la tierra, ya
sea que se le abone por tierras cultivadas, por terrenos para construccion, minas,
pesquerias, bosques, etc.”... “por consiguiente, la renta del suelo es aqui la forma
en que la propiedad territorial se realiza en el plano econdmico, se valoriza. Ade-
mas aqui se reunen y enfrentan las tres clases de la sociedad moderna: el obrero
asalariado, el capitalista industrial y el terrateniente.” 2’

Conviene aclarar, como se desprende de los andlisis de Marx, que podria darse
el caso de que el terrateniente fuese simultdneamente el propietario del capital y
el productor directo. Pero, por un lado, es conveniente partir del primer supuesto
sentado en el parrafo anterior para poder determinar la naturaleza de las relacio-
nes estructurales y el sentido de la lucha de clases; por otra parte, intentaremos
en el préximo numeral, al tratar del campesinado, de ver algunas implicaciones
de este ultimo supuesto sefialado.

Marx distingue dos formas de renta diferencial: la Renta Diferencial I, que guar-
da relacién con la fertilidad del suelo y la ventajosa ubicacion de los terrenos
respecto al mercado y la Renta Diferencial II, originada en la diferencia entre
los resultados de la inversion de capital suplementario en diferentes terrenos.

27.Marx, C. EL CAPITAL, Libro III, pag 617
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El criterio bésico, entonces, para establecer esta distincién obedece a las condi-
ciones de su formacidn y las peculiaridades de la transformacion de la ganancia
adicional en renta del propietario de la tierra.

Algunos autores para hacer mas expresiva la connotacion de las diferentes for-
mas de renta diferencial, distinguen separadamente, las siguientes: de fertilidad,
de ubicacion y de capitalizacién. 28

1.1 Renta diferencial I. Veamos el caso de la renta diferencial I, en forma muy
resumida. Leyendo muy detenidamente el ejemplo que Marx pone en sus Ge-
neralidades sobre la renta diferencial (fabricas movidas por fuerzas hidrdaulicas
o con mdquinas de vapor), 2% encontramos ya los factores determinantes de la
misma: a) Las diferencias de fertilidad o ubicacidn, segin el caso y b) la limita-
cion de la tierra.

1. La limitacién de la tierra hace que se utilicen suelos con diferentes
caracteristicas, en cuanto a fertilidad o cercania de mercado.

2. Esta limitacién trae como consecuencia que el precio Gnico que se
establece en el mercado no sea determinado por las condiciones me-
dias, como en el caso de la industria sino por las del productor que
trabaja en las peores condiciones y por la produccién para la cual
existe una demanda solvente.

3. Ese precio permite al capitalista no solamente cubrir su precio de
produccion, sino obtener, en el caso de las tierras de calidad o ubi-
cacidn superior una sobreganancia.

4. Distinto a la industria, donde eventualmente puede presentarse el
fenémeno de la sobreganancia, en la agricultura es un fenémeno
permanente en el modo de produccion capitalista.

5. Esta sobreganancia es lo que constituye la renta diferencial y de la
cual se apropia, no el capitalista que se queda con la ganancia me-
dia, sino el propietario de la tierra.

Hay un fenémeno que nos interesa remarcar, siguiendo a Lenin, porque aclara
suficientemente las polémicas sobre el tema de la renta diferencial y, por otra
parte, sobre la absoluta. Nos referimos al problema de la propiedad privada en
relacidn a la renta diferencial. Ya hemos expresado en otra parte nuestra preocu-
pacion tedrica al respecto.

28. Gutelman, M. opus cit. pdg. 104 ss.
29.Marx, C. EL CAPITAL, Libro III, cap. XXX VIII.
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Segtn algunos autores, claramente ricardianos, los planteamientos de Marx so-
bre la participacion del capital agricola en la nivelacion de la cuota de ganancia
no serian posibles por la supresion de la libre competencia que implica el mono-
polio de la propiedad de la tierra. Con base a ello derivan, asi mismo, que no
habria razén para distinguir una renta absoluta la que vendria a ser simplemente
un caso de la diferencial. *

Lenin, en el trabajo antes citado, demuestra claramente que “el problema de la
existencia de la propiedad privada de la tierra nada tiene que ver con el problema
de la formacién de la renta diferencial”, sefiala —lo cual nos ha parecido muy
importante— como ésta es inevitable en la agricultura capitalista aun cuando las
tierras perteneciesen a las comunidades, al Estado mismo o no tuviesen duefio.
“La limitacién de la tierra sélo supone, necesariamente, pues, el monopolio de
la explotacion territorial...”, en sintesis “en el sistema capitalista, la limitacién
del suelo supone realmente el monopolio de la tierra pero considerada como un
objeto de explotaciéon y no como objeto del derecho de propiedad”. 3!

1.2 Renta diferencial II. Esta forma de renta se forma de igual manera que la
anterior. Refiriéndose a la I y II, en forma comparativa, Marx sefiala: “en los dos
casos la sobreganancia y las distintas tasas de ésta para las diferente fracciones
de capital se forman de la misma manera. La renta no es mds que un aspecto de

la ganancia, que es su substancia”. 3

La diferencia, y nos referimos inicamente al aspecto metodolégico y no a las
implicaciones histdricas, estaria en que mientras que en la I la inversion de
capitales iguales era admitida para terrenos de diferente fertilidad o situacién
geografica, en la Il se planteaba una segunda inversion idéntica en terrenos di-
ferentes. La renta diferencial II surgirfa como resultado de una mayor producti-
vidad del trabajo. Mientras dura el contrato de arrendamiento se produciria una
sobreganancia del capital, pero a su terminacion el terrateniente consideraria
como renta, no solamente la diferencial I, sino sumaria la II, elevando el pago
del arrendamiento.

30. Bulgakov, rebatido por Lenin, V. T en su trabajo EL PROBLEMA AGRARIO Y LOS CRITICOS DE MARX, en Teoria de la Cuestién
Agraria. Opus cit. 53/196

31. Lenin, V.1 Opus cit. pags. 65y 66

32. Marx, C. Opus cit. Libro III, pag. 609
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2. Desarrollo del capitalismo y rentas diferenciales I y II.

Si relacionamos los tipos de renta diferencial con el desarrollo del capitalismo
en el campo, se nos presenta dos implicaciones, a nuestro juicio, muy importan-
tes. La primera, relacionada con los tipos de direccion tomados por el desarrollo
de la produccidén agraria, en forma alternativa o sucesiva. La Diferencial I nos
estaria indicando un cultivo extensivo, es decir, el aumento de la produccién por
la via de incorporacidn de nuevas tierras al territorio agricola; la II, por el contra-
rio, estaria indicando una forma de explotacion intensiva, en la cual se aumenta
el volumen de capital en la funcién de produccién. La primera corresponde a
caminos seguidos por algunos paises retrasados, en tanto la segunda explica el
camino tomado por paises donde el avance de las formas capitalistas de produc-
cion se extiende rdpidamente en el sector agricola.

La segunda implicacion, tiene relacion con el desarrollo histérico, que Marx de-
sarrolla en forma detallada al tratar la diferencial II. Ello, ademas, nos sirve para
observar la forma en que el capitalismo se extiende en el sector.

Refiriéndose a la I1, sefiala: “Su base y punto de partida, no s6lo en el plano his-
térico, sino ademads en lo que concierne a su movimiento en cada periodo dado,
estdn constituidos por la renta diferencial I, es decir por el cultivo simultdneo y
paralelo de terrenos de fertilidad y ubicacion diferentes”... “El modo capitalista
de produccion parte de modos anteriores, en los cuales los medios de produccién
son en realidad, o en términos legales, la propiedad del cultivador: en una pala-
bra, ese modo de produccién nacié de una practica artesanal de la agricultura.
Es 16gico que la concentracién de los medios de produccion y su transformacion
en capital frente a los productores directos convertidos en asalariados, se desa-
rrollen poco a poco a partir de ese estado de cosas... por lo pronto habrd que re-
cordar desde el comienzo que la renta diferencial I es la base histérica que sirve
como punto de partida. Por otro lado, el movimiento de la renta diferencial II en
cada momento que se considere ocurre s6lo en una esfera que por si misma no
es mas que la abigarrada base de la renta diferencial 1.” 33

Ambas formas de renta nos permiten, pues, seguir el desarrollo del capitalismo
en la agricultura en etapas distintas, y mas adn, ver como dialécticamente en
ciertos momentos se integran o conviven, como trataremos luego de ver.

33. Marx, C. EL CAPITAL, Libro III, pag. 669/70
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3. La renta absoluta

Ya hemos planteado nuestra preocupacion tedrica en este tema; por un lado, la
vigencia o no de la categoria y, por otro, la posibilidad, como la plantean algunos
autores, de que en el caso de la renta absoluta se den relaciones de produccion
pre-capitalistas, en tanto se dan relaciones de distribucion capitalistas. A ellas
dirigiremos nuestra atencion.

Gutelman sefiala que cuando menos tres tipos de explicaciones son lanzadas
para explicar como los propietarios de las tierras de peores condiciones diferen-
ciales pueden obtener una renta. 3

En la primera uno podria suponer que el mismo propietario de la tierra la explota
y en tal caso, que se da por satisfecho con recibir la ganancia media, renunciando
al precio de monopolio sobre la tierra. Sin duda, como el mismo Gutelman com-
prueba, tal caso se da en la realidad; pero, desde el punto de vista tedrico, esta
explicacion no hace mds que escamotear el verdadero problema.

Igualmente se podria suponer que ambos —terrateniente y capitalista— son dos
personas distintas y que, por lo tanto, éste se ve obligado a pagar una renta
del suelo y el problema tedrico se plantearia en torno a la pregunta: ;de donde
provendré el sobreproducto necesario para su pago? Ldégicamente uno puede
suponer que no existiendo para el dltimo productor una sobreganancia, lo que
éste hace es transferir el terrateniente, bajo el nombre de renta del suelo, lo
que en realidad constituye una parte de su ganancia, percibiendo, por lo tanto,
un ingreso inferior a la tasa media. Esto llevaria, no obstante, a no poder reali-
zar la acumulacion al nivel de la explotacion, a pesar de que el caso se de en la
realidad.

La tercera, que constituiria la esencia de la teoria de la renta absoluta, seria aque-
lla que partiendo de que la renta pagada no constituye una fraccién de la ganan-
cia media, trate de explicarse la fuente y la naturaleza del contenido de la renta
absoluta de la tierra, que es precisamente el descubrimiento que realiza Marx.

Para continuar dentro de la linea de nuestro interés necesitamos insertar un largo
parrafo de Lenin sobre la renta absoluta que permite, no solamente aclararsela
en relacion a la diferencial sino relacionarlas, estableciendo su nexo con el doble

34. Gutelman, opus cit. cap 7 (La rente fonciere absolue)
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monopolio. “Hasta ahora —dice— hemos razonado sin tener en cuenta el pro-
blema de la propiedad sobre la tierra: vemos que ese método era necesario por
motivos légicos y por la experiencia histérica que nos muestra el nacimiento y
desarrollo de la agricultura capitalista bajo distintas formas de propiedad sobre
la tierra. Introduzcamos ahora este nuevo factor. Supongamos que toda la tierra
es de propiedad privada. ;Cémo se reflejard ésto en la renta? Sobre la base de
su derecho de propiedad, el terrateniente cobrard al farmer la renta diferencial,
pues ésta es el superbeneficio por encima de la ganancia normal, media, corres-
pondiente al capital: y como existe (respective, es creada por el desarrollo ca-
pitalista) la libre competencia en el sentido de la libertad de invertir capitales en
la agricultura, el terrateniente siempre hallard un farmer que se conforme con la
ganancia media y le entregue el excedente. La propiedad privada de la tierra no
crea la renta diferencial. Sélo la transfiere del farmer al propietario. ;Se limita a
ello la influencia de la propiedad privada de la tierra? ;Se puede suponer que el
propietario otorgue al farmer la explotacion gratuita de los terrenos de inferior
calidad y peor ubicados, que s6lo producen la ganancia media? Por cierto que
no. La propiedad de la tierra es un monopolio en virtud del cual el propietario
exigird al farmer también el pago del arriendo por tales tierras. Este pago es la
renta absoluta, que no tiene relacion alguna con la distinta productividad de
los diferentes capitales invertidos, y que proviene de la propiedad privada de
la tierra. El sefior Bulgdkov acusa a Marx de dar una doble y arbitraria inter-
pretacion a un mismo monopolio, pero no se toma el trabajo de pensar que, en
efecto, se trata de un doble monopolio; en primer lugar, tenemos el monopolio
de la explotacion (capitalista) de la tierra. Este monopolio deriva de la limitacién
de la tierra, y por lo tanto es inevitable en cualquier sociedad capitalista. Como
resultado de este monopolio, el precio del cereal es determinado por las condi-
ciones de produccidn existentes en las peores tierras; la ganancia suplementaria
obtenida por la inversién de capital en las mejores tierras o por una inversion
mads productiva del capital, constituye la renta diferencial. Esta se origina en
forma por entero independiente de la propiedad privada de la tierra, la cual sélo
permite que el terrateniente se la sustraiga al farmer. En segundo lugar, existe
el monopolio de la propiedad privada de la tierra, que no guarda con el anterior
ninguna vinculacién necesaria, ni 16gica, ni histérica.” 3

A lo anterior es necesario agregar el papel que Marx hace jugar a la composi-
cién orgénica en la agricultura, donde la parte del capital variable es superior al
promedio. Con base a ello, el valor de los productos agricola serd mayor que el

35. Lenin, V. EL PROBLEMA AGRARIO, opus cit. pig. 69/70
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costo de produccion y la plusvalia superior a la ganancia. Pero como sefiala Le-
nin, “el monopolio de la propiedad privada de la tierra impide que ese excedente
se incorpore por completo al proceso de nivelacion de la ganancia; y la renta
absoluta surge de ese excedente” 3¢

4. ;Vigencia de la renta absoluta?

Marx considera la renta del suelo como una “expresion tedrica del modo capi-
talista de produccién”. Su existencia requiere, como el mismo indica, un ex-
cedente sobre la ganancia media, pero “para que resulte posible hablar de un
excedente sobre la ganancia media, ésta tiene que poder servir de norma y, como
ocurre en el caso del modo capitalista de produccién, haberse establecido como
regulador de la produccién”.

Lo anterior nos estaria indicando, entonces, que incluso la renta absoluta es con-
sustancial al modo de produccién capitalista.

Habria, a nuestro juicio, dado que son determinantes de ella, dos aspectos que
analizar en torno a la vigencia de la renta; el monopolio de la propiedad y la
composicion orgdnica del capital en la agricultura.

En cuanto a lo primero, Marx y luego Lenin demuestran como el monopolio
de la propiedad privada no es esencial para la sociedad capitalista y para la
organizacion capitalista de la agricultura. Perfectamente puede concebirse una
agricultura capitalista sin propiedad privada territorial. Un ejemplo claro es el
andlisis que hace Kautsky de la forma cooperativa que lleva necesariamente al
desarrollo capitalista y no al socialismo. 3’

Tedricamente, pues, la renta absoluta —no asi la diferencial — podria desapa-
recer al no existir el monopolio de propiedad privada, pero aqui viene el otro
problema, el de la composicién orgénica.

Una condicidn para el desaparecimiento de la renta absoluta seria la igualacion
de la composicidn orgénica en el sector agrario con el resto de esferas de la
economia. Marx sefiala que “para estudiar la forma de renta que aqui nos ocupa
(absoluta), basta, pues, con partir de dicha hipétesis (que el trabajo vivo que
emplea es mayor que para un capital de composicion social media de la misma

36. Lenin, V. 1. opus cit. pag. 71
37. Kautsky, LA CUESTION AGRARIA. Cap. 6
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magnitud) puesto que esa renta no puede constituirse si no se respeta tal condi-
cion. Si la hipdtesis no se realiza, también desaparece la forma de renta corres-
pondiente.”

Pero como el mismo Marx sefiala al estudiar la génesis de la renta, la agricultura
no progresa al mismo ritmo que la industria. La tendencia de la renta absoluta
serd, pues, a desaparecer, en la medida en que avance el capitalismo en el cam-
po, pero, repetimos, no hay que olvidar el lento desarrollo de aquel en este sector
(Gutelman aclara muy bien, a nuestro juicio: “Mais il ne faudrait pas suresti-
mer la vitesse de pénetration du capital dans 1’agriculture. En effet, s’il existe
des secteurs de 1’agrimulture fortement capitalisés, il s’en faut beaucoup que la
composicion organique du capital y soit en totalité égale 4 celle de 1’industrie.
Lorsque cette hipothése sera réalisée la rente absolue aura disparu™). 38

Consideramos, en conclusién y pensando en la formacion social concreta que
nos preocupa, que la renta absoluta tiene vigencia por la lenta introduccién del
capital en el sector, por un lado, y por la forma en que el modo de produccién se
fundamenta en el monopolio de la propiedad privada.

5. ¢La renta absoluta como forma que adopta la renta pre-capitalista?

Algunos autores consideran que la renta absoluta es la forma que presenta la
renta precapitalista de la tierra cuando el modo de produccion capitalista se de-
sarrolla sobre la base de la propiedad privada de la tierra.

De la anterior tesis derivan que la renta absoluta es la expresion de relaciones
de distribucién del modo de produccion capitalista y que esas relaciones de dis-
tribucidn son el efecto de relaciones de produccion precapitalistas, al cual el
capitalismo se halla articulado. *°

38. Gutelman, M. opus cit. pdg. 99
39. Gutelman, M. opus cit. pag. 100
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Tal tesis puede esquematizarse:

Relaciones de distribucién capitalista

CAMPESINOS
TERRATENIENTES — RENTA [ “ OBREROS
CAPITALISTAS
Relaciones de produccién Relaciones de produccién
capitalista precapitalista

Consideramos que estas dobles relaciones asentadas en las tesis mencionadas
no pueden ser correctas, ni siquiera a nivel coyuntural. El hecho de que la pro-
piedad privada existiese en modos de produccidn anteriores no estaria indican-
do necesariamente que la renta absoluta, determinada por el monopolio de la
propiedad privada sea el resultado de relaciones de produccion precapitalistas.
Como sefiala Marx, “El sistema capitalista de produccion se encuentra en sus
comienzos en presencia de una forma de propiedad del suelo que no le corres-
ponde. Sélo él crea la que le conviene al subordinar la agricultura al capital”
(subrayado de R. M.) %

Al plantear esta tesis posiblemente se esté incurriendo precisamente en uno de
los tres errores que a juicio de Marx deben evitarse para no falsear el problema:
la confusién entre las distintas formas de renta, que corresponden a diferentes
grados de desarrollo del proceso social de produccién, y que se deriva de “ese
caracter comun de las distintas formas de la renta, de ser la realizacion econdmi-
ca de la propiedad de la tierra, de esa ficcion juridica gracias a la cual distintas

personas poseen en exclusividad ciertas partes del planeta”. !

Para terminar sélo restaria mencionar esa otra forma de renta que menciona
Marx, la del monopolio, que resulta de cualidades especiales del terreno y cuya
fuente se halla fuera de la agricultura, determinada en dltima instancia por la
solvencia del comprador.

40. Marx, C EL CAPITAL, libro III, pag 615
41. Marx, C EL CAPITAL, Libro III, pdg 615
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V. El sistema de relaciones sociales y la renta

1. Sistema de oposicion de clases

Es interesante, y ese es nuestro objetivo en este apartado, intentar detectar el
sistema de oposicién o relacioén de clases que se muestra con la utilizacion de
la categoria renta del suelo. Desde luego, sélo intentamos hacerlo en lo que
Gramsci llama “un primer momento o grado de la correlacién de fuerzas... es-
trechamente ligadas a la estructura, objetiva, independientemente de la voluntad

de los hombres...

2 42

En forma resumida, encontramos las siguientes oposiciones:

1.

Una oposicion entre los capitalistas agricolas y los industriales y
que gira en torno al volumen de plusvalia que se transfiere del sector
industrial al agricola y que viene a constituir su sobreganancia.

Entre los obreros industriales y los capitalistas industriales, que gira
alrededor de la lucha por el peso del sobretrabajo transferido.

Una oposicién entre los pequefios productores agricolas y los gran-
des, en la lucha por la sobreganancia arrancada a la industria.

Es importante indicar algunas contradicciones entre estas clases.*?
Los grandes capitalistas agricolas defenderdn a los medianos y pe-
queflos, en tanto estos tltimos determinan el precio que regird en el
mercado, del cual aquellos obtendrdn una sobreganancia. Ello los
lleva a defender cualquier politica encaminada a defender o mante-
ner precios que permitan a los pequeios y medianos subsistir, pero
siempre que sean mantenidos como productores marginales. Pero en
tanto se refiera a politica que tienda, por la via de inversién de capi-
tales, a mejorar sus condiciones de produccion, entrardn en contra-
diccioén, pues ello lleva a disminuir la sobreganancia de los grandes.

Una oposicion entre los capitalistas agricolas y los terratenientes, en
tanto los segundos constituyen un obstaculo para el proceso de acu-

42. Gramsci, A. “Andlisis de las situaciones. Correlaciones de Fuerzas” en Textos de los Cuadernos de la Carcel. “Antonio Grmsci. An-
tologia” de Manuel Sacristdn. Edit Siglo XXI. México, 1974
43. Para mayor profundizacién, ver Gutelman, opus cit. cap. 6 (La rente fonciere capitaliste differéntielle)
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mulacién de capital. Ello especialmente referido al caso de la renta
diferencial II 6 de capitalizacion.

5. Una oposicion, del mismo tipo de la presentada en 2, entre los obre-
ros agricolas y los capitalistas en torno al grado de explotacion.

6. Una oposicion entre capitalistas industriales y terratenientes, en tan-
to éstos contribuyen a aumentar el precio de costo o a disminuir la
plusvalia, en tanto aumenta el tiempo de trabajo necesario.

Nos interesa, por las razones que sefialamos en la introduccién, tratar de pro-
fundizar un poco en relacion a la categoria campesinado y especialmente a su
descomposicion.

2. “La propiedad parcelaria” y el campesinado

Sin duda alguna, las relaciones de produccién capitalista en su forma pura,
especialmente en los paises subdesarrollados no se establecen necesariamente
en forma dominante en el sector agropecuario. En otros términos, como sefiala
Gutelman, el esquema de tres personajes —terrateniente, capitalista y obrero—
se amplia al estudiar formaciones sociales concretas. O como el mismo Marx
sefiala, al estudiar la génesis de la renta, la forma de propiedad parcelaria “su-
pone, entonces, que el mundo capitalista de produccidn, si existe, esta relativa-
mente poco desarrollado, y que aun en las otras ramas de la produccién hay una
concentracion limitada de capitales y que mds bien predomina la dispersion de

éstos”. ¥

Para definir claramente esta categoria, citamos a Marx, nuevamente: “el campe-
sinado, dice refiriéndose a la propiedad parcelaria, es al mismo tiempo el libre
propietario de su terreno, instrumento principal de su produccién y campo de ac-
tividad indispensable para su trabajo y su capital. Aqui, recalco, no hay arriendo
que pagar; por lo tanto la renta no aparece como forma particular de la plusvalia,
aunque en los paises en que la produccién capitalista estd desarrollada de otra
manera se presenta como sobreganancia en comparacion con otras ramas de la
produccién. Pero esta sobreganancia, lo mismo que la que reporta su trabajo,
corresponde al campesinado.” #3

44.Marx, C EL CAPITAL, Libro III, pag. 786
45. Posiblemente se esté refiriendo, en este segundo caso a aquellas formaciones en las cuales la gran propiedad estéd siendo sustituida
progresivamente por la mediana y la pequena propiedad capitalizadas.
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Es interesante ver como Marx, para este caso, descarta la renta absoluta, ya que
ésta supone un excedente realizado del valor del producto sobre su precio de
produccién. Como en este caso —seflala Marx— el papel esencial consiste en
asegurar medios de subsistencia inmediata, ademads de ser la tierra y su capital un
campo de actividades indispensable para el trabajo del campesino, el precio del
mercado solamente en condiciones excepcionales llegara al valor del producto.

Hay un aspecto importante que Marx sefala y que tendria relacién con la arti-
culacion de los modos de produccion: “esta propiedad parcelaria de campesinos
que cultivan por si mismos la tierra es la forma normal y predominante en la
antigiiedad; es la base econémica de la sociedad en las mejores épocas de la an-
tigliedad cldsica. Por otro lado, en la época moderna es una de las formas nacidas
de la descomposicion de la propiedad feudal. Asi la yeomanry, en Inglaterra, el
campesinado de Suecia, los campesinos de Francia y Alemania Occidental...” 46

Es interesante cémo Marx ve en la forma de propiedad parcelaria —o modo de
produccién parcelario, como le llama en algunas partes— una “etapa de transi-
cién necesaria” para el desarrollo mismo de la agricultura.

Como toda etapa de transicion, tiene pues, su limite en el desarrollo del capita-
lismo en el campo y esto, nos parece, indicaria el papel del campesinado en la
lucha de clases.

Los limites que Marx sefiala son: el empobrecimiento progresivo y el agotamien-
to del suelo por la forma de explotacion; la usurpacién por los grandes terrate-
nientes; la competencia de la gran explotacion capitalista o de las plantaciones
y, por ultimo, el perfeccionamiento de la agricultura que provoca, por un lado, el
descanso de los precios y, por otro, inversiones cada vez mds cuantiosas.

Esta etapa de transicidon, por lo leido y por la experiencia observada, ha demos-
trado ser lenta y constituye, visto dentro del modo de produccién parcelario, una
constante descomposicion o diferenciacion del campesinado.

A nuestro juicio, las categorias centrales que juegan en el anélisis de esta des-
composicion son tres: la concentracion, la centralizacion y la cooperacion, trata-
das en forma general por Marx en la seccion IV del Libro I (“La produccién del
plusvalor relativo™); de ello se deriva necesariamente la tendencia a su descom-

46. Marx, C Opus cit pag. 788
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posicion y diferenciacion. Pero es interesante, como ya se ha sefialado, coémo
Kautsky en “La Cuestién Agraria” encuentra, dentro de esa tendencia general,
momentos de descomposicidn y recomposicion —fendmeno que por otra parte,
no puede menos de observarse en datos censales de algunos paises— y ello se
debe, como Lenin sefala al comentar tal tesis de Kautsky, a que “cuando la pe-
queiia produccién es desalojada de manera demasiado intensa, los grandes pro-
pietarios tratan de fortalecerla o restablecerla vendiendo tierras o cediéndolas en
arriendo. Ello es importante, porque como Lenin concluye “dentro de los limites
del modo de produccidn capitalista no cabe esperar un completo desalojo de las
pequeiias producciones en la agricultura, pues los propios capitalistas agrarios
tienden a restablecerla cuando la ruina de los campesinos llega demasiado lejos.
Marx sefialaba ya en 1850, en Neue Rheinische Zeitung, esta rueda de concen-
traciones y fraccionamientos de tierras en la sociedad capitalista.” 47

Ello, repetimos, nos resulta importante para poder tener una base interpretativa
sobre ciertos datos intercensales que arrojan, a nivel coyuntural, aumento en las
llamadas “subtenencias” o bien para explicarnos claramente algunas orientacio-
nes en proyectos de reforma agraria.

Pero para poder explicarnos hacia dénde conduce —por lo menos a nivel teé-
rico— esta descomposicion, seria necesario tratar de diferenciar o establecer
fracciones en esa amplia categoria de campesinado.

Bartra ha clasificado lo que llama clase campesina en tres categorias:

a) Los acomodados, que generan algtin plusproducto, que puede ser
reinvertido productivamente y que usan mano de obra contratada;

b) Sector medio, sin ninguna ganancia y que utiliza la fuerza de trabajo
familiar;

c) Campesinos semiproletarios y pauperrizados

Con base en trabajos de campo realizados en México y Venezuela, establece las
caracteristicas de estas tres categorias. *® En cuanto a las primeras dos:

47. Lenin, V. 1. EL CAPITALISMO EN LA AGRICULTURA, pég. 33
48. Bartra, R. opus cit, Cap 2 (Los modos de Produccién)
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1. Las unidades campesinas de produccion se basan en el uso del tra-
bajo familiar no asalariado;

2. producen fundamentalmente para el mercado;

la ganancia y el capital variable forman una unidad;

4. no contribuyen a la fijacién de los precios del producto, los que son
fijados por el mercado capitalista. (Sobre su tesis del modo de pro-
duccién mercantil simple);

5. Este sector vive un proceso de descampesinizacion, que se manifies-
ta en una polarizacién de los grupos sociales de agricultores.

(98]

En cuanto a la tercera categoria, tendria las siguientes caracteristicas:

1. agricultura con altas tasas de autoconsumo;

actividad agricola con una marcada tendencia a producir pérdidas en

dinero;

estas pérdidas lo hacen presa facil del capital usurario;

4. la agricultura es para ellos una actividad secundaria y complemen-
taria;

5. laactividad agricola es una forma de adquirir alimentos a bajos pre-
cios, aparentemente.

(98]

Vistas en forma general tales caracteristicas, preguntémonos con Bartra: “Para
algunos —dice— los campesinos son proletarios con un mindsculo pedazo de
tierra; para otros son pequefios burgueses... Para nosotros su especificidad con-
siste en que son explotados como proletarios debido a su condicién pequeiio-
burguesa.” #°

Desde luego, no podemos responder a este nivel la pregunta en una forma ex-
tensa, ni definitiva. S6lo plantearemos algunas observaciones que, trabajadas
posteriormente, nos llevarian a alguna solucién concreta a nivel de la formacién
social que nos preocupa.

Creemos que la especificidad dada por Bartra, en el sentido de ser explotados
como proletarios, por su condiciéon pequefioburguesa, constituye una ambi-
giiedad que dificilmente podria llevar a una idea clara del campesinado y su
papel en la lucha revolucionaria. Su posicion se deriva, a nuestro juicio, de su hi-
poétesis de que coexisten —en forma casi autonoma— dos modos de produccion:

49. Bartra, R. Opus cit, pag. 152
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el mercantil simple y el capitalista. Tal tesis entra en contradiccién con otras
asentadas por él mismo en relacion con la forma de explotacidn del campesina-
do, que califica como “autoexplotacion”. En otra parte establece, por ejemplo,
“el pequefio campesino (que) es explotado como propietario, debido a su condi-
cién pequefioburguesa”.

Las formas de explotacion del obrero — precisamente por su carencia de medios
de produccién— no pueden, a nuestro juicio, ser asimiladas a la de los campe-
sinos, especialmente en los casos de las dos primeras categorias. No se podria
hablar, pues, de una forma de ser “explotados como proletarios”... precisamente
por ser pequefioburgueses.

Incluso en el caso de los pauperizados, creemos que debe tomarse con reserva.
Para el caso mismo de los obreros agricolas que reciben tierra como parte de su
salario, Lenin sefiala: “los intereses de clase obligan a los terratenientes a dotar
de tierras a los obreros. La situacion de clase de los obreros agricolas asalariados
dotados de tierra, los ubica entre la pequeiia burguesia y el proletariado, pero

mads cerca de éstos”. 2

Creemos, pues, que por su ubicacién en el proceso productivo y por el proceso
mismo de transicién en que se encuentran en el desarrollo del capitalismo, lo
que lleva a su descomposicion, se trata de una pequefia burguesia, como lo cali-
fican Lenin y Kautsky, que indudablemente caminan, aunque lentamente, hacia
la proletarizacion.

En cuanto al aspecto de alianza de clases, Bartra tiene toda la razén precisamen-
te por las caracteristicas del campesinado: “el campesinado no es capaz de con-
trolar el poder, ni de dirigir una alianza de clases de la que eventualmente forma
parte, ni de representarse politicamente por si solo; ello es asi por las peculiari-
dades del modo de produccion en que estd inmerso”. Sefiala como ejemplo de
tal situacidn, y a nuestro modo de ver es un ejemplo tipico que lo avala, el papel
jugado por el campesinado francés entre 1849 y 1851, descrito por Marx en el
18 Brumario. 3!

Ejemplos en el caso latinoamericano pueden encontrarse sobradamente. Se nos
ocurre los casos de Bolivia y Perd.

50. Lenin, V. 1. EL CAPITALISMO EN LA AGRICULTURA, pég. 34
51.Marx, C. EL 18 BRUMARIO DE LUIS BONAPARTE. Edit. de Ciencias Sociales. La Habana 1974
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Como senala el mismo Bartra, a partir de los campesinos medios y especial-
mente en los acomodados es evidente, en términos generales y en un andlisis de
primer momento o nivel, encontrar situaciones que colindan con una condicién
burguesa, y coyunturalmente dispuestos a aliarse con la clase dominante. El te-
rrateniente, no puede ser considerado, pues, como enemigo del campesinado. Y
los pauperizados, como ya hemos sefialado citando a Lenin, tiene una posicién
ambigua pero mds cercana a la del proletariado.

Quiza el planteamiento mds claro hecho al respecto por Lenin, aunque fue cam-
biando en el proceso revolucionario ruso, se encuentre en su trabajo sobre las
tacticas de la socialdemocracia: ““ Nuestras consignas ticticas, dadas en nombre
del III congreso del POSDR, coinciden con las consignas de la burguesia demo-
cratico-revolucionario y republicana; esta burguesia y la pequefia burguesia no
han formado todavia un gran partido popular en Rusia. Pero s6lo puede dudar de
la existencia de los elementos del mismo el que no tenga idea alguna de lo que
sucede actualmente en Rusia. Nos proponemos dirigir (en caso de que la gran
revolucidén rusa se desenvuelva con éxito) no sélo al proletariado, organizado
por el Partido Socialdemdcrata, sino también a esa pequeia burguesia capaz
de ir a nuestro lado”... “Dichos elementos se encuentran sobre todo entre los
campesinos. Sin cometer un gran error, al clasificar los grandes grupos sociales
por sus tendencias politicas, podemos identificar a la democracia revolucionaria
y republicana con la masa campesina, naturalmente, en el mismo sentido y con
las mismas reservas y las sobreentendidas condiciones con las cuales se puede

identificar a la clase obrera con la social democracia”. 52

Aunque ya se ha sefalado, debe insistir en que estas reflexiones estdn basadas en
lo que se ha llamado, con Gramsci un primer nivel; sin tomar en cuenta, pues, lo
relacionado con el segundo nivel referente a la organizacion e ideologia.

No creemos haber dado respuestas definitivas a nuestras interrogantes. Espera-
mos en un futuro préximo profundizarlas ya no solamente a nivel teérico, sino
en relacion al estudio concreto de la formacidn social salvadorefia.

52. Lenin, V. 1. “Dos técticas de la Socialdemocracia en la Revolucion Democratica”. Obras Escogidas, Tomo I, pag. 504 Edit Progreso
Mosct.
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LAS RELACIONES ESTADOS UNIDOS-EL SALVADOR
DURANTE LA ADMINISTRACION CARTER*

Rafael Menjivar Larin **

entro del marco de los objetivos definidos para el Seminario sobre “Los

impactos nacionales de la politica de Carter en América Latina” organi-

zado por el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, ese breve
ensayo intenta obtener algunos conclusiones para el caso salvadorefio sobre la
evolucion, modificaciones y resultados de la Politica Exterior de la Administra-
cion Carter, en sus dos primeros afios.

Siendo el nivel aparente en que las relaciones bilaterales se han movido el de la
Politica de Derechos Humanos se privilegia su analisis, pero sin olvidar otros
aspectos que, como la Politica de Seguridad, condicionan y afectan aquella,
dandole un cardcter mas “pragmadtico” que de “principios”, como parecia en la
época de la campafa electoral y en un primer periodo del gobierno de Carter.
Tampoco es posible olvidar las contradicciones que en el transcurso del mismo
se ha venido dando entre los personeros e intereses que se mueven ante las dos
alternativas de la politica de Estados Unidos en relacion con América Latina,
sin que ello sea en forma directa objeto del trabajo; nos referimos a la politica
inspirada en los “informes Linowitz” y aquella antagénica que Luis Maira ha de-
finido muy certeramente como inspirada en los “planteamientos de la burocracia

EE I |

profesional del Departamento de Estado”.

* Originalmente publicado en: Cuadernos Semestrales, 6 (1979): 21-32 (N.del.E.)

*# Profesor — Investigador del Centro de Estudios Latinoamericanos. Fac. de Ciencias Politicas y Sociales. UNAM.

1. Cf. Maira, L. Estados Unidos y América Latina: ;perspectivas de cambio bajo La Administracion de Cérter?, en Cuadernos Semestrales
Estados Unidos, perspectiva latinoamericana. México, CIDE, abril de 1977.
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Creemos, ademds, que no obstante el antagonismo de principios que se presenta
en ambos proyectos politicos, este antagonismo deberia ser matizado para el drea
de Centroamérica y Panama que en toda su historia ha sido considerada por los
diferentes paises eje del imperialismo, junto con el Caribe, con un papel estraté-
gico vital desde el punto de vista, “geopolitico”. Pero aunque esta importancia
pueda ser predominante, tampoco es posible dejar de lado otro aspecto, minimi-
zado por funcionarios norteamericanos: el econémico. Aun siendo pequefios y
de muy escasos recursos, en términos relativos, estos paises no por eso han de-
jado de ser, y especialmente en la actual crisis econdmica, terreno propicio para
las inversiones internacionales, o mejor dicho campo de las transnacionales.
Sélo piensen en dos casos: Panamd, convertido —como ha demostrado exhaus-
tivamente ese excelente trabajo de Xavier Gorostiaga- en un centro financiero
de importancia mundial, sin la menor exageracion; > el otro: Guatemala, pais en
que Estados Unidos ha puesto sus 0jos en la obtencién de recursos estratégicos
como el petréleo y el niquel o en proyectos como el gasoducto, rechazado dentro
de los mismos Estados Unidos.

El Salvador, pais objeto de este trabajo, se encuentra en tal drea.

Sélo dentro de tales perspectivas es posible, a nuestro juicio, evaluar la politica
Carter y ello nos permite de paso, rechazar algunas apreciaciones -aparente-
mente sinceras- de funcionarios como Charles Bray III del Departamento de
Estado que han sefialado: “Estados Unidos no tiene intereses estratégicos en El
Salvador; nosotros tenemos interés en la tranquilidad general y el progreso de la
region” o la del exEmbajador Lozano: “siendo éste un pais pequefio, y dado el
hecho de que Estados Unidos realmente no tiene intereses vitales en el pais, es
bastante dificil que nos presten atencion” 3

El caso salvadorefio es, a nuestro juicio, uno muy aleccionador y claro en cuanto
al desarrollo de la politica Cérter para aquellos paises que no constituyeron “ca-
sos test” (Chile, Cuba y Panamd) -aunque pareceria que muchos paises se fueron
convirtiendo en casos test posteriormente, pienso en Nicaragua y en El Salvador
mismo- o paises “emergentes”, que pudiesen desempeiar un papel articulador
dentro de la nueva politica. *

2. Gorostiaga, X. Los banqueros del Imperio. EDUCA, Costa Rica, 1978

3. Committee of Internacional Relations. House of Representatives. Hearing before the Subcommittees on International Organizations:
The Recent Presidential Elections in El Salvador: Implications for U. S. Foreign Policy y Religious Persecution in El Salvador, March 9
and 17/1977 and July 2 and 29, 1977, respectivamente.

4. Cf. Segundo Informe de la Comision sobre Relaciones Estados Unidos-América Latina, Centro para las Relaciones Interamericanas, 20
de diciembre de 1976.Y la Intervencion de James E. Carter ante el Consejo de Relaciones Exteriores de Chicago (15 de marzo de 1976)
en Cuadernos Semestrales nim. 1 de CIDE y Maira Luis y Rico, Carlos. La Politica Latinoamericana de la Administracién Carter: un
primer recuento (1977-1978). México, enero de 1979 .Mimeografiado
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El trabajo contiene, en forma muy sintética y concretada a los objetivos del Se-
minario, cuatro partes. La primera, muy breve y general, se encamina a resaltar
algunas especificidades del pais. Las dos siguientes constituyen dos fases en que
hemos periodizado la politica Carter de los derechos humanos en los dos afios
de gobierno, tomando como criterio los virajes en la politica norteamericana y
cuyas manifestaciones son posibles de detectar. Por dltimo, intentamos obtener
alguna visién perspectiva y sacar conclusiones de tipo general.

I. Aspectos generales de la realidad salvadorena

Richard Arellano, funcionario del Departamento de Estado, hizo en julio de
1977 una excelente caracterizacion de la formacién social salvadorefia. La reco-
gemos porque, coincidiendo con los enfoques de Maira y Rico, debemos hacer
un esfuerzo, estemos o no de acuerdo con ellos y en este caso lo estamos, por
recoger no nuestra propia vision sino la de ellos. Esto nos permite ir interio-
rizdndonos en la visién que de nosotros tienen, por un lado, y, por otro, sacar
algunas variaciones que se reflejaron en la politica de derechos humanos misma,
en nuestro caso. Decia Arellano, para escdndalo de la clase dominante y del
gobierno salvadorefios: “La matriz de practicamente casi todos estos problemas
(se estd refiriendo a la confrontacion entre campesinos y gobierno. R M.) es fun-
damentalmente la naturaleza desbalanceada de la estructura socio-econémica de
El Salvador. El Salvador es el pais mas densamente poblado en el Hemisferio
Occidental. Su ingreso per cdpita sélo tiene otros cuatro mas bajos que €l entre
las naciones latinoamericanas y del Caribe. Un porcentaje muy pequeiio de la
poblacién posee un porcentaje desproporcionadamente grande de la tierra. Un
pequeiio circulo de familias ricas controla los recursos del pais. La calidad de la
vida para grandes cantidades de personas es por lo general apenas tolerable. La
falta de tierra y el elevado desempleo mads el sub-empleo alimentan al descon-
tento de las masas.” >

Todos los participantes del Seminario son conocedores de América Latina, si no
especialistas; no necesito por lo tanto abundar en datos que muestren lo acertado
de tal diagndstico. Sélo requiero de unos cuantos indices generales, referidos a
diferentes momentos. 60% de la poblacion recibe el 20.8% del ingreso nacio-
nal, mientras un 5% de la misma se apropia de un 33% de éste; 1% del total de
propietarios rurales (0.3% de la poblacién rural) controla el 37.7% del territorio

5. Prepared Statement of Richard Arellano, Deputy Asisten Secretary for Inter-American Affairs, Department of State, en Committee of
International Relations. Religious .. . opus cit., p. 38.
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agricola; el desempleo rural es del 57.7% y el urbano llega a un 25%; un déficit,
para el 50% de la poblacidn, del 47% en calorfas y un 60% en proteinas, sobre
los requerimientos minimos.

Baste con ello. S6lo agregaria que en el relativamente reciente proceso de desa-
rrollo industrial se ha producido un alto grado de concentracién y centralizacion
de capital, cuyas ramas de punta se encuentran en manos de la inversion extran-
jera, ligada a fracciones del “pequeiio circulo de familias”.

Pero el mencionado funcionario agregaba algunos aspectos de la instancia po-
litica; “tal matriz dice -sumada a mds de treinta afos de gobierno encabezados
por militares con el apoyo de una élite rica, ha llevado a que algunas personas y

grupos “hayan desesperado de obtener cambios a través del sistema politico”. ©

En efecto y aun con las variaciones que a nivel del Estado se han venido produ-
ciendo por las variaciones en el patrén de acumulacién de capital -caminando
desde el autoritarismo tradicional de las tiranias centroamericanas hasta los nue-
vos tipos de Estado que O’Donnell ha llamado burocratico-autoritario-’ tenemos
a la fecha 47 anos de gobiernos militares contados a partir del afio de 1932 en que
la oligarquia deposita el poder politico, en una clara forma de mediacién, en el
ejéreito. En todo este periodo solamente ha habido dos interregnos que se aseme-
jan a la democracia: de mayo a octubre de 1944 a la caida de Maximiliano Her-
ndndez Martinez, el tirano de los 13 afios, y de octubre de 1960 a enero de 1961,
en que gobierna una Junta que por proponerse un proceso electoral libre es derro-
cada con ayuda de la embajada norteamericana, segtin testimonie de uno de sus
miembros. Nueve meses en total. En todo el periodo republicano sélo ha habido
un evento electoral considerado libre, sin fraude, por los salvadoreios: el de enero
del ano de 1931. Stimese a ello la constante persecucién y represion a partidos
politicos de oposicion; al movimiento obrero y campesino; el hecho monstruoso
—pero politico— de no permisibilidad de la organizacién gremial del proletaria-
do rural y se tendré el cuadro aproximado de lo que quiso decir Arellano.

Es obvio, pues, que tal matriz y las formas de dominacién ejercidas para man-
tener el poder politico en beneficio de esa reducida clase dominante puede ser
calificada de cualquier forma, pero nunca como generadora de respeto a los de-
rechos humanos, en cualquiera de sus acepciones: amplia o restringida.

6. O’Donnell, G. “Reflexiones sobre las tendencias de cambio del Estado burocratico-autoritario”, Revista Mexicana de Sociologia 1/77.
1IS-UNAM, 1977

7. Prepared Statement of Dr. Fabio Castillo. Committee on International Relations. House of Representatives. Human Rights in Nicara-
gua, Guatemala and El Salvador: Implications for U. S. Policy., p. 35 y subs.
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No obstante la ausencia de enclaves y de intervenciones militares directas —sélo
ha habido dos amagos— la politica interna de El Salvador, igual que la del resto
de las formaciones centroamericanas, ha sido en gran medida determinada por
factores externos y, en el caso que nos ocupa, por la politica de Estados Unidos,
especialmente a partir de los tratados de Washington de 1923.

II. Deterioro de las relaciones estados unidos-el salvador:
febrero/finales de julio de 1977

La campaiia electoral para Presidente de la Republica que culminé en febrero de
1977 y el lapso que se extiende desde este evento hasta la toma de posesion del
nuevo Presidente, el lo. de julio del mismo afo, practicamente coinciden con la
toma de posesion de Carter (enero del mismo afo) y con los meses de su admi-
nistracion en que la Politica de Derechos Humanos cobré mds brios y claridad,
en comparacion con la época posterior.

Tal situacién y el hecho de ser las primeras elecciones de nivel presidencial
que tenian lugar en América Latina dentro de la nueva Administracién, lo que
también tendria efectos al interior del pais, fueron acaso determinantes para la
actitud del gobierno Carter en este primer periodo. A ello se suma la atencién
-ya articulada a la campaiia Carter— que sectores demdcratas venian dedicando
a la situacion de los Derechos Humanos en Nicaragua, Guatemala y El Salvador
dentro del Comité de Relaciones Internacionales (junio 8 y 9 de 1976) y que ya
hemos mencionado y la de otros organismos como el Consejo Hemisférico que
planted las lecciones salvadoreifias y su secuela de represion como un caso que
pondria a prueba la politica de derechos humanos de Carter. 8

(Por qué decimos que tal situacion tendria efectos al interior del pais? Porque
consideramos, actitudes y evidencias expresadas en documentos de la campaia
lo muestran, que la tictica electoral de la Unién Nacional Opositora (UNO) esta
fundamentada en dos puntos centrales: el apoyo norteamericano, dentro de la
nueva politica que ademads de la politica de derechos humanos contemplaba la
“democracia restringida” implementada en la social democracia o en la demo-
cracia cristiana, segtn los casos, y de un sector el del ejército —ello explica la
escogitacion de un militar como candidato- en un triunfo electoral que se daba
por seguro, pero que también se intentaria birlar mediante el fraude electoral,
nuevamente repetido por el partido Concilacién Nacional, de gobierno.

8. Latin America Bureau. °‘El Salvador bajo el General Romero”. Londres, junio de 1978, p. 19.
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Antes de entrar al periodo que interesa, y como marco para comprenderlo, demos
un vistazo al inmediatamente anterior, ain dentro de la administracion Ford, y
en plena campaiia electoral con Carter.

No obstante que como sefialé en las audiencias sobre la persecucion religiosa
-a que nos hemos referido- el Embajador Lozano (agosto 30 de 1976-junio de
1977), las relaciones Estados Unidos-El Salvador no comienzan a deteriorarse
sino hasta después de la llegada de Cérter, éstas no son ya nada cordiales desde
inicios del afio de 1976.

En efecto -y esto s6lo puede explicarse dentro de un deterioro de las relaciones,
por lo insélito —en mayo de 1976 es capturado en los Estados Unidos, y luego
condenado, el Jefe del Estado Mayor de El Salvador y tercer hombre en la Je-
rarquia Militar, por tréafico ilegal de armas. En todo el periodo de Lozano como
Embajador de Estados Unidos y que cubre practicamente las elecciones y el
periodo posterior hasta un mes antes de la toma de posesion del General Carlos
Humberto Romero, en que es llamado a Washington, fueron entregadas -segtin
sus propias declaraciones- una buena cantidad de notas de protesta, en su ma-
yoria no respondidas, por detencién de misioneros mormones norteamericanos,
expulsion de jesuitas, desaparecimiento de un ciudadano norteamericano bajo
detencién de autoridades migratorias, etc. En junio de ese mismo afio, como
se ha indicado, se produce una audiencia en la Cdmara en que practicamente
se revisan todos los elementos violatorios de los derechos humanos, desde la
llegada del gobierno mismo de Molina en 1972 mediante fraude electoral co-
nocido internacionalmente, en que habia triunfado la Unién Nacional Opositora
(UNO), integrada por los Partidos Demdcrata Cristiano, Movimientos Nacional
Revolucionario y Unién Demdcrata Nacionalista hasta la ocupacion militar de la
Universidad, la persecucion del movimiento obrero y campesino, de los frentes
de masas, etc.

Sobre tal marco se realizan las elecciones de febrero de 1977 reprimiéndose en
el evento mismo a los representantes de los partidos, impidiendo votar a los opo-
sitores, llenando las urnas segun las necesidades de cada lugar por intermedio
de los cuerpos de seguridad. Todas estas maniobras fueron captadas mediante
monitoreo y transmitidas por los corresponsales de periddicos y medios de co-
municacion extranjeros. °

9. Cf. Committee of International Relations. House of Representatives. Hearing before the Subcommittees of International Organita-
tions: “The Recent Presidential Elections in El Salvador: Implications for U. S. Foreign Policy.” March 9 and 17/1977 y periédicos de
la época.
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Ante la reaccion popular por el fraude, comienza una intensa represion que cul-
mina el 28 de febrero con el ataque de ciudadanos concentrados en una plaza de
la ciudad capital, como una forma de protesta pacifica, de parte de los cuerpos de
seguridad y el ejército y el exilio de los candidatos de la oposicién, que vinieron
a sumarse a los ya exiliados de 1972. Esta represion contintia ante una reaccion
violenta de la poblacién que practicamente se toma la ciudad capital, no obstante
la implantacion del estado de sitio.

Es en este momento precisamente, aquel en que la administracién Carter publica el
informe del Departamento de Estado sobre violacion de los derechos humanos.

Como reaccion y en forma simultdnea con Somoza, el régimen de Guatemala,
el de Uruguay y Pinochet, el gobierno salvadoreio rechaza la ayuda militar,
consistente en dos partidas: una de $2.5 millones anuales y otra de 600 mil para
entrenamiento. El gobierno de Estados Unidos deja, a su vez, pendiente su voto
aprobatorio para un crédito de $90 millones de parte del Banco Mundial.

El punto mds bajo de las relaciones llega hasta aproximadamente la tercera se-
mana de julio, ya dentro del nuevo gobierno, aunque éste ya maniobra desde el
discurso de toma de posesion —en la que no estuvo presente ningiin embajador
norteamericano- para cambiar la situacion. Ello se relaciona con la persecucion,
exilio y asesinato de sacerdotes que se inicia con el gobierno anterior, del cual
fue Ministro de Defensa el nuevo presidente, por el fracaso de un proyecto de
transformacion agraria impulsado por aquel y dnicamente apoyado en forma
enérgica por la Universidad Catdlica y la Iglesia. El resto de movimientos o
partidos politicos por diferentes razones politicas se opusieron al proyecto en
cuestion. Fracasado el intento se comienza la persecucioén de aquellos y de los
movimientos campesinos. Una amenaza, de parte de un organismo paramilitar
de derecha —Ia Unién Guerrera Blanca- de asesinar a todos los jesuitas que no
salieran el 21 de julio del pais, lleva la tension al extremo, provocando la audien-
cia que hemos mencionado.

A manera de sintesis del periodo, podemos hacer una enumeracion de las prin-

cipales caracteristicas que asume la politica de derechos humanos de Carter en
el caso salvadorefio:
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A manera de sintesis del periodo, podemos hacer una enumeracion de las prin-
cipales caracteristicas que asume la politica de derechos humanos de Carter en
el caso salvadorefio:

1. Una politica de principios, coincidente con los planteamientos del
Informe Linowitz.

2. Una clara decision de aplicar los mecanismos a su alcance para pre-
sionar por los mismos.

3. El principio de que las condiciones estructurales y los regimenes
que han caracterizado a los paises de la region son los generadores
de la violacidén de los derechos humanos.

4. La posicion de que la violencia es creada precisamente por esos de-
terminantes. Todavia en julio de 1977 el Departamento de Estado,
por boca del sefior Arellano, sostenia: “ciertamente caemos en la
cuenta de los casos de terrorismo que han sucedido en El Salvador.
Pero -en palabras del Secretario de Estado Vanee — mantendremos
siempre que “el camino mds seguro para derrotar el terrorismo es la
justicia legal, econémica y social en nuestras sociedades” '

I11. Viraje en la politica Carter (julio/noviembre de 1977)

Hay dos aspectos que llamaron la atencién de los analistas politicos salvado-
reflos en los testimonios del Departamento de Estado en las audiencias sobre
persecucion religiosa en El Salvador (julio 2 y 29 de 1977), realizadas como ya
se ha sefialado en el periodo de Romero. !

El primero, el hecho de reducir su preocupacion por los derechos humanos al pe-
riodo comprendido entre la eleccién (febrero de 1977) y la toma de posesion del
nuevo gobierno (julio de 1977). “Estamos deseando dice un funcionario -coope-
rar con el gobierno salvadoreio para prevenir que un periodo anémalo y agitado
se convierta en parte permanente de la vida normal salvadorefia”. Es evidente
que lo anterior implica una contradiccién del mismo funcionario, Arellano, en
torno a la situacién prevaleciente en El Salvador en torno a los derechos huma-
nos desde “hace mas de treinta afios”.

10. Committee. Religious, opus cu., p. 39 y Latin American Bureau, p. 38.
11. Latin American Bureau, opus cit
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El segundo, la consideracién del nuevo gobierno como un “nuevo régimen”,
haciendo abstraccion de las compartidas responsabilidades del nuevo presidente
con los dos periodos gubernamentales inmediatamente anteriores, en los que fue
Jefe de la Plana Mayor Presidencial y Ministro de Defensa respectivamente.'?
Parecerian simples sutilezas semdnticas, pero en politica nada es simple.

Tales virajes en la apreciacion del pais, promesas y no acciones del gobierno
salvadorefo en sus discursos y declaraciones (“Ha hecho gestos conciliatorios
respecto a la Iglesia... Ha tomado medidas vigorosas para proteger a los jesuitas
amenazados por la UGB ... ha deplorado el terrorismo de cualquier clase, de de-
recha o de izquierda.. . Ha afirmado que todos los exiliados politicos pueden re-
gresar...”’) y otros elementos que luego mencionaremos, de indole internacional,
dan lugar a un claro inicio en el mejoramiento de las relaciones pero, igualmen-
te, un nuevo sentido, un nuevo contenido, de la politica de derechos humanos:
mds ambiguo y sobre todo mds pragmaético, coincidiendo ya con la alternativa
politica expresada por la burocracia del Departamento de Estado. Los siguientes
pasos lo muestran:

1. Mes de julio: Entrevista con el Sr. Richard Arellano Asistente del
Vice Secretario de Estado para Asuntos Latinoamericanos, de parte
del nuevo Presidente.

2. Agosto 2. Entrevista en El Salvador con Patricia Dorian, asesora del
Departamento de Estado sobre Derechos Humanos.

3. Agosto 28. Préstamo por $31.7 millones de ddlares para proyectos
de desarrollo.

4. Fines de agosto. Invitacion de Carter, por intermedio de la OEA,
para asistir a la firma del nuevo tratado canalero con Panam4, en
Washington.

5. Septiembre 6. Publicacion del nombramiento de un nuevo Embaja-
dor, sefior Frank J. Devine.

6. Noviembre 3. Concesion de crédito del BID por $90 millones para
presa hidroeléctrica.

12. Latin American, op. cit. y Committee. Religious, op. cit., p. 38.
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Inmediatamente salta una pregunta ;Qué factores, que situaciones coyunturales
o tendenciales determinan este brusco viraje en el corto término de tres meses de
la politica Carter, viraje que, por otro lado, estaba ya implicito en las declaracio-
nes del Sr. Arellano y a las que se ha hecho inmediata referencia?

Nosotros creemos que los determinantes son multiples y que han tenido origen
en situaciones del drea misma en relacién a la politica Carter y otras, internas,
provenientes de la misma situacion salvadorefia. Veamos primero las externas,
si podemos llamarlas asi.

Hemos visto como en los discursos de la campaiia, en los Informes Linowitz
y en las mismas acciones de gobierno, el problema del Canal de Panam4 era
un caso prioritario, un “caso test”. Se requeria, entonces, supeditar otras situa-
ciones a éste caso. Durante el mes de septiembre la situacion es tensa y poco
clara: Torrijos ha llamado a un referendum al pueblo panamefio, mientras en
el propio senado norteamericano no es clara la posibilidad de ratificacion del
nuevo tratado. En Guatemala, por otro lado, se inicia una campafa electoral
que reviste alguna importancia para el gobierno Carter donde para marzo de
1978 se “iniciard -como indica muy correctamente Maira— la experimentacion
de la férmula de la “democracia viable” en la regién (centroamericana), sobre
la base de un gobierno en el que estuvieran presentes el Partido Institucional
Democratico y el Partido Revolucionario, ademds de la eventual participacion
de la propia Democracia Cristiana y del Partido de Unidad Revolucionaria” '3
y, finalmente, hay otro hecho que actualmente podemos evaluar mejor en forma
retrospectiva: el inicio de la pérdida del control politico de parte de Somoza en
el caso nicaragiiense.

Creemos que todos estos hechos producian en la administracion Cérter una con-
tradiccion entre su politica de derechos humanos y la de Seguridad, en especial
lo relacionado con el Canal. A la segunda se supedito la primera, buscando man-
tener alguna congruencia formal, en el caso salvadorefo. No podia aflojarse el
aspecto “seguridad” en una zona a nuestro juicio de importancia vital, por conti-
nuar con una politica de principios en cuanto a los derechos humanos. Convenia,
en consecuencia, buscar una salida.

13. Maira, Luis. Estados Unidos y América Latina . . . op. cit., p. 68.
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A nivel interno, las condiciones para articular lo interno y externo tal como
se presentan en la nueva coyuntura, se dan a raiz de la muerte del industrial
Rail Molina Canas en un intento de secuestro adjudicado a una organizacion,
la ORT, en medio de una intensa lucha de masas por mejoramiento de salarios,
disminucién de las tasas de arrendamiento de la tierra y casi coincidiendo con
la toma pacifica de parte de obreros y campesinos del Ministerio de Trabajo.
Ello permite a la derecha y al gobierno orquestar toda una campaia en contra de
las organizaciones gremiales y politicas que concluyen con la promulgacion, el
24 de noviembre, de la llamada Ley de Defensa y Garantia del Orden Publico,
cuyos inmediatos antecedentes en América Latina -como ha indicado el estudio
de Latin American Bureau— son las actas constitucionales de 1968 de Brasil y
los Pronunciamientos de Uruguay. Esta ley, que en sus considerandos es con-
siderada como instrumento para dar vigencia a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, viene a constituir en realidad una ley contra el orden demo-
cratico y de acuerdo a la cual, como han sefialado diferentes analistas “obreros
en huelga, manifestantes, propagandistas de ideas contrarias al régimen, miem-
bros de organizaciones populares son considerados inquietadores, subversivos,
violentos, terroristas y conspiradores”.

La represion continud, dentro y fuera de la “Ley”, y mientras tanto y en res-
puesta a cartas de organizaciones de la burguesia, el 29 de noviembre el sefor
Todman, se refirid a la situacion salvadorefia en los siguientes términos: “El go-
bierno de El Salvador definitivamente debe tomar todas las medidas necesarias
dentro de la ley para combatir estas provocaciones (...) Permitanme asegurarles
que su gobierno puede continuar contando con nuestra activa colaboracién y
apoyo en promover el desarrollo econdmico y social mientras combaten el cruel
y condenable reto del terrorismo dentro del marco de proteccion de nuestros
compartidos patrones sobre los derechos humanos™ 4

Después de una visita de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de
la OEA a El Salvador —ya conocemos su efectividad — Terence Todman, Secre-
tario Adjunto de Asuntos Latinoamericanos del Departamento de Estado, visité a
fines de enero de 1978 el pais. Alli hizo una serie de declaraciones, del siguiente
tipo: “El Presidente Carter ha colocado los derechos humanos en el centro de la
politica exterior de los Estados Unidos (...) en esto, nosotros somos apoyados por
los gobiernos de otros paises democraticos del mundo incluyendo al gobierno de
El Salvador” y “Yo creo que el gobierno del Presidente Romero debe ser felicita-

14. El Diario de Hoy. San Salvador 29 de noviembre de 1977, p. 59; citado por Latin American Bureau, op. cit.,p. 7 1.
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do por la honestidad y coraje de su decision de invitar a la Comisién de Derechos
Humanos a El Salvador, para estudiar de primera mano las condiciones aqui y
preparar un reporte objetivo con recomendaciones para futuros progresos”.

Con esta santificacion, el gobierno se lanz6 -ya con una ley ad hoc, que sélo
cubrié relativamente reducidos casos- a una represion a fondo contra todas las
organizaciones politicas y gremiales: cercos militares a zonas hasta de mil kil6-
metros reprimiendo a la poblacién campesina; “desaparecimiento” de politicos
y obreros; etc. etc.

Pero, como ha sefialado un dirigente politico salvadoreiio, quedé después de la
visita de Todman todo un precedente: “La malicia de los politicos de la region
ha comprendido rdpidamente el significado ambivalente de la politica Carter en
el campo de los derechos humanos. En enero de este afio (1978), el gobierno de
Haiti se apresurd también a invitar a la Comision de Derechos Humanos de la
OEA para que visite ese pais, a fin de verificar el cumplimiento que les da a los
derechos humanos el régimen dindstico de Duvalier. Un cambio tactico opues-
to al del gobierno chileno que se niega a recibir en su pais a la Comision de la
OEA” 15

Sabemos qué ha pasado en El Salvador, Nicaragua, Haiti.
IV. Reflexiones finales a dos aiios de la politica Carter y perspectivas

A dos afios de aplicacion de la politica Carter de derechos humanos pueden sa-
carse algunas conclusiones de cardcter general para el pais objeto del andlisis,
resultados que posiblemente puedan generalizarse a otras formaciones sociales
que con situacién interna similar, han sido equiparadas a un mismo nivel en la
estrategia trilateral. Es posible, asimismo, aventurar—sobre la base de hechos
presentes— algunas reflexiones prospectivas sobre el pais en cuestion.

1. La politica de derechos humanos ha ido virando, con suma rapidez,
hacia un pragmatismo mds identificado con la estrategia de la bu-
rocracia del Departamento de Estado que con los enunciados de la
politica Carter. Ello implica que la politica ha tenido un contenido
mas retérico que real y recuerda mucho otro momento de la politica

15. Ungo, Guillermo Manuel. Visita a El Salvador de Miembros de la Comisién de Derechos Humanos de 1a OEA y del sefior Terence
Todman. Revista Estudios Centroamericanos, nims. 351/352. enero-febrero de 1978, San Salvador
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demdcrata, la de la Alianza para el Progreso que devino en una con-
fluencia entre intereses poco “democraticos’.

2. La necesidad de mantener en la apariencia el principio de los dere-
chos humanos, no obstante el retorno a una politica tradicional que
ha llevado en el caso salvadorefio a una situacién aparentemente
paraddgica: la institucionalizacién de la violacidn de los derechos
humanos —en todos sus aspectos y mediante una ley que pretende
defender tales derechos.

3. Sobre lo anterior, es importante detenerse un tanto en lo que podria
preveerse en un futuro inmediato en el pais que se estudia, con la
advertencia de que estas reflexiones pueden estar sesgadas por una
falta de viviencia directa de parte del autor de este ensayo en los
dltimos afios lo que, por otra parte, no niega una constante preocu-
pacion por seguir los hechos y procesos del mismo.

Nadie duda de la situacion de crisis politica en que se debate el pais, crisis que
se ha venido manifestando no dnicamente a nivel de ciertas coyunturas -la de
“transformacion agraria”, a manera de ejemplo— sino en toda la década del
setenta. A un endurecimiento progresivo de la represion gubernamental ha co-
rrespondido un poder contestatario del movimiento revolucionario en general.
En el plano econémico, especialmente a partir del segundo semestre del afo de
1977, se ha venido dando un marco en que ya no es garantizable la produccién
y reproduccidn del capital lo que ha llevado al retiro de capitales, nacionales e
internacionales, falta de inversidn, con sus secuelas correspondientes.

Todo lo anterior ha puesto al gobierno y las clases dominantes en serias con-
tradicciones: la necesidad de continuar con una represion, una violacién de los
derechos humanos, y la necesidad de crear el clima politico en el que florece
el capital: aquel que se acerque a la democracia burguesa. La Ley de Defensa
y Garantia del Orden Publico no vino, en tal sentido a resolver el problema; lo
agudizd.

Hechos de los dltimos meses, que aun cuando no son del dominio publico se
conocen, muestran que tal situacién ha sido captada por algunos sectores y que
encuentran una nueva coyuntura que a su juicio, podria impulsar un “apertura
democratica”. El gobierno mismo pareceria reforzar este convencimiento con
el “aflojamiento” que ha mostrado en el problema de la Universidad Nacional,
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ocupada militarmente, sin haber logrado su control, desde julio de 1972.

Nos referimos a conversaciones entre el Partido Demdcrata Cristiano y sectores
de la fraccién industrial de la burguesia salvadorefa que perseguiria tal objeti-
vo y que posiblemente seria puesta a prueba en las elecciones para diputados
y alcaldes de febrero de 1980. Quiza una expresion de esta expectativa y otras
mads se refleja en reciente editorial de una revista que recoge muy dgilmente este
tipo de cambios, editorial titulado “Apertura democratica: una salida a la crisis
nacional”. '

(Qué limites y posibilidades tendrian estas expectativas? ;Es realizable en El
Salvador, como se planteaba inicialmente en la politica norteamericana para
Guatemala como caso experimental, una aplicacion de una “democracia viable”
o “restringida”, entendida con Maira como de un origen electoral, que asegure
la direccién de los gobiernos a sectores civiles y que tuvieran en el fondo dos re-
quisitos: su apoyo en organizaciones politicas con apoyo popular masivo y que,
al mismo tiempo, garantizaran un definido rechazo a la aplicacién de programas
radicales de perspectivas socialistas? 7

Creemos que la “democracia viable”, asi definida es totalmente imposible para
el caso centroamericano por dos tipos de razones:

1. Si la politica norteamericana ha dejado de ser hemisférica para con-
vertirse en global y si dentro de esta concepcidn existen regiones
definidas, como seria el caso centroamericano, tal politica en el caso
salvadoreio no podria darse por la politica que Estados Unidos esta
confrontando en forma directa en dos casos, cuya evolucién hemos
visto en los dltimos meses y que exigen el predominio de la politica
de seguridad: el primero, el caso nicaragiiense; el segundo, eminen-
temente econdémico-politico, el de Guatemala, por el proyecto de
establecer el oleoducto con un costo de 600 millones de ddlares atin
en contra de la oposicidn de grandes sectores y movimientos inter-
nos de ese pais. '

16. Revista Estudios Centro Americanos (ECA), No. 359. San Salvador, Sept. de 1978.
17. Maira, Luis. Opus cit., p.62
18. Véase para mds detalle Choisir dans Factualité Parfs. Septiembre 18 de 1978.
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2. Porque la experiencia de estos dos cortos afios ha mostrado que los
paises donde se la pone a prueba el resultado es o bien del avance
de la lucha del propio pueblo (Republica Dominicana) o una elimi-
nacion de las organizaciones populares, aspecto este tltimo que no
ha sido logrado en El Salvador, no obstante la intensa y larga repre-
sion.

(Qué significarian, entonces, esos indices o peticiones de “apertura democra-
tica”? A nuestro juicio serdn un intento, en el plano puramente politico, de re-
tornar al periodo de elecciones controladas en que se concede representacion
a la oposicion en la Asamblea y posiblemente y sélo como conjetura algunos
Ministerios y una represion no masiva como la actual, sino selectiva e intensa
como en el pasado inmediato.

Pero si la crisis es ademads estructural y la fraccion de la burguesia que hegemoni-
za el Estado ha demostrado recientemente su oposicion determinante a cualquier
reforma aunque no fuese “radical”, aunque le sea presentada como “un seguro
de vida” a decir del ex-Presidente Molina al intentar un timido intento de trans-
formacion agraria en 1976. Si, finalmente, como lo muestra la reaccion popular
ante los constantes fraudes electorales y los mismos procesos “transformistas”,
tales politicas son incapaces de arrastrar a los frentes de alianzas del movimien-
to revolucionario, el resultado serd -con grandes probabilidades, desde nuestra
perspectiva—el agudizamiento de las contradiciones sefialadas, después de un
corto respiro en que nada se ha resuelto.

125






Julio nunca mds... Obra escogida de Rafael Menjivar Larin

BPR:
PARA UNA POLITICA REVOLUCIONARIA !

Rafael Menjivar

Bloque Popular Revolucionario (BPR)

1. Introduccion

rataremos de ordenar nuestra exposicion en torno a los aspectos plan-

teados por José Luis Cecena al comienzo de esta Mesa Redonda. Nues-

tro planteamiento no va a ser solamente como Organizacién. Nos inte-
resaria, ademads, dar impresiones, perspectivas, con la finalidad de intercambiar
ideas, ya que éste es un foro concebido en esa direccion.

Debemos sefialar, aunque esté claro para todos, lo complejo y especifico del
proceso salvadorefio, complejidad que no sélo es propia de él, sino que abarca
a toda América Latina en este momento. Tenemos el caso brasilefio, boliviano,
nicaragiiense, etc., cada uno con su propia especificidad. Me interesa recalcar
esto, porque a veces se quieren hacer equiparables los procesos, cuando son
resultado de una lucha de clases distinta, aun pudiendo tipificarlos en el marco
latinoamericano.

2. Antecedentes
El Golpe es resultado de un proceso, tanto interno como externo, que se inicia

hace aproximadamente unos dos afios. Se avizora en forma mds clara a partir del
mes de agosto de este afio, precisamente a raiz de los viajes de Byron Vacky, pre-

1. Publicado originalmente en: Seminario Permanente sobre América Latina (SEPALA). El Salvador: Alianzas politicas y proceso revo-
lucionario. Cuadernos de coyuntura No.5., México, D.F.: 1979: 15-20. El consejo directivo del SEPALA estaba integrado por José Luis
Ceceila Gamez, Theotonio Dos Santos y Pedro Vuskovic (N. del. E.).
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Caribe, globalmente. Su preocupacioén queda demostrada al viajar a Guatemala,
a Honduras y especialmente a El Salvador, por lo menos cuatro veces. Ubi-
co también el proceso salvadorefio en las conversaciones que, desde hace dos
anos, sostenia la DEMOCRACIA CRISTIANA con la fraccion industrial de la
burguesia salvadorefia; conversaciones auspiciadas por la embajada norteameri-
cana. Para todo latinoamericano preocupado por la politica norteamericana —y
para afirmar esto me baso en interpretaciones de periddicos y revistas mexicanas
y de otras partes—, ha sido evidente que el dltimo golpe militar en El Salvador
es realmente una maniobra muy inteligente, muy hébil, muy oportuna, que capta
toda la experiencia del proceso nicaragiiense; una maniobra orientada en gran
parte por el Departamento de Estado, con fuerzas que, al interior del pais, venian
caminando en esta direccion, concretamente la Democracia Cristiana. En defi-
nitiva, éste no es un hecho que pueda extrafiar al que ha seguido todo el proceso
de la politica norteamericana. En ese sentido, yo coincido con las exposiciones
anteriores; ya se esperaba un golpe en El Salvador desde hacia mucho tiempo,
especialmente desde el mes de agosto. La tnica duda era sobre el tipo de golpe
que se iba a dar; especialmente por la divisién, que a nuestro juicio existe atn,
entre las fracciones de la clase dominante en El Salvador; divisiones que se re-
flejaron claramente en el 76 con el proyecto de “Transformaciéon Agraria”.

La unica preocupacion, entonces, era acerca de déonde vendria el golpe; de si
seria un Golpe que representara los intereses de la burguesia agro-exportadora,
0 uno que representara los intereses de la fraccion industrial en el pais. Todos
los elementos indicaban que esta tltima era la que tenia mds posibilidades. El
modelo de dominacién de Romero —representante especialmente de la burgue-
sfa agro-exportadora— habia hecho crisis. Tomando en cuenta todo el contexto
centroamericano y la politica de los Estados Unidos, era evidente que lo que
tenia mds posibilidades de suceder era un golpe en el cual la burguesia industrial
tratara de lograr la hegemonia politica.

3. Caracteristicas de la Junta

En cuanto a los objetivos del golpe habia dos alternativas que aunque en esencia
pueden no ser contradictorias, si son diferentes en la forma:

- Destrozar las fuerzas revolucionarias mediante una accion violenta; lo cual

era improbable teniendo en cuenta la politica —Carter por un lado y la correla-
cion de fuerzas en el caso salvadoreio por otro—.
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- La otra posibilidad era mediatizar ese movimiento revolucionario mediante
un golpe aperturista. Aperturista en el sentido de montar una democracia res-
tringida tipo Carter; es decir un Gobierno Civil elevado al poder por elecciones
que no permitan cambios incongruentes con el desarrollo capitalista del paifs,
(entre ellos, la transformacion agraria que desato, en su oportunidad, todas estas
divisiones dentro de la clase dominante) y que impida movimientos que ellos
llaman, en el sentido de Carter, radicales.

Y coincido con las exposiciones anteriores; no nos puede caber duda, viendo
todo lo publicado al respecto, acerca de qué tipo de golpe es y acerca de lo que
implica. Respecto a la caracterizacion de la JUNTA —y tomando la frase inicial
de José Luis Cecefia, que me parece muy buena para especificar las diferencias
existentes entre paises centroamericanos— yo no creo en un “romerismo sin
Romero”; creo que en el caso salvadorefio no cabria hablar de ello, como se
hablé de un somocismo sin Somoza. Porque la lucha de clases en El Salvador
es totalmente distinta de la que se dio en Nicaragua. Somoza, es cierto, era algo
mas que Somoza; pero representaba a una fraccion de la burguesia muy redu-
cida, que giraba en torno a sus intereses. Somoza representaba un sistema en el
cual no habia un enfrentamiento de clases del tipo del que hay o ha habido en la
historia salvadorefa. Eso, permitié la alianza de sectores de la burguesia nicara-
giiense con sectores revolucionarios y democraticos. En nuestro pais, repetimos,
Romero no es Somoza, como no lo fue Molina. Como desde hace casi 50 afios,
los Presidentes no son mds que los representantes de la clase dominante, una
mediacion del ejército en la forma de dominacién.

Creemos que el golpe en si no es simplemente un cambio de figuras, aunque
asi pueda parecerlo por su apariencia; en su esencia, lo que estd en juego es la
lucha —por segunda vez; la primera fue entre 1927/1932— entre las fracciones
dominantes, por la hegemonia politica; hegemonia politica que desde luego no
ha tocado, y eso tiene que ver con la Junta, el poder econdmico de una burguesia
agro-exportadora tradicionalmente muy fuerte. Con esto lo que quiero decir es
que existian, y siguen existiendo, contradicciones a nivel de la clase dominante;
pero contradicciones que —a nuestro juicio— adn cuando sean importantes,
no llevardn a establecer alianzas del movimiento revolucionario con alguna de
ellas. Esas contradicciones, que creo serdn profundas si podrdn en cambio ser
aprovechadas en la lucha revolucionaria. En definitiva, la situacién de lucha de
clases es distinta en Nicaragua y en nuestro pafs, lo que hace mas dificiles las
alianzas. Lo destacable es la lucha que existe a nivel politico, por la hegemonia,
lo que ha generado contradicciones muy significativas, no obstante su caracter
secundario.
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En este sentido, la Junta —especialmente sus militares — no significa mds que la
biisqueda de un nuevo modelo de dominacidén, mds burgués si se quiere, acorde
a la necesidad de cambio del patrén de acumulacién de capital; en todo caso, una
modificacion del tipo de mediacion del Ejército y el Estado que, con variaciones,
comienza en el 32. Es dificil, si no imposible, pensar que esto es comparable al
caso de Perd con Velasco Alvarado, por ejemplo; o a otros casos en Latinoamé-
rica, en los cuales el golpe sea expresion de los llamados elementos progresistas
en el seno del ejército —la llamada Juventud Militar, que por ahora no se ve,
que representaria una posicion progresista dentro del ejército— . El ejército trata,
gravitando en las condiciones de crisis politica y econdmica, de acomodarse a
las nuevas circunstancias. ;Qué es lo que pasa con la Junta? Esta intenta, en defi-
nitiva, mediatizar, reprimir al movimiento revolucionario y entregar la hegemo-
nia a fracciones industriales. Para confirmar esta afirmacion, tiene importancia
analizar la integracion de la Junta.

Proyecto de la Junta. La Junta esperaba que ocurriera en El Salvador lo que
pasé en 1960, cuando cae Lemus; o lo que pasé en el 44, cuando el pueblo salié
muy feliz a las calles, a celebrar la caida del tirano, sin pensar en lo que vendria
después. No sucedi6 asi ahora, lo cual indica el grado de politizacion en el pais.
¢ Qué pasa con la Junta? A mi juicio ha sido creada con el objeto de preparar las
condiciones para entregar el poder, via elecciones, a la Democracia Cristiana. Y
esto lo afirmo en base a los antecedentes; a las conversaciones de la Democracia
Cristiana con la Embajada, y con sectores de la burguesia industrial, en los afios
anteriores. Ante la imposibilidad de controlar el movimiento revolucionario se
trata de precipitar el proceso electoral para asi entregar lo mds pronto posible la
“papa caliente”. Esto lleva a meditar en una situacién ya ocurrida en Guatemala
con Méndez Montenegro, en la cual el ejército, con una mampara civil, estaba
listo para reprimir. ;Qué pasa con la Democracia Cristiana? Esta, en sus con-
versaciones con la fraccidén antes mencionada y con la embajada norteamerica-
na, fue rompiendo de hecho la Unién Nacional Opositora (UNO), esa coalicién
de partidos —el MNR socialdemdcrata; la UDN y la Democracia Cristiana—; la
fue quebrantando porque una de las condiciones que le fueron impuestas, dentro
de la democracia restringida, era no tener alianzas con los sectores radicales in-
cluidos en esa Unién Nacional Opositora. ;Qué pasa cuando llega la Junta? Si
la Junta quiere cambiar un modelo de dominacién y lograr cierto consenso, con
una apariencia de legalidad, por lo menos tiene que tener bases y esto no ocurre.
Si no se trata simplemente de sustituir un modelo de dominacién, basado en la
represion permanente a través del ejército, por otro igual que ha hecho crisis,
debe crearse una instancia de “apoyo” y aqui entra el “foro”. ;Qué papel juega el
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Foro? Esté integrado eventualmente por organizaciones como el MNR, algunos
sindicatos, etc. Su éxito dependera de cémo logren “canalizar” a ciertos sectores
hacia el proceso electoral nuevamente, logrando asi un mayor o menor apoyo.
Pero en este momento, y desde que se instala la JUNTA, la represion continda
en forma atin mds violenta, como lo demuestra el niimero de muertos, y como lo
ha afirmado Monsefior Romero. No han logrado, entonces, tener una base real
organizada. Eso es 16gico si se toma nota de que en nuestro pais, a partirdel 72 y
especialmente de las elecciones del 74, todas las organizaciones que han surgido
y que han protagonizado la lucha politica en los ultimos afios, y a las cuales se
debe atribuir la caida de Romero, en esencia han rechazado el proceso electoral
como forma de acceder al poder. Esta es, en general, la posicion de las fuerzas
organizadas existentes en el momento actual. La Democracia Cristiana, como ya
dijimos, no tiene bases organizadas sino bases electorales. La Junta estd ahora
sumamente débil, de ahi que tenga que reprimir y continuar reprimiendo; se
encuentra —ademads— entre las fuerzas revolucionarias, a las cuales quiere des-
trozar, y las fuerzas de derecha que estardn probablemente intentando un golpe.
Aunque yo pienso, coincidiendo con el compaiiero de las Ligas Populares 28 de
Febrero, que un golpe de derecha no tiene sentido ni en el contexto internacional
ni en el nacional. M4s bien pienso que la propaganda que se hace en el sentido
de esta eventualidad, pretende mediatizar al movimiento revolucionario.

Resumen
(Cudles son las perspectivas que se pueden sefialar?

Desde el punto de vista de la Junta, ella ha tratado de lograr apoyo a través de
movimientos como la Democracia Cristiana. La llegada de Duarte, sin duda, era
una carta que tenian en la manga, aunque no sé hasta qué grado Duarte pueda dar
el apoyo que la Junta necesita. Lo que no es posible, a mi juicio, es mediatizar
con esto al movimiento revolucionario en el caso salvadorefio.

Reitero lo dicho, se trata de una Junta sumamente débil, y la Unica alternativa
que le queda es derechizarse, como lo ha venido haciendo desde el principio. De
las promesas hechas por la Junta ninguna ha sido cumplida; incluso se estrend
reprimiendo a los obreros de las empresas que estaban en huelga. Sin duda, esté
cayendo en el mismo modelo de dominacién que ha hecho crisis. A corto plazo
va a entregar, por via electoral, el poder a la Democracia Cristiana, cualquiera
que sea el porcentaje de votantes, con esperanzas de que eso estabilice al pais.
Creen, de esta manera, rearticular su patrén de acumulacién de capital que ha
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hecho crisis, y no sélo por la crisis econémica mundial, sino por la crisis politica
propia de El Salvador.

En otro sentido, tratardn de golpear y destrozar, hasta donde se pueda y de acuer-
do al modelo de democracia restringida, a las fuerzas revolucionarias. No sélo
intentardn mediatizar a estas fuerzas, intentardn, en la medida de lo posible,
destruirlas. Ello ha sido evidente, y no se necesita 16gica para ver lo que esta
pasando en el caso salvadorefio. Las intenciones de la Junta llevarian a EI Sal-
vador nuevamente a su punto de origen; es decir, dominar al pueblo a través de
las armas, pero con una correlacion de fuerzas cada vez menos favorable para
el gobierno.

Para el movimiento revolucionario

Realmente puede decirse que, en el fondo, ha habido realmente un cambio en la
hegemonia. Resulta que a las fuerzas militares se suman otras fuerzas que le dan
un sentido diferente al modelo de dominacién. Hay en perspectiva, entonces,
un cambio cualitativo- que hard que el proceso sea, en términos politicos, mas
complejo. Esto quiere decir, a mi juicio, que las fuerzas revolucionarias van a
tener que refinar, como lo han venido haciendo, su tactica de lucha. No se puede
continuar con igual tictica para dos momentos diferentes.

Lo que si podemos aseverar hoy es que en este momento es imposible romper
el movimiento revolucionario, como ha pasado anteriormente; es imposible des-
pués de la experiencia histérica acumulada en El Salvador.

(Por qué van a luchar estas fuerzas revolucionarias? Nosotros pensamos que no
se trataba, ain antes del golpe, de una situacién equivalente a la nicaragiiense;
en el entendido de que el movimiento revolucionario salvadorefio estaba listo
en ese momento para una insurreccion. Estimamos que hay elementos que son
necesarios para continuar el proceso en el caso salvadorefio. El Bloque Popular
Revolucionario estd trabajando en el sentido de la guerra popular prolongada,
lo cual no excluye una insurreccién en el momento oportuno. Esto, ademas, se
subordina a varios elementos:
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1) La alianza de los movimientos revolucionarios.
2) La profundizacion del trabajo organico, especialmente en el sector
del proletariado industrial y rural.

Estos serian los elementos que podrian aportarse en la primera exposicion, en

base al esquema trazado al inicio de la Mesa Redonda, y para luego centrarnos
en aquellos puntos de interés comin que surjan de nuestra conversacion.
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EL SALVADOR: CRISIS POLITICA !

Rafael Menjivar Larin

entroamérica ha venido a convertirse en los ultimos afios y después de

un largo proceso politico, en una, de las regiones mas explosivas desde

el punto de vista de la lucha de clases, de la region latinoamericana. Pa-
receria ser que los movimientos revolucionarios han logrado tamizar, en mayor
o menor grado en las distintas formaciones sociales que la integran, las diferen-
tes experiencias y formas de lucha latinoamericanas que se inician en la década
de los afos sesenta.

Esta situacion y el hecho de constituir con el Caribe una zona estratégica vital
para el imperialismo, ha volcado todo el apoyo norteamericano hacia los gobier-
nos militares instaurados en algunos de los paises desde hace muchas décadas,
sin poder disimular la prioridad de la politica de «seguridad nacional» sobre la
llevada y traida politica de « derechos humanos». Esta misma situacion y ese
mismo hecho deben llamar politicamente la atencion —y llevar a la solidari-
dad— de las organizaciones politicas populares del resto de paises latinoameri-
canos.

Sin ignorar los avances y las caracteristicas especiales que asume la lucha po-
pular, por el propio desarrollo histérico de las formaciones, en Costa Rica y
Honduras, es en el resto de paises centroamericanos (Guatemala, Nicaragua y

1. Publicado originalmente en: Estrategia, Afio 5, Vol. 5, No.27, 1979: 81-84 (N.del.E.).
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El Salvador), donde la lucha revolucionaria ha alcanzado sus maés altos grados,
bordeando siempre la situacion insurreccional.

Habiendo sido abordadas en nimeros anteriores de ESTRATEGIA las coyun-
turas politicas del resto de paises, deseamos en este breve articulo tratar de la
situacion salvadorena, centrando nuestra atencién en la forma y grado de la lu-
cha popular en el momento actual y después de cincuenta afios de gobiernos
militares, como mediacion del dominio politico de la burguesia, y en las salidas
que ésta busca a una crisis econdémica y politica en la que ya no es posible la
reproduccioén del capital, y donde un minimo consenso ha desaparecido.

IT

Diez intensos afios de lucha ideoldgica en el seno de las organizaciones de la cla-
se obrera y los efectos que produjo la guerra con Honduras en 1969, condujeron
a una profundizacién de las contradicciones en el interior de la formacién social
y a un flujo de la lucha popular. Su punto de expresion podria ubicarse, para
efectos explicativos, en el fraude electoral de principios del afio de 1972.

(Por qué precisamente en este fraude, si en El Salvador no ha habido ninguna
eleccion no fraudulenta desde la época independiente, con excepcion de las de
diciembre del afio de 1931? Primero, porque la lucha ideolégica ha permitido
que grandes sectores comprendan que la lucha parlamentaria, en la forma en que
histéricamente se ha desenvuelto en el caso salvadorefio, no lleva més que a la
manipulacién del movimiento popular. Esta necesidad de nuevas formas técticas
y estratégicas se ve fortalecida con un nuevo fraude, y la consiguiente represion,
en las elecciones presidenciales de 1976. Segundo, porque a raiz de tal fraude
se produce un fallido contragolpe constitucionalista, coyuntura aprovechada por
el gobierno para reprimir a todos los organismos populares: sindicatos, asocia-
ciones gremiales, universidad, partidos politicos de oposicién integrados en una
coalicion: la Unién Nacional Opositora, formada por la democracia cristiana,
la socialdemocracia y el partido comunista. Tercero: porque ante la nueva si-
tuacion surgen nuevas formas de organizacion que han sido las protagonistas
de la lucha politica en el resto de la década; por un lado, movimientos politicos
que concretan alianzas entre proletariado —industrial y rural —, campesinado
y capas medias asalariadas, ademds de otros sectores —como los habitantes
de tugurios— y elementos de la Iglesia 0 movimientos cristianos, que avanzan
ideolégicamente desde las posiciones del CELAM-Medellin. Por otro, grupos
armados. Con diferencias tacticas estos movimientos se trazan, con un proyecto
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propio, la meta de la toma del poder, combinando las luchas gremiales con la
revolucionaria.

Visto en forma retrospectiva por los resultados, se comprende el intenso trabajo
de organizacion realizado por tales movimientos, que se expresa en la lucha
conjunta y solidaria por el mejoramiento de condiciones de trabajo, en los mo-
vimientos huelguisticos y en los cambios cualitativos que éstos van expe-
rimentando.

Esta organizacion termina igualmente con un fatalismo politico, vigente desde el
afo de 1932, en que fueron masacrados 30000 campesinos: el convencimiento
de que —por el control militar, por la prohibicién de la organizacién sindical y
por el nivel de conciencia— era imposible intentar siquiera la organizacion del
campesinado y del proletariado rural. Ese fatalismo cae al tomar estas clases un
papel activo en la lucha politica, especialmente a partir de 1975 y no obstante
la represién y los cercos militares: demandas salariales, ocupacién de fincas,
quema de cosechas y apoyo solidario a la lucha del proletariado industrial, cuya
mejor expresion es la toma del Ministerio de Trabajo a finales de 1977 ante huel-
gas de fébricas consideradas ilegales.

El movimiento obrero se intensifica igualmente, dentro de concepciones que
trascienden lo simplemente gremialista. El salto cualitativo lo muestran las re-
cientes huelgas realizadas durante los meses de febrero y marzo del presente afio
de 1979. Este movimiento se inicia en las fabricas de refrescos La Constancia
y La Tropical, con una huelga cuyo objetivo fue el mejoramiento de las condi-
ciones de vida y trabajo, pero que se extendié no solamente a 24 sindicatos que
la apoyaron ante la agresion gubernamental, sino a todo el pueblo que sostu-
vo activamente el movimiento. Los obreros en huelga fueron rodeados por el
ejéreito, que comenzd por ametrallarlos, que a su vez los roded para proteger
a los huelguistas. La respuesta a dicha accion fue inmediata, manifestdndose
en diferentes formas: barricadas, quema de «buses», mitines, manifestaciones,
«pintas», etcétera.

En cuanto a la solidaridad del resto de sindicatos sélo un caso: el de la Central
Eléctrica de Lempa (CEL), que no obstante el cerco militar y después de electrizar
las bardas para protegerse del mismo, tuvo paros escalonados que finalizaron con
uno definitivo, hasta que las demandas de los trabajadores y las planteadas por
ellos mismos fueron aceptadas en su totalidad por el gobierno y los patrones.
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Los movimientos campesinos y de los proletarios rurales han continuado hasta
la fecha, en medio de violenta represion.

I

Sin el menor consenso y fundamentando su dominacion tinicamente en la fuer-
za, el gobierno ha intensificado la represion especialmente a partir de 1972. Los
resultados de la misma han sido recogidos en parte en el “Informe sobre la si-
tuacion de los derechos humanos en El Salvador”, elaborado por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, aprobado en su 603a. reunién
de noviembre de 1978; por los trabajos del Latin American Boureau y por Am-
nisty International, asi como por los documentos de las audiencias del Congreso
norteamericano.

Ellos dan cuenta de la crueldad y dureza empleadas. Pero no se han obtenido los
resultados esperados y por el contrario, la reaccion que produce ha desestabili-
zado la economia con la fuga de capitales, el desplazamiento de industrias, la in-
terrupcion de la actividad econdmica en general, como lo muestran los recientes
informes anuales de la CEPAL.

Hoy el Estado juega doble carta: complementa la represion con proyectos «de-
mocratizantes», intentando romper la debilitada coalicion de partidos de oposi-
cion mediante arreglos con uno solo de ellos para los procesos electorales proxi-
mos, y derogando la fascista Ley de Garantia y Defensa del Orden Publico. En
fin, una «democracia viable» que ya no es «viable».
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FORMACION Y LUCHA DEL PROLETARIADO
INDUSTRIAL SALVADORENO !

Por: Dr. Rafael Menjivar Larin

I1, Génesis y desarrollo del movimiento obrero (1920-1932)

bservada la historia salvadorefia desde la perspectiva de la clase obre-

ra, el periodo que corre de 1920, afio en que se inician las primeras

huelgas —instrumento de lucha propio de la clase obrera— a 1932
en que se produce la insurreccion popular que crea, por breves dias, los prime-
ros soviets de América, es una de las mas ricas y complejas de todo el proceso.
Tan rica y compleja como para producir ain grandes polémicas en cuanto a su
interpretacion y como para presentar a la época grandes problemas tedricos me-
todoldgicos en su abordaje.

(Se trata, para usar la terminologia de Eric Hobsbawn, de una simple “jacque-
rie”, como ha sido interpretado por algunos, refiriéndose a los hechos con que
culmina esta fase o, como otros sugieren, de un caso de voluntarismo antidia-
léctico que arbitrariamente postula la ruptura de las determinaciones objetivas,
sin tomar en cuenta las condiciones necesarias para que se produzcan? ;Como
a lo largo de todo el periodo o mejor dicho a partir del afio de 1925 aproxima-
damente, se da la fusion —que Roque Dalton plantea cuestiondndola— entre
el marxismo y lo que Lenin llamaba la Cultura Nacional? Cultura que, como
Dalton mismo sefiala, estaba integrada en las capas y clases explotadas por una
tradicién comunitaria y simultdneamente revolucionaria agrarista de peones y
jornaleros; una tradicion antimperialista reforzada principalmente por los “ecos”

1. De su Formacion y Lucha del Proletariado Industrial Salvadoreiio (San Salvador, El Salvador: UCA Editores, 1979), se ha escogido
reproducir en esta obra escogida el Capitulo II titulado “Génesis y formacién del movimiento obrero (1920-1932).
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de la revolucién mexicana, la rusa y la lucha sandinista contra los marines y lo
que llama el caricter “embrionario, cadtico, atrasado... en el (mismo) proceso de
toma de conciencia revolucionaria de los militantes™ del pais.®

En todo caso, el abordaje del periodo implica tener presente la complejidad de
la metodologia dialéctica de Marx. En los términos de ésta —como ha sefialado
Mészaros— aunque las bases econdmicas de la sociedad capitalista constituyen
las “determinaciones ultimas”, son al mismo tiempo “determinaciones deter-
minadas”. Dicho de otro modo: las aserciones de Marx acerca del significado
ontoldgico de la economia sélo son significantes si podemos captar su idea de
“interacciones complejas” en los mds variados campos de la actividad humana.
Segun eso, las diversas manifestaciones institucionales e intelectuales de la vida
humana no estdn simplemente “edificadas sobre” una base econémica, sino que
también se estructuran activamente por la estructura propia de ellas, inmensa-
mente intrincada y relativamente auténoma. Las “determinaciones econdmicas”
no existen fuera del complejo histéricamente cambiante de las mediaciones es-

pecificas, incluso las mds “espirituales” 3

Sin este enfoque, dificil resulta captar el movimiento obrero salvadorefio: los
proyectos “industrializantes” que se inician y mueren en el periodo y la actitud
de artesanos y obreros ante las divisiones de la burguesia; la articulacién entre
los elementos espontdaneos de los movimientos campesinos, “forma embrionaria
de lo consciente”, como dirfa Lenin, con las huelgas que se inician y desarro-
llan y que representan ya embriones de la lucha de clases, “pero nada mas que
embriones”, y la teorfa marxista —con todo lo elemental y cadtica como diria
Roque Dalton— que le llega al movimiento obrero “desde fuera” —tanto en
el aspecto de clases como geogriafico— para sumarse a la “convicciéon de que
es necesario agruparse en sindicatos, luchar contra los patrones, reclamar del
gobierno la promulgacion de tales o cuales leyes necesarias para los obreros,

etcétera” 3’

Ello nos obliga a intentar una interrelacion entre diferentes elementos que se
interactian en el periodo: la coyuntura politica de la época; la diferenciacioén
del artesano, el pequefio productor y el obrero y el consecuente choque entre las
corrientes ideoldgicas concomitantes; su inmersion en el movimiento proletario
internacional y su relacién con la III Internacional Comunista, especialmente a

35. Dalton, R., Miguel Marmol, Los sucesos de 1932 en El Salvador, EDUCA, Costa Rica, 1972, pp. 18-24.
36. Mészares, 1.,op.cit., p. 115.
37. Lenin, V.I., ;Qué hacer?, Instituto Cubano del Libro, La Habana, 1973, pp. 32-34.
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partir de su VI Congreso de julio de 1928 y, finalmente, su papel en la lucha de
clases.

Hasta recientemente, no se habia intentado una interpretacion seria y sistematica
del periodo coyuntural que se inicia en 1911, que logra contornos definidos en la
década de los afios 20 y que culmina con los sucesos de 1932 .38 Intentemos cap-
turar sus grandes rasgos corno marco para el anélisis del movimiento obrero.

La composicion del bloque oligdrquico que se habia venido consolidando desde
la época de anarquia, comienza a tener alteraciones y contradicciones a partir del
afio de 1911 en que se inicia el gobierno del Dr. Manuel Enrique Araujo, asesina-
do en 1913. Las variaciones se producirian en torno al claro desplazamiento que
se daba en el eje Imperialista, de Inglaterra hacia Estados Unidos y Alemania y
a la diversificacion misma del aparato productivo salvadorefio.

Si bien es cierto que el Tratado Hay-Pauncefote, que sustituiria en 1907 al Tratado
Clayton-Bulner de 1850, zanja definitivamente en favor del primero el problema
de las influencias entre Estados Unidos e Inglaterra en Centroamérica,*® en el pla-
no de los hechos tales contradicciones contindan amplidndose en el marco de las
diferentes fracciones ligadas a los respectivos intereses. El periodo de Araujo,
en el caso salvadorefio, es un momento en que los intereses ligados a Inglaterra
—coincidiendo casi con el de Zelaya en Nicaragua— se enfrentan con aquéllos
que se estan ligando a los de los Estados Unidos.

(Cudles son, sintetizadas, las caracteristicas de este Gobierno, claro represen-
tante de las fracciones de la clase dominante ligadas a Inglaterra? Ajuicio de
Guidos Vejar:

1. Una posicion contraria a la contratacion de préstamos extranjeros
para el financiamiento de las funciones del Estado, incluyendo las
relacionadas con la reproduccion del capital. Esta actitud hace rela-
cién, como lo muestra el autor citado, a las primeras incursiones del
capital financiero norteamericano.

38. El intento a que nos referimos es el emprendido, a nuestro juicio en forma seria y certera, por Rafael Guidos Véjar en su trabajo
Consideraciones sobre el ascenso del militarismo en El Salvador, presentado como Informe de tesis doctoral al Colegio de México
en agosto de 1978. Compartimos sus apreciaciones de que en el andlisis de la crisis de 1929, “varias décadas son borradas abruptamente
sin hacer referencia, o muy superficial y tangencialmente si lo hacen, a las contradicciones internas que se dan en la clase dominante y
a los cambios fundamentales que ocurren en la composicion misma del bloque politico, que ha adquirido rasgos definidos al iniciarse el
presente siglo” y que “los conflictos entre la clase dominante, lo mismo que las que surgen entre las dominadas o subalternas, son précti-
camente ignoradas, o simplemente mencionadas, asumiéndose que las relaciones entre los grupos que forman el bloque se mantienen sin
cambio alguno, sin desarrollo interno...” Seguiremos en los trazos del marco general sus hipétesis centrales.

39. Cf. Fuentes Mohr, A., La creacién de un mercado comiin. Apuntes histdricos sobre la experiencia Centroamericana. BID/INTAL,
Argentina, 1973, pp. 27 y ss.
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2. Una posicién de permisividad, y hasta estimulo ante la constitucion
de las primeras agrupaciones con caracteristicas acentuadamente
mas sindicales, que comienzan a diferenciarse de las sociedades
mutuales, con las pautas sefialadas en la parte anterior. Esta acti-
tud llena de preocupacién a los sectores mds conservadores de los
terratenientes cafetaleros, como se hace evidente ante el Congreso
de Armenia de 1918, analizado anteriormente, en que ‘“se demand6
del gobierno nacional el estacionamiento de tropas cerca del lugar
de la reunidn, para suprimir la anarquia que los trabajadores estaban
sembrando...” 4

3. Promulgacién de medidas de contenido popular, tales como el es-
tablecimiento de indemnizaciones por accidentes de trabajo, aboli-
cidén de prision por deudas, etcétera.

4. Consolidacion de la practica del “transformismo” intentando la inte-

gracion de los lideres oposicionistas a la clase politica para su anu-

lacién o utilizacion.

Refuerzo del aparato militar.

6. Posiciones anti-norteamericanas y condena de la intervencién de
Estados Unidos en Nicaragua en 1912; y,

7. Impulso més tecnoldgico de la agricultura que coincidird con los
proyectos de diversificacion agricola. 4!

(91

Son, como sefiala el autor citado, las primeras apelaciones a las clases subalter-
nas, a las que recurren asimismo, los grupos que tienen su base de sustentacion
en los intereses norteamericanos, aunque estas escisiones en la oligarquia no
producen una ruptura inmediata.

A la muerte de Araujo sucede la llamada “dinastia” Quifiénez-Meléndez, que se
extiende de 1913 a 1931, hasta Pio Romero Bosque, fraccion claramente norte-
americanizante.

En este periodo queda claro otra serie de cambios al interior del bloque. El pri-
mero, la diversificacion de actividades del grupo que anteriormente (ver parte I),
denominamos “inmigrantes” hacia el beneficiado del café, etapa de industriali-
zacion que trae choques con los productores grandes, y hacia la concentracién
del crédito, en intimo contacto con el capitalismo financiero norteamericano.

40. Wilson, E., op. cit., p. 52.
41. Guidos Vejar, R., op. cit., Parte II, pp. 5-6.
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Como muestra Guidos Vejar, los experimentos de diversificacién aumentan ace-
leradamente entre 1923 y 1927, con Alfonso Quifiénez, en una clara asociacién
entre prominentes funcionarios publicos y los grandes productores-beneficia-
dores y exportadores. Tales los casos del henequén y el algodén. Solamente en
relacion a estas actividades se emiten medidas proteccionistas que desembocan
en la politica de apoyo a la Industria Textil, una manufactura, > y el cultivo
beneficiado del henequén ante la reduccion de la oferta mexicana por el despla-
zamiento a Cuba de los henequeneros yucatecos.

Se trata, entonces, de pautas intervencionistas de parte de la fracciéon que hege-
moniza el Estado, que no son desde luego aceptadas por las fracciones cafeta-
leras tradicionales, en tanto significa transferencia de excedente para las nuevas
actividades. Significa, en resumen, “la lucha de un nuevo bloque —en el sentido
Gramsciano (R.M.)— por formarse en torno a un proyecto historico definitiva-

mente burgués”. 4

Alrededor de tal proyecto se intenta la incorporacién de las clases “subalternas”
y “auxiliares”. Desde 1914, con motivo de la campafia de reeleccion de Carlos
Meléndez se apela a artesanos y campesinos, prometiéndoles tierra y mejoras
salariales. En cuanto a las auxiliares, se les incorpora al aparato administrativo
del Estado —Romero Bosque, es un ejemplo— o se les usa como ide6logos de
la fraccion que lucha por entronizar el proyecto burgués. Tal el caso de Alberto
Masferrer. 4

Y es aqui, donde realmente tiene explicacion la “Liga Roja”, una especie de
partido oficial montado en 1918 para apoyar la candidatura de Jorge Meléndez,
otro miembro de la “dinastia”. Este partido estaba integrado esencialmente por
campesinos, obreros e intelectuales organizados en pos del proyecto burgués, al
cual son atados. Mientras tanto, sectores de las mismas clases se agrupan con la
otra fraccion representada por candidatos como Cérdoba y Miguel Toméas Moli-
na, mds ligados a intereses britdnicos y a las clases tradicionales. Esta Liga seria
posteriormente disuelta y reprimidos aquellos sindicatos de izquierda que no se

sumaron al proyecto.

42. “La industria textil aparece también por este tiempo” sefiala, refiriéndose al periodo, Larin, A.A., Historia del movimiento sindical
de El Salvador, Parte I. Rev. La Universidad, No. 4, julio-agosto de 1971. San Salvador, p. 137.

43. Guidos Vejar, R., op. cit., Parte II, p. 36.

44.Uno de los claros aportes del trabajo de Guidos Vejar es ubicar, con toda precision, a personajes tan polémico como Masferrer, polé-
mico por no haberse estudiado bien el periodo de los aflos veinte. Ello muestra lo errado en la apreciacién del mismo de parte del autor
de este ensayo, expresada en el trabajo “El Pensamiento Ecconémico de Alberto Masferrer”, Rev. La Universidad, 1963, San Salvador,
apreciaciones que hoy rechaza totalmente o aquéllas que lo consideran un traidor al movimiento revolucionario, partiendo del errado
supuesto de que lo fue. El trabajo de Guidos Vejar muestra claramente que Masferrer era un intelectual del proyecto burgués que se inten-
taba instaurar en el pais en los afios que se estudian y que su ataque a la Oligarquia y las medidas a favor del campesinado y el obrero y
artesano giraban en torno a las necesidades de aquél: mercados internos, organizacién de la fuerza de trabajo e instauracién de un marco
democritico-burgués, medio mds adecuado para la reproduccion del capital.
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El dltimo representante de esta “dinastia” que termina con ella, pero no con el
proyecto, es Pio Romero Bosque. Persiguiendo éste y ante la lucha creciente de
artesanos y obreros, que luego veremos, toma las siguientes medidas fundamen-
tales en su periodo (1927-1931): 3

1. Levantamiento del Estado de Sitio, vigente desde inicios de la déca-
da.

2. Decreto de exencidn de impuestos para los ingresos derivados del
cultivo del madiz, frijol, arroz y en general todos los cereales.

3. Prohibicién de importar maquinaria automatica para manufactura
de zapatos.

4. Creacion del Departamento de Trabajo y preparacion de legislacion

sobre derechos y deberes de empleados y empleadores, sobre trabajo

infantil y femenino, sobre accidentes de trabajo, salud, horarios de

trabajo, fiestas nacionales, organizaciones laborales y seguros con-

tra accidentes y enfermedades profesionales, sobre huelgas y paros,

etcétera.

Emision de Leyes de Proteccion de los trabajadores Comerciales.

Creacién de Juntas de Conciliacidn entre obreros y patronos.

Promulgacién de la ley de ocho horas de jornada laboral.

. Ingresos provenientes de la exportacion se trasladan a la Asociacion

de Productores de Café.

9. Persecucion y represion de las organizaciones sindicales y activistas
de izquierda en la zona rural, y

10. Se preparan elecciones presidenciales que serdn las tinicas libres en
el pafs en toda su historia republicana.

o0 N N

Es conveniente sefialar, como lo hace Guidos V., que las medidas laborales son
en favor del asalariado urbano, mientras simultdneamente se produce una perse-
cucion contra la organizacién rural, como se indica en la medida 9, mostrando
“los limites del proceso de democratizacién”™.

Sigue el periodo de Arturo Araujo, de nueve meses de duracion, a partir del 1 de
marzo de 1931, que “representa la incapacidad histdrica del nuevo representante
de mantener cohesionado el bloque histérico emergente y el desmoronamiento
completo del proyecto burgués que se gestaba en la sociedad salvadorefia”, al
que seguiria la “recomposicion y restablecimiento del sistema de dominacién del

45. Ver Guidos V., R., op. cit., p. 65 y Larin, A., op. cit., p. 141.
46. Guidos Vejar, R., op. cit., Parte II, p. 73.
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bloque oligdrquico anterior a 1927 46 6 al 11, si nos remitimos a la gestacion.
Plasticamente, lo que Cueva ha llamado refiriéndose a los efectos de la crisis de

los afios treinta en algunos paises: un proceso de ¢ ‘refeudalizacion . 47

Para terminar este marco general, resta sefialar otros aspectos generales que
permitiran ubicar mejor el estudio del movimiento obrero, en este periodo. En
primer lugar, la expansion del servicio de energia eléctrica en 1927, al adqui-
rir la Canadian las acciones de la “Compaiia del Alumbrado Eléctrico de San
Salvador”, que nuclearia una serie de asalariados, sumandose a los existentes
en la The Salvador Railway Co. y la International Railways of Central America
(IRCA), tltimos que desempefiarian un importante papel en determinadas co-
yunturas de la lucha obrera. Segundo, el antecedente que significa la firma de un
tratado bilateral de Comercio entre El Salvador y Honduras en 1918, denunciado
en 1954 por Honduras y que indica el relativo desarrollo manufacturero de El
Salvador, en términos relativos en comparacién con el resto de paises del area,
y que se refiere a la exportacion de este dltimo de “aguas gaseosas, pastas ali-
menticias, panes, hilados y tejidos, calzado, muebles, jabén y velas, embutidos,

etcétera” .8

Con la complejidad de una formacion social concreta en cuanto a la articula-
cion de sus modos de produccion, la salvadorefia podria ser dividida, teniendo
como eje la composicion de clase al interior del movimiento obrero, en tres sub-
periodos:

a. 1921 a 1924, que marca un acelerado proceso de descomposicion
del artesanado y reforzamiento del obrero como tal; y como conse-
cuencia de ello, el inicio de la huelga como método de lucha.

b. 1924 a 1930, en cuyo afio inicial se funda la Regional de Trabaja-
dores de El Salvador, afiliada a la Confederacion Obrera Centro-
americana (COCA), hasta culminar, en marzo de 1930 —con base a
ntcleos que se inician en 1925— con la fundacién del Partido Co-
munista Salvadorefio, ambas cristalizacién de una nueva composi-
cion de fuerzas en diferentes momentos.

c. 1930-1932, intenso periodo de lucha de clases que culmina, en me-
dio de la crisis mundial, en la insurreccion de enero de 1932.

46. Guidos Vejar, R., op. cit., Parte II, p. 73.
47. Cueva, Agustin, E1 desarrollo del capitalismo en América Latina, Edit. Siglo XXI, México, 1977, p. 177.
48. Camara de Comercio e Industria de Tegucigalpa al jefe de Estado. Citado por Fuentes Mohr, A., op. cit., p. 49.
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La crisis del sistema capitalista del afo de 1921 y el avance mismo de las rela-
ciones capitalistas en El Salvador permiten un debilitamiento del control esta-
blecido por el Estado sobre las organizaciones laborales y las surgientes sindica-
les, propiamente dichas. El anélisis del tipo de centros productivos existentes en
las principales ciudades evidencia claramente que mds que artesanias —que alin
no desaparecen y se articulan al modo de produccién predominante— dominan
lo que puede denominarse, con Lenin, las pequefias industrias, *° primeros pasos
a la manufactura, y las manufacturas surgientes en torno a textiles —Sagrera—,
beneficiado, elaboracion de sacos para café, ademds de los servicios en que se
concentran fuertes niicleos asalariados.

El inicio de las huelgas, coincidente con la crisis, marca un cambio cualitativo
en el movimiento laboral. En efecto, en 1919 se produce una huelga de ferro-
carrileros, seguidas en los afios siguientes por huelgas de zapateros, sastres y
panificadores, coordinadas por comités que surgian en los movimientos mismos.
Cambio de calidad en tanto “sefialan el despertar del antagonismo entre obre-
ros y patronos” y en tanto, se iban diferenciando los grupos —y por tanto las
ideologias— dentro del mismo movimiento laboral y definiéndose los llamados
“grupos periféricos”, o sea los grupos “afectados por el antagonismo estructural
que todo lo abarca”, como diria Mészaros.

El uso de la huelga como método de lucha estd indicando claramente el surgi-
miento de una ideologia o varias ideologias en clara contraposicién a la que tenia
el movimiento mutualista que hemos descrito en el numeral anterior. Con ello no
queremos sefalar en absoluto su desaparecimiento, pero deseamos resaltar, en
contraposicion a otros planteamientos, el viraje que en este periodo se produce y
este viraje tiene relacion con la debida apreciacion del tipo de unidades produc-
tivas, a las que ya se han sumado las pequefias industrias.

Un parametro para apreciar lo anterior, puede ser la evolucion seguida por la
Confederacion de Obreros de El Salvador (COES), resultante de la reunién de
Armenia de 1918, que se ha comentado en el numeral anterior. Wilson sefiala, a
propésito de ello, como habian venido creciendo las “diferencias de propdsitos
de los diferentes elementos trabajadores”. Sefiala dos factores o causas centra-
les: el surgimiento de los “cuello-blanco”, que van definiendo sus intereses en
organizaciones especiales como la Cooperativa de Empleados de Comercio y

49. Lenin, V.I., El desarrollo del capitalismo en Rusia, pp. 342 y ss. Ver, por ejemplo para el caso salvadoreio, el tipo de grandes talleres
que describe Miguel Mdrmol, para el periodo, tal el de Calzado “La Americana”, con “mds de cien operarios”, Cf., Dalton R., Miguel
Marmol, pp. 73 y ss.
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la de Empleados Publicos (1923) y, la otra la relacion o afiliacién de algunas
uniones nacionales a organizaciones laborales internacionales. El mismo au-
tor sefiala como la COES se afilia a la Confederacion Obrera Centroamericana
(COCA), en un esfuerzo por conseguir la unidad regional a través de “medios
extrapoliticos”.

“Poco después —concluye— organizadores radicales de México y Guatemala
comenzaron a atraer a varios grupos de extranjeros y estudiantes, quienes for-
man nuevas uniones no afiliadas y alteraron el caracter predominantemente
mutualista de la organizacion laboral en El Salvador.

Para 1922, en efecto, surge, una segunda federacion, la Unién Obrera Salvadore-
fia, que contaba con 35 filiales. 3! En 1924 ésta se fusiona con la COES para unir
el movimiento nacional en el marco de la COCA. “El resultado de esta fusién
de corta vida —asegura el mismo Wilson— fue la expulsion de la COES de la
organizacion regional del trabajo y una ruptura abierta entre las mds grandes
federaciones (...)”. La COES aseguré que fue expulsada porque su orientacion
mutualista se hacia inaceptable para los elementos radicales de la Confederacion
Obrera Centroamericana. Los grupos opositores, argiiian los dirigentes de la
COES, intentaron desacreditar a las antiguas “respetables” uniones, “indoctri-
nando con utdpicas y subversivas ideas” volvieron a los oficiales, aprendices
y obreros no calificados contra los operadores de pequeiias industrias, como si
estos patrones fueran “despreciables empresarios industriales de Europa u otras
partes de América”.

En efecto, creemos que es en torno a la creacion de la Federacion Regional de
Trabajadores de El Salvador el 21 de septiembre de 1924 (conocida como “La
Regional”) que nacié formando parte de la Confederacién Obrera Centro Ameri-
cana (COCA), también fundada en el mismo ailo y compuesta por Federaciones
de cada uno de los paises de la region, con excepcion de Costa Rica, como po-
demos seguir el curso del movimiento obrero en este periodo.

Es evidente que a nivel objetivo se estd dando —dentro del proyecto burgués—
un desarrollo del obrero asalariado urbano como consecuencia del paso a la ma-
nufactura y en ello incluimos, es necesario insistir, no solamente los nicleos de
las empresas extranjeras o de los inmigrantes, sino de los “grandes talleres”.

50. Wilson, op. cit., p. 53 (cursivas, R.M.).
51. International Labor Directory (Genova, 1922) citado por Wilson, op. cit.
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Por la importancia que ello tiene para interpretar el movimiento del afio de 1932,
necesitamos abundar, citando las caracteristicas esenciales de lo que constituye
el régimen econdémico de la Manufactura.

“La inmensa mayoria de estas ‘industrias’ —nos dice Lenin— son obreros asa-
lariados, aunque esta relacion no alcanza nunca en la manufactura la perfeccion
y pureza que es propia de la ‘Fébrica’. En la manufactura, con el capital indus-
trial se entreteje de modo mas variado el comercial, y la dependencia en que el
trabajador se halla con respecto al capitalista adquiere un sin fin de formas y
matices, empezando por el trabajo asalariado en un taller ajeno, continuando con
el trabajo a domicilio para el ‘patrono’ y terminando con la dependencia para la
compra de materias primas o para la venta del producto. Junto a la masa de los
obreros dependientes sigue siempre manteniéndose en la manufactura un nime-

ro mas o menos considerable de productores quasi independientes”. 32

Creemos que Miguel Marmol comprende bien este cambio al sefialar que —para
estos aflos— la industria del calzado (entre otras) “ya habia llegado a la segunda
fase de su desarrollo o sea a la manufactura especializada’, para probar lo cual
hace una enumeracion de la division del trabajo en la misma. 33 ;La existencia
de “aprendices, maestros, oficiales”? No es excluyente a nuestro juicio.

“La capacitacion de estos especialistas, sefiala Lenin, requiere una ensefianza
prolongada y por ello el aprendizaje es el compafiero natural de la manufactura
(su desaparicién va ligada a un desarrollo mas alto de la manufactura y a la for-
macion o cuando se llega a separar unas operaciones parciales tan simples que
se hacen accesible hasta a los nifios”.

“Ya en el primer cuarto de este siglo —comenta otro autor— comienzan a insta-
larse las primeras fébricas textiles, significando esto, el surgimiento del obrero
industrial que proyectivamente tenderd a desplazar a los pequefios talleres semi-
artesanales y a los operarios concentrados en los grandes talleres manufacture-
ros”.

52. Lenin, VI, El desarrollo del capitalismo en Rusia, op. cit., p. 442.
53. Dalton, R., Miguel Marmol, op. cit., pp. 95-97.
54. Judrez, Benedicto, perspectiva histérica de la clase obrera en El Salvador. Revista Abra No. 17 San Salvador, Oct. de 1976.
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(,Qué encontramos, entonces, objetivamente? Un desarrollo del movimiento
obrero, muy débil en términos relativos y absolutos, pero movimiento obrero al
fin, que se articula con la pequefa produccion dispersa, la produccién artesanal
y el trabajo a domicilio subsu-mido por el capital comercial.

Sobre este marco objetivo es que se levantan las diferentes organizaciones la-
borales urbanas, que serian el motor para la organizacion de los sindicatos del
semiproletariado y proletariado rural, con su propia cultura cuyos rasgos han
sido sefialados.

(Por qué esta insistencia? Porque aunque es un determinante, el surgimiento de
organizaciones sidicales y del Partido Comunista mismo no puede ser explica-
do simplemente por lo externo. Una clase no puede crearse por decreto, en el
vacfo.

Nos encontramos, entonces, ante la primera etapa de la formacion del proletaria-
do, la del fendmeno, econémico, en que las condiciones econdémicas crean una
masa de trabajadores; veamos codmo esa masa se convierte en una “clase respec-
to al capital”, para seguir su movimiento hasta el “momento en que las clases asi
formadas se enfrentan en un terreno diferente, porque la lucha de clase contra

clase es una lucha politica (fenémeno politico)”. 3

La expulsion de la COES vy la creacién de la Regional en torno a la COCA nos
indica claramente la descomposicion del artesanado y el surgimiento del mo-
vimiento obrero como clase en si, como una clase con una ‘“situacion comun,
intereses comunes’.

El surgimiento de los primeros sindicatos en 1923-1924 y especialmente de la
Regional, muestra a nivel ideolégico una descomposicién del socialismo uté-
pico y el surgimiento y lucha entre las corrientes social reformistas, anarco-
sindicalistas y comunistas, muchas veces influenciando el movimiento obrero
“en forma inclusive simultdnea”, como ha sefialado Dalton. °

55. Cf., Bagi, Sergio Marx-Engels: diez conceptos fundamentales (génesis y proyeccion histérica), pp. 145 y ss., en que comenta el
siguiente parrafo de Marx en la Miseria de la Filosoffa: “Las condiciones econémicas transformaron primero a la masa de la poblacién
del pafs en trabajadores. La Dominaci6n del capital ha creado a esta masa una situacién comtin, intereses comunes. Asi, pues, esta masa
es ya una clase con respecto al capital, pero atin no es una clase para si. Los intereses que defiende se convierten en intereses de clase.
Pero la lucha de clase contra clase es una lucha politica”.

56. Dalton, R., op. cit., 16.
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No es sino reformismo la teoria “minimum-vitalista” masferreriana, que recoge
y extiende al movimiento obrero el proyecto burgués de la “dinastia” Quindnez
Meléndez y que luego, con la expulsion de la COES de la COCA, queda repre-
sentada en la primera, mientras el resto, especialmente el representado en la Re-
gional, se debate en la lucha entre las corrientes anarco-sindicalistas y marxistas,
las que a veces llegan, a nuestro juicio, a confundirse.

Los planteamientos de los 6rganos “Los Obreros Unidos” dirigido por Masfe-
rrer, “Egida”, “El Mundo Obrero”, y “El Forjador”, entre otros, representa una
linea reformista, mientras las otras se expresaban en periddicos extranjeros, que
posteriormente veremos, en la Universidad Popular creada por la Regional, en
“Opinion Estudiantil”, “La Estrella Roja”, érgano del grupo marxista de la Uni-
versidad de El Salvador y del Grupo de Revolucién Universitaria, y “El Mache-
te” de la Regional, 37 amén de los volantes surgidos coyunturalmente.

El anarco-sindicalismo que tifie los primeros sindicatos es, sin duda, reflejo de
una pequefia burguesia que se descompone (artesanos, pequefios comerciantes,
campesinos parcelarios, etcétera) y encuentra en el anarquismo una forma de
respuesta a la amenaza capitalista y que viene a constituir “la edicidén proletaria
del anarquismo; o sea, la adaptacioén de éste a las condiciones de los obreros,
en quienes tiene su base social. Del anarquismo, el anarco-sindicalismo sigue
conservando las caracteristicas de la accidn directa, el “apoliticismo” y la eman-

cipacion de los trabajadores sin la participacion de un Estado”. 3

Es evidente que en El Salvador esta corriente no tuvo la influencia tan grande
que alcanzd en otros paises, que por las fechas recibieron una fuerte inmigracién
de obreros europeos, tales los casos de Argentina y Panama, para citar s6lo dos.
Pero creemos que, especialmente por periddicos llegados de Panamd y México,
sus principios tuvieron alguna difusion.

Igual que en el resto de paises donde alcanz6 gran influencia, esta corriente usa-
ria la huelga general como medio fundamental de combate y el sindicato como
ntcleo de produccién y distribucidn, eje de la futura organizacién social. Tal
sindicalismo deberia efectuarse en confrontacién con los patrones y, de acuerdo
a la Carta de Amiens, las organizaciones no deberian preocuparse de partidos y
sectas que paralelamente pudiesen buscar la transformacion social; cada sindica-

57. Lopez Vallecillos, 1., E1 periodismo en El Salvador, op. cit.
58. Baena Paz, Guillermina, La Confederacion General de Trabajadores (1921-1931) en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales No. 83, Fac. de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, enero-marzo de 1976.
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lista era libre de actuar politicamente como le agradase. Ello explica, en parte, la
ubicacién obrera en diferentes partidos pequefios burgueses y burgueses.

En el seno de la Regional y aun podria decirse que en la misma COES tal corrien-
te se confrontaria con las otras. En el caso de la Regional, los 6rganos de direc-
cién quedaron en manos de la corriente marxista en el V Congreso de 1929.%°

Inmediatamente después de su creacion y creemos que en forma especial a partir
de 1929 la Regional de Trabajadores se dedicé intensamente a la labor de crear
sindicatos y, fundamentalmente, a la organizacién del campesinado y proletaria-
do agricola.

Los resultados, en términos de organizaciones formadas, han sido recogidas en
forma parcial en el cuadro No. 4. Encontramos 31 sindicatos urbanos y semi-
urbanos, 4 rurales y 3 mixtos, resaltando el funcionamiento de lo que se deno-
mind sindicatos de oficios varios, formados en los lugares de menor desarrollo
y los mixtos, indudablemente correspondientes a zonas rurales. Definitivamente
la lista es incompleta y creemos que lo es especialmente en la zona rural, donde
se procedio a la acelerada organizacién del campesinado en los afios inmediata-
mente anteriores a la rebelion de 1932, lo que impidi6 un registro de los mismos.
Miguel Méarmol menciona algunos de tipo rural que no aparecen en la lista:
Sindicato de Oficios Varios de [lopango, integrado por obreros, pescadores y tra-
bajadores de haciendas (“Alicia”) en Joya Grande, Chopaltique, Ostuma, Nance
Verde, Michapa, Cujuapa; los sindicatos “Guadalupe Rodriguez” e “Hipdlito
Landero”, etcétera.®®

Segtin estimaciones de Miguel Marmol para tal afio, la Regional llegé a tener
unos 75 000 afiliados “que casi en un sesenta por ciento eran jovenes”, ademas
de un gran nimero adicional de trabajadores que movilizaba e influenciaba.®!

Es igualmente evidente que la Regional estd trabajando ya dentro de las lineas
fijadas por la III Internacional Comunista, aun cuando no se ha creado el Partido
a la fecha.

59. Miguel Mdrmol, en Dalton, R., op. cit., dice: “Por el carcter gremial de la Federacion Regional, la corriente que mayor acogida tuvo
en los primeros tiempos fue el anarcosindicalismo, pero también cundié en sus filas el reformismo.

60. Dalton, R., Miguel Mdrmol, op. cit., pp. 113-132.

61. Dalton, R., Miguel Mdrmol, op. cit., p. 144.
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Extraigamos algunos aspectos, de interés para el andlisis:

1.

De ser ciertas las cifras de afiliados estimadas por Marmol, y no hay
ninguna razon para dudar de ellas, la Regional de Trabajadores con-
trolaba aproximadamente el 10.6% de la Poblacién Econémicamen-
te Activa del pais, que estimamos para la fecha en aproximadamente
el 49.3% de la poblacion total (1.437.611). Ese porcentaje practi-
camente se duplica si se incluye en la PEA solamente la poblacion
masculina, dado el carécter del trabajo femenino en el pais. Segin
el censo de 1930, que sirve de base a nuestros célculos, el 61.7% de
la poblacién era rural, pero si tomamos en cuenta el tipo de defini-
cién para calificar lo urbano podemos tomar como rural, en sentido
estricto, un 80% aproximadamente. %

El bajo desarrollo de las fuerzas productivas del pais en la época y
el cardcter agro-exportador de la matriz econdmico-social nos esta-
rian indicando que el gran porcentaje de afiliados eran campesinos
medios y pauperizados, proletariado y semiproletariado agricola
(jornaleros, colonos, aparceros, medieros, etcétera), la mayoria de
cuyas organizaciones no aparecen en la lista del cuadro No. 4.

Si se toma en cuenta el tiempo en que se impulsa a fondo el trabajo
en el campo (entre 1928-1932) y la forma de organizacion nos dar-
nos cuenta de la poca consolidacion orgdnica e ideoldgica que habia
adquirido en el dltimo afo mencionado.

En efecto, Miguel Mdrmol —un organizador campesino de la fe-
cha— da algunos elementos para tal afirmacién al mencionar la for-
ma de trabajo y el tipo de reivindicaciones en las cuales se funda-
mentaba.

Un ligero andlisis de los pocos sindicatos campesinos registrados en
el cuadro 4 y de los mencionados por Médrmol indica que las zonas
donde tuvo mayor éxito el trabajo organizativo fueron aquéllas don-
de la expropiacién de Ejidos y Comunidades iniciada en la década
del 80 del siglo pasado fue més violenta y rapida. Se trata, en con-
secuencia, de zonas donde la descomposicion y diferenciacion del
campesinado se venia dando en forma acelerada y donde se habian

62. Las estimaciones han sido hechas a partir del Primer Censo de Poblacion de 1930. En vista de no registrar la PEA, se reconstruy6 a
partir de la composicién por edades que aparecen, en el mismo. La poblacion rural de 61.7% que aparece en €l es consecuencia de las
definiciones de las poblaciones o poblados, segiin nimero de habitantes(2 500 y mds) y que de hecho son poblados rurales o suburbanos.
Muchos autores coinciden con el porcentaje de 80% que hemos estimado para la poblacién rural; entre otros ver Salazar Valiente, M.,
Breve historia de medio siglo de E1 Salvador (trabajo en Prensa en Edit. Siglo XXI en Gonzdlez Casanova, P., América Latina, historia de
medio siglo, Tomo II, México); Marroqufn, A.D., Estudio sobre la crisis de los afios treinta en El Salvador, p. 116, en Gonzdlez Casanova,
P., América Latina en los afios treinta, tJINAM, México, 1978.
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desarrollado los principales motines desde la década mencionada.
Ello explica, asimismo, la mayor participacion de la poblacién cam-
pesina y semi-proletaria de estas zonas en la insurreccién de 1932
(Tacuba, Ahuachapén, Sonsonate, Juayta, Nahuizalco, Teotepeque,
Ataco, Salcoatitan, Colon, Sonzacate, Turin, San Julian, Armenia,
Ateos, etcétera).

Dentro de una estrategia encaminada a una revolucién democra-
tico-burguesa, que era la prevaleciente en el seno de la III Interna-
cional y de los grupos comunistas del pais, se moviliz6 tales clases
por el logro de reivindicaciones inmediatas: “obtencion de tortillas
mas grandes en el rancho diario, por mayor cantidad de frijoles en
cada tiempo y la inclusién del café en dicho rancho; por la abolicion
de las tiendas de raya y el sistema de fichas en las haciendas; por
aumento de salario y mejor trato; por la reparacién o renovacién por
cuenta de la hacienda de los ranchos de paja en que los colonos
vivian, etcétera”; en plena crisis las reivindicaciones se ampliaron
hasta cubrir la reforma agraria. 63

A lo que Roque Dalton ha llamado una ideologia agrarista-revolu-
cionaria, que venia desde el siglo anterior y que incluso permitio,
aun frente a la franca oposicion de la Iglesia, la utilizacién de orga-
nizaciones como las Cofradias, vinieron a sumarse, fortaleciéndola,
los ecos de la revolucion mexicana. No es raro, como ha dicho el
mismo Marmol, que muchos de los Sindicatos campesinos llevasen
los nombres de lideres agrarios de tal pais, tales los casos ya men-
cionados de los sindicatos “Guadalupe Ramirez” e “Hipdlito Lan-
dero” o el del cubano Julio Antonio Mella, muerto en tal pais y cuya
muerte fue difundida y recordada constantemente por “El Machete”,
6rgano del PC mexicano.%* Tampoco es raro que el tipo de organiza-
cién adoptado para el campo fuese el de las Ligas campesinas, del
tipo mexicano.%

En la organizacién campesina, no hay la menor duda de que el motor
fueron los sindicatos u organizaciones laborales urbanas. Este hecho
y el trabajo mismo al interior de las organizaciones artesanales o
reformistas es coincidente con las lineas de la Tercera Internacional
en su sexto Congreso celebrado en julio de 1928.

63. Cf., Dalton, R., op. cit., pp. 161 y ss.
64. Ver No. s 188, diciembre de 1930, 189 de enero de 1931; 213 de octubre de 1931 y 214 de noviembre 10 y 20 de 1921 de El Machete,

65.Cf., VI Congreso de la Internacional Comunista Cuadernos Pasado y Presente, Nos. 66 y 67. Edit. Siglo XXI, México, 1977 y 1978,
respectivamente. Ver en especial las partes “Tesis sobre el Movimiento Revolucionario en las Colonias y Semicolonias” y el “Programa
de la Internacional Comunista”
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6. Si se comparan las organizaciones vigentes en periodos anteriores,
y que se reflejan en el cuadro No. 3, con las organizaciones del pe-
riodo 1920-1929, éstas muestran un cambio cualitativo notable. El
cambio es cualitativo, en tanto las organizaciones pertenecientes a
la Regional tienen o reflejan un claro contenido clasista ya bien di-
ferenciado de la pequefia burguesia o de las organizaciones labora-
les ligadas a ésta o a la burguesia por el reformismo. Presenta, no
obstante, dos tipos de debilidades, una de tipo ideoldgico por las
corrientes, a veces no claramente diferenciadas que las cruzan, pero
que, no obstante, permiten el surgimiento de su seno de grupos con
conciencia de clase obrera; la otra limitacion esté ligada al poco de-
sarrollo de las fuerzas productivas y al tipo de desarrollo capitalista
del pais. Creemos que esta segunda debilidad, no obstante la per-
secucion politica de sindicatos urbanos y especialmente rurales, se
ve un tanto amortiguada por el proyecto burgués que se ha trazado
una fraccién emergente de la clase dominante, concretamente la
burguesia pro-industrializante que en el periodo busca imponer su
propio proyecto.

Para el inicio del segundo semestre del afio de 1929 se comienzan a sentir los
efectos de la crisis del sistema capitalista mundial, crisis que tocaria fondo en el
afio de 1932.

Sélo en tal marco es posible comprender los procesos coyunturales que desem-
bocan en la insurreccion de 1932 y los papeles jugados por sindicatos, social-
demdcratas y comunistas y por los Partidos Comunista y el Laboral, que reco-
ge el movimiento iniciado por la Liga Roja. Sélo en €l es posible, igualmente,
encontrar respuesta a la consolidacién de la oligarquia y su dominio politico
con mediacion del ejército, mediacion que se extiende a nuestros dias. No es el
objetivo del trabajo investigar a fondo estos problemas, ni la coyuntura misma,
sino intentar el trazo del desarrollo del movimiento obrero en este periodo, en
lineas muy generales. %

66. Remitimos para el estudio del perfodo a algunos trabajos fundamentales: Estudio sobre la crisis de los aflos treinta en El Salvador,
de A.D. Marroquin; Matanza: El Salvador 1932 Communist Revolt, de Th. Anderson; Breve Historia de Medio Siglo de El Salvador,
de M. Salazar Valiente; Miguel Mdrmol, de Roque Dalton y Consideraciones sobre el Ascenso del Militarismo en El Salvador, de José
Rafael Guidos V.
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CUADRO No. 4
ALGUNAS ORGANIZACIONES LABORALES A 1929
ORGANIZADAS Y/O AFILIADAS A LA FEDERACION
REGIONAL DE TRABAJADORES DE EL SALVADOR
SEGUN LUGAR DE SEDE

San Salvador:

1. Sindicato de Trabajadores Manuales e Intelectuales
de los diarios.

Sindicato de Panificadores.

Sindicato de Ferrocarrileros.

Sindicato de Trabajadores de Sal6n.
Sindicato de Servicios Domésticos.
Sindicato de Sorbeteros y Refresqueros.
Sindicato de la Construccion.

Sindicato de Tejedores.

Unioén de Pintores.

10. Unioén Sindical de Barberos.

11. Sindicato de Instaladores Eléctricos.

12. Unién de Sastres.

13. Sindicato de Zapateros.

14. Uni6én de Empleados de Comercio.

15. Sociedad de Motoristas y Mecdanicos.

VXA B DD

Santa Ana:

16. Sindicato de Panificadores.

17. Liga de Albaiiiles y Carpinteros.

18. Sindicato de Oficios Varios.

19. Comité pro-accidn sindical.

20. Sindicato de Campesinos de Potrero Grande
(Dpto. de Santa Ana).

21. Sindicato de Campesinos de Potrero Grande Abajo
(Dpto. de Santa Ana).
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Villa de San Sebastian:

22. Sindicato de Obreros y Campesinos.
Ilopango:

23. Sindicato Fraternidad de Obreros y Campesinos.
Soyapango:

24. Sindicato “Julio Antonio Mella”.
Santiago Texacuangos:

25. Sindicato de Obreros y Campesinos.
Planes de Renderos:

26. Sindicato de Jornaleros.
Panchimalco:

27. Sindicato de Obreros del Campo y del Taller.
Puerta de La Laguna:

28. Sindicato de Albafiiles y Carpinteros.
29. Sindicato de Panificadores.

Armenia:

30. Sindicato de Oficios Varios.
Sonsonate:

31. Unién Sindical de Proletarios.
Juayua:

32. Sindicato General de Trabajadores.
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Nahuizalco:

33. Unién de Trabajadores Federados.
La Libertad:

34. Sindicato de Oficios Varios.
Ahuachapan:

35. Unién Sindical de Proletarios.
Ataco:

36. Sindicato General de Trabajadores.
Chalchuapa:

37. Union de Obreros Federados.
E1 Refugio:

38. Sindicato de Campesinos.
Fuente: Larin, Aristides A., op. cit., op. pp. 128-129.
Tracemos los aspectos mds importantes en lo econdmico, para luego montar en
ello los efectos sobre las clases sociales —con todo lo poco diferenciadas que se
presentan en el momento— y luego trasladarnos a la esfera puramente politica.
El primer impacto, dado el cardcter asumido por el desarrollo salvadorefio, se
inicia en el campo del comercio internacional. La realizacion de la plusvalia
tiene lugar en mercados internacionales (Alemania 33.9% de exportaciones; Es-
tados Unidos, 17.8% y Holanda el 10.3%), plusvalia proveniente de la explo-
tacion cafetalera que en el momento significa el 92.95% de las exportaciones

totales (afio 1928), aunque el valor de otras exportaciones ha ido mejorando por
el proceso de diversificacion. ©” No se tienen datos precisos para el periodo, pero

67. Los datos han sido obtenidos de Menjivar, R., Acumulacion Originaria y Formas de Desarrollo Capitalista en El Salvador, Cuadro 18
(inédito). Salvo indicaci6n en contrario el resto de datos se tomarén del trabajo de Marroquin, ya mencionado, que contiene una excelente
sistematizacion de los correspondientes al periodo.
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el PIB del sector agrario, del cual el café era el de mayor peso, deberia andar
por un 70% aproximadamente, mientras los sectores industriales y mineros se
movian en un 15%.

Segtin la Memoria de Hacienda y Crédito Publico del afio de 1929, a octubre de
1929 y después de elevados precios del café, éstos sufren una baja de 43 % en la
calidad corriente y de 46 % en el lavado. Ello tiene varios efectos que, a grosso
modo podriamos sintetizar:

a)

b)

c)

d)

iif)

Las estimaciones de la renta nacional muestran una caida de 26
147 159,74 colones en 1926 y 17 599 077,64 en 1931, es decir una
reduccién brusca del 33%, aproximadamente, en 5 afos.

El poder intacto de la oligarquia y el peso de la exportacion del café
en el total, determina la suspension de los impuestos sobre expor-
tacion del producto de parte del Gobierno lo que significa, directa-
mente, una disminucién de aproximadamente el 11.8% de las rentas
fiscales.

La disminucién de divisas trae como consecuencia la reduccién de
las importaciones, incluyendo aquéllas destinadas a la diversifica-
cién econdmica, incluso el “proyecto industrializante”. Ya entre
1928 y 1929 se detecta una baja de las importaciones en un 38%,
cifra que aumentaria en los afios subsiguientes.

Una economia con una matriz agro-exportadora determina inme-
diatamente factores secundarios:

Disminucién de la ocupacién —calculada en forma conservadora
por Marroquin en 40 % sdlo para la poblacién masculina adulta en
el campo de 15% en el area urbana, para 1929 y que luego creceria,
especialmente en 1930 ante la decision de los cafetaleros de no cor-
tar el café.

Reduccién de los salarios que alcanzan minimos de quince, diez y
hasta ocho centavos diarios de colén por dia. %8 Sobre esto y ya para
1932, se reduce por acuerdo en un 30% los salarios de la burocracia
estatal.

La reducciéon del poco amplio mercado interno, hacen reducir el
precio de los cereales producidos esencialmente por el campesi-
nado. El maiz, por ejemplo, baja de 7.30 en 1928 a 2.98 en 1932 y
a 2.57 en 1935, es decir un 35% en los anos extremos; el arroz de

68. Cf., Marroquln, op. cit., y Luna de Sola, David, Apuntes de historia econémica de El Salvador, Edit. Universitaria, San Salvador,

1972.
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1242 en 1929 a 6.84 en 1935, o0 sea un 55% y el frijol de 11.19 en
1929 a5.29 en 1935, un 57%.

e) Los ingresos fiscales que no s6lo se fundamentan en las exporta-
ciones, sino en las importaciones, en el estanco de licores y en im-
puestos indirectos descienden violentamente; ello origina: el retraso
e imposibilidad de pago a la burocracia estatal; el paro de obras pu-
blicas; la disminucién en compras de productos; la imposibilidad de
pagar la deuda externa.

f) Si los precios disminuidos en el mercado internacional afectaron
a los grandes productores, éstos y los inmigrantes dedicados a la
actividad exportadora pudieron, dada la forma de comercializacién
interna, trasladar el peso mayor a los medianos y pequeiios produc-
tores de café, que tuvieron que vender sus cosechas en un setenta u
ochenta por ciento por debajo del valor internacional.

g) Finalmente cabe sefialar la total inadecuacion de los aparatos de Es-
tado para enfrentar una crisis tal, fendmeno totalmente distinto al
caso costarricense donde se tuvo la agilidad para palear en partes los
efectos negativos. %

(Qué pasa, entre tanto, con el “proyecto burgués industrializante y diversificador”
que ha venido impulsando la “dinastia” Quifiénez-Meléndez y que para 1929 en
que se inicia la crisis ha sido recogido por Pio Romero Bosque y luego, para
1931, por unos meses —los que dura en el gobierno— por Arturo Araujo? 7

Los datos antes vistos inmediatamente nos llevan a reflexionar sobre el efecto
mortal que sobre tal proyecto tiene la situacion de crisis, aun estando en el go-
bierno, en los primeros afios de la misma, personeros de tal fraccion. Se hard evi-
dente, posteriormente, la actitud hostil de la oligarquia en relacion a tal intento,
precisamente por la politica econdmica y el traslado de excedente de su propio
sector hacia los emergentes que el mismo significaba. Ello hard explicable la ac-
titud de Herndndez Martinez —1931/1944 — de una politica econdmica en con-
tra de los sectores financieros e industrializantes, en especial en este 4mbito.

69. Cf. Vega Carballo, J. L., Costa Rica: una interpretacion sociopolitica de su desarrollo reciente, 1930-1975, en Gonzilez Casano-
va, P., op: cit., y Rojas Bolanos, M., Clases y lucha de clases en Costa Rica, 1940-1948 (tesis), UNAM, 1978.

70. Algunos andlisis e indicaciones de paso del trabajo de Marroqufn, refuerzan la tesis de Guidos Vejar sobre tal proyecto que una frac-
cién de la clase dominante quiere imponer.
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La reduccion de las divisas, que por un lado disminuye la capacidad importadora
y por otra reduce el ya estrecho mercado interno pone un limite a las posibili-
dades de su implementacion en el plano econdmico. En el plano politico, donde
la oligarquia conserva intacto su poder econdmico, la capacidad de juego se
reduce al chocar en forma contradictoria la necesidad de proteger el sector agro-
exportador, fuente de acumulacién de capital para los nuevos sectores, con la
necesidad de realizar las reformas en el sector agrario. En cuanto al mercado de
trabajo que vienen intentando ampliar y ordenar, basados en las clases auxiliares
y subalternas, se da a su vez una contradiccion entre la necesidad de atarlas a su
propio proyecto y la emergencia de un proyecto propio de la clase obrera, débil
pero existente, planteado por un gran sector del proletariado urbano y rural, lo
que los obliga a la represion.

Ello nos hace meditar igualmente, en la validez para el caso salvadorefio de la
critica de Agustin Cueva, en contra de la concepcién estructural funcionalista y
fundamentalmente cepdlina, sobre la “tesis de que las crisis de los paises ‘centra-
les’ producen automédticamente el auge de las economias ‘periféricas’ o siquiera
impulsan, con sus solos efectos, el desarrollo industrial de éstas. A nuestro jui-
cio, la tendencia general del capitalismo es mas bien la de transferir el costo de
las crisis de las dreas metropolitanas a las dreas dependientes...” 7! asf como la
factibilidad de un proceso de “refeudalizaciéon” —ya en pleno periodo de Her-
nandez Martinez— dentro del desarrollo desigual y combinado del capitalismo,
con todas las especificidades que asume en nuestros paises.

Antes de pasar, sin olvidar la interrelacién con estos hechos en la base, a la
instancia puramente politica, hagamos un resumen de la forma en que fueron
afectadas las diferentes clases sociales, aun con el poco grado de diferenciacién
que presentaban al momento. 72

1. El campesinado, cuyo proceso de descomposicion viene desde el
siglo anterior y principalmente desde el afio de 1880, sufre un mas
rapido proceso de diferenciacion durante los anos de la crisis. Tanto
por la caida de los precios de los cereales, como por la forma en
que son explotados por la via de comercializacién en los casos de
cultivo del café, pierden sus tierras a manos de los productores-ex-
portadores o de las instituciones bancarias. Marroquin ha estimado

71. Cueva, A., E1 desarrollo del capitalismo en América Latina, Edit. Siglo XXI, México, 1977, Cap. 9.
72. Como marco para la estructura de clases en la década ver Judrez, Benedicto, debilidades del Movimiento Revolucionario de 1932,y
F.A.P.U., Las clases sociales en 1932, ambos en revista Abra No. 13, junio de 1976.
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cOmo a principios de los afos 30 ya un 28% de éstos habian perdido
sus tierras. El porcentaje es mayor al llegarse al fondo en 1932 y en
los afios posteriores.

2. El proletariado y semiproletariado agricola experimenté en mayor
grado los efectos ante el aumento de la desocupacion, que llegaria
casi al 100% en 1930-33 ante la decision de la oligarquia de no cor-
tar café, y la dréstica disminucion de salarios reales y nominales.

3. El proletariado urbano enfrenté los mismos problemas de desocu-
pacién y disminucién de salarios reales, ante la disminucion de la
demanda efectiva y la reduccién de la capacidad de importacion.

4. Las capas medias urbanas, especialmente aquéllas relacionadas con
el aparato administrativo del Estado, experimentaron no sélo des-
ocupacion sino una disminucién nominal del 30 % de sus ingresos
(mayor en términos reales) y lo que es peor, el retraso por largos
periodos en sus pagos lo que los obligd a vender sus “recibos” en
“mercados negros” a precios menores en un 50% al valor nominal
ya reducido anteriormente. Es conocido el gran nimero de nuevos
ricos surgidos en torno a estas actividades usurarias. Igual estaba
pasando con los soldados y clases del ejército, antes del periodo de
Martinez.

5. Artesanos, pequefios industriales y las incipientes manufacturas sur-
gientes enfrentaron el problema de financiamiento, importaciones,
no obstante algunas medidas proteccionistas otorgadas (casos de
Fébrica de Hilados, Cia. Henequenera, Harina de Trigo y Fabrica de
Porcelanas).

Esto explica el grado de radicalizacion y desesperacion de las clases explotadas
y las capas medias en la coyuntura.

Retornemos a finales del afio de 1929 en que bajo la administracién de Pio Ro-
mero Bosque se convoca a elecciones presidenciales para el periodo que se ini-
ciael 1o.de marzo de 1931,y llevemos por de pronto nuestro andlisis hasta el 31
de enero de 1932 en que se inicia la insurreccion popular. En este periodo tiene
especial importancia para nuestro tema el surgimiento de dos partidos politicos:
el Partido Laborista, de corte social-demdcrata que impulsa la candidatura popu-
lista de Arturo Araujo, y que a nuestro juicio recoge toda la politica en relacion
al movimiento obrero y campesino que vienen impulsando dentro de su proyec-
to los Quifionez Meléndez desde 1911. Este partido no es un partido claramente
obrero, pero tiene, como trataremos de mostrar, una gran influencia sobre éste y
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el campesinado. El otro, el Partido Comunista Salvadorefio, fundado con base
a nucleos comunistas ya existentes, en marzo del aino de 1930, que con todo
lo complejo de tal afirmacién tiene raices obreras. La complejidad a que nos
referimos ha sido recogida para la época y para el caso aleman por Héjek, com-
plejidad que sin duda es mayor para el caso salvadorefio como lo ha mostrado
Dalton, en su Introduccién al libro “Miguel Méarmol”. 73

Al iniciarse la campafia electoral a que nos hemos referido y en medio de la cri-
sis econdmica, surgen cinco candidatos; con partidos politicos montados para el
caso como solfa ocurrir en el pafs. 74

1. El Partido Nacional Revolucionario, que representaba a la oligar-
quia y cuyo candidato era el abogado Enrique Cérdova.

2. El Partido Zaratista, cuyo candidato era Alberto Gémez Zarate, un
burdcrata del Gobierno de Romero Bosque, con apoyo de banque-
ros, exportadores y burocracia politica. Este era el partido apoyado
por el Gobierno, aunque €ste por primera y ultima vez garantizd
elecciones libres, en un intento de crear una democracia burguesa
como el medio mds adecuado para la produccién y reproduccién del
capital.

3. El Partido Constitucional, cuyo candidato Miguel Tomés Molina
era apoyado de grandes productores de café, terratenientes, comer-
ciantes urbanos. Este partido, como ha sefialado Guidos Vejar, tenia
iguales bases sociales de apoyo que el Nacional Revolucionario.

4. El Partido Progresista, un pequefio partido con base pequeiio- bur-
guesa dirigido por el General Claramount Lucero.

5. El Partido Nacional Republicano, integrado por capas medias y pe-
quefia-burguesia y dirigido por el General Maximiliano Herndndez
Martinez; y

6. El Partido Laborista, dirigido por Arturo Araujo compuesto en su
mayoria por trabajadores, campesinos y sectores populares urba-
nos.

73. “Las orientaciones, las corrientes, las direcciones politicas —ha dicho Hdjek— no pueden estudiarse sin tener en cuenta sus bases so-
ciales. Si bien es posible, sin riesgo de esquematizar excesivamente, definir al proletariado como la base social del socialismo, la determi-
nacion de la base social del reformismo resulta una tarea mas complicada y en cuanto a las diversas corrientes del &mbito del comunismo,
la dificultad va atin en aumento. Sin embargo, ni siquiera en esta esfera puede ignorarse el problema de las raices sociales...” Hdjek, Milos,
La tictica de la lucha de clase contra clase en el VI Congreso, en VI Congreso de la Internacional Comunista, Primera parte, op. Cit.
74. La lista de partidos de tal periodo electoral han sido tomados de Guidos Vejar, R., op. cit.
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El Partido Comunista Salvadorefio fundado en marzo de 1930 no participa en la
eleccion, posiblemente por falta de legalizacion al momento. No teniendo la cla-
se obrera y el campesinado un frente electoral, distribuye su poblacién en apoyo
a los diferentes partidos burgueses. 7> Es curioso, pero explicable, como fuertes
nucleos obreros y asalariados se suman a los Partidos de la oligarquia, como el
Nacional Revolucionario y el Constitucional, fundamentalmente, en pos de sus
“intelectuales orgdnicos” que eran “personas mas o menos limpias” —como ha
dicho Miguel Marmol— como se consideraba a candidatos como Cdérdoba y
Molina, respectivamente. El mismo partido de Herndndez Martinez se integrd
con trabajadores, sumados a intelectuales, profesionales y militares por el hecho
de incluir en su programa —como ha analizado Guidos Vejar— demandas po-
pulares.

Pero el Partido que recogia un mayor contingente de obreros, artesanos, campe-
sinos y capas medias era el Partido Laborista, representante a nuestro juicio de la
corriente socialdemdcrata aun dentro del poco desarrollo politico del pais.

Ningtn documento hemos encontrado para determinar la proporcion y direccidn
en que se movieron sindicatos, de la regional o reformistas, las organizaciones
campesinas y laborales en general. Pero algunos testimonios indican o de ellos
puede inferirse, mejor dicho, la falta de una linea clara en tal sentido. A nivel de
los nicleos comunistas que desembocan en la fundacion del Partido, pareceria
haber una actitud de abstencion 7¢ y a nivel de bases, se movieron de acuerdo a
sus propias decisiones, orientdndose en su mayoria en apoyo de Arturo Araujo.
Consideramos importante para la coyuntura y para nuestro tema detenernos un
tanto en el llamado Partido Laborista y en la corriente representada por Arturo
Araujo. Por un lado, hemos dicho que el programa del partido tiene un contenido
que podria corresponder a un movimiento de tipo socialdemdcrata de la época,
construido con base al modelo del Partido Laborista Inglés. Aun cuando la con-
tinuidad de la politica Quinénez-Meléndez-Romero Bosque estaba representada
oficialmente por Gémez Zarate, el proyecto mismo de Araujo no se salia de las
lineas generales de aquellos, como ha sefialado Guidos Vejar en la obra tantas
veces citada.

75.“Hasta 1929 —dice Miguel Mdrmol — los obreros en el terreno politico éramos simples juguetes de los partidos electoreros (...) Con el
afio de 1930 se habia abierto un nuevo periodo electoralista. El Partido Constitucionalista, que postulaba para Presidente de la Reptiblica
al Dr. Miguel Tomas Molina, me ofrecié un cargo como propagandista con un sueldo mensual de 150 colones (...) Otro partido politico,
no recuerdo cudl, hizo el mismo tipo de ofrecimiento a Ismael Herndndez. Decidimos, por insistencia de Ismael, consultar al Partido
Comunista (...) El Secretario General del Partido, camarada Luis Diaz, compartié mi opinién (de no aceptar)”. Cf. Dalton, R., Miguel
Mairmol, op. cit., pp. 154 y 162.

76. Ante la consulta a que nos hemos referido en la cita anterior, la contestacién del Secretario General fue, segtin Miguel Mdrmol: “nos
dijo que primero estaba el prestigio del Partido, que los comunistas debiamos cuidar nuestro honor sobre todo en un medio como el
salvadorefio...”, Dalton R., op. cit., pp; 162-163.
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Se trataba, igualmente, de un proyecto diversificador e industrializante, pero
que rompiera mds a fondo las trabas para el mismo mediante reformas de tipo
estructural que minaran el poder econémico y politico de la oligarquia y per-
mitiesen adecuar la fuerza de trabajo a una explotacion con un cardcter menos
extraecondmico, mds burgués o mas capitalista. Este proyecto, como lo vino
demostrando la fluctuante politica en el periodo anterior (1911-1929) requeria
de bases sociales de apoyo, una de las cuales era el artesanado y el emergen-
te movimiento obrero. Esto se logré ofreciendo —lo que es congruente con el
proyecto burgués— “la nacionalizacién de la tierra”, la “entrega de parcelas al
campesinado” y el apoyo a las luchas reivindicativas de los obreros. 7’

Por otro lado, no debe olvidarse que tan temprano como 1918 y con motivo del
Congreso obrero de Armenia, al que se hizo referencia en la parte I de este traba-
jo, Arturo Araujo habia sido nombrado “benefactor de la Federacion”. Pero mas
aun, Alberto Masferrer fue quien, en medio de ovaciones segun las crénicas, lo
presentd, lo que indica ya el ascendiente de este intelectual. Masferrer llega-
ria por medio de su trabajo periodistico —”Obreros Unidos”, dirigido por €l y
creado en mayo de 1918 y luego en ‘Patria’, fundado en 1928 — "8y su trabajo
organizativo con motivo de las campaiias electorales, no sélo de la de Araujo
sino también en las anteriores de los Meléndez, a ser el ide6logo del proyecto,
tras el cual logro arrastrar a grandes sectores obreros y artesanos y articular una
teoria, la “minimum vitalista”, con el planteamiento de reformas estructurales y
sociales, hasta el limite que requeria una democracia burguesa.

El Partido Laborista, entonces, no es, como los otros partidos contendientes,
uno nacido ad-hoc; es la concrecidn de todo un trabajo ideolégico, con un claro
proyecto, que se remonta a la segunda década del siglo XX y que entronca con la
‘Liga Roja’, que en varios andlisis ha sido subvaluada. 7 Se trata de un partido
cuya existencia jugaria un papel, también subvaluado, en los acontecimientos de
1932 en tanto fuerza que —en medio de la crisis— se subsume o participa fuera
del control del Partido Comunista en toda la coyuntura de la Insurreccién. Lo
importante es recalcar su fuerza ideoldgica y numérica en el movimiento laboral
y campesino salvadorefio.

77.Cf.,Marroquin, A.D., op. cit., pp. 151-152.

78. Lopez Vallecillos, I., Periodismo..., op. cit.

79.“La ‘Liga Roja’ —dice Larin en su trabajo ya citado jugé ningtn papel en esta época, como se ha dicho muchas veces, fue un partido
politico electorero, organizado por Quifidnez, por el ailo de 1918. Quinénez fundé su partido ‘Demdcerata’ para competir como candidato
ala presidencia, y como no contara con la simpatia de sectores populares ni del ejercito, demagdgicamente y mucho antes que Perén hablg
de los ‘descamisados’ y llamé a su partido ‘Liga Roja’.
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El Partido Comunista, a su vez, nace en el afio de 1930 como se ha senalado con
dos determinantes fundamentales: el mismo desarollo objetivo interno del mo-
vimiento laboral, por su lado, y las condiciones internacionales, por otro. Hemos
sefialado ya como la Regional de Trabajadores se mueve ya en los lineamientos
del movimiento obrero mundial y como es el marco para su relaciéon con el resto
del mundo, especialmente via México, y para la venida al pais de integrantes del
movimiento mundial, especialmente del Bur6 Latinoamericano, montado en ese
pais en 1918. 30

Seria incompleto un andlisis del periodo, sin trazar el inflexible marco en que
tiene lugar el nacimiento del Partido Comunista que, por un lado, significaria la
cristalizacion de la conciencia de clase —lucha por los verdaderos intereses de
clase” — después de un tiempo —breve en nuestro caso— del incremento en la
organizacion y experiencia de lucha y, por otro, el encuentro entre dicha expe-
riencia y la teoria marxista.

En efecto, el Partido nace como una Seccidn de la Tercera Internacional Comu-
nista, durante lo que podriamos llamar la linea del tercer periodo que se extiende
entre el VI Congreso de 1928 y el VII del aiio de 1935. Un periodo, por un lado,
sumamente complejo, que determina lo que se ha llamado “un nuevo giro a la
izquierda” en la politica de la COMITERN y en el que el deterioro de la demo-
cracia interna marca el dominio de las concepciones stalinianas, y la imposicion
a los partidos nacionales de las lineas generales, aun en contra de sus propias
decisiones y apreciaciones sobre la situacion local.

No es el objeto, desde luego, hacer un andlisis de la IC en este periodo; sélo
pretendemos tomar aquellos elementos que puedan contribuir a la interpretacion
de los enfoques y orientaciones que, a nivel externo, condicionan la accién del
Partido en este momento histérico.

Unas observaciones son necesarias, antes de intentar trazar el marco de la estra-
tegia y tdctica de la IC y su incidencia en la accién del PCS en la formacion so-
cial concreta. La primera, el hecho de que al celebrarse el VI Congreso en julio
de 1928 s6lo se habian constituido 10 partidos comunistas en América Latina,?!
la mayoria de los cuales solo se integraron precisamente en éste.®? Desde lue-

80. Baena Paz, Guillermina’ op. cit., p. 117.

81. Informes de la Delegacion Latinoamericana en el debate sobre el problema colonial, participacién de Contreras (México). En VI
Congreso, op. cit., parte IT, P. 374.

82. Intervencién de Paredes (Ecuador), en Informe de la Delegacién Latinoamericana sobre el programa de la Internacional Comu-
nista, op. cit., en cita anterior, p. 176, parte II.
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go, por no estar ain fundado no habia representacion salvadorefia. La primera
participacion ante un organismo de la IC se produjo en el seno de la Sindical
Roja Internacional (PROFINTERN) celebrada en Mosct en el afio de 1930. 8
En segundo lugar, y relacionado con el anterior, ello determiné que las “Tesis
sobre el Movimiento Revolucionario en las Colonias y Semicolonias” derivadas
del Informe de Jules Humbert-Droz y su discusion con las delegaciones latinoa-
mericanas presentard un alto grado de generalidad y grandes vacios en torno al
problema politico de la regién, como lo muestran las discusiones mismas. 3* Se
tiene la impresion de que las tareas mismas casi se derivan de la situacidn, tan
distinta, prevalenciente en tal momento histérico en los paises europeos o la ex-
periencia recorrida por el Partido bolchevique en la toma del poder.

La orientacidn politica que se inicia en 1927 dentro de la III Internacional y que
determina la accién de los Partidos Comunistas en el periodo, ha sido conocida
como la “tactica de clase contra clase” y que duraria hasta el VII Congreso ante
su fracaso, marcado por la consolidacion del fascismo y la derrota del movi-
miento obrero. Como ha sefialado H4jek hay una serie de elementos o factores
entretejidos e interactuantes que determinan su surgimiento y luego, no obstante
la oposicion interna y externa, su larga duracién. ® Los principales, tres:

1. El fracaso de la politica del Frente Unico;

2. La clara evolucién del movimiento socialdemdcrata hacia la ten-
dencia de derecha, en parte por la “desaparicion de la tendencia a
la izquierda en la TUC (con lo que) desaparece de escena el tinico
factor importante que, en la Internacional de Amsterdam, apuntaba
a un acuerdo con los sindicatos soviéticos como primer paso para el
restablecimiento de la unidad sindical internacional”;

3. Los cambios que se vienen produciendo en la situacion internacio-
nal —ruptura de Inglaterra con la Unién Soviética, ruptura de co-
munistas con el Kuomintang, la entronizacién del fascismo en Italia,
el ascenso del movimiento comunista aleman, entre otros fenome-
nos— en el que se avisora un clima de guerra, “clima —como dice
Héjek— que fue terreno fértil para las posiciones radicalizadas”

83. Dalton, R., Miguel Marmol, pp. 182y ss.

84. Ver partes respectivas de VI Congreso..., op. cit., parte I y II.

85. El trabajo de Hdjek constituye una introduccion para los documentos del VI Congreso en la edicién de ellos, hecha por Siglo XXI
Editores.
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En forma resumida esta tictica de “clase contra clase” contiene los siguientes
elementos centrales:

1. Tesis sobre el “social-fascismo™.

2. La definicién del ala izquierda de la social-democracia, como mas
peligrosa que su ala derecha.

3. La concepcién del Frente Unico, en contraposicién al periodo ante-
rior, limitado a la colaboracion con los obreros socialistas, en forma
autébnoma y sin ninguna relacién con su “cuspide” y de preferencia
con los no organizados o desocupados.

4. El rechazo, por principio, de toda propuesta dirigida a los partidos
socialistas y s6lo en casos excepcionales la admisibilidad de acuer-
dos con sus organizaciones de base.

Todas estas lineas de la IC, tienen su expresion en la politica sindical de la Inter-
nacional Sindical Roja, como veremos posteriormente.

Intentemos dar una vision general de los elementos anteriores, para luego dar
algunos sobre el problema de la toma del poder y el cardcter de la préxima
revolucidn, para ubicar su aplicacién a la situacion nacional en el periodo que
estudiamos.

En medio de grandes discusiones sobre la calificacion del fascismo y de la so-
cial-democracia durante el VI Congreso no se aceptd la connotacién del “social-
fascismo” para aplicarlo a estos tltimos; sin embargo, prevalecio la tesis de que
la socialdemocracia de izquierda (no la de derecha) constituia la fracciéon mas
peligrosa del partido social demdcrata. No obstante ello, ya en 1929, con motivo
del X Pleno del CEIC ya se utiliza tal término en los documentos oficiales para
calificar a tal corriente. Thalman, al referirse a ello sefal6: “Hoy los frentes de
clases son mucho mds evidentes y, por lo tanto, la linea divisoria también es abs-
lutamente clara entre las grandes masas obreras: o reformismo o comunismo, no

existe una tercera fuerza”. 8¢

Esta posicion llevo a conclusiones desastrozas en torno a la valoracién del mo-
vimiento fascista, al considerar que éste tenia los mismos objetivos que el mo-
vimiento social-demdcrata y, ademds, insistiendo en que este dltimo era el peor
obstdculo para el movimiento revolucionario, con lo que se subvalué el papel

86. Cf., Hdjek, M., op. cit., p. 30.

167



Julio nunca mds... Obra escogida de Rafael Menjivar Larin

del fascismo, que muchos consideraron un fenémeno transitorio. “La social-
democracia —sefiala Kuusinen en el X Pleno— y el fascismo tienen los mismos
objetivos y solo se diferencian por las consignas y, parcialmente por sus méto-
dos”. Ello significaba, en la prictica, que la IC viera el fascismo donde no estaba
—como ha remarcado Hijek— “todos los partidos politicos eran fascistas y
‘social-fascistas’ y dirigia contra ellos violentisimos ataques politicos. Eso con-

dujo a subestimar al principal representante del fascismo, el partido nazi”. 3

Una consecuencia logica de tal conceptualizacién llevé a la modificacion en la
del Frente Unico, atin vigente para el IX Pleno y que cristaliz6 en el VI Congreso.
Se rechaza la concepcion del Frente Unico, como acuerdos entre los movimien-
tos Socialistas y Comunistas y se impone la tendencia a la direccién auténoma
de los huelguistas en contra de la voluntad de la direccion de las organizaciones
sindicales reformistas; o el trabajo en las masas desocupadas o no organizadas.
Los extremos a que esto llevé se manifiesta en las acusaciones de “derechistas”
que Manuilski hace en el X Pleno a aquéllos que consideraban a los obreros
organizados en los sindicatos reformistas como mds conscientes en el sentido
clasista que los obreros no organizados, agregando —ademds— la preferencia
para incorporar a los obreros no calificados por considerar a los calificados como
parte integrante de la “aristocracia Obrera”, tendencia que tom6 gran impulso en
la III Internacional Comunista.

Un ejemplo lamentable de tal politica fue el plebiscito convocado en Prusia en
1931, que los nazis intentaban aprovechar por lo que los comunistas prusianos
se propusieron boicotear el plebiscito. La decision del COMITERN fue “toda la
fuerza del partido debe lanzarse contra la socialdemocracia”, lo que permitié al
nazismo lograr sus propdsitos.

Tomando en cuenta la fuerza de la socialdemocracia en tal momento dentro de la
clase obrera era, desde luego imposible mantener la tesis de la “direccion auténo-
ma de los huelguistas” en contra de la “cuspide de los partidos”. En muchos casos
las masas continuaron su propia dindmica en contra de tales resoluciones. 8

En el fondo se trataba de determinar el enemigo central de la clase obrera y del
movimiento revolucionario y contra quién deberia concentrarse el ataque. La
concepcion del “socialfascismo” prevalecié hasta que “la despiadada leccion de

87. Hijek, op. cit., p. 34.
88. VI Congreso de IC, op. cit., p. 52.
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la victoria del fascismo en Alemania produjo las condiciones para su modifica-
cion”. Ello no obstante, como se ha dicho, de las oposiciones al interior de la In-
ternacional Comunista, como las de Tasca, Gramsci y el mismo Trotsky que ain
sosteniendo el cardcter totalmente burgués de la socialdemocracia, consideraba
que su liquidacion no deberia hacerse antes de la derrota del fascismo, sobre la
base de que los partidos politicos y sindicatos obreros eran el punto focal de la
democracia proletaria y la mision del fascismo la de destruir todas las institucio-
nes de la democracia proletaria. %

Este giro a la izquierda, como se ha sefialado, se concret6 en la politica especi-
ficamente sindical en el V Congreso de la ISR de septiembre de 1930, en el que
ya el PCS tuvo representacion. Se acordé6 —de acuerdo con las lineas sobre el
frente— que la oposicidn sindical revolucionaria en el seno de los sindicatos re-
formistas debia darse una linea auténoma. También se aprobé para el caso de los
comunistas alemanes y polacos, pero extendido a los otros paises, el no ingreso
en sindicatos reformistas. Esto dentro del marco aprobado en el IX Pleno del
CEIC, en febrero de 1928, donde se resuelve:

“Es necesario movilizar a las masas tras las consignas comunistas, trabajar para
realizar nuestra tactica en las organizaciones sindicales y, al mismo tiempo, des-
enmascarar en todos los niveles la posicion traicionera de los reformistas y, en
condiciones favorables organizar huelgas en contra de la voluntad de la burocra-
cia sindical”.

El intenso trabajo de organizacidn sindical, que la Regional venia realizando se
acelera, especialmente en el campo, con la Fundacién del PCS (“La Direccién
de la Federacion Regional estaba en manos de los ‘comunistas’ y a partir de
marzo de 1930 pas6 a estar en manos de los ‘Comunistas’”, dice Mdrmol). %
Nacido como una Seccién de la IC, no hay duda de que las lineas generales de
ésta son aplicadas desde su fundacion, especialmente por la via de México, sede
del Bureau Latinoamericano desde 1918. Es importante acotar, s6lo de paso, la
importante influencia de “El Machete”, en los afios que comentamos sobre el
pensamiento marxista de nicleo del Partido. *!

89. VI Congreso, op. cit., p. 62.

90. Dalton, R., op. cit., p. 159.

91. “La idea —dice Mdrmol, refiriéndose a la fundacién del PCS— pasé a concretarse mds y mds y tuvo condiciones para su realiza-
cién definitiva con la llegada del joven comunista mexicano Jorge Fernandez Anaya, que al mismo tiempo de llegar a El Salvador para
trabajar en la atencién tedrico politica del movimiento sindical, vino a servirnos, objetivamente de enlace con el movimiento comunista
internacional”, p. 155.
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No existe al momento un estudio completo de la forma en que las lineas de la
IC fueron aplicadas por la Seccion Salvadorefia. Algunas referencias del trabajo
de Mérmol, permiten inferir que hubo en la aplicacién de las mismas cierta es-
quematizacion y la reproduccion de consignas poco acordes con la realidad del
momento. A manera de ejemplo:

“ La consigna revolucionaria mundial en el seno del movimiento obrero era en-
tonces la de arrebatar la direccion a los reformistas y a los anarcosindicalistas.
A estas alturas, mi maestro Gumercindo Ramirez, el tal Raul B. Monterroso,
unos obreros de real mérito humano y gremial apellidados Tejada y Soriano, y
el famoso orador proletario Joya Pefia, se habian vuelto reformistas y tataratas.
Los expulsamos en 1928. °2 En 1929 se llevé a cabo el V Congreso de nuestra
Federacion Regional y los que nos considerdbamos ya comunistas tomamos la
direccion regional del organismo. Para entonces, habiendo sido desplazados los
reformistas en la forma mencionada, la pelea central se plante6 con los anarco-
sindicalistas”.

Sobre esto mismo, recuérdese, la expulsioén de la COES, reformista de la Con-
federacién Obrera Centroamericana, alrededor de 1924, por sus posiciones mu-
tualistas y reformistas.

En esta misma direccion, Jorge Arias Gomez sefal6 el rechazo a la alianza con
capas urbanas radicalizadas o radicalizables. > Ello, y otros factores que luego
agregaremos estarian indicando el apego esquematico a las lineas de la IC, en lo
que se refiere a los principios de la tactica de “clase contra clase”.

Araujo, con el fuerte apoyo del movimiento obrero y campesino reformista y, en
parte miembros de base del Partido Comunista, gana las elecciones en segundo
grado, después de obtener el 50.16% del total de votos computados. **

En medio de la crisis, sin cumplir con las promesas hechas a obreros y campesi-
nos y con la clara hostilidad de la oligarquia que veia en €l un peligro mayor que
en el candidato oficial de la “dinastia” Quifiénez-Meléndez, Araujo se mueve
desde sus inicios en un vacio de poder absoluto. La profundizacion de la crisis
se ve agravada por la falta de cuadros burocraticos, que le son retirados por la
oligarquia y por los miembros de la dinastia.

92. Dalton, R., op. cit., p. 150.
93. Arias Gémez, J., Farabundo Marti, op. cit., p. 204,
94. Calculado con base a datos recolectados por Guidos Vejar, R., op. cit.
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En poco tiempo se enfrenta no solamente a la oligarquia sino a una oposicién
creciente del Partido Comunista y de la pequefia burguesia.

“La oligarquia tradicional —dice Marroquin— veia complacida el proceso de
los acontecimientos, que ella también contribuia a estimular, pues ello permitiria
derribar al gobernante que subid al solio presidencial sin su aprobacién y aun en
contra de sus intereses particulares. %3

“La actitud del PCS —dice Arias Gomez, dirigente del mismo posteriormen-
te— frente al Partido Laborista es digna de ponerse como ejemplo de desviacion
izquierdista. En efecto el laborismo proclamado por Araujo y sus idedlogos sélo
fue considerado como una pantalla del reformismo fabricada por un ala de la
oligarquia. Si bien esto era cierto, cierto fue también que los dirigentes comu-
nistas despreciaron las masas que arrastro tras de si el araujismo. Cuando Arturo
Araujo cae del poder, bajo un golpe artero, el PCS muestra gran satisfaccion y
aplaude la traicién sin hacer un verdadero balance de la nueva situacion que se

planteaba”. %

Ello, creemos, es parte de una aplicacion esquemadtica de los rigidos principios
tacticos de la Tercera Internacional.

Pero aun con la caida de Araujo, el movimiento popular aumenta ante la profun-
dizacion de la crisis y se plantea una lucha contra el General Hernandez Mar-
tinez, de parte del movimiento araujista, en el cual hay importante base social
integrada por campesinado, obreros y artesanos, ademds de reducidos grupos
medios.

Araujo, como ha sefialado Marroquin entre otros, proyectaba una invasién desde
Guatemala, invasion que coincidiria con un levantamiento agrario en la zona
occidental que preparaban los lideres laboristas.

El Partido Comunista, por su lado, con un anélisis de la situacion del pais que
califica como revolucionaria y dentro de la tictica y estrategia de la IC, se ha
planteado ya la toma del poder. Desde el Congreso de la SRI de 1930 a que ya
hemos hecho referencia, uno de los delegados plantea el problema de la siguien-
te forma:

95. Marroquin, A.D., op. cit., p. 153.
96. Arias Gémez, J., op. cit., p. 155.
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“A instancia nuestra se acepté para la América Latina la operatividad de la tesis
segtin la cual un partido comunista pequefio pero con prestigio y hegemonia de
direccion real sobre las masas puede iniciar la revolucion, la lucha por la toma
del poder en forma directa, tomando en cuenta desde luego las condiciones ob-

jetivas de cada pais”. 97

“Después de tomar en nuestras manos la direccién del movimiento obrero orga-
nizado, luchamos por su unidad y su fortalecimiento y sélo cuando estuvieron
dadas estas condiciones, por lo menos en la medida minimamente necesaria,
fue que pasamos a insistir en nuestro programa revolucionario, cuya realizacién
presuponia ineludiblemente la toma del poder politico por parte del pueblo sal-

vadorefio”. %

Vemos, entonces, dos movimientos o corrientes caminando en forma separada
una hacia un golpe de Estado y otra hacia la toma del poder. A ellas, si debemos
ser objetivos y ver el manejo de tal variable, debemos agregar los movimientos
de espontaneidad que surgen de las condiciones mismas de las masas, especial-
mente del campo.

Hernandez Martinez, conocia de ambos proyectos, luchaba por destruirlos, ade-
mads de enfrentar otros problemas: la crisis econdmica, la falta de reconocimien-
to internacional determinado sobre todo por la intima relacién entre el proyecto
norteamericano *° y el que venia de la Dinastia Quinonez-Meléndez y la falta de
apoyo social, no obstante el indiferente beneplacito de la oligarquia por la caida
de Araujo.

Martinez se traza un plan estratégico de largo alcance, como ha sefialado Marro-
quin, iniciando todo un plan de provocaciones contra el movimiento popular, en
tanto consolida el ejército:

1) Permite elecciones municipales ya convocadas, en las que intervie-
ne el Partido Comunista con candidatos propios, pero se hace inter-
venir a la guardia para robar los triunfos de estos candidatos, espe-
cialmente en sus lugares de influencia (Soyapango, Guazapa, Izalco,
Nahuizalco, Colén, San Salvador), amén de capturar a miembros o
simpatizantes del partido.

97. Dalton, R., op. cit., 210.

98. Dalton, R., op. cit., pp. 159-160.

99. Cf. Briedb, K. J., The United States and the Rise of General Maximiliano Hernandez Martinez, Journal of Latin American Stu-
dies, Vol. 3, parte 2, pp. 151-172, Cambridge Unviersity Press, Londres 1971.
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1 Permite elecciones municipales ya convocadas, en las que intervie-
ne el Partido Comunista con candidatos propios, pero se hace inter-
venir a la guardia para robar los triunfos de estos candidatos, espe-
cialmente en sus lugares de influencia (Soyapango, Guazapa, Izalco,
Nahuizalco, Col6n, San Salvador), amén de capturar a miembros o
simpatizantes del partido.

2 Reprime violentamente el 4 de enero de 1932, movimientos huel-
guisticos de cortadores de café (Santa Rita, Anonal, El Paraiso, El
Chayal, Tortuguero y Montaiiita).

3 Reprime motin piblico en Mejicanos, por protesta en relacion a
fraude electoral.

4 Disminucién de salarios en el campo que el campesinado rechaza (7
de enero -’La Prensa”).

5 Alboroto popular en Usulutdn, como consecuencia de elecciones el
8 de enero.(*)

6 Encarcelamiento de lideres populares en Armenia.

7 Realizacién el 11 de enero de elecciones de diputados en las mismas
condiciones que las anteriores.

8 Amenaza de tomar las poblaciones de Tacuba, Izalco, Nahui-
zalco y Juayua.

9 Huelga en la Hacienda San Isidro, Sonsonate en 16 de enero.

10 Lucha entre trabajadores del barrio Concepcion de San Salvador y
miembros de la Guardia Nacional para arrebatar lideres politicos
apresados.

11 Reunién de Subsecretario de Defensa y terratenientes de Santa Ana
para crear la “Guardia Blanca” para “defender sus propiedades”, y
que jugaria en el periodo posterior al levantamiento el papel de ma-
sacrador de campesinos, bajo la direccién de “nifios-bien”, hijos de
terratenientes. '%°

El Partido Comunista habia calificado la situacién como una “situacién revolu-
cionaria” %! —como en efecto lo era y se trataba en consecuencia de la toma
del poder para implantar una democracia burguesa hegemonizada por el pro-

(*) Un error de impresién en la publicacion original hace dudar de si la fecha correcta es el 8 o el 18 de enero (N.del.E)
100. Estos hechos han sido seleccionados del trabajo de Marroquin, A.D., op. cit.
101. Dalton Roque, op. cit., pp. 321-326.
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letariado. '°2 Después de ardientes discusiones sobre el momento de llevarlo a
cabo e incluso sobre la posibilidad de parar el levantamiento ante el evidente
conocimiento que el gobierno tenia del mismo (apresamiento de soldados y ofi-
ciales implicados y dirigentes del Partido) se sefiala el dia 21 de enero de 1932.
En pocos dias el levantamiento es sofocado y en el término de un mes se asesina
mas de 30.000 personas.

¢ Qué significo lo anterior para Martinez?

1) La destruccién del “Laborismo” araujista y de todos los organismos
en que tenia influencia;

2) Laliquidacion fisica del comunismo y la destruccién de organismos
que tenian su influencia;

3) Ellogro del reconocimiento de parte de los Estados Unidos y demads
paises latinoamericanos, una vez dado el visto bueno de parte de
aquél;

4) El apoyo inmediato de la oligarquia, que pasa la mediacion del po-
der politico al ejército y que, de una vez, se consolida por largas
décadas en el poder en contra de las fracciones emergentes. '3

5) La terminacién del proyecto “burgués” iniciado en 1911.

Si existia una situacion revolucionaria clara, ;dénde estdn las fallas de la insu-
reccion? En parte, creemos, en la linea de “clase contra clase” aplicada en forma
esquematica para las condiciones nacionales y que se reflejo en la actitud hacia
las masas obreras, campesinas y capas medias del laborismo.

El mismo marco, no las caracteristicas sociales y econdmicas, nos remiten a
meditar a lo sucedido en Alemania de Hitler en tal periodo. “La tnica fuerza
social que constituia un obstaculo en el camino hacia la dictadura de derecha era
la clase obrera —dice Hajek— . Hubiera podido cumplir la funcién de dique si
hubiera conseguido unirse. Y ese presupuesto no se verificd”. La observacion no
es simplemente especulativa, ni ociosa.

102. Esta era la linea dominante en la III Internacional, no obstante que en algunos documentos aparece otra alternativa: “Existe la posi-
bilidad objetiva de un desarrollo no capitalista de las colonias atrasadas, la posibilidad de un vuelco a la revolucién socialista proletaria
de las revoluciones democrdtico burgueses en las colonias mds adelantadas, con el respaldo de la victoriosa dictadura proletaria de los
demads paises” ello se extiende a las semi-colonias. Cf. Tesis sobre el movimiento revolucionario en las colonias y semicolonias, en VI
Congreso, op. cit., Primera parte, pp. 189 y ss.

103. Para una ampliacién de estos aspectos, ver Marroquin, op. cit.
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No hay duda, por otro lado, de que hubo una sobrestimacion del Partido, como
vanguardia de la clase obrera, un partido que en el momento de la insurreccién
tenia practicamente unos meses de haber sido fundado y por lo tanto, atin débil
en lo orgénico y en lo ideoldgico. Esta misma debilidad impidié sin duda, ya
dejando de lado la falta de alianza con el movimiento obrero del Partido Labo-
rista, aprovechar la espontaneidad, que en alto grado habia en la coyuntura. Esto
sobre la base de que el Partido Obrero debe ser siempre considerado como una
mediacion entre lo espontdneo —que forma parte de la dindmica propia de las
masas— y lo orgénico.

Sin duda, como ya se ha sefalado, el grueso de la insurreccién estuvo formada
por el campesinado, el proletariado y semiproletariado rural. Pero los elementos
sueltos de los trabajos existentes dejan ver, aunque en menor grado la participa-
cion del obrero y artesano urbano, que en todo caso jug6 el papel de organizador
de aquél. La actitud de Herndndez Martinez, una vez reprimido el movimiento,
en contra de los sindicatos confirma nuestra afirmacion que se reduce a simple
hipétesis, por la falta de datos y documentacion.

Otro factor, vital, descuidado —como lo dice el mismo Miguel Marmol — es el
aspecto militar. Si para usar las categorias grams-cianas se trataba de una “gue-
rra de movimiento” o de “ataque”, como diria Lenin —en contraposicion a la de
“posiciones” o “asedio” —ello constituia un factor indispensable.

“Hasta ultima hora —dice Miguel Marmol— el partido manejé la insurreccién
como un hecho politico de masas simplemente, sin desarrollar una concepcién
militar especifica del problema. Simplemente no se repard nunca en que los pro-
blemas militares pasan a ser los fundamentales una vez que se ha decidido hacer
la insurreccidn y que los problemas militares se solucionan con una técnica y

una ciencia especiales, que tiene sus propias leyes, etcétera”. 104

Otro elemento que no constituye una falla, sino una debilidad determinada por
el escaso tiempo de vida y por las condiciones estructurales mismas del pais, es
el que hace relacién a la composicion clasista de la organizacion politica de la
clase obrera y al grado de desarrollo orgédnico de la misma. Refiriéndose a ello,
un autor ha sefalado: ““...a) debilidad bésica de la vanguardia, tanto en su base
como en su direccion fue su escasa composicion proletaria y la débil influencia
que el proletariado como clase ejercia en su estilo y métodos de trabajo. Fueron

104. Dalton, R., op. cit., pp. 275-276. Algo similar sefiala en las pp. 326 y 327 al indicar que los errores “fueron de derecha y no de
izquierda”. Judrez, B., Debilidades...op. cit., p. 21.
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sectores radicalizados de la pequeiia burguesia los que le imprimian su sello de
clase, los que ejercian la hegemonia practica; b)... Si bien era una autentica ex-
presion de los intereses de las masas populares de ese periodo era, a la altura de
1930-32, una organizacién en su primera fase de desarrollo orgédnico sin haber
tenido el tiempo necesario para recabar la experiencia y preparacion bésica para
la confrontacién decisiva con las experimentadas fuerzas reaccionarias.

Finalmente, resulta innecesario, exaltar la actitud y accién consecuente del Par-
tido y del proletariado en la coyuntura. La derrota del movimiento obrero en tal
oportunidad s6lo ha sido una de las numerosas batallas que se han dado pos-
teriormente y se seguirdn dando y de la cual puede decirse, parafraseando una
apreciacion de Marx sobre la comuna:

“Después del domingo de Pentecostés de 1871, ya no puede haber paz ni tregua
posible entre los obreros y los que se apropian el producto de su trabajo. El pufio
de hierro de la soldadesca podra tener sujetas, durante cierto tiempo, a estas dos
clases, pero la lucha volverd a estallar una y otra vez en proporciones crecientes.
No puede caber duda sobre quién serd a la postre el vencedor...” 19

105. Marx, C., La Guerra Civil en Francia. Instituto Cubano del Libro. La Habana, Cuba, 1973.
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LA COYUNTURA ACTUAL EN EL SALVADOR !

Rafael Menjivar Larin.
Profesor-investigador de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales,
FLACSO.

n El Salvador el tiempo histérico se ha acelerado; en los ultimos diez

meses, especialmente, cada dia, cada semana, significaron saltos de dé-

cadas para nuestro pais. Si uno mide el tiempo histérico en relacién a
las diferentes fuerzas, se da cuenta que bastaron simplemente ochenta dias para
que hiciera crisis la primera Junta de Gobierno, instalada el dia 15 de octubre
del ano proximo pasado; que han bastado un poco mas de tres semanas para que
nuevamente esté al borde de la crisis la “segunda etapa de democratizacion” de
esta misma Junta, como la han llamado los demdcratas cristianos. También este
tiempo ha sido suficiente, en el cambiante contexto internacional, para que haga
crisis, para que se aclare y haga mas evidente la politica norteamericana, no so-
lamente en relacion a El Salvador, sino para todo el contexto centroamericano y
de El Caribe.

También el tiempo politico ha corrido, y quiza a mayor velocidad, en beneficio
del movimiento revolucionario salvadorefo a partir del 15 de octubre pasado.

Yo quisiera, dentro del breve tiempo que dispongo para la intervencion, hacer
referencia a estos tres elementos de la crisis, para después intentar unirlos y dar
una perspectiva.

1. Publicado originalmente en: Calderdn, José Ma. y otros. El Salvador en la Hora de la Revolucién. México: Editorial Nuestro Tiempo,
1980, pp.19-35. La publicacién es un producto del encuentro realizado por el Centro de Estudios Latinoamericanos de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de 1a Universidad Auténoma de México, los dias 13 y 14 de febrero de 1980 (N.del.E.).
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No es necesario remontarse a los primeros ochenta dias que transcurren del gol-
pe del 15 de octubre de 1979 a enero de 1980; creo que han sido claras y sufi-
cientes las noticias para todos. Son ochenta dias en los que el tiempo politico del
gobierno se desgast6 en una lucha de parte de ciertos sectores para profundizar
la reforma, encontrando la oposicién violenta de la derecha salvadoreia y de
elementos del ejército, a la par de una més aguda represion a los movimientos
populares. Esta crisis, que culmina el 2 de enero de este afio, tiene importantes
resultados .tanto para el movimiento revolucionario como para la perspectiva
del pais. Viéndolo desde el punto de vista del gobierno, se evidencia que el
proyecto mediatizador va cada vez aislandose mds. A partir del 2 de enero de
este afio se logra una alianza entre los militares y el sector mds derechista de la
democracia cristiana, alianza que hasta este momento se mantiene.

Es importante quiza detenerse en esta alianza porque explica las perspectivas
futuras del pais. Cuando uno se pregunta sobre la justificacion de la intervencion
de la democracia cristiana en el gobierno, necesariamente tiene que remontarse
al proyecto original que Estados Unidos manejaba como “democracia viable”
hace aproximadamente dos afios y que no dejo fuera la perspectiva en octubre.
Los mismos demdcratas cristianos, en los dltimos dias, han reconocido c6mo en
un juego politico intentaron los primeros ochenta dias no involucrarse directa-
mente en el gobierno sino Unicamente en las relaciones exteriores, en la Canci-
lleria; esto, como dijeron, para reservarse para una proxima alternativa que ellos
veian llegar y que, desde luego, estaban esperando y acaso precipitando.

En este sentido son interesantes las declaraciones de Napoledn Duarte, que fue-
se -y digo fuese porque ya no lo es- un carismético dirigente de la Democracia
Cristiana, cuando todavia habia sectores esperanzados en la via electoral. Entre-
vistado por Jorge Pinto, periodista salvadorefio, decia Duarte: “Considero que el
proceso de democratizacién no ha terminado -es decir, que no terminé con los
primeros ochenta dias-, que tiene varias fases y que hay que profundizar en él”.
En este sentido, el gobierno demdcrata cristiano-militar de este momento, para
Duarte, serfa una profundizacion de la democracia de los ochenta dias anterio-
res. Y dice el periodista:

“Una pregunta, entre muchas que se le pueden formular a la Democracia Cristia-
na, es si se considera firmemente que las masacres llevadas a cabo por diversos
cuerpos de seguridad en las inmediaciones de Opico y de Berlin, los dias 17 y 18
de diciembre pasado, donde resultaron mds de trescientos muertos, decenas de
heridos y desaparecidos, entre ellos mujeres y nifios, constituyen la etapa de ese
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proceso de democracia a la que se refieren”. Y, evidentemente, uno se da cuenta
que, en efecto, esa segunda fase “democrética” es asi como debe entenderse,
como una profundizacién de la represion al pueblo salvadorefio.

En una entrevista con Frida Modak, de México, es mds claro Rey Prendes, tam-
bién alto funcionario de la Democracia Cristiana, cuando al criticar la renuncia
de los anteriores ministros del Gabinete, quienes renunciaron precisamente por
la represion contra el pueblo salvadorefio, dice que €l problema es “hasta qué
punto hay que mancharse o no”, y ya sabemos a las manchas que se refiere. Y
ellos se han mostrado dispuestos, pues, a jugarse en este gobierno, para producir,
dicen, los “cambios”.

En este sentido, este es precisamente el papel que le asignaba Estados Unidos a
la Democracia Cristiana y que ellos se han prestado a jugar: un papel de celes-
tina para que el ejército o sectores del ejército puedan profundizar la represion y
terminar, su juicio, con los movimientos revolucionarios en El Salvador. Y esto
hace pensar, simplemente dicho como una acotacion, en el periodo de Méndez
Montenegro en el caso guatemalteco que significé también una mampara, en
convenios con el ejército, para que éste pudiese reprimir, como en efecto lo hizo.
Uno de los periodos de mayor represion por el que atravesara Guatemala.

Pero, ;qué vemos en la evolucion de la Junta a partir del 15 de octubre de 1979
hasta estos momentos? Cuando se produce el golpe del 15 de octubre de 1979 en
El Salvador, en intima relacion con el Departamento de Estado y especialmente
con la Democracia Cristiana en El Salvador, se presentaban dos alternativas.

Concretamente:

1) la posibilidad de una democracia viable (o democracia restringida
como dicen los norteamericanos), en el sentido de realizar refor-
mas que desde luego no alterasen en mayor grado las relaciones de
produccién. En este modelo deberian estar presentes, fundamen-
talmente, fuerzas no hostiles a los Estados Unidos que modificasen
un tanto la apariencia de la dominacidn; es decir, que impusiesen
una dominacién mds burguesa. Sin embargo, a medida que pasa el
tiempo, y esto es comprobable en las renuncias posteriores de los
ministros en el mes de enero, es claro que este proceso va dejando
de ser una democratizacién “viable”, con represion selectiva, para
irse convirtiendo en la otra alternativa; es decir,
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2) en el intento mds descarado de destruir los movimientos revolucio-
narios del pais, por medio de intervenciones indirectas o interven-
ciones directas en dltimo caso.

En efecto, a partir del 2 de enero, y en los ultimos dias y semanas, se ve que
lo que estd predominando ya no es el intento de una democracia viable, sino el
intento -usando a la Democracia Cristiana como mampara- de destruir el movi-
miento revolucionario; se trataria de volver al viejo proyecto que habia formu-
lado Romero antes de caer, quien contemplaba una operacion militar, en alianza
con el ejército guatemalteco, para terminar con doscientos mil o trescientos mil
salvadorefos para “tranquilizar” el pais.

El retorno a esta tdctica es evidente, cuando vemos el cerco militar que se estd
intentando establecer en torno al territorio y esto -como explicaré posteriormen-
te- es coincidente también con los movimientos de Bowdler en Centroamérica.
En efecto al pais se le estd intentando cercar militarmente, estableciendo una
especie de cinturén de seguridad en las fronteras con Honduras, con Nicaragua
y Guatemala. Se trataria entonces de caminar arrancando de oriente a occidente,
para reprimir, impidiendo asi a las fuerzas revolucionarias movilizarse hacia la
frontera, por ejemplo, de Honduras o a la misma frontera de Guatemala.

Otro elemento importante en esta direccion, es el grado de armamentizacion de
que se estd proveyendo la derecha en El Salvador. Especialmente a partir del mes
de diciembre para nadie es desconocida en El Salvador, la introduccién de arma-
mento pesado de largo alcance, que estd realizando la derecha paralelamente al
ejército constituido; precisamente porque tampoco la derecha tiene confianza en
sectores del ejército que no estdn muy en favor de la implementacién del pro-
yecto que se estd planteando. Otro elemento importante es la introduccién, por
la via de Guatemala, de mercenarios. Fueron mercenarios en parte, mas cuerpos
de seguridad, los que reprimieron la manifestacion del 22 de enero de las orga-
nizaciones que han integrado la Coordinadora Nacional; y, en este sentido, se
ha comprobado ya la presencia en El Salvador de mercenarios norteamericanos,
vietnamitas y, desde luego, nicaragiienses de la guardia somocista.

Otro elemento que demuestra que estd predominando la segunda tendencia se-
flalada es una cuestion muy importante: la provocacién en este momento a las
organizaciones populares. Si se observa la represion y su grado, descrita muy
claramente por Carmen Lira y otros enviados en sus articulos publicados en
México, la provocacion es manifiesta; y si se ven los indignantes actos del dia
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de ayer, 12 de febrero, trasmitidos por el Canal 13 de Television, en los cuales
después de firmar un convenio entre las organizaciones Bloque popular y las Li-
gas por un lado y el gobierno, por otro lado, salen de las instituciones ocupadas,
como el Ministerio de Educacion, y fuera estdn esperdndolos para ametrallarlos.
Luego un miembro de la Junta dice que no reconocen los acuerdos de sus minis-
tros. (No es esto un acto de provocacion? Y esto nos lleva a meditar en lo que
sucedi6 en 1932. Los que conocen la historia de tales hechos recordaran todas
las medidas que Martinez fue tomando para provocar el levantamiento de las
masas, para luego destrozarlas fisica y organicamente. En este momento ello se
manifiesta a lo largo de todo el pais; un intento de parte de elementos del ejérci-
to, y especialmente de los grupos paramilitares v de los cuerpos de seguridad, de
provocar especialmente a las masas populares para producir un enfrentamiento,
una insurreccion prematura cuando la ventaja militar la tendria el gobierno y la
derecha en El Salvador. Es asi como en este momento ya no se trata de un mo-
delo de democracia restringida, como la habia definido Carter en el 76, sino de
una vuelta al modelo de dominacién caracteristico de la época de Romero pero
mucho mas recrudecido.

Lo importante es que en todo este tiempo politico, este tiempo histérico, real-
mente ha hecho crisis en El Salvador un modelo mediante el cual quiso media-
tizarse al pueblo salvadorefio y ese fracaso fundamentalmente se debe a la lucha
de las organizaciones politico-militares y de los frentes de masa.

Quisiera muy brevemente sefialar que otra cuestion se ha venido definiendo: la
politica norteamericana En efecto, si observamos la politica norteamericana en
los dltimos tiempos en relacion a El Salvador encontramos que ha habido dife-
rentes fases. Todas las derrotas que esta sufriendo el imperialismo norteamerica-
no, los golpes que han significado Irdn y Afganistdn, transforman la composicién
y el equilibrio de fuerzas a nivel mundial y se reflejan en la politica de Estados
Unidos hacia América Latina, especialmente en Centroamérica y el Caribe, que
son dreas de vital importancia. En este momento los Estados Unidos han dado
un apoyo total, absoluto, a la Junta de Gobierno militar-demdcrata cristiana -in-
cluso en estos dias me informaban de un crédito que se le ha dado, por cuaren-
ta v nueve millones de ddlares, con vias a “estabilizar” la Junta de Gobierno;
nominalmente o tedricamente serian cinco millones para armas, pero pareceria
que son los cuarenta y nueve millones los que van para armas y abriendo toda
la ayuda necesaria; se discute, igualmente, en el Consejo de Seguridad el envio
de “asesores” militares. Pero también en esto tienen importancia los viajes de
Bowdler, que ya por todos son conocidos. En efecto, Bowdler visita todos los
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paises centroamericanos, incluyendo desde luego El Salvador, y hace todo un
periplo con los siguientes resultados: Va a Honduras, y alli los primeros rumores
que corren y que dejan de ser rumores hace unos cuatro dias con declaraciones
de un sector militar hondureno, sobre que Bowdler intenta promover un golpe de
derecha antes de las dltimas elecciones, a fin de poder garantizar el cercamiento
de E1 Salvador y, desde luego, el cercamiento militar de Nicaragua (ya todos
sabemos como se dividi6 el ejército en torno al problema nicaragiiense). Pero
también va a Nicaragua e intenta, a mi juicio, chantajear a Nicaragua por medio
del crédito que tantas veces ha venido ofreciendo de setenta y cinco millones,
y estableciendo la no exportacion de la insurreccién a otros paises; como si el
problema fuese de la exportacion de la insurreccién y como si Nicaragua estu-
viera en condiciones de exportar insurrecciones, y las insurrecciones no fuesen
consecuencia de la lucha de clases al interior de cada una de las formaciones.
Digo esto porque inmediatamente D’Escoto, como es 16gico, aceptable y cierto,
hace declaraciones en el sentido de que no estdn exportando su revolucion.

Importante también es su visita a Guatemala, donde sin duda el objeto, como
venia siendo visto desde antes, es cercar toda la frontera de El Salvador con
Guatemala, colocar todo el ejército para evitar, como decia la derecha, que el
“comunismo” pase del Rio Paz -que marca la frontera entre El Salvador y Gua-
temala. Bueno, pero ;qué pasa después de la visita de Bowdler? En El Salvador
la represion da un salto cualitativo; y se producen hechos que no se habian visto
antes: el ataque a iglesias, una de ellas ocupada por el FAPU, con bazookas, con
granadas y con armas de largo alcance; ataques de los cuales, desde luego, no sa-
len las personas que se las habian tomado en protesta. Y, ;qué pasa en Guatema-
la?, no puede, a mi juicio, ser simple coincidencia lo que sucede en la Embajada
de Espafia. Es evidente -como lo han escrito diferentes analistas: Julio Gémez
Padilla, que esta acd; Alponte; Gilly, etc.-, que se trata de un hecho premedita-
do, para demostrarle al pueblo guatemalteco que cualquier toma de embajadas
seria inmediatamente reprimida, y para indicarles a las embajadas extranjeras
que con cualquier asilo que se de, las embajadas también serdn reprimidas. Se
trata, ademads, y desde luego esto no lo han logrado, de aterrorizar al pueblo gua-
temalteco para poder controlar el ascendente movimiento revolucionario, pero
también para movilizar con mucha tranquilidad al ejército guatemalteco para la
intervencion en El Salvador y también, en dltima instancia, para el cercamiento
de la revolucién nicaragiiense.

Todo esto dentro del marco de las declaraciones que hizo Schweizer en Santo
Domingo donde afirma, el pasado 30 de enero, que estaba ahi para combatir la
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expansion del comunismo, que los Estados Unidos estdn dispuestos a ayudar a
Republica Dominicana, pero que su ayuda seria también para todos los paises
del Caribe y de Centroamérica porque “lo que estd ocurriendo en Afganistin
-dice Schweizer- no puede separarse de lo que estd ocurriendo en Centroamé-
rica”. ;Qué significa esto? Significa que, en primer lugar, los Estados Unidos
han cambiado totalmente su politica y que se han decidido en estos momentos
a una intervencion de tipo indirecto via ejércitos de algunos paises centroame-
ricanos, via mercenarios de todo origen; y se trataria también, en dltimo caso y
si lo anterior falla, de una intervencién directa; es decir que en estos momentos
no puede verse como fuera del cuadro politico -como se veia en el 76 durante
la campaiia presidencial de Cérter- una intervencion directa en El Salvador o en
cualquier pais del Caribe en tanto ésta es una zona vital para la dominacién nor-
teamericana ahora debilitada. Dejo, pues, como un planteamiento, una hipétesis,
la cuestién de la intervencidn directa.

Pero también este tiempo ha tenido gran importancia para la izquierda en el
caso salvadorefio. Creo que uno de los efectos mds importantes es el haber al-
canzado la unidad, una de las condiciones subjetivas cuya falta estaba retardan-
do el proceso revolucionario; €sta, atin a nivel de coordinacién, se ha dado en
dos niveles: a nivel de la Coordinadora Revolucionaria, con la participacion
del Partido Comunista Salvadorefio, las FPL (Fuerzas Populares de Liberacién
Nacional) y la Resistencia Nacional. Se sefiala que dentro de poco tiempo se
sumard a este nivel el Ejército Revolucionario del Pueblo. Por otro lado, a otro
nivel, la Coordinadora Nacional, en la cual estdn integrados los frentes de masa:
el Bloque Popular Revolucionario, el Frente de Accién Popul lar Unificada, la
Unién Democratica Nacionalista y las Ligas Populares 28 de Febrero. Algunos
han creido que esta unidad es una moda artificial; sefialan que debid de surgir
antes porque era necesario.

En efecto, esto tltimo era lo deseable, pero la unidad, como se ha venido discu-
tiendo en El Salvador, no es una cosa sencilla, nunca la ha sido; es resultado de
situaciones concretas, de autocriticas, de discusiones; una cuestidon sumamente
dificil. Pero lograda, no es una unidad simplemente tdctica, ni es una unidad,
como algunos han sefialado creo erroneamente, pegada con engrudo; se trata
realmente de una unidad creada con fines estratégicos, con toda conciencia de
que no es posible dar el salto revolucionario sin que exista un camino rdpido
hacia la unificacién de los movimientos revolucionarios del pais. Nosotros es-
peramos que en El Salvador estas dos instancias se encaminen hacia una sola,
amplia, y que alrededor de éstas se cree una amplia alianza con otros sectores
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que luchan por un gobierno popular. Ese ha sido uno de los aspectos mds im-
portantes, creo yo, de toda esta experiencia, en la que se intenté mediatizar el
movimiento revolucionario.

La otra cuestién que me parece muy importante es que se ha venido discutiendo
y se han logrado acuerdos en torno al caricter del gobierno y de la revolucién;
se trataria de una revolucion popular que llevaria en la préxima etapa; a un go-
bierno popular revolucionario, de bases amplias, que tendria tres caracteristicas
fundamentales:

En primer lugar, un gobierno antioligdrquico que puede terminar con el poder
econdémico y politico de ese reducido sector que ha explotado por décadas a
nuestro pueblo. Un gobierno antimperialista y, por dltimo, con amplias bases,
en las cuales estarian incluidas las capas medias, la pequefia y la mediana bur-
guesia. Pero lo importante en el caso de El Salvador -como lo sefialara en alguna
parte Gilly- es que se trata de un proceso en el cual no se atan los proyectos de
la clase obrera.

El otro aspecto importante es el frente externo; hacerlo confluir, hacerlo com-
prender el proceso revolucionario salvadoreio. Por ello han sido tan importan-
tes las resoluciones de la Conferencia de Partidos Politicos de América Latina,
realizada precisamente en México, donde se condena la represion a la manifes-
tacion del 22 de enero: y lo otro, los acuerdos de la Internacional Socialista en
Costa Rica, en la cual por primera vez, creo yo, hay participacion de los mo-
vimientos revolucionarios y de los movimientos de masas de El Salvador, y se
decide el apoyo a la revolucién salvadoreiia tanto politica como econdmica.

Yo quisiera terminar diciendo que igual que la revolucién cubana no es un sim-
ple movimiento surgido en el vacio, sino que tiene su génesis y desarrollo en
todo un proceso histérico que arranca de Marti; igual que la victoria sandinista
en Nicaragua no es un algo que surge del vacio sino que es todo un proceso de
lucha de clases que viene desde Sandino; en El Salvador, igualmente, el proceso
salvadoreio es el resultado de una lucha de clases intensa, con flujos, reflujos,
retrocesos, avances, que en este momento estd cuajando; pero que en todo caso
estaria expresando todo un proceso que arranca, ya con caracter clasista definido,
de Farabundo Marti, y que lo que el pueblo salvadorefio estd haciendo en este
momento es precisamente concretizar todo su pensamiento que decia: “Cuando
la historia no se puede escribir con la pluma, entonces debe escribirse con el fu-
sil”. El Salvador es un pais que ha llegado al convencimiento de la lucha armada
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después de estar intentando inttilmente las vias pacificas que le presentaban en
ciertas coyunturas las circunstancias. En este momento -y es importante recal-
carlo porque ello explica el surgimiento de las organizaciones politico-militares
y las organizaciones de masas en el pais- no hay otra salida, no le dejaron nunca
otra, para el pueblo salvadorefio que la lucha armada; la lucha politico-militar.

Gracias.

(ovacion).
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ACUMULACION ORIGINARIA Y
DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN EL SALVADOR*

Rafael Menjivar Larin

El proceso y los mecanismos de
acumulacion originaria (1864-1897).

1. Antecedentes

o obstante la importancia del estudio de periodo de post-Independencia

en el rastreo del proceso de descomposicion que culminaria con el de

Acumulacion Originaria, nuestro interés se centra solo a partir del afo
de 1864, ! afio relacionado con la expansion del café, en su camino de con-
vertirse en eje de la matriz agro-exportadora. Consideramos que a partir de tal
momento es posible detectar la descomposicion de una estructura econdémica
determinada por la produccién aiiilera y las relaciones comerciales mantenidas
durante la Colonia con el capitalismo mundial. En el posible captar la concre-
cién de una riqueza lograda por las vias del comercio y de la explotacion del
trabajo con formas extra-econdmicas, que luego se convertird en capital/dinero y
encontrard su personificacion en las burguesias agro-exportadoras y financieras
salvadorenas, tan caracterizada en el ambito centroamericano; detectar en forma
clara y directa la aplicacion de una serie de mecanismos de expropiacion de la
tierra al trabajador directo, hasta llevarlo —pasando por un periodo de descom-
posicion— a convertirse en trabajador “libre”, integrante del ejército de reserva
mas amplio y flexible de todo Centroamérica.

* De su Acumulacion originaria y desarrollo del capitalismo en El Salvador (San José, C.R.: EDUCA, 1980), hemos seleccionado el
Capitulo 2 “El proceso y los mecanismos de acumulacién originaria (1864-1879)”, pp. 85-136 (N.del.E.).

1. Se han hecho importantes estudios sobre tal periodo, entre ellos: Marroquin, A.D. APRECIACION SOCIOLOGICA DE LA INDE-
PENDENCIA. U. de El Salvador, 1962; White, Lisfer EL SALVADOR. Inglaterra, 1973 y los ya citados Browning y McLeod y Luna.
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En otras palabras, a partir de tal momento, puede captarse los efectos de lo que
ha sido llamado “la subversion dialéctica de las cosas a este extrafio resultado:
el derecho de propiedad del capital, es decir, el derecho sobre el producto o so-
bre el trabajo de otro, el derecho de apropiarse sin equivalentes del trabajo de
otro...” 2

2. Los procedimientos de acumulacion originaria

Al observar los mecanismos o procedimientos mediante los cuales se transforma
la formacién no capitalista salvadorefia, salta inmediatamente su gran similitud
con los desarrollados en el caso clésico inglés de los siglos XIV a XVI. Estan
presentes casi todos los “procedimientos idilicos de la acumulacién primitiva’:
la depredacién de los bienes de la Iglesia, la enajenacién fraudulenta de los
dominios del Estado, el saqueo de terrenos comunales y hasta la “guerra de las
chozas”, si se piensa en el contenido de “Leyes Agrarias”, como la de 1907, que
recoge decretos anteriores.

La diferencia —determinada por el momento histérico de su surgimiento, por la
estructura econémica y por el avance del capitalismo a nivel mundial — no sélo
con aquél, sino con el resto de paises centroamericanos, se da en el énfasis en la
aplicacion de uno u otro o en la forma que adopta su combinacién. En el caso
salvadoreio, como intentaremos mostrar, es el saqueo de las tierras comunales
el que se convierte en central, contrario a los casos guatemalteco y mexicano,
entre otros, donde el ataque frontal se produce contra la propiedad de la Iglesia
0 a costa de las tierras publicas.

Si la base de la evolucién hacia el capitalismo es la expropiacién de los culti-
vadores, como sefiala Marx, es importante iniciar nuestro andlisis con toda la
politica relacionada con terrenos ejidales y comunidades.

a. Saqueo de terrenos comunales

La crisis del afiil determinada por su sustitucién y la consecuente caida de los
precios, asi como las nuevas formas que asumia la articulacién con el capita-
lismo mundial, fueron planteando a la burguesia del drea agraria emergente la
necesariedad de la disolucién de las relaciones comunitarias en las que el traba-

2. Marx, C. LOS FUNDAMENTOS DE LA CRITICA DE LA ECONOMIA POLITICA. Tomo I p. 329. Ed. Comunicaciones, Madrid.
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jador es propietario de los instrumentos de produccién y en las que el trabajo es
a la vez fuente de la propiedad y propiedad misma.

Si se enfoca los diferentes decretos, informes y peticiones relacionados con eji-
dos y comunidades como reflejo de los fendmenos que estdn ocurriendo en la
base, se puede detectar tres fases en funcion de la actitud o politica en relacién
de los mismos:

1. Una que va de la independencia a aproximadamente 1864, en que se
reconoce tales formas de tenencia y, mds atin, son incentivadas en la
produccion cafetalera.

2. Una segunda que se extiende hasta 1880, en la cual se refleja, a nivel
legal, un cambio de actitud. Una politica compulsiva, una evidente
limitacién en su expansion y, en los dltimos afios, una actitud agre-
siva contra la institucién, sustituye a la anterior. En los hechos se ob-
serva una creciente confrontacion entre comuneros y terratenientes
y grupos en torno a la posesion, o mejor dicho, desalojo de ejidos y
comunidades.

3. Una ultima, que va de 1881 a 1896, caracterizada por un ataque
frontal que se inicia con las leyes de extincion de las formas comu-
nales a partir de 1881.

Intentaremos ver muy rdpidamente las dos primeras, para concentrarnos en la
ultima.

En 1827, unos pocos afios después de la Independencia, la Asamblea Ordinaria
del Estado de El Salvador emite un decreto otorgando tierra a los pueblos que no
la tuviesen, de acuerdo al “sistema antiguo de tierras comunales”, Este decreto
no solamente se concreta a la distribucidn de tierras nacionales (antes realengas),
sino establece, para su cumplimiento, la expropiaciéon mediante indemnizacién,
de tierras de propiedad privada.

Otros acuerdos tipicos de este periodo son el de 1855 en el que al fundarse la
ciudad de Santa Tecla se contempla, como ha sido la tradicidn, las tierras ejida-
les aunque en este caso se impone la condicidn para su usufructo, de dedicar una
cuarta parte al cultivo del café; los que corren, por otro lado, en el afo de 1861

3. Rochac, Alfonso EL PROCESO HISTORICO DE LA TIERRA EN EL SALVADOR. En revista EL CAFE EN EL SALVADOR, pp.
207-8.
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incentivando a comunidades y ejidos a la siembra del café, mediante el reparto
gratuito de almécigos o la exencion de servicio militar o impuestos. *

Esta actitud, que corresponde a lo que hemos llamado una primera fase, es con-
gruente con el impulso de la economia afiilera en la cual este tipo de tenencia
tenfa gran importancia. Ya hemos mostrado en el capitulo anterior como, a la
época colonial, la mayoria de la produccion afiilera provenia del “poquitero”;
por otro lado, ésta constituia el nicleo de la fuerza de trabajo, bien en forma de
jornaleros, bien de habilitaciones.

El considerable aumento del precio del café que se presenta en el mercado mun-
dial,”> sumado a las crecientes dificultades para la colocacién del afiil como con-
secuencia de la debilidad cada vez mayor de mercados como Manchester, Liver-
pool y Rotterdam, ademds del proceso de obtencidn de colorantes quimicos hasta
desembocar en 1879 en la isotina y en 1882 en la substitucién artificial, ®llevan a
un proceso de intensificacion del cultivo y al inicio de las contradicciones entre
la estructura econdémica condicionada por el afiil y las necesidades planteadas
por el nuevo cultivo: mano de obra, mayor cantidad de tierras, capital, transpor-
tes, etc.

Ello da inicio a una serie de medidas encaminadas a obligar a ejidos y comuni-
dades a la siembra del café u otros productos de exportaciéon, aunque —por lo
menos a nivel legal — no se produce un claro viraje en relacion a la institucién
como tal.’

Al margen de las disposiciones legales, viene un proceso en el que la institu-
cion es atacada de hecho, especialmente en la zona Occidental y en las zonas
de la Meseta Central en las que se expande el nuevo cultivo. Uno de los tantos
incidentes recogidos corresponde al de Izalco en 1875: “La semana pasada ha
sido poco fecunda en acontecimientos pero los pocos que han tenido lugar han
sido muy significativos. Ya saben nuestros lectores por este diario la desgra-
ciada intentona de Izalco, y el resultado que ha tenido. Unos cuantos inocentes
sugestionados por gentes aviesas malintencionadas creyeron que se atacaban
sus derechos con la venta de un terreno ejidal y en vez de acudir a los tribunales

4. Cf. Browning, opus cit, y Asociacién Cafetalera de El Salvador LEGISLACION SALVADORENA DEL CAFE, 1864-1955. San
Salvador, 1956. p.7.

5. Pasada 882 marcos por tonelada como promedio quincenal entre 1851-55 a 1.342 por tonelada, en 1861-65. H. Kurth. La situacién del
mercado y la valorizacién del café. Alemania, 1909. citado por E. Richter, opus cit. p.40.

6. Castro, Informe, en D.O. de Abril 14 de 1880, p. 357.

7. Lo anterior puede verse claramente en los acuerdos recopilados por la Asociacion Cafetalera.
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competentes fueron arrastrados a la desobediencia y la rebelion. Los tribunales

aplicardn el condigno castigo a los culpables”. 8

En su excelente trabajo, Browning ha recogido una serie de casos sobre la expro-
piacion de hecho a terrenos comunales ubicados en diferentes regiones del pais:
Texistepeque, Ostuma, San Miguel, Santa Tecla, etc.

No necesitamos, entonces, abundar en ello. No obstante deseamos citar un caso
tipico, el de Juayua, ubicado en el departamento de Sonsonate. “Los datos his-
toricos que se tienen del pueblo de Juayua en el centro de este distrito cafetalero
occidental —dice— muestran la transformacién de un pueblo rodeado de tierra
comunal en una poblacién rodeada de plantaciones de café, de propiedad priva-
da. Hacia 1858, tres propietarios privados habian plantado 40.000 arbustos de
café, cerca del pueblo. Un cafetalero inmigrante francés, Luis Watallin, empled
a 100 trabajadores en su plantacién y demostrd su posicion y su riqueza rentable,
con la construccién de una mansion vasta y ostentosa, ‘la casa de cristal’. Otro
cafetalero, el Gral. Francisco Salaverria habia ampliado su plantaciéon de café
tan rapidamente que, en 1858, le escribia el Pdte. Gerardo Barrios: ‘Cuando los
cafetos que ha plantado den sus frutos, le nombraremos Conde de Zalcoatitan y
Marqués de Juayua (...) Pero esta prosperidad no era compartida por todos los
habitantes (que) habian perdido sus tierras comunes tradicionales en tal magni-
tud, que pasaron a manos de los terratenientes privados, hasta el grado de que
para ampliar la tierra comunal era necesario comprar terrenos a las propiedades
vecinas.” En el caso de Juaytia —concluye— la abolicion de las tierras comu-
nales en 1881 sdlo legalizo el procedimiento de enajenacién de sus tierras, que
estaba ya bien avanzado. La dltima reaccién de los pueblos ante esta situacion se
demostré en 1932, cuando Juayuia se convirtié en el cuartel general de la revuel-
ta campesina de mayor importancia que ha ocurrido en América Central.” °

En efecto, antes del levantamiento de 1932 que a nuestro juicio tiene como causa
central el despojo de tierras y como elementos catalizadores el desarrollo ideol6-
gico del movimiento popular y la crisis de los afos treinta, estos hechos habian
llevado a motines y levantamientos campesinos como los del 12 de agosto de
1872, 16 de marzo de 1875 y después de la aplicacion de la ley de extincidn a los
del 14 de marzo de 1875, 2 de enero de 1885 y 14 de noviembre de 1898, ltima
en la cual el campesinado cercené las manos a los Jueces Partidores Ejidales.!”

8. Citado por Miguel Angel Garcfa. DICCIONARIO HISTORICO ENCICLOPEDICO DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR. Tomo
II. Imp. Nacional. San Salvador.

9. Browning, D. opus cit. pp. 315-316. Los otros casos se encuentran detallados entre las paginas 279-316.

10. Lardé y Larin, J. citado por Torres, Abelardo TIERRAS Y COLONIZACION. Fac. de Economia. El Salvador, 1961(min.).
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Este acoso de los propietarios contra los ejidatarios y comuneros no es mas que
el reflejo del pensamiento de la clase dominante en torno a la estructura econé-
mica vigente y cuya mds acabada expresion se encuentra en un documento ofi-
cial redactado en 1874 por el Bachiller Pasante don Esteban Castro por comision
de la Municipalidad de San Vicente, eje del cultivo afiilero. !

El documento recoge en forma clara los diferentes elementos de la estructura
econdémica que entraban los intereses de la fraccion cafetalera. Para Castro la
ruina de los agricultores del departamento, la disminucién de las cantidades de
articulos de exportacion, se debia a cuatro causas:

La primera, importante para nuestro tema “la falta de leyes que reglamenten el
cultivo de terrenos ejidales, ya que no es posible por hoy, convertirlos en propie-
dad particular” (Subrayado R.M.).

Debido a esta falta de leyes y a la tendencia a la “vagancis”, Castro concluia
que “la agricultura necesita brazos y no encuentra, o tienen los agricultores que
pagar jornales tan crecidos que absorben en gran parte sus ganancias...”

Vemos acd la necesidad de modificar una estructura agraria, que en el caso del
aiil era congruente con pequefios productores, hacia una mds concentrada que a
la vez permitiese la abundancia de mano de obra.

La medida propuesta, suponemos que mientras “no es posible (...) convertirlos
en propiedad particular” son “Leyes que coarten la libertad de cultivo en terre-
nos ejidales; que se impongan las obligaciones a los enfitiutas de cultivar en la
mitad de dichos terrenos articulos de exportacion, como, café, aiiil y, en el resto
el huate y los necesarios para el consumo”.

La segunda causa, intimamente relacionada con la anterior, ya que la falta de
mano de obra estaba determinada por la propiedad de medios de produccion de
la mayoria de campesinos, era “la falta de reglamentos de trabajadores”. Estos,
decia Castro, “sacan lo que llaman una tarea en las horas de la mafnana (no es
posible hacerlos trabajar mds) y pasan el resto del dia en la vagancia y la olga-
zaneria (sic). Reglamentando las horas de trabajo del modo mds conveniente y
adecuado, creo que se hard un gran servicio a la agricultura, a la moral y a los
jornaleros, pues el agricultor aprovecharé el tiempo, tesoro inestimable, y aque-

11. El mismo bachiller hace referencias al mismo en otro presentado en 1880 ESTADISTICA DE LA JURISDICCION MUNICIPAL DE
SAN VICENTE. Publicado en Diarios Oficiales entre el 14 y el 22 de Abril de 1880. En el dia 17, pp. 369-70.
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llos ganarén el doble y atn el triple si se quiere, empleando todo el dia su fuerza
en labrar la riqueza publica”.

La tercera “el ganado vacuno (...) que muy directamente ha contribuido a la rui-
na de muchos agricultores”, estaria indicando la necesidad de un cambio técnico
en relacion a los cultivos. Mientras la ganaderia fue impulsada y era compatible
con el cultivo del aiil, resultaba inadecuada para el café.

La cuarta y dltima causa sefialada era la “falta de capitales”. Esta falta de capi-
tales estaba relacionada con la forma de financiamiento del afil, ya descrito en
el capitulo anterior. Este sistema resultaba totalmente inadecuado para el café,
que por el avance de las relaciones mercantiles, se luchaba ya por la creacion de
un “banco agricola hipotecario” o por una “sociedad de agricultura” que “con
la garantia del Gobierno o con hipotecas suficientes traiga capitales del exterior
para prestar dinero al interés legal a los agricultores”.

Dejando de lado, por lo pronto, los dos dltimos aspectos sefialados por Castro,
en el fondo vemos la total inadecuacion de la estructura econémica a la nueva
situacidon. Para ella era necesario, por un lado, un sistema de trabajo, una forma
de explotacion, que ya no se base en formas extra-econdémicas, como las habili-
taciones, las leyes contra vagancia y en parte, el colonado o arrendamiento. Esto,
en si mismo ya requiere de la expropiacion de los cultivadores, lo que ademas
se refuerza por la necesidad de mayores extensiones de tierra para el cultivo del
café.

Antes de analizar los decretos de extincion en si mismos, veamos el peso de las
tierras comunales en la estructura agraria salvadorefia a 1789, para tener una
clara idea de la intensidad del proceso e intentar medir sus efectos.

En atencion a acuerdo del Ministerio de Gobernacion de julio 26 de 1879 las di-
ferentes Gobernaciones Departamentales presentaron un “informe sucinto sobre
los terrenos que haya en la poblacién del Departamento, sin acortarse y repartirse
y cudl sea su extension, asi como sobre el canon establecido por el uso de ellos, y
la existencia de dinero que haya en cada uno de los fondos municipales”.

Los resultados de los informes y algunas estimaciones aparecen tabulados en el

cuadro No. 19 y cuyo detalle por departamento ha sido incluido en el apéndice
estadistico. Conviene resaltar algunos aspectos:
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1.

Del total de catorce departamentos, nueve presentaron un infor-
me detallado de las tierras comunales. De los tres restantes, el
de Ahuachapén presenta un informe publicado en abril de 1880, el
cual no parece responder a la demanda del gobierno central, ya que
no informa sobre Ejidos y Comunidades en forma concreta, aunque
hace relacién a ellos en diferentes aspectos (ver cuadro respectivo
en apéndice). '? Los dos restantes, La Paz y La Union no presentan
ningtin informe.

En todos los informes, con excepcion de Chalatenango y La Liber-
tad, solamente se hace referencia a terrenos ejidales y no a las co-
munidades indigenas, atin en el caso de aquellos dos departamentos,
las comunidades sélo estan referidos cuatro pueblos: Tejutla, Palma,
San Ignacio, para el primero, y San Matias para el segundo.

La falta de datos sobre comunidades podria ser interpretado como
una clara indefinicién con los ejidos. En cierto momento, aunque
no referido al periodo que estudiamos, Browning asienta: “Aunque
en El Salvador era corriente denominar ejidos a las tierras que se
asignaban a las municipalidades y tierras comunales a las que reser-
vaban para comunidades indigenas, la naturaleza del asentamiento
espafiol y la reorganizacion agricola y social estimulaba la aplica-
cidn fortuita e intercambiable de ambos términos. Nunca hubo una
clara diferencia entre los dos”.!3 Para el caso del informe en referen-
cia consideramos, tomando en cuenta estudios anteriores,'* que no
fueron incluidos los terrenos comunales, sino sélo aquellos bajo
la jurisdiccion de alcaldias y, por lo tanto, de las gobernaciones.
Para poder estimar la significacion de ejidos y las comunidades de-
claradas en relacién al territorio, tanto total como agricola, ha sido
necesario recurrir a datos recientes. En el primer caso, y ello no re-
quiere mayor justificacion se utilizé las estimaciones provisionales
de la Direccion General de Cartografia, realizadas en 1961. Para
1878 ya Ahuachapén y parte de Sonsonate habian dejado de depen-
der administrativamente del Estado de Guatemala, como sucedi6 en
la época colonial. En relacién al territorio agricola, el supuesto es
que para 1878 era el mismo que para 1950; ello debié hacerse por
la falta de datos concretos. No obstante, creemos que con ello no

12.D. 0. 95, tomo 8, Sdbado 24 de abril de 1880.

13. Browning, D. opus cit. pp. 146-147.

14. Gutiérrez y Ulloa, A, ESTADO GENERAL DE LA PROVINCIA DE SAN SALVADOR, Reyno de Guatemala, 1807. Ministerio de
Educacion, Segunda Edicién, El Salvador, 1962.
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se sesgan notoriamente los resultados. La mayoria de informes y
autores estiman que para la independencia la mayoria del territorio
estaba cubierto por unidades agricolas, en una proporcidn casi simi-
lar a la del afio tomado como base."> Ello es facilmente explicable
por la densidad demogréfica ya existente y el tipo de topografia del
pais.

Intentemos, entonces, un andlisis de los datos arrojados por el censo de tierras
comunes, realizado en 1878.

El cuadro resumen No.19, muestra que la superficie total declarada cubierta por
terrenos ejidales ascendia 210.200 hectdreas, de las cuales el 60.2 por ciento
estaban acotadas y distribuidas. Medidas en términos de territorio total del pais
y del agricola, ello significaria que solamente las tierras ejidales de los once de-
partamentos declarantes cubrian el 12.9 y el 17.7 por ciento, respectivamente.

Si se estudia en detalle los datos correspondientes a cada uno de los departa-
mentos (Cf. cuadros del apéndice), se verd que por problemas de recoleccion
las cifras son parciales (las de los departamentos declarantes); por ejemplo los
pueblos de San Jacinto, Nejapa, Guazapa y Panchimalco del Departamento de
San Salvador no suministraron datos.

Si al total de tierras ejidales informadas se agregan algunas tierras de comuni-
dades indigenas dadas por los Departamentos de Chalatenango y La Libertad
(Ver cuadro 19 y el apéndice), que en conjunto ascienden a 47.323 hectéreas,
el porcentaje de ejidos y comunidades en relacion al territorio agricola sube al
21.7 por ciento. Seguimos sosteniendo que los datos suministrados, en términos
generales correspondieron a tierras ejidales y por lo tanto no incluyen las Comu-
nidades Indigenas.

15. Cf. Torres Rivas, E. INTERPRETACION... opus cit. Browning, opus cit. Wilson, E. opus cit y Marroquin, A.D. PANCHIMALCO.
Ministerio de Educacién. San Salvador, 1974. Segunda edicién p. 107.
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EL SALVADOR: Cuadro resumen de terrenos ejidales, acotados y sin acotar, por Departamento a octubre
y noviembre de 1878. Existencia de Fondos Municipales. (11 Departamentos)

NUMERO DE HECTAREAS

Acotadas y Sin Total Superficie HQQWBEO Porcentaje a@ Ejidos woao:mcd de m_.AEo.m Existencia de o/o de E.Eo.m
Distribuidas | Acotar Ejidos Dpto. Agricola. en a&m.o_o: a en 3590:\ a territorio | Fondos (Pe- Of. (Superficie

Departamento (Has.) 1 (Has.) 2 superficie Dpto agricola sos y Reales). total dada).
[Ahuachapan INo detalla extensién
Santa Arla 5519.60 2.017.3 7.536.9] 203.,400.0} 175.826.0) 3.7 43 3.6
Sonsonate 24.856.2[ 10.180.4]  35.036.6 128.800.0} 102.473.0) 27.0 340 $1756-3re 16.7
Chalatenango 5.7030[ 6.631.0] 12.334.0] 151.100.0} 141.073 .0} 8.16 8.74 59
ILa Libertad 31.480.7] 9.214.3]  40.695.0) 164.300.0} 151.914.0} 250 27.0 3127-6 19.3
San Salvador 15.968.0j 581.0 16.549.0] 86.800.0] 82.673.0] 19.0 20.0 1033-0 7.8
Cuscatldn 33145 3.354.7 6.669.2 74.000.0f 55.640.0] 9.0 12.0 770-3 32
ILa Paz Sin informe
Cabanas 39720 1.740.0) 5.712.0] 102.800.0} 59,749.0] 6.0 10.0 98-11/2 2.7
San Vicente 6.030.8 961.7 6.992.5 120.400.0} 86.883.0] 5.8 8.0 471-2 33
Usulutan 13.0879( 14.027.2  27.115.1 212.300.0} 139.216.0} 13.0 19.0 (-170-0 129
San Miguel Sin informe|
Morazén 16.156.3[ 18.483.3] 34.629.6 138.800.0f 76.491.0) 16,5
ILa Unién 559,1f 16.371.0] 16.930.1 347.800.0} 116.612.0} 6.8 145 113-0 8.1
[Total Ejidos 126.648.1| 83.551.9] 210.200.0] 1.630.500.0] 1.188.550.0] 129 17.7 7200-0 100.0
[Total* Ejidos y
Comunidades. 142.728.6( 114.795.4]  257.523.0) 15.8 21.7
* Algunas comunidades que aparecen
incidentalmente en los informes

Chalatenango 1.767.0[ 25.876.0]  27.642.0] 18.3 20.0

La Libertad 14313.5 5.367.5 19.681.0j 12.0 13.0

FUENTE: Cuadros restimenes por Departamento (Ver cuadros anexos en apéndice). Elaborados con base a Diarios Oficiales y reducidos a hectdreas.
1. Extensién obtenida provisionalmente por la Direccion General de Cartografia en 1961. Tomadas de MENJIVAR, R. “Formas de tenencia
tierra en El Salvador”. Edit. Universitaria. San Salvador, 1962, pdg. 70. 2. Territorio Agricola estimado a 1950. Cf. Menjivar R. opus cit.
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Trataremos, con el objeto de ajustar un poco mads las cifras, de hacer algunas
consideraciones hipotéticas en torno a los tres Departamentos que no aportaron
datos.

Si se toma en cuenta que las tierras comunales —Ejidos y Comunidades-- fueron
sufriendo ajustes y reestructuraciones a lo largo de todo el periodo colonial y
post-independencia en funcién del tipo de cultivos, pero que nunca desaparecie-
ron en los mismos, sin duda podriamos obtener algunas tendencias con base al
levantamiento hecho por Antonio Gutiérrez y Ulloa en 1807, es decir unos pocos
afos antes de la Independencia. '¢ Para facilitar estas proyecciones se incluye el
cuadro resumen No. 20.

En el caso de Ahuachapan el informe de Gutiérrez y Ulloa no tiene ningtin dato,
pues este Departamento o Partido en la época dependia administrativamente del
Estado de Guatemala. Sin embargo habrian algunos elementos de juicio para
estimar las tierras en ejidos y comunidades:

Entre 1575 y 1640, especialmente, las zonas de Santa Ana y Ahuachapén fueron
consideradas como zonas de mayor produccién en Centroamérica y México de
cacao, como puede verse en los mapas 4 y 5, elaborados por McLeod.!” To-
mando en cuenta, como ha demostrado Browning, que la produccién de cacao
gird en torno no de las haciendas sino de las tierras comunales, que entregaban
el cacao como pago en tributo al encomendero, resulta 16gico que tales formas
de tenencia tuviesen la misma importancia que en el caso del Departamento de
Sonsonate y que siguieran una evolucién histérica similar hasta 1878. La im-
portancia que los mismos tenian es avalado, asimismo, por la reaccién que se
produjo con motivo del levantamiento de 1932; Browning, por otra parte, sefia-
la muchos de los pueblos de Ahuachapdn —Tacuba, Ataco y Apaneca— como
unos de los que en el pais “perdieron, en favor de las plantaciones comerciales,

todos los derechos de propiedad de sus tierras comunales”. '8

Pero en el informe de 1880 que se ha incluido hay referencias, aunque no cuan-
tificadas, en relacion a tales tierras. En el caso de Ataco se habla de un cafetal
llamado “El Comun”; en jujutla se habla de que no se hace efectivo el canon;
igual para Guamango y San Pedro Pustla. '

16. Gutiérrez y Ulloa, A, ESTADO GENERAL DE LA PROVINCIA DE SAN SALVADOR; Reyno de Guatemala. 1807. Ministerio de
Educacion, Segunda Edicién. El Salvador, 1962.

17. MacLeod, Murdo SPANISH CENTRAL AMERICA. A Socioeconomic History. 1520-1720, cf. especialmente cap. 12. University of
California Press. California, 1973.

18. Cf. Browning, opus cit. pag. 327.

19. Ver cuadro respectivo del apéndice estadistico.
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Todos estos elementos nos permitirian ubicar la significacion de las tierras co-
munes en Ahuachapdn, en forma muy cercana a las de Sonsonate, que es del
34.0, en relacion al territorio agricola; no obstante, tomando en cuenta que la
zona de los Izalcos fue el eje del cacao, que el balsamo alrededor del cual gi-
raban también asentamientos comunes —tenia importancia en tal departamen-
to—, su extension levemente mayor, el porcentaje no bajaria del 20 por ciento
del territorio agricola y un 13 por ciento del territorio total, aproximadamente.

En los casos de La Paz y San Miguel, sélo podria estimarse recurriendo a los in-
formes de Gutiérrez y Ulloa. No obstante, s6lo puede lograrse una vision general
de la importancia de las tierras comunales en el caso de La Paz (en Gutiérrez apa-
rece dividido en los Partidos de Olocuilta y Zacatecoluca), ya que no da ningin
dato de extension en el caso primero y sélo parcialmente en el segundo. Segin
tal informe, de un total de 47 explotaciones en ambos partidos, dieciséis eran de
propiedad comtin (pueblos de indios ladinos, reducciones y cofradias), o sea el
27 por ciento de nimero total, cifra aproximada a la de San Vicente. Para el caso
de San Miguel, el informe segtn consta en el libro citado fue extraviado.

Si s6lo incluimos el caso de Ahuachapan con base a los porcentajes de tierras
comunes estimadas, tendriamos sumado a los datos de los informes, un total
para doce departamentos de 281.294 hectéreas, que significarian, agregando la
extension total y agricola de Ahuachapén, el 16 y el 22 por ciento respectiva-
mente, incluyendo las tierras comunes declaradas. Sumados La Paz, que tenia
tanta importancia en la produccidn afiilera lera como San Vicente y San Miguel,
el porcentaje del territorio agricola cubierto por tierras ejidales, mds las comu-
nales declaradas, andaria por el 25 por ciento aproximadamente.
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Cuadro No. 20
Resumen de Haciendas y Tierras Comunales por Partido (1) 1807
No. Total No.en No.en % en % en
De prop. prop. prop. prop.

Partido Explotaciones | privada |comunal | privada | comunal
San Salvador 58 36 22 62 38
Olocuita 17 9 8 53 47
Zacatecoluca 30 22 8 73 27
San Vicente 75 65 10 87 13
Usulutdn 15 11 4 73 27
San Miguel EXTRAVIADO
Gotera 36 15 21 42 58
San Alejo 44 35 9 80 20
Sensuntepeque 33 32 1 97 3
Opico 53 39 14 74 26
[Tejutia 35 33 2 94 6
Chalatenango 51 25 26 49 51
San Ana 55 51 4 93 7
Metapan 43 28 15 65 35
Cojutepeque 40 30 10 75 25

TOTALES 585 431 154 74 26

1. Elaborado con base a cuadros preparados a partir de Gutiérrez y Ulloa

1. “ESTADO GENERAL DE LA PROVINCIA DE SAN SALVADOR” Reyno de Guatemala. 1807
1. Excluidas ‘aldeas’,

1. Incluidas ‘aldeas y valles de Ladinos’.

Sostenemos que las tierras comunales no fueron declaradas en el informe de
1878, pero nos resulta totalmente imposible — precisamente por la ambigiiedad
que menciona Browning en cuanto a la denominacién correcta— estimarlas en
informes anteriores. En todo caso si se toma en cuenta que a 1807, segtn los
datos de Gutiérrez y Ulloa, podia estimarse una superficie no menor de un tercio
cubierto por haciendas; que aproximadamente un cuarto del territorio a 1950 no
estaba destinado a usos agricolas, por diferentes razones —tierra no agricola—;
que sélo a partir de 1864 —como hemos tratado de demostrar— se impulsa una
fuerte descomposicion de estas formas precapitalistas; si se toma en cuenta todo
ello, decimos, puede estimarse que no menos del 40 por ciento del territorio
nacional estaba cubierto por tierras ejidales y comunidades en el momento de
levantarse el censo de 1878. Esas serian las tierras que se afectarian con el pro-
ceso de extincion de Ejidos y Comunidades, cuya ejecucion se extiende durante
los siguientes veinte afios, aunque se concentra en los primeros diez, segin todas
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las evidencias. Esas serian las tierras que dentro del proceso de Acumulacién
Originaria pasarian a integrar la parte constante del capital (c) y de la cual serian
separados los productores directos para integrar el mercado de trabajo y crear
un mercado interno limitado al pasar los productos de tales tierras a integrar, en
parte, por la articulacidn externa, la parte variable de capital (v).

Veamos ahora el inicio y desarrollo del proceso de Acumulacién Originaria, en
lo que se refiere a tierras comunes, a partir de las leyes de extincion de Ejidos y
Comunidades, dejando los efectos para una parte posterior, en que se considera-
rd todo el proceso, como resultado de la aplicacién de todos los mecanismos.

El informe de 1874 que Castro cita en 1878, asi como las propuestas que hace
en relacion a los problemas que enfrenta el aiil muestra ya claramente la deci-
sién de transformar la propiedad comunal en propiedad privada. Dentro de tal
decision, que refleja la de la fraccion cafetalera ahora ya en franco dominio de
los aparatos de Estado, no hay duda —dada la estructura econdmica, el tipo de
relaciones de produccién y los condicionantes externos— que la ideologia que a
veces se manifiesta en el sentido de adoptar una “via farmer”, resultante de en-
tregar a los propios comuneros y ejidatarios la propiedad de las parcelas —corno
ocurrio en el caso costarricense— no tenia la menor perspectiva, no pasaba de
ser una ideologizaciéon de un reducido sector. Ello lo demuestra el ataque de
hecho a tales instituciones para concentrar tierras en las fincas cafetaleras. Sin
duda alguna, el mismo censo, era ya una forma de implementar el proceso pos-
terior, igual que lo fueron las dltimas medidas para incentivar el cultivo del café
en tierras comunales; independientemente de los resultados obtenidos, su extin-
cion estaba contemplada y ellos no serian méds que otros instrumentos para la
acumulacién de capital. Lo anterior es claramente aceptado en uno de los consi-
derandos de la Ley de Extincion de Ejidos, el tercero, donde se manifiesta: “que
las disposiciones emitidas para extinguir el sistema ejidal por medios indirectos,
no han producido todos los efectos que tuvo en mira el legislador” ?°y ello, a su
vez, s6lo es secuencia de la decisién tomada por el Gobierno en marzo de 1880,
en forma publica, donde se sefiala la necesidad “imperiosa” de convertir tales
tierras en “propiedad privada”. “Se ha creido indispensable —dice el informe —
reducir a propiedad particular los ejidos de los pueblos, y que sus moradores se
dediquen a la siembra de plantas permanentes y de produccién exportable...” 2!

20.D.0O. de 14 de marzo de 1882.
21.D.0. de 24 de marzo de 1880, pdg. 294 “Memoria presentada por el Ministerio de Gobernacién a la Asamblea Nacional Constituyente
en enero de 18807,

200



Julio nunca mds... Obra escogida de Rafael Menjivar Larin

Dentro de estos ataques de hecho y no obstante la favorable respuesta de gran
parte de los ejidos y comunidades al decreto de 1789 mediante el cual se les
obliga a dedicar cuando menos un cuarto de la extension a la siembra de café,
cacao o hule, 22 fechada 15 de febrero de 1881 se emite la denominada “Ley de
Extincién de Comunidades” que, de acuerdo a nuestras estimaciones anteriores
estaba destinada a afectar a un 15 por ciento, aproximadamente, del territorio
agricola.

El decreto es un claro ejemplo del liberalismo criollo dominante, de un indivi-
dualismo extremo, acomodado a la necesidad de ampliar las relaciones mercan-
tiles. En efecto algunas frases del tnico considerando sefialan:

“(Considerando) que la indivisiéon de los terrenos poseidos por comunidades,
impide el desarrollo de la agricultura, entorpece la circulacion de la riqueza y de-
bilita los lazos de la familia y la independencia del individuo (...) Que tal estado
de cosas debe cesar cuanto antes, como contrario a los principios econdmicos,
politicos y sociales que la Republica ha aceptado™.

En el fondo de tales considerandos encontramos, fundamentalmente, la necesi-
dad de tierra que se integre al capital de la actividad cafetalera y la necesidad de
mano de obra “libre”.

Los cinco articulos que constituyen el cuerpo de la Ley establecen los procedi-
mientos de la particion, pero lo fundamental es que, segtin ella, los comuneros,
o compradores de derecho de las mismas tierras o cualquier otra persona que
tuviese “otro titulo legal”, serian considerados duefios legitimos de la parte que
tenfan en posesion. 2

La aplicacion de la Ley vino a fundirse con la Ley de Extincion de Ejidos, emi-
tida casi un afio después, el 2 de marzo de 1882, mediante la cual se afectaban
las tierras municipales. 2*

22. Browning, D. opus cit. pp. 288 y subs.

23.D.0. de febrero de 1881. El texto completo aparece en Torres, Abelardo TIERRAS Y COLONIZACION, Instituto de Estudios Eco-
némicos. Universidad de El Salvador, San Salvador, 1961.

24.La ley, seglin Browning, por razones ignoradas no apareci6 en el Diario Oficial. El texto completo aparece en Luna, David, opus cit.
pp. 183-185. Torre, Abelardo, opus cit y en Mena, A. RECOPILACION DE DISPOSICIONES VIGENTES Y RELACIONADAS CON
LA AGRICULTURA, Santa Tecla, 1904, p. 59.

201



Julio nunca mds... Obra escogida de Rafael Menjivar Larin

El espiritu de los considerandos era el mismo del de la Ley de Extincion de
Comunidades: el sistema ejidal era un obstdculo al desarrollo de la agricultura
en tanto anulaba los beneficios de la propiedad en la mayor y mejor parte del
territorio. La Ley recoge ciertos aspectos que es necesario recalcar para efectos
de analisis:

1. Alos poseedores de terrenos ejidales, se les consideraria duefios ex-
clusivos y propietarios legitimos de los terrenos. Los titulos, siem-
pre que los solicitaran, serian entregados por los Alcaldes, excepto
en aquellos terrenos que por razones de utilidad publica se reservaba
el Estado en propiedad.

2. Se concedia un plazo de seis meses para el proceso de obtencién de
titulos.

3. Como forma de indemnizacion a las municipalidades, el beneficia-
rio deberia entregar seis anualidades inmediatamente o en el plazo
de cuatro aflos con intereses, en los casos de estar pagando canon;
en caso contrario se le entregaria la propiedad sin ninguna remune-
racion. Un dato importante sobre el valor aproximado de pago y que
muestra posteriormente una de las formas de acumulacién de capital
se da en el Decreto del 27 de marzo de 1897 (conocido como Ley de
Titulacion de Terrenos Risticos), en cuyo articulo sexto se establece
el valor de cada manzana, para efectos de pago a las municipalida-
des, en $3.00 (tres pesos). Tomemos como parametro algunos suel-
dos de la época. El tres de abril de 1880, por ejemplo, aparece el
siguiente acuerdo del Ministerio de Hacienda y Guerra: “Carecien-
do de Auditor de Guerra la Seccidn Judicial de Oriente por renuncia
que de este empleo hizo el Lic...; y teniendo presentes las aptitudes
del Sr. Lic..., el Supremo Gobierno ACUERDA: nombrarlo Auditor
de Guerra de Oriente con el sueldo de sesenta pesos mensuales que
se le pagardn en la Administraciéon de Rentas de San Miguel”. O
este otro, del Ministerio de Instruccién Publica y Beneficencia: “No
habiendo en la Escuela Normal, Catedra de Idiomas, por el presente
el Supremo Gobierno acuerda: establecerla nombrando para el des-
empeio de ella al Sr... en quien concurren las cualidades de ilustra-
cién y demds aptitudes que se refieren, con la dotacion de cuarenta
pesos mensuales. Comuniquese”. (Subrayados de R.M.) 2

25. Cf. Diario Oficial, tomo 8, No. 77. Sdbado 3 de abril de 1880, “Seccion Oficial”.
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Ello hace explicable —una vez desplazados los comuneros y pequefios campe-
sinos— esa frase de Torres Rivas, referida a Santa Tecla: “los principales resi-
dentes de la ciudad —doctores, comerciantes, militares y artesanos ladinos—

fundaron fincas de café con la tierra de las comunidades”. 2¢

La confusion creada por el saqueo a que se vieron sometidos en su mayoria
los ejidatarios y comuneros se refleja, a nivel legal, en una serie de decretos
aclaratorios, o que toman medidas adicionales en cuanto a la extincidn, que se
extienden hasta 1897, en que el Estado se “desapodera de los derechos que le
corresponden sobre los terrenos de las comunidades y ejidos que volvieron a su

dominio”. 27

Algunos de los principales decretos a partir de las Leyes de Extincién de Comu-
nidades y Ejidos fueron:

1. Acuerdo del 13 de septiembre de 1882, mediante el cual se extiende
el plazo para expedir los titulos de propiedad de tierras ejidales has-
tael 31 de Diciembre de 1882, es decir por tres meses adicionales al
plazo de seis meses concedido en la Ley de Extincion.

2. Acuerdo del mismo 13 de septiembre, mediante el cual se acuerda
suspender la venta en publico de tierras ejidales no acotadas, a fin
de que los vecinos de las poblaciones pudiesen presentar solicitud
de ser favorecidos en distribucién de parte del Ejecutivo.

3. Decreto de febrero 17 de 1883, en el cual se concede 8 meses adi-
cionales a las Municipalidades para continuar extendiendo titulos de
terrenos ejidales.

4. Acuerdo del 20 de febrero de 1883 dando por vélidos los titulos ex-
tendidos por las Alcaldias, ain cuando se hubiese omitido expresar
la procedencia del dominio municipal sobre los terrenos.

5. Acuerdo de diciembre 5 de 1883 interpretando los articulos 40. y
70.de la Ley de Extincién de 1882 y dando, en consecuencia como
validos los titulos extendidos por las Municipalidades.

6. Acuerdo de Marzo 6 de 1884, concediendo tres meses mas, hasta el
6 de junio, para extender titulos sobre terrenos ejidales.

7. Decreto del 28 de abril de 1892 en el que dado que las “disputas (...)
contindan teniendo en perpetua alarma a muchas poblaciones”, se

26. Torres Rivas, E. “SINTESIS HISTORICA DEL PROCESO POLITICO CENTROAMERICANO”. Cuadernos de Ciencias Sociales
CSUCA. San José, Costa Rica, 1974.
27.Cf. LEY DE TITULACION DE TERRENOS RUSTICOS. D.O. Reproduccioén por Luna, D. opus cit. pp. 198-201.
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10.

I1.

faculta al ejecutivo para resolver en cada caso las disputas relacio-
nadas con la extincién de “ejidos y comunidades”. Este decreto es
claro en relacion a los problemas en torno a la distribucién de las
tierras ejidales y las de comunidades que, en aquellos casos en que
no se habian titulado, habian pasado a propiedad del Estado.
Decreto del 26 de abril de 1893, mediante el cual el poder legislati-
vo en interpretacion de la Ley anterior del 11 de marzo de 1882, d4
por validas las actuaciones del Ejecutivo en la venta de los terrenos
ejidales a los poseedores

previa cotizacién de los peritos, por medio del gobernador, o en su-
basta publica si no estuviesen poseidos.

Acuerdo de septiembre de 1896 en el que da acuerdo a la interpreta-
cién anterior que autoriza también a los gobernadores para otorgar
escrituras sobre terrenos ejidales.

Finalmente, Decreto de la Asamblea Nacional del 27 de marzo de
1897, en el que considerando que el sistema ejidal se ha extinguido
y que ademads es importante pasar a la propiedad privada los terrenos
que por no haber sido titulados han pasado a la nacién, ésta se “des-
apodera de los derechos que le corresponden sobre los terrenos de
comunidades y ejidos que volvieron a su dominio” y autoriza a los
alcaldes respectivos para otorgar titulos de propiedad a los poseedo-
res que lo reclamen y declara vélidos los titulos supletorios otorga-
dos por los mismos, atn fuera de fecha. En el mismo se establece
que los juicios pendientes se continuardn hasta su fenecimiento.

Consideramos que este tltimo decreto, no obstante los juicios posteriores que
se extendieron, incluso algunos en forma tardia como 1912 y 1966, marca la
consumacion de la extincion de Ejidos y Comunidades.

Un cuadro sindptico sobre las leyes y decretos mencionados en relacién a las
autoridades encargadas de ejecucion ha sido preparado por J. Barriere y aparece
en la siguiente pagina. 2

Intentemos ahora con base a datos sueltos, ya que no existen sistematizados,
estudiar la forma en que se realizd el proceso, en qué afectd a los poseedores
de las tierras comunales, aquélla en que favoreci6 a los terratenientes, asi como
otras caracteristicas del proceso.

28. Barriere, J.A. COMENTARIOS AL REGISTRO DE LA PROPIEDAD RAIZ E HIPOTECAS. Instituto de Investigaciones Econémi-
cas. Universidad de EL Salvador, 1961. (manuscrito).
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Como hemos sefialado anteriormente, el espiritu de las leyes da la impresion de
buscar una via de desarrollo del capitalismo tipo “farmer”, es decir un rompi-
miento de formas no capitalistas de produccién —en ese caso ejidos y comuni-
dades — y un impulso, sin tocar a, los terratenientes existentes, de la pequena
hacienda campesina. El resultado, como trataremos de demostrar al caracterizar-
lo posteriormente, no fue ese. Las razones son atribuibles a diferentes factores:
de un lado al tipo de estructura de poder; a las demandas propias de un producto
como el café que requeria, a diferencia del afiil, mayores extensiones de tierra,
una mano de obra “libre”; a la naturaleza propia de la actividad que en su de-
sarrollo se relacionaba con toda la estructura productiva; por otro lado, al desa-
rrollo mundial del capitalismo, en su etapa imperialista, que liga la economia al
mercado internacional.

Estamos de acuerdo con el enfoque de Browning en el sentido de que los resul-
tados de todo este periodo no son tan simples como para dejarla de lado con una
frase —correcta, por lo demds— que subraya el enriquecimiento de unos pocos
y la miseria de los mds. Ello nos impediria apreciar el desarrollo posterior de la
formacioén social salvadorefia. Como base para una mejor caracterizacion del
fenémeno en la parte destinada al estudio de los efectos, intentaremos —atin con
la falta de datos caracteristicos para los afios que trabajamos— ordenar algunos
elementos sobre el proceso de extincion, su velocidad y beneficiarios, en fun-
cion de zonas agrarias del pais y en tanto se relacionan con el funcionamiento
de las tradicionales haciendas — aiileras, cerealeras, ganaderas— que siguieron
subsistiendo, las fincas cafetaleras que se beneficiaron més fuerte y directamente
del proceso y de pequefias economias campesinas que pudieron surgir, desde
luego en paso a su descomposicién posterior.
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Terrenos
Rusticos

CUADRO N° 21
Esquema de Leyes y Decretos relacionados
con extincion de comunidades y ejidos

Division
L/24/2/1881

1) Comunales

Regl. /1/5/1881

1) Poseido. Comuneros a prorrata (Art.

lo. L) sometido a la aproba—cién del
Gobernador (Art. 20. L.y 17 Regl.)

2) Arrendados por la comunidad, el Ad-
mor. vende/escritura privada (Art. 4,
5y 6 Regi.)

3) No poseidos/comuneros o sucesores,
vende al Admor. por escritura priva-
da (Art. 7 Regi.)

4) Administrados/municipalidades divi-
didos por Alcaldes (Art. 10 Regl.)

1) Terrenos no reparti-

dos y no poseidos
vende el gober-
nador en publica
subasta, previa fi-
jacion de carteles.
(Art. 8L.)

2) Ejidales

L. 2 marzo

1882

Poseidos
Art.3L.

Pagan canon sefialado a la
municipalidad, los posee-

No pagan canon a la muni-
cipalidad los poseedores.

2) Terrenos de posee-

dores que no pi-
dieron titulos en el
plazo fijado-vende
el Gobernador en
publica  subasta
previa fijacién de
carteles. (Art. 9 L)

3) Terrenos no enaje-

nados al afio/las
municipalidades
pasaron a la Na-
cion (Art. 10 L)
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3) Ejidales que pasaron a
la Naciéon Ord/Leg/6/
abril 1889.

Poseidos-vende el Gobernador por escritura
publica sin subasta Ley Extin. Ej.

No poseidos vende Gobernador piiblica subas-
ta. Ley Extin. Ej.

a) Poseidos-vendidos por el Goberna-
dor por ptiblica subasta. L. Extin.
Ej.

b) No poseidos/vendidos por el Gober-
nador en publica subasta.

Poseidos-los repar-

Terrenos o te el Alcalde.
Rusticos ¢) Los comunales no divididos no se re-

parten y pasan a la Nacion. No posefdos los

reparte el Gober-

nador.
4) L/Extincién de Comunidades 10/
abril/1891 y Regl. 21 julio/91.
5) Leyde 1897 Comunales que pertene-

27 marzo cen a la Nacion.

Ejidales que pertenecen a
la Nacion.
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Dos cadenas montafosas estructuran la orografia del pais: la Sierra Madre Cen-
troamericana al Norte y la Cadena Costera al Sur. Estos sistemas configuran tres
regiones geograficas bien definidas:

a. Una planicie costera con una extensién aproximada de 2000 ki-
l6metros que alcanza una anchura maxima de 25 kilémetros en la
desembocadura del Rio Lempa.

b. Una zona de laderas volcanicas, situada entre las dos cadenas an-
tes citadas, que cubre un total de 6000 kilémetros cuadrados y que
comprende suelos francos oscuros, suelos arcillosos rojos de antigua
formacion y finos franco-arenosos, expuestos sobre capas devitricas
de piedra pémez blanca.

c. Una zona de montaiias y colinas de antigua formacion, extendida al
norte del pafs en un drea aproximada de 12.000 kilémetros cuadra-
dos, con gran variedad de suelos. ?°

La zona central ha sido por condiciones de clima y fertilidad, el asiento mas im-
portante de los nicleos de poblacion desde la época pre-colonial y por lo tanto la
zona de mayor concentraciéon de Ejidos y Comunidades Indigenas. En la época
que nos ocupa ésta fué la zona de expansion del café por razones climéticas
—alturas de 1.500 a 6.000 pies— y por necesidades de mano de obra. Los datos
demuestran, y ésto es légico, que esta zona fue la mds rdpidamente afectada por
las leyes de extincion de Comunidades y Ejidos y la zona donde los poseedores
de tales tierras fueron totalmente separados de ellas, expropiados. No existen
datos de censo préximos al proceso, pues el primer censo fué levantado hasta
1950, pero aun considerando la descomposicion que siguio a los afios que estu-
diamos, especialmente la posterior a la década de los treinta, es posible pensar
en el alto grado de concentracién de la propiedad que se dié en aquel momento
y que sin duda andaria alrededor de un coeficiente de 0.85, promedio para todo
el pais en periodos posteriores.

Los datos sobre apropiacion de las tierras comunales por terratenientes nos esta-
rian indicando que en esta zona fueron absorbidas en dos direcciones: por frac-
cion emergente de cafetaleros —cuya composicion estudiaremos posteriormen-
te— y donde el proceso del avance de las relaciones de produccion capitalistas
tomaron mayor velocidad, aunque sin dejar de aprovechar las relaciones preca-
pitalistas existentes y, la otra, por los tradicionales terratenientes —los afiileros,

29. Cf. Menjivar, R. “FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA' Y ALGUNOS OTROS ASPECTOS DE LA ACTIVIDAD AGROPE-
CUARIA”. Edit. Universitaria, San Salvador, 1962. Cap. II.
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ganaderos, cerealeros— quienes se apropiaron de tierras comunales, reforzando
las formas serviles de trabajo a través del colonato, aparceria y otras formas de
subtenencia.

Aun cuando quedaron zonas en que las tierras comunes fueron distribuidas entre
sus poseedores, tal el caso de San Pedro Nonualco estudiado por Marroquin en
el Departamento de La Paz *° o el de las faldas del Volcédn de San Salvador que
comenta Browning, 3! consideramos que ello no fue un fenémeno predominan-
te y que incluso la pequeiia propiedad estuvo fundamentalmente basada en la
compra o apropiacion de tierras de parte de grupos medios de las ciudades como
anteriormente hemos comentado, més que en los propios poseedores.

Pero veamos algunas formas que adopté la extincién de ejidos en algunos lu-
gares 0 zonas representativas, basdandonos sobre todo en la minuciosa bisqueda
realizada por Browning, complementada con otros documentos.

La ciudad de San Salvador contaba segun los informes de 1879 con una exten-
sién en terrenos ejidales de cuarenta caballerias, 2.560 manzanas. Esta exten-
sién, que incluso estaba exenta de cualquier pago como premio al “heroismo con
que defendieron su patria durante el memorable sitio de Mejicanos”, fue de las
primeras en caer en manos de cafetaleros o grupos medios, integrantes incluso
del gobierno, que se destinaron bien al café bien a la urbanizacién, * con excep-
cion, acaso, de las zonas del volcan mencionadas por Browning.

Los ejidos del pueblo de Santa Tecla, repartidos en 1856 por un decreto del
Presidente Rafael Campo entre los vecinos de Nueva San Salvador con la con-
dicion de ser plantados en sus dos terceras partes con café, fueron a dar a manos
de cafetaleros, incluso integrantes del gobierno, y como sefiala Torres Rivas, de
“doctores, comerciantes, militares y artesanos ladinos”.

En el caso de Santa Maria Ostuma, el mismo gobierno, antes de la emisién de
la ley, revocé decisiones del Gobernador de San Vicente obligando a tres hacen-
dados a devolver la tierra comun. En Izalco y Sonsonate igualmente antes de la
aplicacion, muchos hacendados gozaban de las tierras ejidales, incluso ddndolas
—como sefiala Browning— como garantias de créditos personales; naturalmen-
te eran sus poseedores u ocupantes y por lo tanto con derecho al titulo al emitirse

30. Marroquin, A. D. SAN PEDRO NONUALCO Edit. Universitaria. San Salvador.
31. Browning, D. Opus cit. pag. 326.
32. Cf. Garcia. M. A. opus cit. Tomo II, pag. 560.
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la ley. En los alrededores de Coatepeque, del Departamento de Santa Ana, los
hacendados cercaron los ejidos para pasto de su ganado; la mitad de la tierra
ejidal de Tamanique, se habia arrendado a un sélo terrateniente por 20 pesos
anuales. En San Miguel se revocaba de parte del Gobierno Federal la decision
del Gobernador en contra las pretensiones de propiedad de un hacendado que las
habia ocupado por ainos. En Juayua, del Departamento de Sonsonate, al emitirse
la ley, todas las tierras comunes habian ido a dar a mano de tres cafetaleros. 3

En resumen y tomando casos tipicos que ya hemos sefialado, la situaciéon pa-
rece claramente planteada por Browning “muchos pueblos perdieron en favor
de las plantaciones comerciales, todos los derechos de propiedad de sus tierras
comunales. Santa Tecla, que fue el primer pueblo que experimentd el control
de sus ejidos, estd rodeado completamente por un mar de cafetos. En el oeste,
los pueblos como Ta-cuba, Ataco y Apaneca representan espacios despejados
aislados, en un paisaje verde continuo. Chalchuapa, a cuya historia nos hemos
referido, se ha visto rodeada también por un circulo de café. Panchimalco, que
tenia extensas tierras comunales, perdié la mayor parte de ellas en beneficio de
un reducido ndmero de terratenientes.”

Abelardo Torres ha sefialado, aunque referido a todo el pais: “esta situacion
(del campesino) se agravé con los despojos que fueron secuela del reparto de
tierras, debido a la ignorancia de los campesinos quienes se vieron privados de
las parcelas que les habian sido adjudicadas, mediante fraude y violencia...” 34
y Edelberto Torres Rivas: “La historia agraria de Guatemala y El Salvador esté
llena de millares de pequeios actos de rapifa legal, apoyada en la fuerza, que
persigui6 especialmente a los indigenas...” 33

En la zona costera, destinada a cereales, ganaderia y eventualmente al algo-
dén, sin duda la situacién fue menos dréstica que en la Central, debido a su
aislamiento. Sin embargo subsistian Ejidos y Comunidades relacionados con
la explotacion del balsamo, y el antiguo cultivo del cacao. Alli pudo quedar en
manos de los poseedores mayor cantidad de tierras comunes, pero el proceso de
apropiacion se produjo igualmente, s6lo que dirigido a los hacendados tradicio-
nales que sumaron a sus propiedades la tierra comunal y ejidal y reforzaron las
formas pre-capitalistas de explotacion de la mano de obra mediante el colonato
y la aparceria.

33. Browning, opus cit.
34. Torres, A. Opus cit. pag. 37.
35. Torres Rivas, E. HISTORIA DEL PROCESO POLITICO. Centroamérica Hoy. Siglo XXI, pag. 53.
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La zona norte, los datos posteriores relacionados con formas de tenencia de la
tierra y el tamaifio de las explotaciones lo demuestran, fue aquella donde el pe-
quefio propietario tuvo mds posibilidades de subsistir, con relaciones particula-
res con las grandes haciendas existentes. Ello debido a la estructura determinada
por el cultivo del jiquilite que se habia desarrollado en la época colonial y post
independiente que continud subsistiendo en tanto se trasladaba al cultivo de ce-
reales. Ademads de ello ya en tal época constituia las tierras menos fértiles y mas
erosionadas del territorio. Lo anterior no implica, no obstante, la no apropiacién
de tierras comunes de parte de los hacendados. Sin ello no podria explicarse
el predominio cobrado por latifundios en departamentos como Chalatenango,
Cabaiias y Morazan en donde en 1878 las formas ejidales y comunales estaban
en mayor proporcion que las privadas (ver cuadros respectivos en apéndice es-
tadistico).

b. Incautacion de los bienes eclesiasticos

En toda América Latina la creaciéon de condiciones para el surgimiento de re-
laciones de produccion capitalistas implicéd un enfrentamiento con la Iglesia,
tanto en el plano ideoldgico como econdmico, por su alianza con los hacendados
criollos y comerciantes que basaban su poder en la estructura proveniente de la
Colonia. En el plano estrictamente econdmico se requeria —igual que con las
tierras comunales— del rescate de los bienes de “manos muertas” para lanzarlas
al mercado, asi como el aprovechamiento de sus riquezas para impulsar los pro-
cesos de produccidn capitalista.

Este enfrentamiento, especialmente en el plano econémico, asumid diferentes
matices en los distintos paises de acuerdo al poder econdémico y desarrollo his-
torico de la Iglesia misma. Fin algunos paises, por ejemplo, la lucha por la ex-
propiacidon de sus bienes fue el eje de la acumulacion originaria, quedando en un
segundo plano la relacionada con Ejidos y Comunidades. En el caso de El Sal-
vador, creemos que asumid rasgos de tipicidad muy marcados, precisamente por
la poca importancia que tuvo en el proceso; mds bien creemos que su afectacion
asumio vias indirectas, en el ataque a las comunidades indigenas.

Como consideramos que el peso mayor o menor que se dio en la politica “liberal”
bien al ataque a tierras comunales, bien a los de la Iglesia o a formas combinadas
es de suma importancia para explicarse la intensidad que asume posteriormente
la lucha de clases y que el proceso salvadorefio sélo puede captarse plenamente
en comparacién con el de otros paises, haremos antes de entrar en materia una
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breve relacion a los casos de México y Guatemala, donde el ataque a la Iglesia
—precisamente por su poder econdmico— toma, prioridad como mecanismo de
acumulacidn originaria.

En el primer pais al tomar el liberalismo el poder en 1855 inicia una serie de
reformas encaminadas a la destruccion de la propiedad no privada de bienes
raices, concretamente los pertenecientes a la Iglesia y a las corporaciones indi-
genas. Aunque el ataque a estas dltimas se inici6 en forma violenta, por razones
de tipo politico se restablecié su derecho a la tierra en 1863, con lo que, como
sefala Sergio de la Pefia, “se defini6 finalmente que el objetivo central de las
Leyes de Reforma era la destruccion del poder econdmico del clero y con esta

base, la formacion de una sociedad capitalista”. 3

La primera ley emitida fue la conocida como Ley Judrez, que derogaba el de-
recho de los tribunales eclesidsticos a conocer asuntos civiles. En junio del afio
siguiente se emite la “Ley Lerdo”, en la cual se establece la desamortizacion de
los bienes inmuebles tanto de las corporaciones civiles como los de las eclesids-
ticas, prohibiéndoles la adquisicion de nuevas propiedades. El objetivo de esta
ley era sacar al mercado tales bienes, especialmente los de “Manos Muertas”, o
sea aquellos poseidos por la Iglesia en forma de gran cantidad de propiedades y
otros recursos que por costumbre y por ley, no podian ser vendidos, la mayoria
de los cuales provenia de herencias dejadas a la institucion. La idea eje era la de
que la Iglesia mediante un crédito hipotecario convirtiese a los arrendatarios o
inquilinos en propietarios de los inmuebles. La Iglesia al prohibir a sus propios
inquilinos la adquisicién de los mismos, propicié su compra y concentracion
en manos de los comerciantes, sumado a la actitud del gobierno que estando
necesitado de fondos —en forma de impuestos por la operaciéon— facilité tales
operaciones.

Sélo durante el segundo semestre de 1856 —segun datos recolectados por De
la Pefia— se desamortizaron propiedades por un total de 23 millones de pesos,
credndose unos nueve mil propietarios, en su mayoria inquilinos urbanos.

En 1857 se continué con la emisién de otras leyes, como la que ponia en vi-
gencia el Registro Civil y la secularizacion de los cementerios, proceso que fue
interrumpido con la caida del gobierno liberal en 1858, en gran parte propiciada
por la Iglesia. No obstante, Judrez integra un gobierno liberal inicidndose una

36. Pefia, Sergio de la. FORMACION DEL CAPITALISMO EN MEXICO Edit. Siglo XXI. México, 1976. p. 133. (Los datos sobre
México se basan en este trabajo).
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guerra de tres aflos que conectaria con la invasién francesa. En los tres primeros
afios se dictaron cinco leyes: nacionalizacion de los bienes de la Iglesia sin in-
demnizacion alguna, y que incluia la supresion de los conventos de hombres; la
validez, legal tinica del matrimonio civil; la atribucién del Estado en el Registro
Civil; la secularizacion de los conventos de mujeres y, finalmente, la no obli-
gatoriedad de las fiestas religiosas. Este proceso fue acelerado al ser vencidos
los conservadores, interrumpido con la invasion francesa, aunque Maximiliano
sostuvo las leyes Juaristas, y reiniciado en 1867 al ser derrotados los franceses,
aunque estaba casi concluido.

Sergio De la Pena estima que entre 1861 y 1863 el valor de los bienes de la Igle-
sia nacionalizados, y luego transferidos por venta o por simple entrega, ascendio
a, aproximadamente, 60 millones de pesos, lo que equivalia al 60 por ciento de
la propiedad eclesidstica, lo que implicaria una afectacion total, al terminar el
proceso, de unos 100 millones de pesos.

Estas serfan, ya en la época porfiriana, las que pasarian en casi su totalidad a
manos de rancheros y hacendados en una proporciéon del 97 por ciento de la
superficie nacional.

Podemos observar la velocidad del proceso, el enfrentamiento central con la
Iglesia, sin dejar de afectar las tierras comunes.

El caso guatemalteco es similar al mexicano, lo cual es explicable si se toma en
cuenta las relaciones mantenidas entre los dirigentes. 3

Para los bienes de la Iglesia el proceso se concreta en el Decreto 104 del 27
de agosto de 1873, como resultado de una serie de medidas que se han veni-
do tomando entre 1871 y 1873 (expulsion de jesuitas, de capuchinos, cierre de
monasterios e incautacion de propiedades, cierre de conventos). Tal decreto es-
tablecia la nacionalizacidn de todas las propiedades de la Iglesia y su objetivo,
igual que en el caso de la Ley Lerdo en México, era la abolicion del sistema de
“manos muertas” y su transferencia al gobierno.

Aln cuando no existen datos exactos se estimaba el valor de las propiedades
de la Iglesia en 2 millones de pesos *® vendidos en subastas u obsequiados para

37. Cf. Herrick, T. DESARROLLO ECONOMICO Y POLITICO DE GUATEMALA 1871-1885. Trad. de R. Piedra Santa/ Eds. Univs.
de Guatemala y Centroamérica, 1974. p .92.
38. Estimado en base a capital del Banco Nacional creado con tales fondos.
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estimular el cultivo del café y, en el caso de los edificios, destinados a servicios
publicos.

Existen algunos datos que pueden dar una idea de los bienes afectados:

Cuadro 22
Guatemala: Ingresos del Gobierno por la venta
de las propiedades de la Iglesia.

Aiios Monto en Pesos
1872 4.187
1873 26.270
1881 6.122
1882 54.155
1883 2.111

(Fuente: Harrick, opus cit. cuadro N° 4)

El otro dato, relacionado con el capital usurario que manejaban, es el relaciona-
do con créditos obtenidos por gobiernos conservadores de la Iglesia, crédito que
al final dejo de pagar el gobierno liberal:

Cuadro 23
Guatemala: Deuda del Gobierno a la Iglesia Catélica Romana.
(cifra en pesos)

Afios Saldo al Total de pagos
31 de dic en el afio
1871 369.390 n.d.
1872 356.388 16.745
1873 370.560 2.978
1874 375.563 6.646
1877 n.d. 7.340

(Fuente: Harrick, opus cit. p 230)
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Si se compara la afectacion a la iglesia con la aplicacién del Censo Enfiténtico
de enero de 1877, destinado a terminar con el derecho perpetuo de ocupacion,
entre los cuales se incluyé el de las Comunidades y Ejidos, se ve, que igual que
en el caso mexicano, el énfasis se hizo en la afectacion de los bienes eclesias-
ticos. En ambos casos ello implicé dejar vigentes las tierras comunales, por lo
menos durante un largo tiempo en uno de los casos y hasta ahora, reforzado, en
el otro.

En el caso salvadoreio, se vienen produciendo enfrentamientos de tipo ideold-
gico entre 1845y 1864, que llevan incluso a la expulsién de obispos como Viteri
y Ungo, Zaldaia y Carcamo, quienes en la mayoria de los casos participaban
en la politica de apoyo a los conservadores. En este periodo, especialmente en
el gobierno de Gerardo Barrios, se efectuaron reformas que habian quedado sin
ejecucion en los textos morazanicos: laicismo de la ensefianza, separacion de la
iglesia del Estado, etc. *°

El proceso alcanza su culminacién en 1871, con el derrocamiento del régimen
conservador de Dueifias por el Mariscal Gonzélez. La oposicién del clero a la
promulgacion de las Constituciones liberales de 1871 y 1872 lleva a la supresion
del fuero especial y, finalmente, el decreto de expropiacion de los bienes de la
Iglesia. El proceso fue acentuado por Rafael Zaldivar (1876-1885), que estable-
ci6 el Registro Civil y la secularizacién de los cementerios.

Determinar el grado en que fue afectada la institucidn requiere de una breve re-
sefa sobre su desarrollo. Durante la época colonial, las parroquias de la Alcaldia
Mayor de San Salvador siempre fueron sufraganeas del Obispado de Guatemala.
Al establecerse el régimen de intendencias, en la época de Carlos III y crearse
de San Salvador, con influencia en San Miguel y Sonsonate, es que surgen las
aspiraciones de una didcesis con asiento en San Salvador, lo que se logra hasta
1842.

Ello determind, a nuestro juicio, que la Iglesia concentrase sus bienes y miem-
bros en Guatemala y que, en el caso salvadorefio, ésta no tuviese grandes propie-
dades rurales y si algunas urbanas que servian como conventos, iglesias, hospi-
cios, etc. (al crearse el obispado sélo habia en el Salvador 24 sacerdotes).

39. Cf. Gallardo, R. LAS CONSTITUCIONES POLITICAS DE EL SALVADOR. Edic. de Cultura Hispanica. Madrid, 1961. Tomo I,
pp. 628-236 y Dalton, Roque, opus cit.
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Lo anterior no significa que miembros importantes de la Iglesia no contasen con
grandes propiedades. Ya ha sido sefialado por algunos autores el origen terrate-
niente de la mayoria de los préceres de la Independencia, intimamente ligados a
la actividad afiilera y a la vez miembros de aquella. Se ha estimado que en con-
junto cinco de los principales contaban con un total de 16.000 hectdreas. 4°

En el caso salvadorefio, la base del sostenimiento economico de la Institucion
fueron las llamadas cofradias o guachivales, instituciones coloniales que per-
sistieron hasta bien entrado el siglo XX. Incluso tienen existencia actual, pero
con otra orientacion, como meras asociaciones de fieles dedicadas a mantener la
tradicion de las fiestas patronales en algunos pueblos.

Las cofradias agrupaban a centenares de fieles o c6fradas que trabajaban tie-
rras comunales, no tituladas, dadas por la Corona para que produjeran para los
miembros, quienes tenian sus propios reglamentos y directivas. Entre los fines
de la cofradia estaba la explotacion de la tierra para el sustento de los cofrades vy,
por otro lado, para el sostenimiento de las iglesias:

a) arreglo y construccion de las mismas;

b) pago al sacerdote por doctrina, bautismos, velorios, y casamientos
para los cofrades, y

¢) misas solemnes del “patrono” de la cofradia y pago de todos los gas-
tos de la fiesta.

Es claro que la Iglesia no contaba con la propiedad, como Institucion, pero pue-
de afirmarse que se apropiaba del trabajo excedente de los cofrades y que, en
gran medida, gozaba de parte del usufructo de la tierra.

En el informe de Gutiérrez, y Ulloa, de 1807, tnicamente aparecen dos unidades
registradas a nombre de una congregacion religiosa, los dominicanos:

1. Partido de Opico, Hacienda Atapasco, ganado y aiiil y
2. Partido de Cojutepeque, Santo Domingo, calificado como “Pueblo
Eclesidstico”, cultivado de aiiil y aztcar.

40. Cf. Marroquin, A. D. APRECIACION SOCIOLOGICA DE LA INDEPENDENCIA SALVADORENAS, opus cit; Roque Dalton: EL
SALVADOR (monografia). La Habana. 1965, cap III. Velizquez, H. ESTRUCTURA DE CLASES EN EL SALVADOR A FINALES DE
LA COLONIA y Gutiérrez y Ulloa, opus cit.
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Como Cofradias o Archicofradias, tanto de indios como de ladinos del respecti-
vo lugar, aparecen:

1- Partido de Zacatecoluca, “Reyes”, ganado y maiz, de la Cofradia

Piedad San Miguel
2- Partido de San Alejo, “Piedad”, ganado, de la Cofradia de
3- Animas.

4- En el Partido de Metapan:
a) “Animas”, ganado y aiil.
b) “Guadalupe”, ganado.
c) “Ostia”, ganado y maiz, actualmente una extensa propiedad
ganadera.
d) “Languer”, ganado y maiz.
e) “Santisimo”, ganado, aiil y caiia.
f) Veracruz”, ganado.

El informe de Gutiérrez es practicamente un censo de explotaciones, por lo que
aparecen Unicamente con su nombre; por otro lado, no hay detalle de tamafio,
igual que sucede con otros casos.

Si se estudian, no obstante, los censos de Cofradias levantados por el Obispo
Zaldana, Carcamo y Rodriguez y Pérez y Aguilar (ver cuadro 24), se nota que
el nimero de ellas existentes en el pais, en diferentes periodos, es mucho mayor
a las registradas por Ulloa. Ello, repetimos, por tratarse de un censo de explota-
ciones.

Esto indicaria, a nuestro juicio, que los ingresos obtenidos, corresponden en
forma general, a producto de tierras no registradas a nombre de Cofradias, con-
cretamente —es nuestra hipdtesis— a Comunidades Indigenas. Sumando en el
informe de Saldafia la tierra registrada a nombre de Cofradias se obtiene un total
de 24 caballerias, 2 terrenos, ademds de 1 hato cimarrén, 1 legado y 1324 pesos;
en el de Carcamo (1782-1882): 2 haciendas de 27 caballerias y 3 terrenos. Al
respecto, es muy esclarecedor lo que relata Baily en los afos cercanos a 1849:

“En algunas de estas aldeas hay una iglesia, pero no cura residente, quien, cuan-
do su ministerio es estimado indispensable, en fiestas u otras ocasiones, es aten-
tamente conducido por ellos de y a Guayacoma o Ateos, curatos de los cuales

nominalmente dependen”. 4!

41. Baily, J. opus cit. p. 93.
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En el inventario de 1879 no aparecen ya tierras comunes a nombre de Cofradias.
Ello seria explicable por las medidas tomadas por el Mariscal Gonzalez, sefa-
ladas anteriormente y la aceptacioén de disolucién de las mismas por mandatos
de los tres obispos mencionados. Algunos autores sostienen la hipdtesis, muy
aceptable, pero para lo cual no hemos logrado obtener datos, que muchas de
las tierras de las cofradias pasaron a la Iglesia al irse disolviendo, registradas
a nombre de personas influyentes vinculadas a ella y destinadas al cultivo del
café o, en caso de venta, el ingreso proveniente de su disolucién a instituciones
bancarias o comerciales, por la misma via.

En todo caso y aceptado los datos de Carcamo, ligeramente mayores que los
de Saldana, la Iglesia controlaria directamente un total de aproximadamente 27
caballerfas, o sean 1728 manzanas = 1207 hectdreas. Comparando esta cifra
con el total de tierras cubiertas por Ejidos y Comunidades, se llega a concluir
en su poca importancia. El golpe mds fuerte contra la Iglesia seria, como hemos
sostenido, por la via indirecta, con la afectacion de las Comunidades Indigenas,
en 1881.

En cuanto a los bienes urbanos confiscados fueron destinados a cuarteles y
funciones publicas (correo, universidad, Palacio Nacional, Sexto de Caballeria
—actual mercado y antes convento de Santo Domingo—).

Lo que hemos deseado resaltar en forma comparativa es que en El Salvador,
por situaciones histdricas especiales, los bienes de la Iglesia no tuvieron en el
proceso de acumulacién originaria la importancia que tuvieron en México y
Guatemala, para citar dos casos. Ello, a nuestro juicio, darfa ciertas caracteris-
ticas especiales a la lucha de clases y a la estructura de poder, como trataremos
de demostrar.
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Obispo Saldafia Obispo Carcamo Obispo Pérez
(1872-1882)

San Pedro Masahuat
Santiago Texacuangos
Tejutia
Zacatecoluca

San Francisco Gotera
San Juan Opico
Olocuilta

Santiago Nonualco
Apopa

Nejapa

San Pedro Perulapan
Nahuizalco
Cojutepeque
Asuncion Izalco
Chalatenango

San Vicente
Apastepeque

San Martin

Sesori

Metapén

Sonsonate

Usulutan
Sensustepeque

San Bartolomé Perulapia
Tenancingo
Suchitoto

Tecapa

Anamords

Jocoro
Quezaltepeque (San José)
San Alejo

Sauce

Osicala
Tonacatepeque

El Sagrario
Panchimalco
Armenia

La Palma

San José Guayabal
San Pedro Nonualco
San Pedro Pustla

Cuadro No. 24
Inventario global de cofradias por parroquia

(1850-1865)

45
52
37
21
21
23
19
18
16
16
15
15
13
14
12
11
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Obispo Saldafia Obispo Carcamo Obispo Pérez
(1850-1865) (1872-1882) (1888-1920)

Jucuapa - 12 -
Tejutepeque - 11 -
Nueva Concepcién - 11 -
Juayua - 10 1
Dulce Nombre de Maria - 10 -
Meanguera -
Apaneca -
La Merced, San Salvador -
Concepcion, Santa Tecla -
Ahuachapédn -
Mejicanos -
Texistepeque -
San Sebastidn -
Chinameca -
Chalpetique -
Verapaz -
Santa Elena -
Quezaltepeque (Concepcion) -
Estanzuelas -
San Rafael Cedros -
Victoria -
Ilobasco -
Santa Ana -
Coatepeque -
Atiquizaya -
Santo Domingo San Salvador -
Chalchuapa -
Belén, Sta. Tecla -
Analco -
San Miguel - -
La Unién - -
Cacaguatique - -
La Libertad - -
Comasagua - -
Teotepeque - -
Huizicar - -
San Esteban - -
Arcatao - -
San José Ojo de Agua - -
Guazapa - -

TOTALES 414 603 191
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Datos proporcionados directamente por el historiador Italo Lopez Vallecillos,
quien los obtuvo tabulando los respectivos informes de los Obispos.
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c. Enajenacion de bienes piuiblicos baldios

Como sucede en el caso de la afectacion de bienes eclesiasticos, la afectacion
de bienes baldios o publicos no tiene en El Salvador la importancia que tuvo
en los casos mexicano y guatemalteco. Mds aidn, consideramos que tendria una
significacién menor que la de los bienes de la Iglesia. Este fendmeno estd con-
dicionado por la especial estructura territorial y demografica que El Salvador
presentaba ya desde principios del siglo XIX, en 1807, como se deriva de los
datos de Gutiérrez, y Ulloa.

Mientras en el caso mexicano se afectd a partir de la ley de 1883 y con el in-
teresado intermedio de las llamadas “empresas deslindadoras”, un total de 49
millones de hectdreas hasta 1906, o sea un cuarto, aproximadamente, del terri-
torio nacional #y en el guatemalteco un total de 1.208.835 hectdreas de tierras
baldias entre 1873 y 1920, ** en El Salvador su significacion es casi nula.

Baily, un visitante inglés, hizo la siguiente observacion en 1849: “En algunos
aspectos, el Estado de Salvador difiere de los otros (se refiere al resto de paises
centroamericanos). En primer lugar, hay muy poca tierra sin apropiar, siendo
casi toda de propiedad individual, dividida en arriba de 400 posesiones de dife-

rente extension, alguna de ellas muy grande”. #*

En todo caso, entre 1859 y 1863 Gerardo Barrios tomé una serie de medidas
encaminadas a transferir haciendas pertenecientes al Estado con el fin, sefialado
como obligacién, de dedicarlas al cultivo del café. No obstante, como ha de-
mostrado Browning, quien detecta algunas tierras publicas en La Cumbre, entre
San Salvador y la Costa, tales medidas no estimularon a los cafetaleros y lo
mads probable es que pasaran a manos de comunidades que las reclamaran para
su uso. Por tratarse en su mayoria de tierras ubicadas en la Zona Central, éstas
posteriormente a los cafetaleros, con la extincién de Ejidos y Comunidades.

No hemos logrado recolectar ningtin dato que exprese cifra alguna, pero si consi-
deramos las extensiones territoriales que correspondian a Ejidos y Comunidades
y alaIglesia, 1a conclusion es que no tienen el menor significado. Posteriormen-
te, entre 1881 y 1896, el Estado volveria a contar con tierras bajo su propiedad
por la falta de titulacion de extensiones provenientes de la extincion de Ejidos

42. Pena, Sergio de la, Opus cit pags. 189-190.

43. Guerra, Geografia Econdmica de Guatemala. Editorial Universitaria, Guatemala, Tomo 1, p.172.

44. Baily, J. opus cit, p. 82. Sus datos sobre nimero de haciendas estdn sin duda basados en Gutiérrez, y Ulloa, aunque su interpretacion
sobre el peso de la propiedad individual es errado, segtin el mismo informe (Ver apéndice estadistico).
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y Comunidades, pero ello seria solamente transitorio, en tanto —como hemos
visto— las transfiere a la propiedad privada de los cafetaleros.

d. Otros mecanismos de acumulacion

Podemos detectar en el caso salvadorefio otro tipo de mecanismos de acumu-
lacién, ademds de los de hecho y los legales que hemos descrito. Unos harian
relacién a lo central del proceso, es decir la forma de convertir al trabajador en
trabajador libre separdndolo de la posesion de la tierra; otros, a las formas de
aumentar la masa de dinero destinado a transformarse en capital dinero.

Como ejemplo del primero y paralelo al proceso de expropiacién de Ejidos y
Comunidades, se dio uno de los procedimientos de los casos clasicos de In-
glaterra y Francia, el “clearing of States” o “éclaircissement de biens-fonds”,
respectivamente. No resistimos, por el asombroso paralelo, citar la definicién
que de tales métodos hace Marx: “Es el conjunto de los actos de violencia por
medio de los cuales se elimina a los cultivadores y sus moradas, cuando se en-
cuentran en fincas destinadas a pasar al régimen de cultivos en gran escala o al
estado de tierras depastoreo. A eso llegaron en dltimo término todos los métodos
de expropiacion hasta aqui considerados y ahora, en Inglaterra, cuando ya no
quedan mds campesinos que suprimir, se hace arrasar, como vimos mads arriba,
hasta las chozas de los asalariados agricolas cuya presencia desluciria el suelo
que cultivan...” ¥

En efecto, el 5 de enero de 1884 el Ministro de Justicia decreta la llamada Ley de
Desocupacién de las fincas arrendadas. “© Mediante esta Ley se autorizaba a los
Alcaldes, a peticion del “arrendador que pretendiera la desocupacion de la cosa
arrendada” (art. 4) para compeler al arrendatario a desocupar la finca arrendada.
En caso de resistencia seria lanzado por la fuerza, con todos sus aperos y mora-
dores, sin perjuicio de la correspondiente causa criminal. En posteriores leyes,
se autorizaria la quema de los ranchos.

Naturalmente, igual que en el caso cldsico, se trata de procedimientos en los lu-
gares donde se impulsard los cultivos de exportacion, concretamente el café en
nuestro caso y de la expulsién de arrendatarios u ocupantes que pudiesen alegar
posesion de los terrenos. Posteriormente, estas formas de subsistencia se re-
compondrian subsumidas a las relaciones capitalistas impulsadas en la hacienda

45.Marx C. EL CAPITAL, Tomo 1. Edit. Cartago. Bs. As. 1973, p. 705.
46. Cf. Diario Oficial, Tomo 16, No. 7. Martes 8 de Enero de 1884.
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cafetalera y como forma adicional de obtener excedente.

En relacién al segundo aspecto, a la constituciéon de mayor cantidad de dinero
que luego seria usada como capital dinero, se encuentra la entrega gratuita de
parte del listado a los cafetaleros e incluso, la primera etapa, los Ejidos y Co-
munidades, de abonos, almécigos de café, exencién de impuestos y servicios,
etc. En el caso de los Ejidos y Comunidades que en gran nimero aceptaron la
siembra de café a partir de 1879, como lo atestiguan los datos sobre nimero
de arboles y extensién sembrada recolectados por Browning, debe sumarse la
fuerza de trabajo incorporada a tales actividades. Todo ello pasaria a ser parte de
capital dinero de los cafetaleros, sin el menor costo.

3. Concentracion de la fortuna monetaria

El andlisis del periodo de acumulacién originaria plantea, ademds de la inves-
tigacion de las formas de liberacién de mano de obra, otro problema central: el
origen de la masa de capital con la cual se impulsé la operacién cafetalera.

Pero dado que la investigacion del origen de los capitales llega a confundirse, en
ultima instancia, con la relativa al origen de los cafetaleros mismos, este aspecto
cobra gran importancia en el estudio de las clases sociales, de su ligazén con la
burguesia internacional y su articulacién en el Estado.

El marco de avance del desarrollo capitalista a nivel mundial en el momento
de producirse el proceso de acumulacién originaria en El Salvador produce, sin
duda alguna, un alto grado de tipicidad al problema, comparado con la forma en
que se verifico el proceso en los paises europeos. Por un lado, debe ser tomado
en cuenta el papel jugado por el financiamiento externo en la integracién vertical
de las fases de la actividad cafetalera, a partir de la comercializacién (compra,
almacenaje, transporte, venta en el exterior, etc.).Por otro lado, debe ser consi-
derado —y en El Salvador méds que en cualquier otro pais latinoamericano— el
papel jugado por lo que hemos llamado en el capitulo anterior la “transferencia”
de capital, es decir, el acervo de capitales traido por los inmigrantes europeos y
norteamericanos, e incluso sudamericanos provenientes de formaciones socia-
les con mayor desarrollo (caso de Colombia). Este dltimo fenémeno que para
distintos paises —nos referimos a la inmigracién— significo la llegada de mano
de obra (Argentina, Brasil, Uruguay, Chile), en el caso salvadorefio redujo, por
razones de ubicacién y otras que no necesitamos profundizar, el arribo de grupos
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reducidos de familias, algunas de las cuales traian un acervo. %’

Si lo anterior es correcto, el papel jugado por los comerciantes en el proceso de
concentracion de la fortuna monetaria —aunque sigue siendo importante — debe
ser re-valuado, en el sentido de ubicarlo en su debida proporcién, sin asignarle el
papel prioritario jugado, en su oportunidad, en los paises capitalistas avanzados,
48 como lo hacen algunos autores centroamericanos.

El estudio del fenémeno de concentracién de dinero presenta, en el caso salva-
dorefio, grandes problemas, comunes a la mayoria de paises centroamericanos
quizd con la sola excepcion de Guatemala; falta de estudio sistemético sobre
el papel jugado por los comerciantes, ° falta de estudio y datos precisos sobre
“transferencias” y exportacion de capitales en la actividad comercial. No obstan-
te, los existentes permiten sustentar la hipétesis de que la burguesia cafetalera no
surgi6 de la actividad afiilera.

Con el objeto de investigar, hasta donde es posible, el proceso, estudiamos cua-
tro posibles fuentes de las masas de dinero: las transferencias, el capital interna-
cional, los productores-comerciantes (afiileros) y los comerciantes.

a. Inmigrantes

Hacia los afios de 1869 y 1872 y coincidiendo como se ha sefialado con la emi-
gracion europea, los gobiernos salvadorefios intentaron estimular la afluencia de
mano de obra y, en general, poblacion de otros paises. Los resultados, incluyen-
do la colonizacién de chinos —como habia sucedido en Pert, por las fechas—
fracasd. Sin embargo, en el transcurso de tales afios y hasta fines de siglo fueron
inmigrando al pais una serie de familias que, en algunos casos, fueron integran-
dose a la oligarquia dominante, hasta jugar en ella un papel hegemonico.

Por un lado, una serie de grupos provenientes de Palestina, Libano y Grecia,
especialmente, que bajo la proteccion francesa y careciendo de capital se inte-
graron a la actividad del pequefio comercio y cuya significacion politica fue, por
ello, poco importante en el periodo que analizamos. >

47. Las inmigraciones a El Salvador son coincidentes con las que tuvieron lugar en toda América Latina a raiz de la expansién de los
paises europeos. Entre 1820 y 1930, aproximadamente 62 millones se movilizaron de Europa a las regiones en expansion. Cf. Sunkel, O.
y Paz, P. EL SUBDESARROLLO LATINOAMERICANO Y LA TEORIA DEL DESARROLLO. Siglo XXI, Méx.; 1976, pp.56-7.

48. Cf. Marx, C. EL CAPITAL. Tomo III, cap. XX Hechos Histdricos sobre el Capital Mercantil, opus cit.

49. Cf. Torres Rivas, E. INTERPRETACION DEL DESARROLLO.... opus cit. y la polémica para el caso costarricense en torno al trabajo
LA MINERIA EN COSTA RICA (1821-1841) de Carlos Araya Pochet. Rev. Ests. Socs. Centroams. No. 6, C. R. 1973.

50. Cf. Luna, David, Opus cit. p. 213 y Périgny, M. de, opus cit.
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Por otro, emigrantes europeos con un acervo de dinero, que se incrustarian en las
actividades de comercializacion y beneficio del café y en la actividad financiera.
Igualmente algunos .colombianos que, dada su experiencia en la actividad, ade-
mas de capital contaban con un conocimiento de la explotacion, las condiciones
del mercado y con vinculaciones financieras.

Se trataba entonces de transferencias de capital que venian a suplir, en parte, la
escasez, de fondos acumulados en la formacién social salvadorefia y que copa-
ron fases del proceso productivo o de circulacion de la actividad cafetera.

En el campo del capital financiero, sumédndose a actividades de salvadorefios
iniciadas en 1835 aproximadamente, >! inmigrantes como David y Benjamin
Bloom —con sucursales en New York y San Francisco— fundaron una casa
(David Bloom and Co.) cuyo objetivo era el financiamiento de actividades re-
lacionadas con el café y que terminarian, alrededor de la primera década del
presente siglo, siendo los principales banqueros del Gobierno. 3

Igualmente, importantes inmigrantes se dedicaron al proceso de beneficio y ex-
portacion del café, en intima relacidn con los comerciantes ingleses. Estos, con
financiamiento inglés o proveniente de las instituciones financieras, obtenian
las cosechas de los productores a precios mucho mas bajos de los establecidos
por el mercado internacional, lo beneficiaban para luego trasladarlo a lugares de
exportacién en ligazén con comerciantes extranjeros.

Cabe senalar, asimismo, que estos inmigrantes concentrados en un inicio en la
esfera de la circulacion, fueron ampliando sus actividades a la produccién, me-
diante la obtencidn de fincas cafetaleras, algunas veces mediante procesos hipo-
tecarios al no poder cumplir los productores con las entregas.

El control que en el campo del beneficio de café habian logrado los inmigrantes
para 1922 y 1930, puede ser evaluado con base a los datos del cuadro No. 25,
en lo que el total de 24 beneficiarios, por lo menos 17 son inmigrantes, los que
para 1930 controlaban los beneficios més importantes, en funcién a su valor
asegurado.

51. Se hace diferencia a casa bancaria establecida en 1835, de los sefiores Blanco y Trigueros y que comenzé con un capital de
$1.500.000
52. Martin, P. opus cit. p. 188-189.
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Poco a poco estos inmigrantes entraron en contradicciones con los productores.
“El gran nlimero de primera y segunda generaciéon de inmigrantes de la banca
y en la fase de la explotacion de la economia y la tendencia de los intereses no
agricolas por ganar el control en la industria del café, cred la necesidad de una
mediacion entre los poderosos intereses”, ha sefialado Wilson refiriéndose a los
afos de 1927. 33

Cuadro No. 25
Operadores de beneficios en El Salvador
1922-1930 *
Valor Asegurado Valor Asegurado
1922 1930

Aguilar, Ana v. de 30.000
Alfaro, Agustin 45.000
Alvarez, Rafael 250.000 315.000 (2)
Battle Hermanos 250.000 (2)
Block Hermanos 20.000
Bonilla, Angela de 84.000 95.000 (varios)
Camicciattoli, Dante 30.000 145.000 (3)
Davidson Hermanos 100.000 150.000 (2)
Deininger, Walter 425000 (3)
De Sola, H. 18.000 150.000 (2)
Esearsky y Cia. 30.000
Goldtree Liebes Cia. 66.000 40.000
Gonzalez Asturias, José 70.000 40.000
Hill, James 150.000 136.000
Lagos, Ariz de 60.000
Letona, Quifiénez y Cia. 310.000 (varios)
Lépez de Guirola, Martha 125.000
Luders, Juan 60.000
Meléndez, Jorge 250.000 (varios)
Mugdan, Salvador 170.000 150.000
Nosiglia, Dorindo 190.000
Pryluski y Alvarez 15.000
Sol, Vicente 20.000
Soundy, Arturo 80.000 100.000

¢ 1.288.000 ¢ 2.907.000
Beneficios establecidos antes de 1922 ¢ 1.321.000 (44% del valor)
Beneficios establecidos después de 1922 ¢ 1.586.000 (56% del valor)

¢ 2.907.000

¢ 1.00 = $0.40
* Fuente: “Inspeccién General de Seguros” Diario Oficial, vols. 92-93, 108-109 (1922-1930).

53. Cf. Wilson, E. opus cit. pp. 188-189.
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Lo importante, para nuestro interés en este numeral, es que parte del acopio de
capital requerido para la operacion cafetalera provino de los inmigrantes, los que
con tales recursos comenzaron la primera fase del capital, aumentando la acu-
mulacion con el excedente obtenido en la esfera de la circulacién y en el proceso
de beneficio del grano, y en algunos casos, en el proceso de produccién del mis-
mo. Este grupo, intimamente articulado al comercio inglés, daria integracion a la
produccion cafetera dentro del marco de la division internacional del trabajo.

Lo anterior nos muestra la complementariedad de las actividades de los inmi-
grantes y la inversion externa, estudiada en el capitulo X, no s6lo en cuanto
a financiamiento de cosechas, en parte, sino también en relaciéon, como ya lo
hemos sefialado, a la integracién requerida entre el grupo de productores na-
cionales ubicados en la fase de la produccion y el mercado mundial. Igual que
sucedi6 en otros paises donde el Estado no fue capaz de hacerlo, este niicleo, en
relacién con mayoristas extranjeros, controlaron la compra al productor, alma-
cenaje, transporte y la venta en el exterior y condicionaron la economia incluso
en la construccion de la infraestructura, realizada en funcidn de tales intereses.

Un hecho, que atin no es claro por la falta de estudios y datos, es el papel jugado
por los comerciantes y los productores-comerciantes (aiiileros) en la formacion
del acervo de capital.

En relacion a estos tltimos, no hay duda de que especialmente en la Meseta Cen-
tral destinaron recursos al café, provenientes de la actividad afiilera. Browning
seflala como en numerosos casos obtenian crédito hipotecario —proveniente de
comerciantes — para dedicarse al cultivo del café. Incluso el mismo autor detec-
ta ventas de implementos, entre 1850 y 1860, destinados al mismo fin. Pero lo
que llama la atencién y sin duda requerird un mayor trabajo de investigacion es
que de los nombres registrados en la produccién aiiilera por Gutiérrez y Ulloa
en 1807, muy pocos forman parte de las listas posteriores de principales cafeta-
leros. 3*

54. Cf. Gutiérrez y Ulloa, F. opus cit y Wilson, E. opus cit. Cuadro en que recoge los principales exportadores, productores de café y su
pertenencias determinados clubes sociales.
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Estas dltimas, por el contrario, recogen los nombres de muchos de los miembros
del gobierno —liberales— que accedieron al poder a partir de la década de los
setenta; de inmigrantes y aquéllos, como ha sefialado Browning, que “tenian
acceso a los créditos (que) segun el informe de 1879 residian en las ciudades
principales: doctores, negociantes, sacerdotes, empleados publicos, militares y

artesanos”. >

En esto se ve el papel del acervo acumulado por los comerciantes y que habia
venido constituyendo —como se ha sefialado— casas de tipo bancario.

Parece, entonces, correcto afirmar, en términos generales, que la burguesia agro-
exportadora cafetalera no provino de los sectores aiiileros, igual que no fue el
nicleo principal de los recursos para impulsar el cultivo del café. Eista masa
provino fundamentalmente de la burguesia inglesa, los inmigrantes —que luego
lograrian en articulacién con algunos productores nacionales la hegemonia poli-
tica— y los comerciantes convertidos en capitalistas mercantiles.

55. Browning, D. opus cit.
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EL SALVADOR: EL ESLABON MAS PEQUENO *

Rafael Menjivar

¢{ MANIFESTACIONES que desafian a las balas, balas que desafian ma-
nifestaciones; tomas de embajadas, tomas de Iglesias; buses quemados,
“sistemas radiales de buses”; asesinatos en plena via publica, asesinatos
clandestinos; ofensiva de las organizaciones politico militares, terrorismo de las
organizaciones paramilitares; un sistema judicial testigo mudo de la violencia;
medios de comunicacién que cotidianamente realizan la accién informar, pero
cuyo contenido no informa; persecucion sindical, persecucion religiosa. ..”

Es un informe proveniente del interior de El Salvador. La crisis del aparato del
Estado y de los partidos en el poder ante su pérdida definitiva de “credibilidad”,
y ante el crecimiento de una protesta generalizada y combativa del pueblo, ha
puesto a la defensiva al Departamento de Estado norteamericano, que busca
alianzas, el reemplazo del gobernante o el golpe militar, esto tltimo como medi-
da extrema y desesperada.

Entretanto, importantes inversiones industriales extranjeras cierran sus plantas
y se trasladan, en medio de la fuga de capitales y la emigracion de contingentes
familiares de la alta burguesia, a Miami. El derrumbe de Somoza y el triunfo
sandinista en Nicaragua es el argumento sin respuesta.

* Aqui se reproduce el capitulo 5, “El Salvador: El eslabén mds pequefio”, contenido en una compilacion de trabajos del autor intitulada
de la misma manera. Se trata de una segunda edicién publicada por EDUCA (San José, C.R., 1981) (N.del.E.)
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La prensa norteamericana se hace eco de todos los presagios del derrumbe. ;Es
el “periodismo” 4vido de la noticia sensacional o, en el fondo, una jugada po-
litica para preparar el terreno dentro de Estados Unidos, para una intervencion
abierta?

Por parte de quienes buscan en El Salvador el golpe militar y que son en defini-
tiva los herederos de la espantosa masacre del 32, la respuesta a la pregunta de-
biera ser la que los favorece. Pero no estdn seguros. Las posturas en Washington
estan divididas, reproduciéndose el problema que se plante6 ante la insurreccién
sandinista en Nicaragua. Y, frente al desenlace nicaragiiense, el temor cierto a la
propagacion del incendio a toda Centroamérica no salva las inmensas dificulta-
des y la imprevisibilidad de las consecuencias de un retorno a los viejos méto-
dos, al viejo juego, a lo que fue Guatemala o la Republica Dominicana. La OEA
es otra. Panam4 es otra. Ya se sabe los términos en que se sitia México. Y Cuba
no estaria, por lo que sea su natural actitud discreta, tan atada de manos ante la
eventualidad de una conflagracién semejante.

Pero tampoco es posible la traslacién mecanica de la explicacién del proceso
revolucionario nicaragiiense a la coyuntura salvadorefia, desconociendo una his-
toria y un proceso de politizacién y lucha totalmente diferentes. La idea de que
en pleno vacio se hubiese producido una explosion en todo el Istmo, s6lo anota
la simultaneidad de la maduracién de unos procesos que se ignoraban.

En fin, el que la América Central se adelante —con Nicaragua, el Salvador y
Guatemala— junto al Caribe —con Cuba— en el conjunto del mundo latino-
americano, no es —como lo han sefialado ya muchos ' — tan inexplicable. Pre-
cisamente porque el tipo de desarrollo capitalista de la regién ha acumulado
por décadas “una constelacion muy particular de contradicciones insalvables,
que terminan por convertir a estos paises en verdaderos eslabones débiles de la
cadena imperialista mundial; puntos de “condensacién”, en donde, a las contra-
dicciones actuales del capitalismo, se suman las de fases a instancias anterio-
res, incluyendo las enormes secuelas del pre-capitalismo, y en donde la propia
“cuestion nacional” no ha sido todavia resuelta, en razon de la misma situacion
colonial, semi—colonial o de dependencia a secas”.

1. G. Cyrii James, The Black Jacobins, Apéndice: “From Taussaint Louverture to Fidel Castro”. También Agustin Cueva, El desarrollo del
capitalismo en América Latina y la cuestién del Estado. Apuntes para una discusién. México, 1979: (mimeo).
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En la presente crisis del capitalismo, esas contradicciones se han profundizado,
y las formas de dominacién fundamentadas en la fuerza mas que en el consenso,
que han caracterizado en mayor o menor grado a la casi totalidad de los paises
centroamericanos, se han encontrado enfrentados a organizaciones revoluciona-
rias que, después de un largo proceso politico, han logrado decantar maltiples
experiencias y formas de lucha no sélo de la region sino de otros paises del
continente.

Por otra parte, si se considera el papel que tanto Centroamérica como
el Caribe han jugado y juegan en la estrategia de dominacién del imperialismo,
lo que ahi sucede se revierte como elemento muy importante en el proceso revo-
lucionario latinoamericano. En este sentido es interesante registrar los bruscos
virajes que la politica Trilateral ha venido dando, en un tiempo un poco menor
de tres anos, desde los esquemas trazados en 1976, a partir de una valorizacién
decreciente de América Latina por parte de Estados Unidos —todo ello en base
a consideraciones econdmicas y a la “ausencia de peligros ciertos y propagacion
de experiencias socialistas o radicales en el drea”. 2

El pulgarcito de América

Gabriela Mistral bautiz6 cariiosa y alegéricamente a El Salvador como “el Pul-
garcito de América”: escasos 20.000 kilémetros cuadrados y cerca de cinco mi-
llones de habitantes.

Su poblacién, en sus origenes una simbiosis de pipiles -inmigrantes toltecas— y
mayas, en el tiempo de la Independencia era, a diferencia del resto de los paises
centroamericanos, en su casi totalidad mestiza. Practicamente sin una frontera
agricola en ese momento, el problema de sobrepoblacién que ya entonces se
sentia se vio agravado por la posterior expropiacion de ejidos y comunidades,
hasta llegar a la densidad actual de 250 habitantes por km?, varias veces mayor
que la de cualquier otro pais latinoamericano continental.

Superado el primer periodo republicano, llamado, como en muchos paises de
la América Latina, de “anarquia”, en la segunda mitad del siglo pasado el desa-
rrollo salvadorefio asumi6 caracteristicas propias que diferenciaron al pais en la
regidn centroamericana.

2. Luis Maira y Carlos Rico, “Estados Unidos y América Latina” En: cuadernos semestrales del CIDE, No 1, México, 1977.
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Un primer aspecto diferenciador fue la velocidad e intensidad de la llamada
“reforma liberal”. En apenas 30 o 40 afios se modific totalmente la estructura
econdmica colonial, intimamente ligada a la explotacién del afiil. E1 40 6 50 por
ciento del territorio, cubierto por ejidos y comunidades indigenas, se convirtid
en propiedad privada, en su mayorfa concentrada en manos de los cafetaleros
y hacendados tradicionales. Contrasta la velocidad del proceso con la relativa
lentitud que éI tuvo en el caso guatemalteco, su discontinuidad —por la inter-
vencién militar norteamericana— en el caso de Nicaragua, o su precariedad, a
consecuencia de los “enclaves”, en el caso hondurefio. El proceso se encamind
—dada la escasa significacién de la propiedad eclesidstica— contra la tierra de
productores directos, mientras en Guatemala y México, para poner dos ejemplos
cercanos, se dirigié primero contra los bienes de “manos muertas”.

Esto permite explicar el relativamente rdpido avance de las relaciones mercan-
tiles y capitalistas de produccion, el acelerado desarrollo del proletariado y se-
miproletariado rurales; la presencia de un amplio y flexible ejército laboral de
reserva; el problema de sobrepoblacion y las constantes migraciones, especial-
mente a Honduras. A ello se agrega la consolidacion de una oligarquia muy
fuerte y la intensidad de una lucha de clases que se manifestara en todo su rigor
en el movimiento insurreccional de 1932.

No se dan los enfrentamientos entre “liberales” y “conservadores” que se cono-
cen en Guatemala, pues la prolongacion de la economia semi-industrial afiilera
hasta 1872, en desarrollo paralelo con la economia agro-exportadora cafetalera,
hace coincidir los intereses de unos y otros: un elemento mds para explicar el
monolitismo —una vez resuelto el problema de las oligarquias provinciales—
de la clase dominante.

El Salvador no es un pais bananero, ni hay enclaves mineros. La ausencia de
enclaves se debe fundamentalmente a su ubicacion geografica en el Pacifico. La
inversion extranjera es de relativamente poca significacion hasta mediados de
este siglo.

En cifras, en 1897, el total de inversiones norteamericanas en la region ascendia
a4 .4 millones de ddlares, y ninguna se ubicaba en El Salvador; en 1908, la parte
correspondiente a El Salvador, en el total, era de 5,7%; en 1914, era del 8,6%;
en 1919, el 13,3%,y en 1929, ascendiendo el total a 80,6 millones de ddlares, El
Salvador participa s6lo con el 12,3%. Y esta situacion se mantiene hasta 1944,
ya que el dictador Herndndez Martinez, en los 13 afios que gobierna, se niega a
aceptar ningtn crédito.
232



Julio nunca mds... Obra escogida de Rafael Menjivar Larin

La no existencia de enclaves permite también cierta articulacioén interna de su
economia, en contraste particularmente con lo que se da en Honduras. Esto tam-
bién favorecerd la definicion de las clases y sus fracciones.

La historia econémica y politica de El Salvador es, pues, en gran medida, la
historia en un proceso social interno. El Salvador es el eslabén mds pequeio,
y protegido, del tramo centroamericano de la cadena. Esa es su apariencia, que
oculta la fuerza de su proceso social. De ahi lo acertado de su apodo poético de
“Pulgarcito”.

Las primeras manifestaciones, relacionadas con el proceso de expropiacién de
las tierras comunales, son verdaderas jacqueries, en 1872, 1875, 1885 y 1898.
Sélo en 1922 se producen las primeras huelgas.

Las contradicciones dentro de la oligarquia comienzan a darse en 1911, en torno
al claro desplazamiento del eje imperialista, de Inglaterra a Estados Unidos y
Alemania, y a la diversificacion del aparato productivo. En un periodo marcado
en varios paises cercanos por los magnicidios y desplazamientos del poder, el
asesinato del presidente Araujo en 1913 —tan explicable como el desplazamien-
to de Zelaya en la vecina Nicaragua, por su lucha contra los intereses canaleros
de Estados Unidos-— permite la entronizacién de la llamada “dinastia” Quifio-
nez-Meléndez (1913-1931), en la que se alternaron Quifionez y Meléndez, frac-
cién norteamericanizante que conflige con el sector agro-exportador tradicional.
En este conflicto interno de la clase dominante se apela a artesanos, asalariados
y campesinos, prometiéndoles tierras y mejoras salariales.

Asi, los intereses encontrados, de hegemonia y lucro, de los poseedores aceleran
los procesos de toma de conciencia y organizacion de los desposeidos, hasta el
momento de la crisis mundial.

Por lo demds, como sefialara el escritor Roque Dalton, a nivel de “cultura nacio-
nal” las clases explotadas han ido integrando su tradicién comunitaria y, simul-
tdneamente, revolucionaria agrarista, con una vision anti-imperialista reforzada
principalmente por los “ecos” de la Revoluciéon Mexicana, de la Revolucién
Rusa y de la lucha de Sandino contra los marines. Sumandose a ello lo que él
mismo llama ni cardcter embrionario, cadtico y atrasado del proceso de toma de
conciencia revolucionaria de los militantes marxistas del pais.
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En la década del 20, a partir de la descomposicion del artesanado, del campe-
sinado, del reforzamiento del movimiento obrero, del proletariado y semi-pro-
letariado rurales, y la fundacién en 1924 de la Regional de Trabajadores de El
Salvador, hasta la fundacion en 1930 del Partido Comunista, se catalizan todos
los elementos del enfrentamiento de 1932.

En 1932, 1a Regional de Trabajadores alcanzaba unos 75.000 afiliados y un am-
plio radio de influencia.

Ya en 1931, golpeado el pais por todos los efectos que en la mayor parte de la
América Latina tuvo la crisis mundial, el presidente Arturo Araujo, que accede
al poder en las dnicas elecciones libres que ha conocido el pais, se mueve en un
vacio absoluto de poder, sin lograr cumplir con las promesas hechas a obreros y
campesinos y teniendo que enfrentar la abierta hostilidad de la oligarquia, que
veia en €l un peligro mayor que en el candidato de la dinastia Quifionez-Melén-
dez. Abandonado por ambos sectores de poder sin cuadros burocréticos, con una
oposicién creciente del Partido Comunista y de la pequefia burguesia, cae en
diciembre de ese aiio bajo un golpe militar que instituye primero un Directorio,
tras el cual estd un general, Maximiliano Herndndez Martinez, ex-candidato a la
Presidencia contra Araujo y posteriormente su Ministro de Defensa.

Herndndez Martinez, que gobernard hasta 1944, parece ser el hombre elegido.
Asume la Presidencia enfrentando: la oposicidn del laborismo, encabezado por
Araujo, que pretende una invasion desde Guatemala; la oposicién del Partido
Comunista que ha calificado la situacién como revolucionaria y se encamina
al asalto del poder para implantar una democracia burguesa hegemonizada por
el proletariado; la crisis econdmica; la falta de reconocimiento internacional,
especialmente de los Estados Unidos, atrapados en el Tratado de Washington de
1923 contra los gobiernos centroamericanos surgidos de golpes militares; y la
falta de apoyo social, no obstante el renuente beneplacito de la oligarquia por el
derrocamiento de Araujo.

Pero H. Martinez —como €l firmaba—, conocedor de la situacion insurreccio-
nal en marcha, desarrolla todo un abanico de acciones provocativas, desde el
fraude electoral v el encarcelamiento de candidatos y dirigentes politicos hasta
la disolucién violenta de las manifestaciones. Y, al mismo tiempo, concede la
legalizacion del Partido Comunista y su participacion electoral, haciéndolo salir
a la superficie.
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La debilidad orgénica del Partido Comunista recién fundado es grande. Es una
organizacion sobrepasada por las masas. Pero es consecuente. Ha sefialado ya
fecha para el levantamiento, en medio de grandes discusiones sobre incluso, la
necesidad de detenerlo ante el evidente conocimiento del gobierno.

La suerte estd echada, y el levantamiento se realiza el 21 de enero de 1932.
El espectro del 32

La insurreccién dura pocas semanas y se concentra especialmente en la zona
centro-occidental del pais. Se crean “’soviets” en los principales centros insu-
rreccionales.

A la postre, todo indica que las acciones represivas de Herndandez Martinez,
siempre limitadas antes del levantamiento, estuvieron dirigidas mds que por el
afdn de hacer imposible la insurreccidn, por la intencion precisamente de preci-
pitarla, para aplastarla con un golpe seco y abrumador y consolidar asi, definiti-
vamente, su poder.

Anticipando lo que se darfa 47 afios mds tarde en Nicaragua, tanto las guardias
blancas o grupos para-militares organizados por los cafetaleros como el ejército
fusilarian in situ, de acuerdo con un decreto de Maximiliano Herndndez, a los
hombres mayores de 18 afios que no portaran la “cédula patridtica”.

Si las operaciones en el momento del levantamiento arrojaron un nimero de
muertos cercanos a los 4.000, en las tres semanas posteriores, ya dominada la
rebelion, ese nimero asciende verticalmente, por la masacre de los campesinos,
a 30 6 40.000 o sea un 4% de la poblacion.

Cientos de miles de campesinos huyen a los paises vecinos, especialmente a
Honduras, pais montafioso muchas veces mayor que El Salvador y con una po-
blacion que es la mitad de la salvadoreiia:

El beneplacito de Estados Unidos ante esta batalla librada contra el “comunis-
mo” lo hace pasar por sobre el tratado que €l habia forzado en 1923 para recono-
cer a Herndndez Martinez, dando paso a la entronizacion de las tiranias militares
en Centroamérica que garantizarian definitivamente sus intereses.
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Herndndez Martinez, personaje digno de la pluma de Asturias, Roa Bastos, Car-
pentier y Garcia Marquez, establece su permanente reeleccion mediante una re-
forma constitucional cuyo considerando dice: “por ésta y ultima vez...”

El movimiento obrero estd terminado legal y fisicamente, permitiéndose sélo la
existencia de mutuales dirigidas por los patronos, y en 1935 el Presidente crea
el partido oficial “Pro-Patria” con la burocracia estatal, y con elementos de las
capas medias, especialmente profesionales.

La dictadura de Hernandez Martinez coincide con la de Ubico en Guatemala
(1931-1944), con la de Anastasio Somoza Garcia en Nicaragua y con la de Ti-
burcio Carias Andino en Honduras (1933-1949), y su cardcter represivo total es
el mismo: control de la prensa, control del movimiento de la poblacién —me-
diante las fomosas “Cédulas de Defensa Patridtica Nacional”—, Ley Agraria
a favor de los terratenientes, prohibicion hasta de la palabra “sindicato”, y un
desarrollo sin precedente del ejército.

Roque Dalton escribié “Todos los salvadorefios que hemos nacido después de
1932, hemos nacido medio muertos, medio vivos”. 1932, en efecto, es el fantas-
ma que recorre El Salvador.

“Nada es igual con 30.000 muertos a espaldas de cada Salvadorefio”.

A partir de entonces, la clase dominante se convirtié en una “burguesia cretina,
con vocacion suicida”; 4 cualquier expresion de inconformidad de las clases
dominadas es reprimida, sin la menor proporcion, por el aparato militar a su
servicio. Su filosofia es “todo o nada”. Su ideologia no se diferencia de las ar-
gumentaciones del general Maximiliano Hernandez Martinez, algunos de cuyos
pasajes antolégicos es imposible no reproducir:

“Es bueno que los nifios anden descalzos. Asi reciben mejor los efluvios bené-
ficos del planeta, las vibraciones de la tierra. Las plantas y los animales no usan
zapatos...” “Los bidlogos s6lo han descubierto cinco sentidos. Pero en realidad
existen diez: hambre, sed, procreacion, miccién y movimiento intestinal, son
los sentidos no incluidos en la lista de los bidlogos™. “Es un crimen mds grande
matar a una hormiga que a un hombre, porque el hombre al morir se reencarna,
mientras que la hormiga muere definitivamente”. >

3. Roque Dalton, Historias prohibidas de El Pulgarcito. México. Siglo XXI, 1976.

4. Mario Salazar Valiente, “Los dltimos cincuenta afios de la historia salvadoreia” En: Cincuenta afios de historia latinoamericana, coor-
dinado por Pablo Gonzilez Casanova. Vol II. en prensa. México 1979, Siglo XXI

5.Roque Dalton. supra.

236



Julio nunca mds... Obra escogida de Rafael Menjivar Larin

El aspecto de alucinacion literaria, y de folclor, de este tipo de dictador, tantas
veces repetido, permitié a las clases cultivadas en todo el Occidente, escudarse
en su conciencia frente al hecho terrible de su criminalidad genocida, y de la
congruencia de esa criminalidad con las razones heladas de la explotacién y
de la fuerza blandidas en todas partes por la empresa de las metrépolis. De alli
las imédgenes de las “republicas bananeras”, de las “republicas de opereta”, de
las “republicas tropicales”. Como un biombo decorativo, estos juicios alegres o
maliciosos ocultaron la historia y la lucha heroica de los pueblos centroamerica-
nos. Ni le bast6 al Occidente la opereta mayor de Hitler (“El gran dictador” de
Chaplin) para percibir el fondo del problema. Incluso en la América Latina, los
paises mas orgullosos de su desarrollo politico y cultural tendrian que esperar su
turno para comenzar a comprender.

Martinez es derrocado en 1944 por un movimiento de la burguesia industriali-
zante. El Partido Comunista participa débilmente en este movimiento. No lo-
grando articularse, pasa a las tesis etapistas, pacifistas, de apoyo a la transfor-
macion burguesa en contra del “feudalismo” de la vieja oligarquia. Propugna el
desarrollo arménico y la lucha electoral.

La guerra con Honduras: ;fitbol?

La guerra de El Salvador con Honduras de 1969, llamada —y ridiculizada con
ese nombre, congruente con las imdgenes de las “republicas bananeras” — “la
guerra por el fttbol”, no fue, por cierto, una guerra por el fitbol ni fue como se
ha pretendido, la causa de la crisis del Mercado Comtin Centroamericano, sino
un efecto de ella.

En el mapa econdémico de Centroamérica, eran facilmente distinguibles dos si-
tuaciones; por un lado, la de Guatemala y El Salvador, cuyo desarrollo industrial
se apoyaba en el mercado que encontraban en los demads paises, donde ese de-
sarrollo era menor: Honduras, Nicaragua y hasta cierto punto Costa Rica. Las
republicas exportadoras de banano y cereales, en donde la United Fruit tenia un
interés directo mayor eran, en primer lugar, Honduras, luego Costa Rica, y por
ultimo Guatemala.

Ya se sabe: puertos y muelles, la energia eléctrica, los ferrocarriles, tierras, fa-
bricas de aceite, jabon y velas, en el caso de Honduras, los transportes terres-
tres, teléfonos y telégrafos, distribuciéon de alimentos, formaban el imperio de
la “Mamita Yunai” (“United Fruit Co.”), que a partir del 50 se convierte en una
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transnacional que va dejando los “enclaves” para encargarse de la comerciali-
zacion y transporte del banano, y operando en otras actividades que van desde
supermercados, enlatados y exportacion de flores hasta compaiiias financieras e
hipotecarias.

A la United Fruit se suman, en la region, alrededor de 80 de las 100 més impor-
tantes transnacionales norteamericanas, ubicandose particularmente en el sector
industrial.

Estos intereses se articulan con los de las burguesias guatemalteca y salvadore-
fla para conformar lo que en definitiva, a partir de 1960, constituye el Mercado
Comun Centroamericano.

En ese marco, la burguesia salvadoreia copa con su produccién el mercado de
Honduras, que contintdia siendo fundamentalmente agroexportador, con la ex-
cepcion de una pequeiia burguesia de San Pedro Sula que no logra hacerse un
espacio en los marcos del libre-comercio.

Honduras se defiende, iniciando una campaiia contra los productos salvadore-
flos, negdndose a renovar el tratado migratorio existente, congelando el capital
salvadorefio invertido en Honduras, aprobando una Ley de Reforma Agraria en
vista a impulsar un nuevo tipo de economia y crear un mercado interior, y, como
forma de iniciarla, quitando la tierra y expulsando del pais a cientos de miles
de inmigrantes salvadorefios, cuyo origen se remontaba a los que huyeron de la
persecucion contra el campesinado desalada por Herndndez Martinez en 1932.

Esto plante6 un problema de fondo a la burguesia salvadorefia; se le cerraba, por
un lado, el mercado mds importante para sus productos industriales, y, por otro,
se le cerraba también la “vélvula de escape” al problema demogréfico del pais.

Pero el aspecto mds importante de esta guerra entre las burguesias de ambos
paises, en cuyo juego intervenia el capital extranjero, fueron sus efectos en los
procesos politicos tanto de Honduras como de El Salvador.

En el caso salvadoreio, a pesar de la rdpida recuperacion que logré su burguesia
en lo que se referia a las exportaciones de manufacturas y semi-manufacturas
tradicionalmente absorbidas por el mercado hondurefio, y que ella logra lanzar
hacia paises europeos y Estados Unidos, se presenta el problema nuevo de con-
trolar una gravisima crisis politica.
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Entre los factores que llevan a ella, estd el impacto politico inmediato que signi-
ficé el retorno obligado de los campesinos y asalariados rurales de las bananeras
hondurefias, que ante la falta de cumplimiento de los ofrecimientos del gobierno
salvadorefo para brindarles tierra —y quien, por el contrario, los concentra en
verdaderos campos de refugiados-, comienza una serie de protestas y manifes-
taciones publicas. Por primera vez, desde 1932, vuelve a verse al campesinado
invadiendo las ciudades.

Ante ello, el gobierno de Fidel Sdnchez los dispersa en todo el territorio, ha-
ciéndolos retornar a sus lugares ancestrales de origen con los. que ya no tenian,
nexos. La protesta entonces, y la experiencia de lucha adquirida sobre todo en
las bananeras hondurefias, se riegan como semilla en todo El Salvador, suman-
dose a otros elementos politicos que se estdn configurando.

Por otra parte, la guerra con Honduras agudiza una lucha ideolégica en el seno
de la izquierda, y que en el Partido Comunista se habia iniciado ya.

Las fuerzas politicas

El partido oficialista “Pro-Patria”, creado en 1935 por Herndndez Martinez y
que desaparece con €l en 1944, para reaparecer metamorfoseado en 1949 con
el nombre de Partido Revolucionario de Unificaciéon Democritica (PRUD) y
volver a disolverse, habia vuelto a aparecer en 1961, con el nuevo nombre de
Partido de Conciliacién Nacional (PCN).

Hasta la década del 60, la Iglesia es un claro aliado. Su apoyo se hace manifies-
to mediante organizaciones como los Caballeros de Cristo Rey, formada por
campesinos, y que se articulan con los reservistas organizados por el gobierno
en patrullas cantonales, germen de la Organizacién Democratica Nacionalista
-(ORDEN), organismo paramilitar creado en la década del 60 y del cual el Pre-
sidente de la Republica es comandante general.

Pero también en la década del 60, a raiz del triunfo de la Revolucién Cubana y
de la lucha contra Lemus, se inicia en el seno del Partido Comunista un viraje,
muy fluctuante, y paraddjico, en su linea de accion. Al adoptarse la lucha armada
como forma para la toma del poder, predomina en €l una concepcién “foquista”
sobre una “integralizadora” que se pronuncia por una estrategia de luchas para-
lelas, armada y de masas, Resultado de este proceso interno es la formacion, en
1962, del Frente Unido de Accién Revolucionaria (FUAR), que retine a obreros
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y capas medias, y que tres afios después se va desintegrando, sin haber dispara-
do un tiro. Se llega a una revision de la linea, aprobando la integralista, pero de
hecho volviendo al trabajo sindical, practicamente abandonado.

El movimiento obrero cobra nuevamente auge, aunque en su seno se reproduce
nuevamente la discusion en torno al carécter del trabajo en el mismo. El sector
integralista impulsa el movimiento huelguistico, que alcanza sus mayores expre-
siones en las huelgas de Acero, S.A. en 1965, y en las de transporte y maestros
en 1967, que arrastran practicamente a toda la clase obrera. Ello produce enfren-
tamientos con la posicién anteriormente foquista, que ya ha dejado de serlo y en
el momento es claramente “sindicalista”, al considerar a esas huelgas peligrosas,
porque ponen a la clase obrera en oposicion frontal con el gobierno, con lo que
se arriesga el trabajo de acumulacién de fuerzas que ha sido la linea del partido.
En tal coyuntura se produce la guerra con Honduras, en la que los sindicalistas
apoyan al gobierno. Después de grandes discusiones, se produce el retiro de la
minoria que crea las Fuerzas Populares de Liberacion Farabundo Marli [FPL).
Es un nicleo obrero. No son anti-partido. Al adoptar el nombre de Farabundo
Parti, que fuera Secretario de Augusto César Sandino y también Secretario Ge-
neral del Partido Comunista Salvadorefio en la insurreccién del 32 —y entonces
capturado y fusilado—, reconocen el papel consecuente jugado por el Partido en
sus origenes. Pero si son anti-direccion.

Aun no es todo. También en 1970, se forma el Ejército Revolucionario del Pue-
blo (ERP), con elementos cristianos radicalizados de la pequefia burguesia. El
ERP se dividird en 1974, a raiz de divergencias que culminan con el asesinato de
Roque Dalton, apareciendo el Ejército de la Resistencia Nacional (RN).

El cuadro politico de El Salvador hasta 1974 se compone, asi, de tres partes bien
demarcadas: la constituida por el régimen y expresada en el PCN; la constituida
por la izquierda y el centro que forma la Unién Nacional Opositora (UNO), y
en la que se hayan electoralmente la UDN, la Democracia. Cristiana (DC) y el
Movimiento Nacional Revolucionario (MNR) socialdemdcrata; y la constituida
por el ERP, las FPL, y la RN.

Este cuadro es el resultado de toda una historia y una lucha; de concepciones
de avance y de defensa; de actitudes de oposicién y de combate; de alianzas,
identificaciones de clases, y recursos a apoyos exteriores; pero desarrolladas no
sobre un continuo uniforme sino sobre grandes acontecimientos, como fuera la
masacre del 32 y sus secuelas; en las contradicciones internas de un dominio
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tirdnico abocado también €l al problema de su sobrevivencia en base a la re-
presion y a un avance dificil. Nada, pues, mds lejano a la imagen facil de una
republica bananera sin bananos.

Y, en todo ello, se destaca el surgimiento de ese nuevo elemento perturbador que
consiste en la participacion de sectores del clero en la organizacién de movimien-
tos campesinos cristianos revolucionarios. Paso decisivo en la lucha del pueblo,
que siempre tuvo que enfrentar una Iglesia monoliticamente conservadora, al
servicio de la ideologia de la clase dominante. Por lo mismo, esto conmovera
toda la estructura eclesiastica en su interior, hasta el cierre del Seminario. Esto
llevara también a la persecucion de una parte de la Iglesia, a los asesinatos, los
exilios, las expulsiones y las torturas.

Las elecciones presidenciales de 1972, de alcaldes y diputados de 1974 y las
presidenciales de 1977, puntean el proceso.

En las elecciones del 72, el desmesurado fraude electoral a favor del partido
oficial, el PCN, y en contra de la Unién Nacional Opositora (UNOJ, marca un
punto de quiebre definitivo. Porque “el pueblo derrota a la burguesia en su pro-
pio campo, pero al mismo tiempo la burguesia termina derrotando al revisionis-
mo en sus aspiraciones electorales”. © A raiz de tal fraude, un sector del ejército
uniéndose a elementos civiles intenta un contra-golpe. Este movimiento se frus-
tra, entre otros factores, por la participaciéon del Consejo de Defensa Centroame-
ricano (CONDECA), claramente liderado por Somoza.

Se origina una inmediata represion contra los miembros de los partidos politicos,
cuyos directivos son exiliados; a la que sigue, hasta 1975, la ocupacién militar y
cierre por casi dos afios de la Universidad Nacional, la toma de organizaciones
sindicales y el encarcelamiento y exilio de sus dirigentes, igual que con las aso-
ciaciones gremiales. Se inicia, asimismo, la persecucion contra el campesinado
y la Iglesia, operaciones que alcanzardn su punto dlgido en 1976.

Esas acciones, sumadas al nuevo fraude y represion en las elecciones de 1974,
tienen una reaccion en el nivel politico de gran trascendencia. En efecto, surgen
importantes frentes de masa, integrados por alianzas de asalariados, campesina-
do y capas medias, con diferentes ticticas y estrategias. El primero, el Bloque
Popular Revolucionario (BPR) que adopta la linea de lucha popular prolongada,

6. Resistencia Nacional, por la causa proletaria Costa Rica, sin fecha
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ligando las demandas gremiales a las politicas. Otro, el Frente de Accién Popu-
lar Unificada (FAPU), de similar composicién. A los anteriores se sumarian en
1977 las Ligas 28 de Febrero.

El gobierno no ignoraba entonces las causas y posibles resultados tanto de la
lucha popular, como de las formas feroces de dominacién que ha impuesto. Para
“soltar presion” y crear condiciones para la introduccién del capital extranjero
en el sector agrario, emiti6 el 29 de junio de 1976 un decreto creando un primer
proyecto de transformacion agraria, que cubria apenas 4% de la superficie del
pais. El proyecto es fuertemente atacado por la burguesia agro-exportadora y
defendido, aunque tibiamente ante la composicion de fuerzas, por la burguesia
industrial, ligada al capital transnacional.

Molina, que ya ha nombrado a Carlos Humberto Romero como su sucesor, es
practicamente desplazado del poder, mientras este dltimo se constituye en la
garantia de que el proyecto no serd llevado adelante.

En medio de una fuerte persecucion de la Iglesia, la UNO se presenta nuevamen-
te a las elecciones presidenciales de 1977. El fraude y la represion vuelve a repe-
tirse, en medio del estado de sitio nuevamente decretado. El proceso, en medio
de los vaivenes de la politica Carter, se desarrolla dentro de la mayor violencia
de parte del gobierno y de sus 6rganos militares y paramilitares, que recrudecen
en forma especial los cercos contra zonas rurales, que llegan a alcanzar 1.000
Km?2. Todos estos hechos, sumados a las desapariciones de presos politicos y a
los asesinatos, son plenamente comprobados por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos de la OEA que visita el pais en 1978. Desde luego, el
informe es impugnado por el Gobierno, posicién que sin duda mantendrd en la
reunién proxima de la OEA, si es que el informe es estudiado.

Coyunturas y perspectivas

El afio de 1979, en lo que lleva transcurrido, ha sido un lapso en que la lucha
de clases se ha recrudecido. Sobre la represion gubernamental la Comision de
Derechos Humanos de El Salvador ha recogido los siguientes datos de enero a
junio: 192 personas asesinadas por causas politicas, 214 encarceladas por las
mismas razones, 126 “desaparecidos”, sin contar heridos. Esta cifra, segtn ul-
timos informes, se ha triplicado s6lo en el término del mes que corre del 15 de
agosto al 15 de septiembre.
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Si durante el tiempo anterior a la presente década, y especialmente a los ulti-
mos cinco afios, la represion, adornada para lo externo con la celebracion de
“elecciones”, permitid el funcionamiento del modelo econémico, basado en la
explotacién de las clases asalariadas y campesinas, el grado de organizacién y
la combinacion de las formas de lucha en los dltimos tiempos ha derivado en
una crisis de ese modelo y en la imposibilidad de montar uno nuevo de acuerdo
al cambiante sistema de acumulacion de capital. Las huelgas de febrero a abril
del presente afio en industrias y servicios publicos, con el apoyo activo de las
organizaciones y del pueblo en general; las luchas del campesinado que se han
manifestado en quemas, tomas de tierra, tomas de Ministerios, Embajadas, etc.;
las demandas salariales de las capas medias; la insurgencia manifiesta de la po-
blacion en general y los resultados de la lucha politico-militar, han quebrado el
sistema de dominacion y afectado la economia.

Esta situacion, que se agrava dia a dia, ha llevado a la burguesia —coincidien-
do con la lucha interna que se desarrolla a nivel de los organismos de poder
norteamericanos, especialmente a raiz del proceso nicaragiiense— a tomar dos
alternativas para mediatizar o destruir el movimiento revolucionario, respectiva-
mente: la “aperturista” o de “democracia restringida” y la de profundizacion de
la represion para terminar con todo movimiento popular.

La primera, que en los dltimos tiempos han venido planteando con in-
sistencia los empresarios industriales contra las posiciones de la otra fraccion, se
vio reforzada por la visita, a principios de agosto, de Virén Vaky a El Salvador,
Guatemala y Honduras, como consecuencia de las posiciones encontradas de la
Casa Blanca, por un lado, y la CIA y el Pentdgono por otro.

Mientras Vaky sostenia la necesidad de la democratizacién y calificaba al go-
bierno de Romero como débil y represivo contra el pueblo, los otros organismos
sostenian la necesidad de mantener la ayuda militar a las naciones centroameri-
canas “dominadas por regimenes castrenses de derecha” para evitar una “nica-
ragiiizacion de la regién”.

Los resultados de la vista de Vaky fueron evidentes a nivel del gobierno sal-
vadorefio. Llama a un “didlogo nacional”, que desde luego fracasa al ser re-
chazado por todas las fuerzas. En su ultimo discurso al cumplir dos afios de
gobierno insiste en el didlogo y afirma que “la Fuerza Armada, consciente de su
responsabilidad histérica y firmemente compenetrada de su mistica republicana,
garantiza a la ciudadania el derecho constitucional del sufragio en las préximas
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elecciones...” 7 . Anuncia la modificacién del Consejo Central de Elecciones, da
“instrucciones” para que se permita el retorno de los exiliados pero. . . continta
intensificando la represion contra los subversivos, cuyo problema es su “des-
composicién moral”.

La respuesta de los movimientos revolucionarios, a la que se suma el Partido
Comunista al cambiar su linea t4ctica, al adoptar la via insurreccional, en su dl-
timo congreso, a principios de este afo, es de rechazo. Se trataria, en definitiva,
de mediatizar la lucha popular con procesos electorales en los que nadie cree.

Si, como un conocido columnista afirmaba en la prensa mexicana, “Willy Bran-
dt, en Vancouver, se permitia decir con la sonrisa en los labios que Carter es, al
fin y al cabo, un socialdemdcrata, pero subdesarrollado, lo que puede contestarse
es que dificilmente la socialdemocracia representa una alternativa para Centro-
américa”, 8 para el caso salvadorefio, ello ha de decirse de la Democracia Cris-
tiana, que por su pasado poder electoral ha sido la alternativa escogida. Si “la
Fuerza Armada” como ha dicho Romero “garantiza... el derecho constitucional
al sufragio”, como antes lo ha hecho, no se necesita ser muy perspicaz para re-
cordar la experiencia de Julio Méndez Montenegro en Guatemala, que ascendid
al poder sélo mediante un pacto con el ejército, que permitié la mayor masacre
en la historia de dicho pais, no obstante la calidad de “viable” que se le quiso
dar a su periodo.

Eso sobre el supuesto de que el ejército cediera la Presidencia, cosa sumamente
dificil de esperar después de casi cuarenta y ocho afios en el ejercicio de la mis-
ma.

La situacion, practicamente de guerra civil, no implica necesariamente resulta-
dos inmediatos. Los condicionantes histéricos mismos y las caracteristicas de
la lucha de clases plantean una situacion distinta a otros paises, incluso de la
region. Ello obliga a las fuerzas revolucionarias a continuar con decision, pero
con cautela, impidiendo maniobras abortivas que puedan retrasar la lucha por la
liberacidn, por la democracia.

Septiembre 15 de 1979

7.Mensaje presidencial del General Carlos Humberto Romero, lo.de julio de 1979.
8.Juan Marfa Alponte, en Uno mds Uno, México, 8de agosto de 1979.
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CONSIDERACIONES SOBRE LA IDEOLOGIA
ALEMANA'Y EL MANIFIESTO DEL
PARTIDO COMUNISTA *

Rafael Menjivar

A. Ubicacion de las obras en el desarrollo
del pensamiento de Marx y Engels

laudin considera que en el periodo 1844-46, la evolucidn tedrica y politi-

ca de Marx y Engels llega a un punto crucial. ! Este enfoque, compartido

por diferentes autores, es congruente con la revision retrospectiva que
Marx hace en el prélogo a la Critica de la Economia Politica sobre el desarrollo
de su concepcién materialista. 2

Antes de su primer encuentro en 1844, tanto Marx como Engels, habian llegado
—por distintos caminos— a concepciones idénticas. Mehring ha sefialado que
“Tenian en comun el punto de partida filoséfico: la dialéctica de Hegel, la con-
ciencia de si de Bauer, el humanismo de Feuerbach; después conocieron el so-
cialismo inglés y el francés, lo cual convirtié para Marx en la forma de ponerse
de acuerdo consigo mismo a propdsito de las luchas y aspiraciones de la época,
mientras que, en el caso de Engels, fue la industria inglesa la que desempefié
ese papel”. 3

* Primera parte del capitulo VII de Ensayos en torno a El Capital, originalmente publicado por EDUCA (San José, 1983) (N.del.E.).

1. Claudin, F. Marx, Engels y la Revolucién de 1848. Edit Siglo XXI. 1975.

2. Marx, C. Critica de la Economia Politica. Editora Nacional. México, 1972, pp. 5 a 10.

3. Citado por Mandel, E. “La Formacién del Pensamiento Econémico de Marx de 1843 a la Redaccion de El Capital” Estudio Genético.
Siglo XXI. México, 1975.
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Engels, por su lado, habia elaborado ya dos trabajos importantes: uno, el “Esbo-
zo de una critica de las categorias econdmicas”, publicado en los Anales Franco-
Alemanes, redactado hacia 1843, mencionado por Marx en Introduccion a la
Critica de la Economia Politica. El segundo, de fines de 1842, un articulo sobre
la monarquia prusiana en que hace la prediccidn sobre la revolucidn burguesa.

Marx, por su lado, como lo expresa en la Critica y como consecuencia de su
trabajo en la Gaceta Renana, llega a encontrar contradicciones entre su forma-
cion hegeliana y la realidad que analiza. En 1842, partiendo de Hegel, considera
que el Estado deberia ser la “realizacion de la libertad”, lo que resulta contra-
dictorio con el hecho de que en la Dieta Provincial de Renania, se esfuercen por
“degradar el Estado a la idea del interés privado”. Su conclusion primera es que
el “Estado que deberia ser la encarnacion del interés general”, parece obrar en
interés solamente de la propiedad privada, y para hacerlo viola no sélo la légica
del derecho, sino también principios humanos evidentes. 4

Se da cuenta que la propiedad privada es resultado de la apropiacién privada y
que el Estado burgués parece consagrarse exclusivamente a su defensa. *

Esto lo llevo de una critica de la sociedad civil, a la critica de la economia politi-
ca. 3 Todas estas contradicciones detectadas por Marx lo llevardn a una revisiéon
de la filosofia hegeliana, que desemboca en 1843-44 en la “Introduccién a la
critica de la filosofia del Derecho de Hegel”, en su interés por el estudio del so-
cialismo francés y en los Manuscritos Econdmicos-Filos6ficos de 1844.

Lo importante, para efectos de nuestra preocupacion por el tema del Estado, es
que tanto Marx como Engels enfocaban los problemas, como sefiala Mandel,
desde el mismo dngulo: “el de la critica de la concepcion neohegeliana del Esta-
do, del descubrimiento de la existencia de las clases sociales y del analisis de los
efectos inhumanos de la propiedad privada y la competencia”. “En los dos casos
podemos reconocer paso a paso la trayectoria del pensamiento: de la critica de
la religion a la critica de la filosofia; de la critica de la filosofia a la critica del
Estado; de la critica del Estado a la critica de la sociedad, es decir de la critica de
la politica a la de la economia politica, que culmina en la critica de la economia

privada”.?

4. Mandel, E. opus cit.
5. Marx, C. Introduccién General a la Critica de la Economia Politica. Cuadernos Pasado y Presente. Siglo XXL Argentina, 1970, p. 26.
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B. El periodo 1844-1846 y el significado de la ideologia alemana y el mani-
fiesto

Algunas observaciones de Engels en su “Contribucion a la Historia de la Liga de
los Comunistas”, ® nos permiten ubicar perfectamente ambas obras y explicar-
nos las razones del inicio de una actividad politica organica de Marx y Engels, a
partir precisamente de la redaccion de la Ideologia Alemana.

Veamos tales observaciones: “Cuando volvimos a reunirnos en Bruselas, en la
primavera de 1845, Marx partiendo de los principios bdsicos arriba sefialados,
habia desarrollado ya, en lineas generales, su teoria materialista de la Historia,
y nos pusimos a elaborar en detalle y en las mds diversas direcciones la nueva
concepcion descubierta (. . .) Nuestra intencién no era, ni mucho menos, comu-
nicar exclusivamente al mundo “erudito”, en gordos volimenes, los resultados
cientificos descubiertos por nosotros (...) estibamos obligados a razonar cienti-
ficamente nuestros puntos de vista, pero considerdbamos igualmente importante
para nosotros el ganar al proletariado europeo, empezando por el aleman, para
nuestra doctrina. Apenas llegamos a conclusiones claras para nosotros mismos,
pusimos manos a la obra.” ¢

Observamos la fijacién de dos direcciones claramente definidas e interrelacio-
nadas:

1) El razonamiento cientifico de sus puntos de vista, y
2) el trabajo de organizacién encaminado a ganar la clase obrera a la
concepcién materialista.

A cada una de estas direcciones corresponden, respectivamente, La Ideologia
Alemana y el Manifiesto Comunista. Trataremos de sintetizar ambas lineas:

1. Razonamiento Cientifico.Resultado de la primera direccién trazada por Marx-
Engels son los siguientes trabajos, comprendidos en el periodo 1845-47: “Las
Tesis sobre Feuerbach”, calificado por Engels como “primer documento en que
se contiene el germen genial de la nueva concepcién del mundo”, ” primer texto
marxista, a juicio de Lowy, en que se encuentran los primeros esbozos de los
fundamentos de su pensamiento filoséfico “definitivo”, que Gramsci nominara

6. Engels, F. 1885. Prefacio a la tercera edicién de Marx, C. “Revelaciones sobre el Proceso de los Comunistas en Colonia” Obras
Escogidas de Marx-Engels en 2 tomos, p. 363-64.
7. Engels. F. Prefacio a la tercera edicion de Marx, C. “Revelaciones. . . “ opus cit
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posteriormente como Filosoffa de la Praxis; 8 “La Ideologia Alemana”, obra
autocritica que llevé a un teoria revolucionaria, expresion y superacion al mis-
mo tiempo de las tendencias del movimiento obrero europeo y la “Miseria de
la Filosofia”, considerada como “la primera exposicion concreta y global de la
concepcidn materialista de la historia, que hasta entonces no se habia desarrolla-
do mas que de manera esporddica, por alusiones, de pasada y en esbozos” ° y que
significa un avance en relacion a los Manuscritos Econdmicos Filoséficos.

Esto hasta llegar al Manifiesto, genial resumen de este razonamiento cientifico,
pero intimamente ligado al trabajo politico de Marx y Engels y a la situacion
politica prevaleciente en ese periodo en Europa.

2. Trabajo de Organizacion en el seno de la Clase Obrera. Con esa vision co-
herente de conjunto y precisamente, como algunos han sefialado, de la actividad
critico-préctica postulada en las “Tesis sobre Feuerbach”, Marx y Engels se de-
dican a la formacion de la vanguardia comunista, comenzando por Alemania,
libre ya del socialismo utdpico.

Un itinerario de sus actividades en esta segunda direccion, serfa: 8

1846: Inician los llamados “Comités Comunistas de Correspondencia”.

1846: (junio) Transformacion de la “Liga de los Justos” en “Liga de los
Comunistas”.

1847: (noviembre-diciembre) Congreso en que se adopta la teoria de
Marx y se le encomienda la redacciéon de su documento progra-
matico El Manifiesto del Partido Comunista.

1848: Publicacion del Manifiesto, unas semanas después del estallido
de la Guerra Civil Francesa.

El Manifiesto vendra a significar asi, el punto de encuentro de las dos lineas de
actividad sefialadas en 1845 por Engels. No constituye simplemente una expo-
sicién de su doctrina, o mejor dicho una sintesis de la misma, sino, como han
sefialado diferentes autores —entre ellos Claudin— !° una plataforma programé-
tica y politica de los comunistas, con vistas a una revolucion especifica, la revo-
lucion cuyo estallido consideraban inminente (circular de la Liga de los Justos
que anuncia en febrero de 1847 la inminencia de una “revolucién grandiosa, que
posiblemente decidira por un siglo los destinos de la humanidad”).

8. Lowy, Michael La Teoria de la Revolucion en el Joven Marx. Siglo XXI. Cuarta Edicion México, 1976, pp. 164.
9. Ruhle, Otto, Karl Marx, 1928. Citado por Mandel, opus cit, p. 53.
10. Claudin, opus cit. p. 3.
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Tal situacién revolucionaria es clara a partir de 1840 en toda Europa: Alemania:
Insurreccion de Silesianos (1844), cosechas desastrosas (1845-46), efectos de la
crisis inglesa (1847), epidemias, motines, demandas a Dieta de parte de obre-
ros y empresarios, etc. Prusia: en 1847, contra Guillermo IV, por aspiraciones
constitucionales de la burguesia y movimiento obrero. Francia: (1848) Crisis
agrarias y contradicciones entre la burguesia industrial y la aristocracia france-
sas que desemboca en los acontecimientos de febrero de 1848, semanas antes de
la publicacion del Manifiesto. Polonia: insurreccion de febrero-marzo de 1846.
Ademads, en Austria, Baviera, Sajonia, Bohemia y Hungria.

Como sefiala Claudin, es un periodo en que todas las contradicciones se crispan:
burguesia-proletariado; burguesia-artesania; burguesia-nobleza; campesinado-
nobleza. La lucha de clases se mezcla con la lucha nacionalista y anti feudal,
creando una situacién compleja.

C.La ideologia alemana y el Estado

1. Resumen General. Redactada de septiembre de 1845 a mayo de 1846, la obra
tiene, como los mismos Marx y Engels han sefialado, '' un carécter autocritico.
Mediante su critica a los “idedlogos alemanes”, revisan las fases de su propio
camino filoséfico, superdndolas definitivamente.

Su ataque se concentra contra los postulados del idealismo de los neohegelianos
que los sintetiza en la siguiente V, forma al compararlos con los “viejos hege-
lianos”: “Como en su imaginacién las relaciones, los hechos y las actitudes y
las cadenas y los limites son sélo productos de la conciencia, los neohegelianos
consecuentes con ellos mismos, proponen a los hombres este postulado moral:
cambiar la conciencia actual por una conciencia humana, entera o egoista y de
esta manera abolir sus limites. Tal forma de exigir la transformacion de la con-
ciencia equivale a interpretar de otro modo lo que existe, es decir aceptarlo o
reconocerlo por medio de otra interpretacion... !!

Por el contrario Marx y Engels parten de bases reales. “Son los individuos rea-
les, su actividad y sus condiciones materiales de vida, tanto las que encontramos
ya preparadas como las que crearon con su propio esfuerzo...” y con base a
ello, de lo que se debe es “revolucionar al mundo existente, de atacar de manera
practica y modificar las cosas que ha encontrado...” 2

11. Marx, C. Prélogo a La Critica de la Economia Politica, a “Ludwig Feuerbach y el Fin de la Filosoffa Cldsica Alemana” Ediciones
de Cultura Popular. México, 1975.
12. La Ideologia Alemana, F. Engels, opus cit. pp. 25 y subsiguientes.
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Pero, igualmente, contra el materialismo del siglo XVII incluyendo la manera
llamada objetiva de escribir la historia, “En tanto” descuidaba las relaciones
reales y se limitaba a los grandes acontecimientos histéricos y politicos mas

resonantes”. 13

De esto obtenian un enfoque de la teorfa revolucionaria en oposicion —como
ha sefialado Lowy— a las concepciones jacobinas, mesidnicas, utdpicas o refor-
mistas. Este nuevo enfoque lo centra en la autoemancipacion de los proletarios,
la abolicién de la alienacién. 4

Dentro de este marco y tomando como factor determinante de la revolucion
social la contradiccién que surge entre fuerzas productivas y relaciones de pro-
duccién al llegar aquellas a un cierto nivel de desarrollo, como lo plantea en la
Ideologia y luego lo ratifica en el prélogo a la Critica refiriéndose a esta época,
trataremos de seguir el hilo a su razonamiento sobre el Estado, haciendo luego
algunas consideraciones al respecto.

1. El Estado es un resultado de la division del trabajo.

“...desde que el trabajo comienza a dividirse, cada hombre queda encajado en
una esfera exclusiva y determinada de actividad, que le es impuesta, y de la que
no puede liberarse; es cazador, pescador o critica-criticas y estd condenado a
quedarse asi si no quiere perder sus medios de existencia. (. . .) Esta fijacion de la
actualidad social, esta petrificacion de nuestro propio producto que se convierte
en una fuerza objetiva que nos domina, que huye de nuestro control (. . .) es uno
de los momentos capitales del desarrollo histdrico hasta los tiempos actuales.
Es justamente esta contradiccion entre el interés particular y el interés colectivo
a adoptar, en calidad de ESTADO, una forma independiente, separado de los
intereses reales del individuo y del conjunto, al mismo tiempo a atribuirse una
representacion ilusoria de la comunidad. . . ““ (Ideologia, pp. 49-51).

2. En ese Estado predominan los intereses de una clase que domina y por lo tanto
reflejard las luchas efectivas de las diferentes clases entre si.

“... y entre estos intereses encontramos nosotros en particular los intereses de
las clases ya condicionadas por la division del trabajo, que se diferencian dentro
de todo el conjunto de este tipo y donde una domina a todas las otras. . .” (. ..)

13. La Ideologfa Alemana, opus cit. p. 57.
14. Engels, F. La Ideologfa Alemana, opus cit. pp 53-54.
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“Se desprende que todas las luchas en el interior del Estado es la lucha entre la
democracia, la aristocracia y la monarquia, la lucha por el derecho de votar, etc.,
no son sino formas ilusorias bajo las cuales se libran las luchas efectivas de las
diferentes clases entre ellas” (Ideologia, pp. 50-51).

3. Es ese “combate practico de estos intereses particulares, que constantemente
topan de un modo real con los intereses colectivos, hace necesaria la interven-
cion prdctica y el refrenamiento por el interés ‘general’ ilusorio bajo la forma de
Estado” (Ideologia, p. 52.)

4. Aparencialmente el Estado aparece como “un poder extrafio, procedente del
exterior (...) imposible de dominar e independientemente de la voluntad y de los
actos de los hombres, dirigiendo esta voluntad y estos actos” (Ideologia, p. 53).

Este hecho que Marx-Engels califican como una “alienacién” no puede abolirse
mads que conforme “a un modo no alienado” (...) “a través de una revolucién y
mediante la transformacién de la conciencia del proletariado™.

5. Establece claramente la distribucion entre sociedad y ESTADO, lo que consti-
tuird un punto de partida importante para distinguir la teoria marxista del Estado
de las otras teorfas.

“La Sociedad burguesa abarca el conjunto de las relaciones materiales de los
individuos dentro de un Estado determinado de desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas. Abarca el agrupamiento de la vida comercial e industrial de una etapa,
y en este sentido, sobrepasa los limites del Estado y de la nacién, aunque por
otra parte necesite afirmarse al exterior como una nacionalidad y organizarse al
interior como un Estado...” (Ideologia, p. 57).

6. Marx y Engels al definir el caracter clasista del Estado y la organizacién de la
burguesia a nivel nacional (pp. 111-112) sefala tres de las principales funciones
del Estado burgués:

a. La creacion de las condiciones generales de la produccién que no
pueden ser garantizadas por la actividad privada de los miembros de
la clase dominante “Este Estado no es otra cosa mds que la forma de
organizacion que los burgueses se dan por necesidad para garanti-
zar reciprocamente su propiedad y sus intereses, tanto en el exterior
como en el interior (Ideologia, p. 112).
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b. la funcién de integracién de las clases dominadas mediante la ideo-
logia de la clase dominante (p.78). Es interesante el remarcamiento
que de esta funcién —posteriormente desarrollada por Gramsci y
Lucédcks— hace en esta obra.

c. la funcién represiva: ’Estado es la forma mediante la cual los in-
dividuos de una clase dominante imponen sus intereses comunes. ..
”(Ideologia, p. 113).

Dentro del desarrollo de la teoria marxista del Estado podriamos decir, para fi-
nalizar, que corresponde a una segunda fase en que aquél enfoca en términos de
una concepcidn del Estado en términos de las clases sociales y en la que aparece
en ciernes la necesidad de la conquista del poder por el proletariado para hacer
de su interés particular el interés general, lo que luego es vinculado a la lucha por
el poder en el Manifiesto Comunista. '3

D. Manifiesto del partido comunista y el Estado

Como ya se ha sefialado, el Manifiesto es una obra en que sintetizan las dos li-
neas de actividad, dialécticamente relacionadas, que Marx y Engels trabajan en
1845. Es un genial esbozo del razonamiento cientifico, ligado al trabajo politico
desplegado en la Liga de los Comunistas. Una sintesis apretada —como ha sefia-
lado Claudin— de los principales resultados a que habian llegado hasta entonces
Marx y Engles en su reflexion tedrica sobre la revolucion social Constituye el
documento bdésico para conocer con qué vision global de la realidad y con qué
criterios para transformarla Marx y Engels y su grupo comunista entran en la
revolucién concreta que habria de iniciarse en Paris en los mismos dias en que
salfan de la imprenta en Londres los primeros ejemplares del famoso texto. '°

El Manifiesto es, definitivamente, una aplicacién de la metodologia marxista,
definida alli como propia de las tesis tedricas de los comunistas. En el se encuen-
tra trazado todo el origen del sistema de produccién capitalista en forma casi
acabada, esbozo que no sufrird modificacion ni siquiera en El Capital.

En comparacién con la Ideologia Alemana, donde el factor determinante de la
revolucidn social es la contradiccidon que surge entre Fuerzas Productivas y Re-
laciones Sociales de Produccion, en el Manifiesto aquel se convierte en la lucha

15. Cf. Garcia Pio. “Apuntes de Seminario sobre Teorfa Marxista del Estado.
16. Claudin, opus cit.
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de clases: “La historia de todas las sociedades hasta nuestros dias es la historia
de la lucha de clases™ . . . (pag. 30)

Esto no significa, corno muchos han sefialado, una contradiccién, ni mucho me-
nos una “hiperbolizacion de la lucha de clases”. Para Marx “la interaccion dialé-
ctica Fuerzas Productivas/Relaciones de produccién y la lucha de clases son dos
aspectos indisociables e interpenetrados del mismo proceso”.!” Ello se comprue-
ba leyendo detenidamente la parte I del Manifiesto: “Burgueses y Proletarios”.

Sin duda, el Manifiesto es una rica obra en la cual podria rastrearse problemas
sobre el Partido, las crisis, ideologia, estrategia y tactica, etc; pero concentramos
nuestra atencién sobre el problema del Estado.

Hay un parrafo que consideramos de gran importancia en relacion al Estado del
proletariado como clase dominante y que expresa una concepcion que después
de la experiencia de la Comuna de Paris serd refinado, tal como aparece explica-
do en el prélogo a la edicion inglesa de 1872: “La Comuna ha demostrado, sobre
todo, que la “clase obrera no puede limitarse simplemente a tomar posesion de
la m4quina del Estado tal y como estd y servirse de ella para sus propios fines
(Prélogo al Manifiesto, pag. 6). El parrafo en mencion es el siguiente: “El primer
paso de la revolucion obrera es la elevacion del proletariado a clase dominante,
la conquista de la democracia... El proletariado se valdrd de su dominacién po-
litica para ir arrancando gradualmente a la burguesia todo el capital, para cen-
tralizar todos los instrumentos de produccién en manos del Estado, es decir, del
proletariado organizado como clase dominante, y para aumentar con la mayor
rapidez posible la suma de las fuerzas productivas” (pag. 52).

Es claro que en el Manifiesto la concepcion del Estado de Marx-Engels ha pasa-
do a una mayor elaboracién, aquella etapa en que la teoria del Estado se vincula
a la lucha por el poder. 1

17. Claudin, opus cit, pag. 17.
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CRISIS DEL DESARROLLISMO *

uando en este trabajo se habla de crisis del desarrollismo en El Salvador,

se esta haciendo referencia al manifiesto agotamiento del modelo imple-

mentado en la década de finales de los cincuenta, y particularmente en
la de los afios sesenta, y que tenia como ejes el proceso de industrializacion y el
Mercado Comun Centroamericano. Se trataria, en resumen, de problemas en la
reproduccion del proceso de acumulacion de capital.

Lo anterior tendria una connotacion alejada de todo economicismo. Cuando se
habla de tal crisis se estd haciendo referencia, igualmente, a la incapacidad para
crear condiciones sociales aceptables para el grueso de la poblacion. Ello no
significa, como muchos se inclinarian a pensar, partir de posiciones simplemen-
te ideologizadas o utdpicas, sino tomar en cuenta la capacidad del modelo para
considerar y prever los conflictos sociales, incluso si se parte de posiciones prag-
maticas. En otras palabras, la capacidad de la clase dominante para continuar
manteniendo formas de dominacion autoritarias y represivas como tnica forma
de proteger el modelo de acumulacién.

* Este trabajo ha sido tomado de : Céceres, Jorge, Guidos B., Rafael y Menjivar L., Rafael. El Salvador: una historia sin lecciones. San
José, C.R.: FLACSO, 1988, pp. 255-264 (N.del.E.). No obstante, originalmente fue publicado por Educa, en 1977, bajo el nombre Crisis
del Desarrollismo. El caso de El Salvador. El que fuera producido alrededor de aquel afio nos ha llevado a incluir el texto como parte
de la obra de “intelectual orgdnico”, que se encuentra comprendido entre los afios de 1975 y 1983, segtin nuestra propia delimitacién
(N.del.E.)
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Sobre tales planteamientos cabe enfocar el deterioro del sector exportador, los
problemas que el desarrollo industrial enfrenta en el marco del Mercado Comtin
Centroamericano y los problemas sociales y econdmicos que para el grueso de
la poblacidn significa el modelo.

1. La problemaética econémica

En la segunda mitad de la década de los afios sesenta se inicia un deterioro y pos-
teriormente un estancamiento en el sector agroexportador en el pais, situacién
que comparten los otros paises centroamericanos. Este estancamiento, precisa-
mente por las razones antes estudiadas, se convirtié en un empantanamiento del
crecimiento de toda la economia, en un deterioro de la capacidad de compra de
un fuerte sector de la poblacion, asi como en un elemento que afecté la dindmica
de otros sectores directamente relacionados.

El estancamiento referido del sector exportador, el aumento de la rigidez de las
importaciones, la disminucién de la entrada de capitales y el fuerte drenaje de
recursos de capital hacia el exterior, ha dado lugar al surgimiento de problemas
en la balanza de pagos de todos los paises del drea. Al principio, los gobiernos
reaccionaron independientemente para solventar la situacion, para luego tomar
medidas conjuntas gravando las importaciones de consumo fuera del drea. Dada
la baja participacion que estas mercancias tienen dentro de las importaciones y
la inelasticidad del consumo estas medidas practicamente no han tenido éxito.

Muy resumidamente puede enunciarse los problemas que la industria experi-
menta ya en relacién directa con algunas caracteristicas que presenta la situacion
centroamericana.

Si se examina en conjunto la estructura productiva de las economias de los pai-
ses centroamericanos surge inmediatamente su cardcter eminentemente compe-
titivo. No existe una integracion vertical, ni complementariedad en los sistemas
productivos de cada uno de los paises. El desarrollo de los parques industriales
en cada uno se ha desarrollado de manera independiente, de tal manera que la
produccién de bienes que generan entra en competencia en el mismo mercado
para el cual han sido proyectados. Las mismas caracteristicas —no complemen-
tariedad y no integracién— se observa entre los complejos industriales y el resto
de los sectores econdmicos, tanto a nivel de cada pais, individualmente conside-
rado, como a nivel del drea en su conjunto.
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La diversidad de politicas econdmicas internas es un claro reflejo de que no ha
existido una estrategia de desarrollo industrial de los paises centroamericanos.
En 1966, a proposito, el Comité de los nueve de la Alianza para el Progreso
estim¢ al evaluar los planes de cada uno de ellos, que aquéllos, los planes, “no
contienen elementos especificos directamente destinados a impulsar el proceso
de especializacion de las actividades productivas™ y objeté la duplicidad de pro-
yectos, la ausencia de coordinacién entre las agencias de desarrollo, la escasa
atencion prestada a politicas agropecuarias y de exportacion, asi como el alto
grado de dependencia de las empresas extranjeras.’ Cada quien proponia la ex-
portacion al mercado centroamericano como salida a sus problemas.

Hay otro problema fundamental. El poder de compra de los consumidores cen-
troamericanos depende fundamentalmente de los ingresos obtenidos directa o
indirectamente del sector tradicional exportador, por un lado, y dado que, por
otro, la distribucion del ingreso permanece bajo una condicidn de extrema des-
igualdad, el proceso de aumento de la produccidn via integracion se enfrenta al
grave obstidculo que representa la estrechez del mercado. Lo anterior ha hecho
mads acentuada la competencia entre productores de los paises participantes, si-
tuacion que no se ha resuelto por la via de la lucha de precios, calidad o pro-
ductividad —lo que hubiera beneficiado al productor centroamericano— sino
por medio de mecanismos publicos de los respectivos gobiernos, lo que lo han
hecho por medio de medidas internas contra los productos de la competencia
(cierre de fronteras, impuestos especiales, obstdculos administrativos, etc.) o
con presiones frente a los organismos de integracion.

Hay, igualmente, dificultades evidentes para continuar con el proceso de sustitu-
cion de importaciones. Las mercancias por sustituir corresponderian a dos tipos
de categorias: aquellos bienes de consumo destinados a un grupo reducido de
poblacién, con altos ingresos relativos, bien de productos para cuya produccioén
se necesita un mayor componente importado o un volumen muy alto de inver-
sién de capital. En todo caso, la continuacion del proceso requiere asegurar todo
el mercado centroamericano para cada uno de los productos sustituidos, lo cual
es un problema bastante dificil de enfrentar.

Es obvio que esta serie de contradicciones o problemas presentados han dado
lugar al entrabamiento del MCCA y a la dindmica del modelo de sustitucion de

9. Alliance for Progress, Committee of nine. Report on the Central American development plans process of economic integration. Was-
hington, aug. 1966
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importaciones. Pensamos, no obstante, que las contradicciones observadas en
el desarrollo de las variables socio-econdémicas, no implica necesariamente un
agotamiento de las posibilidades de crecimiento por medio de esta modelistica.
La orientacién dada a la estructura productiva puede significar atin una alterna-
tiva para impulsar las variables del sistema.

En efecto, los procesos iniciados en los primeros afios de la década del sesenta
ofrecen perspectivas reales de un mayor avance capitalista, entre otras por las
siguientes razones:

a. La diversificacion de la produccién agricola a través del uso de la
tecnologia moderna, es un objetivo que atn se estd lejos de cumplir.
Constituye el desarrollo de este tipo de actividades un campo fértil
de accion en el cual generar un mayor excedente econdmico. Si al
desarrollo de las actividades agricolas se le aflade una expansion de
las pecuarias —estimuladas ambas por una apertura al mercado nor-
teamericano— el nivel de producto obtenible superard los niveles
observados histéricamente.

b. Los niveles actuales alcanzados por la industria manufacturera ofre-
cen posibilidades de continuar un proceso de crecimiento, de tal for-
ma que puede revertirse la tendencia al estancamiento de los tltimos
afios. Cierto ajuste en la normalizacién del MCCA puede favorecer
una mayor profundizacién en el proceso sustitutivo de importacio-
nes, asi como el desarrollo de la agroindustria, o bien el fomento de
las industrias de exportacion.

En resumen, han sido presentadas algunas ideas que muestran posibilidades de
crecimiento en algunas dreas, conforme a las pautas adoptadas. En otras pala-
bras, la orientacién modernizante imprimida a la estructura productiva ofrece
aun posibilidades de crecimiento, sin necesidad de realizar reformas estructu-
rales. Lo anterior, empero, significa —en una perspectiva de corto o mediano
plazo— una explosion social y, tomada en toda su acepcion, una crisis politica.
Si en ello no se considera la crisis de un modelo de desarrollo econémico y
politico, dificilmente podrd encontrarse, por lo menos, puntos de partida para
discutir la perspectiva nacional.
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2. Algunos problemas sociales

La expresion de fracaso o crisis, si se quiere, del modelo desarrollista son los
profundos problemas sociales que no han podido ser resueltos y que desde cierto
angulo han sido agudizados por el mismo. Deben ser presentados no como un
diagnostico-denuncia —el cual nunca sobra en este pais—, sino como punto de
partida para enfocar las perspectivas del modelo que parece implementarse en
este momento y que se intentard descomponer al maximo en la siguiente parte
de este trabajo.

I. Desocupacion. Este es un problema de origen estructural, de caricter secu-
lar y que toma tintes dramadticos con las contracciones ciclicas de la economia.
Como muchos de los graves problemas la informacién estadistica para el perio-
do es deficiente; no obstante, estimaciones de la Oficina de Planificacién y Co-
ordinacion Econémica (CONAPLAN), sefiala un 32,6% de desocupacion rural,
precisamente el dmbito de mayor oferta de mano de obra (60,2% de la poblacién
econdmicamente activa total). Un estudio de CIDA/ CAIS estim6 en la fecha del
levantamiento del Censo Poblacional de 1961, ultimo realizado, un excedente
de mano de obra de 56,5%. El mismo dato arrojaba un indicador, igualmente
importante, en relacion al problema: el 70,6% del total de trabajadores agricolas
se localizaba en las explotaciones menores de 5 hectareas las que, como se ha
reconocido en otras investigaciones, no son capaces de absorber la fuerza de
trabajo del grupo familiar establecido en ellas. '°

Esta situacion no ha variado fundamentalmente en los afios sesenta. Diversos
indicadores indican, por el contrario, que el problema se ha agravado. En efecto,
el valor de la produccién de los cultivos de exportacion, particularmente, el café
y el algodén ha perdido dindmica en estos afios, como anteriormente se ha mos-
trado. Si se toma en cuenta que éstos son los mayores generadores de ocupacion,
la deduccidn es obligada. Para los tltimos afos de la década de los sesenta, por
otro lado, se han venido incorporando no menos de 30.000 personas a la oferta
de mano de obra del sector rural, segtin documentos del gobierno. Un alto por-
centaje de poblacion, finalmente, ha sido repatriado de Honduras, la que en su
mayoria de origen campesino se ha insertado en el sector rural.

10. Cf. Rafael Menjivar . Formas de tenencia de la tierra en El Salvador y otros aspectos de la actividad agropecuaria. Editorial Univer-
sitaria, San Salvador, 1961 y CIDA / CAIS. El Salvador. Caracteristicas generales de la utilizacion y distribucion de tierras. P. 133.
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Si bien la fase expansiva registrada en los otros sectores econémicos durante
parte de los afos sesenta mejord el volumen de ocupacion respectiva, la capa-
cidad de absorcion fue insuficiente para disminuir substancialmente los niveles
de desocupacion preexistentes. Esto estaria relacionado con los bajos niveles
alcanzados y el tipo de tecnologia incorporada.

En los dltimos afios, al iniciarse la pérdida de dinamismo del MCCA, la actividad
de estos sectores, particularmente la del industrial, ha disminuido sensiblemente
incidiendo en los niveles ocupacionales. Un sector altamente sensible ha sido
el de la construccién en el drea metropolitana, en el que para 1968 se registrd
una disminucién del 29,3% en el volumen de ocupacion respecto al ailo anterior
que, para los subsiguientes afios se convirtié en un estancamiento. ! Segiin estas
mismas estadisticas, los niveles de ocupacion en el comercio y servicios, parti-
cularmente del sector publico se han mantenido creciendo muy lentamente.

La politica fiscal seguida en el periodo no ha favorecido precisamente la solu-
cion del problema, sobre todo tomando en cuenta la etapa recesiva seguida por
la economia. Todo lo anterior plantea una problemédtica que adopta caracteres
verdaderamente alarmantes y que incide en el agravamiento de una serie de
problemas sociales. Un efecto que merece mencionarse muy particularmente es
la migracién no solamente interna, sino aquélla que buscando oportunidades de
trabajo lo hace hacia el exterior, particularmente a los Estados Unidos.

II. Problemas de nivel de vida. El bajo nivel de ingresos reales no es sino
expresion de problemas de alimentacidn, vestuario, habitacién, salud, etc. Cons-
tituye, igualmente, una resultante de la estructura econdémica y social vigente.
En el caso salvadorefio este fendmeno viene acompanado de una estructura dis-
tributiva del ingreso que asume un cardcter regresivo. Para 1961, el 60% de la
poblacién mds pobre participaba en el 20,8% del ingreso total, mientras —en el
otro extremo- un 1 % percibia el 18,0%. En el medio un 20%, percibia el 17,8%,
un 15% el 28,4% y el 5% superior un 33,0%.

Los hechos registrados en el periodo de estudio muestran que no se ha producido
ninguna transformacion en el bien mds importante de la estructura salvadoreiia,
la tierra, lo que implicaria una permanencia igual o mds concentrada en la dis-
tribucion del ingreso.

11. CONAPLAN. Indicadores economicos. San Salvador, 1970
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Las teorias econdmicas modernas sostienen el importante papel de la politica
fiscal como mecanismo de redistribucion. La implantacién de sistemas tributa-
rios progresivos, capaces de captar mayores ingresos de los grupos de mds alto
nivel son recomendados para redistribuir el ingreso por medio del gasto publico
en programas que beneficien a la gran masa de poblacion. En El Salvador parece
haber ocurrido todo lo contrario. Dos han sido los determinantes de la politica
fiscal: el sacrificio fiscal en favor de los incentivos de las empresas mediante
exenciones impositivas, por un lado, y la persistencia de la regresividad del sis-
tema, lo que impide captar los suficientes fondos. El gasto publico, asi, ha sido
limitado e incapaz de satisfacer las necesidades colectivas mds elementales.

II1. Salud. Los pocos indicadores existentes colocan al pais entre el grupo més
problematico en este campo en la regién latinoamericana. Mientras las politicas
econdmicas se encaminan a obtener mayores indices de crecimiento, los planes

de salud se conforman con “evitar el incremento de muertes”. 12

La tercera evaluacion del plan decenal de salud mismo, revela que existe un des-
ajuste entre las necesidades y la formacién de personal técnico; que las asigna-
ciones presupuestarias no correspondieron a las solicitadas; que existe un déficit
notable de recursos materiales, fallas en los procesos administrativos, etc. Todo
lo cual hace dudar del cumplimiento de intenciones. Los siguientes serian, a
grosso modo, algunos elementos de la problematica de salud:

* De un total de 561.000 nifios registrados en 1965, 65% manifestaban al-
gln grado de desnutriciéon. Lo anterior, por otra parte, explica la razén de
un indice de 43,6% correspondiente a menores de 5 afios.

* En 1968, la proporcion de poblacion beneficiada con agua potable era de
47,8% y de este total, unicamente el 23,6% tenia servicio domiciliario.
Desde luego, los datos registrados en las zonas rurales son mas desconso-
ladores.

* De la poblacion ubicada en los centros de 2.000 habitantes y mas —34.,4%
de la poblacién total — unicamente el 62% era servido con sistemas de
deposicion de excretas conectados a alcantarillados. Del resto, unicamente
el 2,1 % tenia servicio de letrinas con sistema individual. 3

12. Ministerio de Salud, Depto. De Planificacion. Informe de la tercera evaluacion del plan decenal de salud de El Salvador. San Sal-
vador, 1976. (mimeo).

13. OPS. Actualizacion y evaluacion de los programas de abastecimientos de agua, alcantarillado y letrinizacion en los paises del istmo
centroamericano. 1967/68
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Los datos registrados sobre recursos humanos disponibles son realmente inquie-
tantes:

* El indice de habitantes por médico es de 4.700.

* Con excepcion del departamento de San Salvador, el resto del pais observa
un promedio de 14.289 habitantes por médico.

* Existen zonas en las cuales el promedio llega a 80.519 habitantes por mé-
dico (La Unién) y 42.668 (Morazan).

* El 72,1% del total de médicos se ubica en el departamento de San Salva-
dor.

* El 33,7% de los mismos se dedica exclusivamente a la préctica privada.

* Hay una evidente carencia de técnicos intermedios y de especialistas en
los niveles superiores.

* En 1966 fueron registradas inicamente 5,6 camas por 1.000 habitantes en
las zonas urbanas. En las rurales esta relacion era de 1,3.

* En 1970 solamente el 84,2% de la poblacidn total disponia de acceso a los
servicios hospitalarios.

e El 77,6% de las causas de muerte durante 1966 se consideraron como
erradicables, el 1,4% como reducibles y el 22,0%, menos reducibles. Esta
estructura se ha repetido en afios anteriores.

Los beneficios para la poblacién en el campo de la salud han sido, en resumen, mi-
nimos en el marco de las nuevas politicas o si se quiere, del modelo reformista.

IV. Educacion. El bajo nivel de educacién sélo se ha convertido en problema al
ser percibido como insuficiencia en la operacion del aparato productivo interno,
al esperar mejorar los rendimientos. La gran mayoria de la poblacion rural ha
estado fuera de toda preocupacion, en tanto la “habilidad media necesaria” para
la realizacion de la mayor parte de trabajos agricolas, es baja en cuanto a “capa-
cidad técnica”.

Son mds que numerosos los documentos y estudios que muestran que el sis-
tema educativo en su aspecto formal ha sido estructurado de tal manera que
Unicamente sirve a un pequefio sector de la sociedad; que su funcionamiento es
eminentemente selectivo, conformando una pirdmide que se hace mas estrecha a
medida que sube; que a niveles medios y superiores ofrece muy pocas oportuni-
dades en dreas de especializacion. Esto ha estado, desde luego, de acuerdo con el
aparato productivo. Los llamados sectores secundarios —como la industria— y
los terciarios —comercio y servicios— han demandado muy poca mano de obra
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calificada. Los afos sesenta, no obstante y como se ha intentado demostrar, mar-
can el inicio de una nueva politica cuyo principal objetivo es introducir patrones
modernizantes al interior de la estructura productiva y desarrollar nuevas activi-
dades econdmicas. El sistema educativo no ha estado, desde luego, ajeno a esta
nueva orientacion y se le ha fijado una importante funcién complementaria.

En efecto, los objetivos e instrumentos de la reforma educativa han sido elabora-
dos para obtener a mediano plazo personas con una capacidad técnica adecuada
a los nuevos procesos productivos. El alargamiento en los niveles bdsicos de la
educacidn, la prioridad puesta en la diversificacion de los bachilleratos y el im-
pulso a la creacion de centros educativos de nivel superior de caracter técnico,
constituyen pruebas de tal afirmacion.

Es clara la estrategia de los ejecutores de las nuevas politicas en el campo
educativo. No se trata de resolver el problema de la educacién en el pais. El
analfabetismo no constituye para las clases dominantes ni una preocupacion,
ni mucho menos una prioridad. La “calificaciéon” que ajuicio de la burguesia
agroexportadora reune actualmente el campesinado y los trabajadores agricolas
es la suficiente y necesaria para desarrollar con eficiencia las labores que exige
la explotacion cafetalera, algodonera o azucarera, particularmente la de la fuerza
de trabajo temporal, que constituye el grueso de la demanda.

De lo que si se trata es de hacer mas racional el sistema educativo con los patro-
nes de modernizacion que se pretenden con la industrializacion y la diversifica-
cion de la produccion agricola.

El sistema educativo continda siendo, entonces, mas selectivo en términos rela-
tivos en tanto son mayores las exigencias en los distintos niveles. No se trata de
caminar hacia la universalizacion de la educacion, sino de adecuarla a nuevos
esquemas modernizantes del modo de produccion.

En conjunto, los elementos reflexivos anteriores por muy polémicos que puedan
ser muestran, a nuestro juicio, el fracaso de un modelo desarrollista implemen-
tado a partir del golpe civico-militar de 1948 e impulsado particularmente a
fines de los afios cincuenta y principios de los sesenta. Los indices del fracaso
no solo se ubican en el plano social, que muchos rechazardn como elemento de
juicio, sino en la esfera misma de la economia. Sumando ambos elementos el
problema y sus consecuencias futuras se trasladan al campo de lo politico, si es
que puede pensarse separadamente en planos que s6lo son dimensiones de una
misma realidad.
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Obra de post-militancia.
El segundo exilio costarricense (1983-2000).
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EL SALVADOR:
OPCIONES Y DESAFIOS HACIA EL ANO 2000 *

Rafael Menjivar **

Resumen

n este articulo, el autor sostiene que el problema que vive El Salvador

tiene sus raices en las profundas desigualdades econdmicas y sociales,

que son nuestro acerbo historico. Asimismo, afirma que la crisis en el
plano politico antecedi6 a la crisis econdmica, por lo que la resolucién del con-
flicto necesariamente tendra que encontrarse en el plano politico.

Sin embargo, aclara que, se pueden atisbar algunos indicios de que ya la crisis
busca, por su propia dindmica, encauzarse a su resolucién. Dicho proceso, inclu-
yendo la paz, tendrdn que contar con elementos como la representacion pluralis-
ta, basada en el predominio de la sociedad civil, la elaboracion de una estrategia
econdmica alternativa, garantias para la incorporacion de los alzados en armas a
la poblacion civil y un proceso de desarme y desmilitarizacion del pais.

El problema central de El Salvador, desde hace un poco mas de diez afos, es
la guerra. El tema critico de la politica, frente al cual se han ido decantando los
sectores y fuerzas sociales, es el didlogo.

* Se trata de un texto escrito en julio de 1989. Ha sido tomado de Presencia, Afio 2, Nos.7-8, oct.1989-mar.1990: 22-36 (N.del.E.).
*## Salvadorefio, doctor en economia de la Universidad Auténoma de México. Actualmente es Director académico de la Facultad Lati-
noamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, en Costa Rica.
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Estas afirmaciones iniciales no s6lo se basan en una apreciaciéon generalizada,
sino en la propia percepcion de los salvadorefios. Un alto porcentaje considera,
seglin encuestas, que la guerra, la violencia y la crisis econémica, en su orden,
son los mds graves problemas del pais; en un 47.5%, aprecian como origen de
la guerra la crisis econdmica, la injusticia social y las ambiciones de poder vy,
finalmente, en un 83.3%, que el didlogo es la forma de solucién a la misma. !
No obstante todo el peso que tienen estas tltimas expresiones de voluntad, no
se avizora en el mediano plazo —no obstante las exhortaciones de la V Cumbre
de Presidentes- una salida negociada a un conflicto que, hoy por hoy, tiende a
convertirse en el punto dlgido de la problematica centroamericana.

Los efectos de la crisis salvadorefia que explota abiertamente en 1980 son, en
consecuencia, problemas que van mds alld de las dificiles situaciones que, diez
afios después de iniciarse la crisis econdmica internacional, enfrentan la gran
mayoria de paises latinoamericanos o incluso algunos de los centroamericanos.

Los resultados de las reformas emprendidas durante el gobierno demdcrata cris-
tiano, los efectos de los sucesivos y contradictorios planes de reactivacion y es-
tabilizacidn, la composicién de los presupuestos que destinan aproximadamente
el 50% al ramo de defensa y seguridad, el estado de la capacidad instalada y de
la infraestructura, las migraciones internas y externas que afectan la estructura
social y las perspectivas econdmicas, la profunda internalizacion de la politica
norteamericana en todos los campos, la violacién de los derechos humanos. To-
dos ellos son elementos de terminados que, necesariamente, pasan por la econo-
mia de guerra configurada particularmente a partir de 1981.

Si los riesgos de una libanizacion del conflicto que algunos consideran, son re-
motos y poco probables, lo cierto es que El Salvador se aboca a una nueva
crisis, ahora de disolucidn, la que sélo puede enfrentarse con voluntad politica
de los actores —todos ellos internos, incluyendo a los Estados Unidos— para
encontrar una pronta solucién en la que, como premisa, se tenga presente lo que
recientemente sefialara una institucién académica de ese pais: “Por algo empez6
la guerra, por algo sigue la guerra y, sin resolver ese algo, sin resolver las causas
y los medios no se va a terminar este gran problema de la violencia de la gue-
rra...”. 2

1. Cf. I. Martin Bar6, La opinién publica salvadorefia (1987-1988) No. 2, UCA Editores, San Salvador, 1989.
2. Universidad Centroamericana “José Simedn Canas”, Revista ECA Nos. 486-487, El Salvador, abril-mayo de 1989
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Aunque no se aprecia cercana la solucion a la crisis del pais, hay elementos que
permiten configurar lo que Wallerstein ha llamado una légica prospectiva, que
puede ayudar a buscar posibilidades alternativas con respecto al futuro, a romper
un pasado al que sigue sujeto; un futuro, en este caso, inmediato, si se considera
que se estd a casi once afios del comienzo del préximo milenio.

Como ocurriera a Kondratief en el campo de la economia, los estudiosos del
proceso salvadorefio se ven tentados, insistentemente, a ensayar explicaciones
sobre el caricter ciclico que en su tendencia secular asumen las crisis politicas
en la historia del pais. La tercera y séptima décadas del siglo XIX y la tercera y
octava del XX han marcado tal regularidad. Las tres primeras se resolvieron, en
su propia especificidad y después de un elevado nimero de muertos y emigra-
ciones, con la consolidacion de regimenes autoritarios en torno a un patrén de
acumulacién concentrador y excluyente que desembocd, en 1932, en un Estado
basado en un pacto entre oligarquia y fuerza armada. Dos momentos marcan
intentos de alterar los modelos politicos de conduccién y la estrategia de desa-
rrollo: el periodo de postguerra, que modernizando el aparato productivo fracasé
en los aspectos distributivos y en la modificacion del régimen politico y el de
octubre de 1979 que, por breves meses, intentd tarde- modificar la dindmica de
la crisis. ?

Sin duda se han buscado explicaciones en la que elementos como el problema
poblacional, el grado de concentracién de la tierra y la presiéon sobre ella, el
cardcter excesivamente sensible a la situacion internacional y el desgaste de las
formas de dominacién abusivas, juegan un importante papel. No obstante no es
el objeto del presente trabajo entrar a ello y tnicamente cabe rescatar la leccion
histérica que ensefa que, cualquiera sea el tiempo de recurrencia, de la crisis,
ésta tiene su razon de ser en el hecho de haber intentado resolver los graves pro-
blemas por la via del arrasamiento, dejando intactas las raices de los mismos.

Como una forma de abordar escenarios posibles y las opciones y desafios con
los que se enfrentard El Salvador en el préximo milenio, mas que repetir los ori-
genes y desarrollo de la crisis -ampliamente estudiados aunque en forma polé-
mica- preferimos comenzar enfocando los efectos de la misma y dentro de éstos
los elementos y cambios que se presentan, por lo menos aparentemente en una
situacion cambiante, como tendenciales.

3. Cf. Adolfo A. Majano, El golpe de Estado de 1979: Una oportunidad perdida. Fundacién Friedrich Ebert, San José de Costa Rica, julio
de 1989; Sara Cordon, Crisis politica y guerra en El Salvador, Edit. Siglo XXI, México, julio de 1989 y Edgar Jiménez et al, El Salvador:
Guerra, politica y paz (1979-1988), CINAS/CRIES, San Salvador, 1988, entre otros.
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IT

Como en muy pocos paises en el mundo, el vendaval de la crisis ha azotado en
grado sumo absolutamente toda la estructura social y productiva de El Salvador,
produciendo cambios incluso en las tendencias histdricas, conviene hacer una
breve sintesis de tales efectos, s6lo como un intento de avizorar los problemas y
perspectivas al 2000.

Los principales recursos
1. La Poblacion

Desde los primeros afios de la época independiente, El Salvador, en ese enton-
ces con 176.925 habitantes, * ha sido el pafs mas densamente poblado y el mds
pequeiio del Continente. Con una poblacién registrada en el Primer Censo de
1950 de 1.939.800 habitantes, ésta pasa en 1980 a 4.525.402, lo que implica una
densidad de 226.2 habitantes por Km. cuadrado. Con altas tasas globales de fe-
cundidad que se mueven entre 6.85 y 5.70; una tasa de mortalidad que disminu-
ye y se estabiliza en los afios cincuenta del presente siglo, con una esperanza de
vida que se vino ampliando hasta alcanzar 56.55 afios en 1970-1975; un sensible
flujo migratorio internacional que ha servido de védlvula de escape al sistema
politico y al modelo econémico, su poblacién ha tendido a duplicarse cada vein-
ticinco afios aproximadamente. > La tasa de crecimiento de la poblacién total,
finalmente se modificé en el periodo de 2.8% a 3.8%. ¢

La crisis econdmica, pero particularmente la guerra, han afectado profundamen-
te los componentes demograficos y las proyecciones globales. Pero, y ello es
importante para nuestro tema, también la composicidn y caracteristicas de la po-
blacion a partir de 1980. Revisemos los aspectos centrales y sus implicaciones:

a) Mientras el total de desplazados al interior del pais, en su mayoria
de origen rural, sobrepasa el medio millén de habitantes, el total de
migrantes al exterior -Estados Unidos, Canadd, Australia, México,

4.R. Barén Castro, La poblacion de El Salvador, UCA Editores, San Salvador, varias ediciones.

5.R. Barén Castro, La poblacién de El Salvador, UCA Editores, San Salvador.

6. Todos los datos poblacionales, salvo otra indicacion, corresponden a las Estimaciones y Proyecciones de Poblacion 1950-2025, ela-
boradas por la Direccion General de Estadistica y Censos, el Ministerio de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo Econémico y
Social, ambos de El Salvador, y el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE). Cf. publicacion del mismo nombre, San Salvador,
noviembre de 1986.
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Belice, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, principalmente-
ronda el millén y medio de habitantes. La mayoria de estos dltimos,
particularmente los ubicados en Estados Unidos, Canadd, Australia
y México, es una poblacion proveniente en gran parte de los medios
urbanos con estudios que oscilan entre los 9.4 y los 14.2 afios.

Otro elemento importante, que puede generalizarse, es la edad productiva de la
poblacién emigrante; en efecto, para el caso de la emigraciéon més alta, la que
se dirige a Estados Unidos, el promedio era ligeramente superior a los 25 afos,
seglin encuestas realizadas por Segundo Montes, mientras solamente un 6.1%
contaba con edades inferiores a los 15 afos y 2.3% superiores a los 50.

En el caso de los migrantes a Estados Unidos que se estiman en un millon, las
mismas muestran que el 87.8% sali6 a partir de 1977 en una clara vinculacién
con la crisis del pais, mientras para el resto de lugares de destino -con excep-
cion de Guatemala y Honduras— el fendmeno se inici6 en coincidencia con la
misma. ’

En el marco de Esquipulas II, firmado en agosto de 1987 por los Presidentes
centroamericanos, Unicamente regresaron 4.300 refugiados de Honduras, con
problemas de diferente tipo en su retorno. 8

b) En forma creciente el proceso de militarizacion ha ido absorbiendo
recursos humanos, con el abandono de las actividades economicas.
Para 1987, un total aproximado de 67.240 hombres -para otros de
77.240- de ambos bandos, estaban dedicados a la actividad militar.’

Los principales resultados de estas modificaciones han sido los siguientes:

c) La tasa de crecimiento poblacional se ha reducido en la década de
los ochenta de 3.8% a 1.1%, mientras la esperanza de vida se redujo
a 50.74%. Ello como consecuencia de la disminucién de los coefi-
cientes de fecundidad, del crecimiento de la tasa de mortalidad, del
incremento de la migracion y el deterioro de los servicios de salud.

7. Para datos sobre refugiados y desplazados ver particularmente: Segundo Montes, Salvadorefos refugiados en los Estados Unidos,
Instituto de Investigaciones, Universidad Centroamericana “José Simeén Cafias”, San Salvador, 1987; E. Torres Rivas, y D. Jiménez,
Informe sobre el estado de las migraciones en Centroamérica, Anuario de Estudios Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, Vol.
II, No. 2, San José.

8. America’s Watch Repon, Compliance with the human rights provisions of the Central American peace Plan, New York, 1988.

9. Gabriel Aguilera, El Fusil y el Olivo, FLACSO/DEJ, San José, mayo de 1989.
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d) La poblacién emigrada y refugiada en el exterior viene a significar
un 29% de la poblacion total estimada a 1989 -5.137.707. Segun
encuestas, un alto porcentaje de esa poblacion no retornard a El Sal-
vador. '° Si a esta poblacién se suman los desplazados, los muertos
en la guerra y la poblacién dedicada a la actividad militar, se tiene
que un total de 2.152.000 personas han salido abruptamente en los
ultimos diez afios de la PEA o, si se quiere, el 41.9 de la poblacién
total. Ello ha redundado, obviamente, en la desarticulacion regional
de la economia y en la actividad econdémica en general, si se deja
el aspecto humano que conforma lo que Edelberto Torres-Rivas ha
denominado “la trivializacién del horror”.

Como una profunda paradoja con tintes de surrealismo, absolutamente en todos
los planos, esta obligada migracion ha tenido un efecto secundario. Ha conver-
tido su ayuda pecuniaria a sus parientes en el interior en la segunda fuente de
divisas del pais. Es dificil, por los canales que sigue la misma, cuantificar los
montos de las transferencias, pero un minucioso trabajo de Segundo Montes ha
llegado a una estimacién de 1.363.44 millones de ddlares anuales, !' mientras
otros consideran una cifra minima de 400 mil délares anuales.

e) Como consecuencia del descenso de la fecundidad, la composicién
por edades de la poblacion se modifica substancialmente, como han
demostrado las proyecciones de CELADE; !? en efecto, se registra
un envejecimiento de la misma, al pasar la edad media proyectada
de la poblacion de 16.7 a 24 4 afios, mientras la poblacién en edad
escolar aumenta de 1.3 millones de 1985 a 3.7 en el afio 2000.

f) La poblacion econémicamente activa total —segulin estimaciones re-
visadas con base en CELADE — se reduce sensiblemente entre 1980
y 1985 del 54.8% al 49.7%. Lo interesante, no obstante, es que la
PEA masculina baja del 76.4% al 65.3%, mientras la femenina crece
del 33.9 al 35.7%, con lo que pasa a ser el 40% de la PEA total. Ello
confirmala afirmacién de algunos autores que consideran que en el
pais se estd ante “una creciente feminizacion de la respuesta para
sobrevivir la crisis”. 13

10. Segundo Montes estima con base en las encuestas pasadas a familiares en El Salvador y a los propios inmigrantes y refugiados en los
Estados Unidos, que s6lo un 23.2% desea regresar. S. Montes, Opus. cit., cuadro XXV, pag. 125.

11. Segundo Montes, Opus. Cit. Cap. VII.

12. CELADE et al. Opus Cit, pag. 14

13. Datos tomados de Ana Isabel Garcia y Enrique Gomadriz, Mujeres en Centroamérica. Tendencias Estructurales. Tomo I. FLACSO,
CSUCA, UPAZ, San José, julio de 1989.
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2) En el marco de la crisis los indicadores de educacion y salud de la
poblacién sufren una impresionante caida. Los niveles generales de
escolaridad caen en 82.6% en 1979 a 62.5% en 1981, mientras en
el sector rural la cobertura cae dramdticamente de 57.8% a 37.8%
en el mismo periodo. En lo que se refiere a salud, cae la cobertura
sanitaria y todos los indicadores muestran el profundo deterioro de
la salud publica. Todo ello relacionado con la destruccidn fisica de
escuelas y hospitales y la caida del presupuesto del respectivo ramo,
transferido a defensa. '* Al reflexionar en las cifras anteriores sobre
el deterioro de los niveles de educacion y formacion, no pueden olvi-
darse las caracteristicas de emigrantes y refugiados en el exterior.

h) Sobre la hipétesis de una sola tendencia futura de la mortalidad, de
tres en el caso de la fecundidad y de una migracién futura alta, pero
descendente, CELADE ha elaborado proyecciones de la poblacién
para los afios que van hasta el 2025. Sobre la hip6tesis media de fe-
cundidad, la més probable, El Salvador alcanzaria al aiio 2000 una
poblacién total de 6.739.293 habitantes, misma que alcanzaria los
11.299.049 en el ano 2025. Ello daria, respectivamente, densidades
de 337 y de 564 habitantes por Km. cuadrado. Es indudable que en el
primer afo la poblacion estard ain sometida a los efectos inmediatos
de la guerra y de la crisis politica actuales.

2. Los recursos naturales

Algunos salvadorefios estudiosos de la interaccion entre la poblacion y el eco-
sistema '3 han insistido en el componente ecoldgico de la actual crisis. El afio
de 1950 marcaria, a su juicio, un punto critico a partir del cual el ecosistema
salvadorefo ya no fue capaz de absorber la presion que sobre €l ejercia la cre-
ciente poblacion y el deterioro que, particularmente en las dos décadas anterio-
res, venian experimentando los recursos naturales, precisamente por el tipo de
desarrollo econémico histéricamente seguido.

Las presiones ecoldgicas y la excesiva explotacion de los recursos naturales
vienen desde la época colonial. Grandes extensiones de bosques del norte e in-
terior del pais fueron talados para la siembra del afil y para usar su lefia como

14. A. 1. Garcia y E. Gomdriz, Opus cit
15. Cf. entre otros José Rutilio Quezada, Base Ecoldgica de la violencia en El Salvador: Una propuesta de restauracion ambiental del pais.
En Revista PRESENCIA, Ao I, No. 4, CENTTEC. San Salvador, enero-marzo de 1989.
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combustible en su procesamiento. Con el café se termind con aproximadamente
el 90% de los bosques de tierras medias, mientras el campesino desplazado se
movia a las laderas montafiosas mds altas. A la altura de los afios cincuenta el
proceso continud con la tala de selvas costeras para la siembra del algodén. Con
ello se ha ido perdiendo el suelo y el agua, mientras la introduccién de los pes-
ticidas ha afectado la fauna esturiana. ' Conviene citar algunos datos relativos
a la época pre-crisis para luego referirse muy sucintamente a los efectos de la
misma. Se estima que el 95% del territorio ha sufrido desforestacién, lo que ha
desembocado en un proceso acelerado de erosion, principalmente en las cuencas
hidrograficas. Acompafiando los efectos de tal erosion la practica de las quemas
y el uso excesivo de pesticidas han terminado esterilizando buenas extensiones.
A tal fenémeno se suma la contaminacion y eutrificacion de los cuerpos de agua
dulce, fendmenos todos ellos que han afectado la fauna silvestre que registra el
desaparecimiento de una buena cantidad de especies. !’

No existen estimaciones precisas sobre la destruccién de recursos naturales a
consecuencia de la guerra civil; sin embargo, recientes ensayos han reflexionado
sobre sus posibles alcances. '8 Aquéllos tienen relacion con la utilizacion de la
tactica de tierra arrasada y el uso en la misma de intensos bombardeos indiscri-
minados sobre amplias zonas del pais -iniciados en febrero de 1983, el uso de
herbicidas- “agentes naranja y blanco”, el napalm y el fésforo blanco, ademas
de la artilleria.

Estudiando en forma comparativa con el caso vietnamita la alteracion y des-
truccion de los ecosistemas naturales y agroecosistemas, Rojas Canales estima
que se requeriria mds de cincuenta afos para su recuperacion en el marco de un
intenso programa de restauracion ambiental.

Economia y sociedad

En el caso salvadorefio es de destacar un elemento central para las perspecti-
vas: la crisis en el plano politico antecedié a la del plano econémico, con lo
que se confirma que serd el campo politico el punto de arranque para cualquier
programa de reactivacion. El Producto Interno Bruto (PIB), que en el periodo

16. Cf. Moisés Urbina y Jorge A. Santamaria, Un pafs en guerra, en Ingeman Hedstrom, (editor) La situacion ambiental en Centroamérica
y el Caribe, DEI, Costa Rica, 1989

17. Cf. M. Urbina y J.A. Santamarfa, opus cit. pag. 108-110

18. Cf. Oscar A. Pérez, El silencioso dolor de una guerra escandalosa. Efectos de la guerra en el ecosistema salvadorefio, en Revista Nue-
va Sociedad No. 87, Caracas, 1987. M. del C Rojas Canales, Efectos ecoldgicos de la guerra en El Salvador, Universidad de El Salvador,
San Salvador s.d. M. Urtrina y J. Santamaria, Opus cit, pdg. 115 y subs. y J.R. Quezada, opus cit.
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1970-1975 se movié a una tasa promedio de 5.5%, decayé a 1.0% en el de
1975-1980 y a -6.8% en 1980-1986. Si bien en 1984 se registra un repunte al pa-
sar de -0.7 en el afio anterior, a 2.3%, esta tasa tiende en los afios sucesivos a ser
menor, aunque con signo positivo. Para 1987 ésta representaba un 2.0%, espe-
randose una disminucion para 1988. El anterior comportamiento ha determinado
una dramatica caida del PIB per capite, ya de suyo bajo. En efecto, de US$423
para 1970, éste cae a 346 en 1987; en términos relativos ello significé pasar de
una tasa de crecimiento de 2.4% en 1970-1975 auna de -1.9 en 1975-1980 y de
-14.5 en el periodo 1980-1987. '° Ello implica, en términos cronoldgicos, un
retroceso de aproximadamente 20 afios.

Este comportamiento ha afectado en mayor o menor grado a todos los sectores
de la actividad econdémica, pero particularmente al sector industrial, que entre
1979 y 1982 sufri6 una caida acumulativa de 30%. El sector agropecuario ha
sido fuertemente castigado -tanto por la crisis, como por la politica econdémica
seguida- especialmente en el subsector de productos tradicionales de exporta-
cién. 20

En lo que se refiere al comercio exterior cabe destacar dos elementos: su caida
en términos absolutos y relativos y las variaciones que registra su destino. En
el afio de 1980 el valor de las exportaciones alcanz6 1.075 millones de ddla-
res, cifra que cay6 a 708 en 1982 y 819 millones en 1987. 2! Ello significa una
disminucién de 24% en el periodo. Explicable por el tipo de relacion que se ha
establecido con los Estados Unidos, las exportaciones a este pais pasaron del
21.6% en 1978 a 50% en 1986, mientras las importaciones pasaron del 30% al
40%. El déficit de la balanza comercial fue de 402.6 millones de ddlares para
1987. Mientras se reducia sensiblemente el comercio con Centroamérica, Eu-
ropa, Japén y el resto del mundo. 2> La disminucién de las exportaciones, del
flujo de inversion extranjera, mientras las importaciones se reducen a menor
velocidad y se produce fuga de capitales han llevado a desequilibrios macroeco-
némicos que, fundamentalmente, han sido enfrentados con la ayuda financiera
norteamericana.

19. Base de datos sobre la crisis centroamericana en FLACSO, Secretaria General.

20. Cf. Hermdn Rosa y Alexander Segovia, Financiamiento externo y deuda y transformacion productiva de El Salvador en la década
de los ochenta: el papel de Estados Unidos, en Revista Realidad econémico-social No. 3. Universidad Centroamericana “José Simedn
Cafias”, San Salvador, mayo-junio de 1989.

21. FLACSO, Base de datos.

22.H.Rosay A. Segovia, opus cit.
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Este ultimo elemento, la ayuda norteamericana, es determinante para explicar-
se el reordenamiento de la economia salvadorefia y, como se verd después, la
misma politica econémica. Su peso y orientacién y su eventual disminucién y
cambio son pardmetro, igualmente, para repensar las estrategias futuras de de-
sarrollo.

La asistencia financiera total de los Estados Unidos alcanzé la cifra de US
3.056.750.000 entre 1980 y 1988; de ellos, aproximadamente 2.400 millones
fueron destinados a asistencia econdmica, algunos de cuyos rubros pueden ser
catalogados simultdneamente como de seguridad. > A lo anterior habria que
agregar la moneda local generada por algunos de los programas. La asistencia
econdmica se ha orientado en el periodo antes sefialado, de la siguiente forma:
Estabilizacion econémica: apoyo a balanza de pagos, restauracion de servicios
publicos y planificacion de la politica econdmica, el 63.6%; Estabilizacion so-
cial: vivienda, desplazados, empleo, salud, educacién, planificaciéon demografi-
ca y reforma judicial y politica, el 22.2%; a Estabilizacién estructural: reforma
agraria, sector privado exportador, pequefia empresa, educacion para el cambio,
el 14.2%. ** Es evidente el grado de dependencia de los recursos antes mencio-
nados -préstamos y donaciones- no s6lo para la implementacién de programas
de larga maduracion, para el pago del servicio de la deuda y, lo que es mds, para
el funcionamiento diario del pais. En efecto, ya para 1987 la ayuda norteameri-
cana es equivalente al 105% del aporte salvadorefio a su propio presupuesto. 23
Esta situacion ha dado a Estados Unidos la capacidad para implementar -no sélo
influir- el caricter y direccion de la politica econdmica.

Igual que en el caso de la guerra, la politica econdémica ha sido en los dltimos
aflos un espacio de confrontacién que, a partir del triunfo del Partido ARENA,
posiblemente se amplie. Como un elemento importante en la estrategia contra-
insurgente, se ha visto sujeta a los vaivenes de la misma y, aunque ha logrado
producir cambios en la estructura productiva y en los aspectos distributivos, nin-
guno es de tal profundidad como para ser irreversible. En el momento actual, sin
duda, tiene lugar un viraje que se encamina, precisamente, a revertir el proceso
iniciado con algunas politicas anteriores.

23. R. Menjivar L., La ayuda norteamericana a Centroamérica en la Administracion Reagan. Un intento de evaluacion, Rev. Polémica,
FLACSO 1988. Datos elaborados con base en AID, Congressional Presentation, varios afios.

24.H.Rosay A. Segovia, opus cit. cuadro VII, pag. 240

25. 1. Martin-Bard, El Salvador 1987, en Revista ECA, pags. 471-472, San Salvador, 1988.
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Al producirse un pacto entre el Partido Demdcrata Cristiano y las Fuerzas Arma-
das para la recomposicion de la Junta de Gobierno, en enero de 1980, se inicia
una politica que contempla un programa de transformacion estructural, con dos
ejes centrales: la reforma agraria y la promocién de exportaciones a terceros
paises. Adicionalmente se establece un programa de promocién de la pequeia
empresa, como forma de enfrentar el desempleo. El énfasis, en uno u otro, ha
variado en el periodo. ?® Posteriormente, en 1986, se trataria de imple-mentar
diferentes programas de estabilizacion, que chocaron con la oposicién popular
y empresarial.

La reforma agraria, después de marchas y contramarchas en el cumplimiento
de las tres fases establecidas, cubrié —segtin evaluaciones a seis afios de las
Naciones Unidas— un total de 95.200 familias, lo que significaba un 22% de la
poblacién rural frente a 200.000 familias sin tierra, con profundas situaciones
de pobreza y miseria, como sefialara tal organismo. Los efectos, en todo caso,
han sido importantes en la esfera social rural y en el inicio -particularmente en
las cooperativas de reforma agraria- de un proceso de diversificacion de la pro-
duccién agricola de exportacion. 27 La nacionalizacién del comercio exterior del
café y del sistema bancario caminaron en zigzag, sin producir, en el dltimo caso,
variaciones substanciales en el destino del crédito.

A partir de 1986, después del reagrupamiento y promocién de empresarios pro-
movido por AID en el seno de FUSADES en 1983 -la cual en este momento
juega un papel importante en el gobierno de ARENA-, se produce una agresiva
estrategia para la exportacion de productos no tradicionales a terceros mercados,
basada en una serie de medidas legislativas, infraestructura de zonas francas,
incentivos cambiados, ampliacién de lineas de crédito y, fundamentalmente, en
el apoyo de AID en forma de recursos, a lo que se ha hecho ya referencia. Este
eje de la politica, cobra importancia sobre el otro, a partir de tal fecha.

Para 1989, coincidiendo con el triunfo de ARENA, la AID, se encamina a com-
plementar la promocidn de exportaciones con la privatizacion y la liberalizacién
de la economia. En su propuesta al Congreso norteamericano para el ejercicio
fiscal de 1989, se establece tal objetivo: “En el nivel macro-econémico, AID es-
timulard al gobierno de El Salvador para que continide reduciendo el déficit del

26.Cf. H.Rosa y A. Segovia, opus cit, W. Pelupessy, Dos modelos de politica econémica, el reajuste en El Salvador, (manuscrito, 1988);
Jiménez E. et al. El Salvador: Guerra, politica y paz (1979-1988). ONAS y CRIES San Salvador, 1988. Martin-Bard, I. Opus cit y Cordén,
S. opus cit.

27.Cf.H.Rosa y A. Segovia, opus cit.

277



Julio nunca mds... Obra escogida de Rafael Menjivar Larin

sector publico, revise el régimen de tipos de interés y canalice més crédito a los
sectores productivos. En el nivel sectorial, AID promovera cambios de politica
tales como la eliminacién de subsidios a productos y la privatizacién de empre-
sas de propiedad del Estado. 28

Veamos algunos indicadores, de sobra conocidos, de los efectos que sobre as-
pectos sociales ha tenido la crisis, amén de los sefialados al revisar los recursos
humanos y naturales. Para 1980, CEPAL estimaba que un 70%, aproximada-
mente, de la poblacidn total se encontraba en situacién de pobreza, de la cual un
38% afrontaba pobreza critica. 2 Para 1985 y con base a la encuesta familiar,
se ha estimado que la poblacién en condiciones de pobreza, era de 90%. 3° Para
1987, tomando como base 1978, el salario real habia caido al 25.2%. *' No hay
datos exactos sobre desempleo; con relacion al subempleo, el dltimo afio regis-
trado por CEPAL corresponde a 1980 con 55.0% y en el abierto a 1985 con el
33.1% y 11.9% para 1986. *

El partido Alianza Republicana Nacionalista, ARENA, fundado por el Mayor
Roberto D’ Aubuisson, inicia sus actividades en 1976 como reaccion inmediata
a los intentos del gobierno del Coronel Armando Molina por implementar una
reforma agraria. Sus actividades se refuerzan, precisamente, con el golpe de
estado de octubre de 1979 en su lucha contra las reformas impulsadas por la
Primera Junta y contra la estrategia econdmica y contrainsurgente emprendidas
por Duarte y el gobierno norteamericano a partir de 1984. Triunfantes en el
proceso electoral de marzo de 1989, toman posesion del gobierno y el pasado
21 de julio, en el marco de un sensible incremento de la violencia que se inicia
inmediatamente después de las elecciones, el Presidente Cristiani anuncia su
plan econémico del cual recogemos algunas medidas centrales.

1. Politica de precios: liberalizacién de los precios, manteniéndose
control unicamente de los de la canasta bdsica, que para el caso es
sumamente reducida. ** El objetivo, fomentar la produccién y lograr
la regulacion con los mecanismos de oferta y demanda.

28. Citado por H. Rosa y A. Segovia, opus cit. pdg. 247.

29. CEPAL, Notas sobre la evolucién del desarrollo social en el istmo centroamericano hasta 1980, México, 1982.

30. Cf. (CENTTEC), Centro de Investigaciones Tecnoldgicas y Cientificas, Las dimensiones de la pobreza extrema en El Salvador, Cua-
dernos de Investigacién No. 1, San Salvador, febrero de 1989.

31. I. Martin-Bard, opus cit. pdg.30.

32. CEPAL, Notas para el estudio econdmico de América Latina y el Caribe, Afios respectivos, México

33. Para 1985 el costo se habia estimado en Col. 601.77, equivalente a un poco mas de US$100.00. Cf. CENTTEC, opus cit.
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2. Incremento de tasas de los servicios esenciales: transporte y energia
eléctrica. Para favorecer a los sectores populares se estableceria un
servicio diferenciado del transporte -con los mismos precios, pero
menos comodos- y en el incremento de tarifas de energia no se toca-
ria el consumo debajo de 40 Kw.

3. Politica comercial: reducir la tarifa arancelaria entre 20 y 25% en el
mediano plazo.

4. Politica fiscal: reduccién del gasto publico en 5%, racionalizacion
del gasto; disminucion de la tasa méxima del impuesto sobre la ren-
ta, fijando menos tramos; eliminacién de las exenciones de impues-
tos, excepto a las exportaciones.

5. Politica monetaria: incremento de las tasas de interés bancaria en
un 3%, con excepcion de las de avio, microempresas y vivienda,
adecuandolas a la tasa inflacionaria.

6. Politica cambiaria: dejar flotar el ddlar, que los exportadores ven-
dan directamente sus divisas en el mercado extrabancario, sin con-
trol del Banco Central de Reserva.

7. En el caso del café: revisar en el mediano plazo el esquema imposi-
tivo, con miras a reducirlo y -con lo que se deja sin efecto la nacio-
nalizacién del comercio exterior— libertad a los cafetaleros para las
exportaciones.

8. En el drea social: tres fases enfocando particularmente a los secto-
res de menores ingresos: inmediata: utilizar recursos en tareas ba-
sicas; importar granos bdsicos por un tiempo, particularmente maiz
(300,000 quintales); distribucion de medicamentos a nivel nacional;
distribucion de implementos educativos; reparacion de calles y ca-
rreteras -a efectos de producir empleos— y atender la vivienda po-
pular. En septiembre de 1989: implementar un plan de emergencia
urbana y en el largo, enfrentar el desempleo. 3*

34. Notas tomadas de la intervencién mencionada.
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Por otro lado, en el mismo discurso se hablé de la privatizacién de la banca na-
cionalizada y de la entrega de titulos de propiedad individual a los miembros de
las cooperativas de la reforma agraria.

Las anteriores medidas, particularmente en un marco como el salvadorefio, im-
plican un inmediato recrudecimiento de la protesta social y, en el corto plazo,
un retroceso de las reformas estructurales iniciales en cuya motivacion estaba el
enfrentamiento de las causas estructurales de la crisis, ademds de componentes
de tipo militar.

I

Los resultados electorales de marzo de 1989 pueden ser abordados desde dis-
tintas perspectivas en cuanto a significado. Hay, no obstante, una conclusién
compartida en El Salvador, la del fracaso de la estrategia de la administracién
Reagan en dos aspectos para ella centrales: por un lado, la consolidacién de lo
que han denominado como un centro representado por la Democracia Cristiana,
frente a dos polos constituidos por las extremas derecha e izquierda; por otro, la
creencia de que podia lograrse reactivar la economia y el proceso de democra-
tizacion a la vez que se intensificaba la guerra. El “centro” nunca fue expresion
de una real hegemonia social ni politica de raiz nacional, y s6lo fue mantenido
por el apoyo externo y por el de las fuerzas armadas, apreciado por éstas como la
linica alternativa para el desarrollo de la contrainsurgencia.® Un sencillo mode-
lo, por otro lado, muestra la incoherencia de la estrategia que busca crecimiento
econdmico simultdneamente a la intensificacion de la guerra.* Con una visién
estatica se tendria la impresion de un retorno a la situacion prevaleciente antes
del golpe de octubre de 1979.

En este sentido, y la convulsa situacion actual lo estaria confirmando, el ascenso
de ARENA parece haber complicado las posibilidades de una salida politica, no
obstante las apreciaciones preelectorales del FMLN.?” Esto nos lleva al tema
de los escenarios posibles, como paso para estudiar las opciones y desafios que
presentara el afio 2000.

35. Cf. Jorge R. Céceres Prendes, Estado, sociedad y politica en un contexto de insurgencia popular. E! Salvador 1980-1987. En Revista
Anuario de Estudios Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, Vol. 14 (1-2), 1988.

36. Cf. El modelo elaborado para medir los resultados propuestos por el Informe Kissinger en R. Fagen, Forjando la paz. El desafio de
América Central, CRIES/PACCA/DEI, Costa Rica, julio de 1988.

37.Cf. Gianni Beretta, Entrevista con el Cmdle. Joaquin Villalobos (Joaquin Villalobos: los puntos sobre las fes) en Revista Pensa-
miento Propio, No. 57. CRIES, Managua, enero-febrero, 1989. “En este sentido -sefala- la tesis de que ARENA es el mal mayor,
como se piensa en Europa y Estados Unidos, en falsa porque habria mds posibilidades de entenderse con quien tiene el poder econémico
en nuestro pafs”, pag. 15.
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Un editorial de la revista ECA escrito en el periodo comprendido entre las elec-
ciones y la toma de posesion del gobierno de Cristiani y ante la escalada de la
violencia, se planted interrogantes fundamentales sobre las perspectivas salva-
dorefias: ;Se tratard efectivamente de unas visperas violentas, que preanuncian
lo que va a ser una situacion controlada por el partido ARENA? ;O se tratard,
tan s6lo, de un tipico momento de transicion, en el cual les es més fécil actuar a
grupos desestabilizadores? ; Se entrard con el nuevo gobierno a una etapa de ma-
yor confrontacién y de mayor violencia entre dos fuerzas polarizadas, ARENA
que rehuye la negociacion y el FMLN que la quiere conseguir por la fuerza? 3

Teniéndolas presente podrian dibujarse dos escenarios posibles que, a nuestro
juicio, pueden definirse en los préximos dos o tres afos.

El primero es una continuidad de la situacién de guerra y del alto grado de pre-
cariedad del proceso de institucionalizacion del poder politico. Encuentra bases
precisamente en los antecedentes de ARENA y en las posiciones de los Estados
Unidos frente al conflicto, mismas que inciden directamente en las fuerzas ar-
madas.

Analistas de la realidad salvadoreiia estudian la recomposicion que se viene dan-
do en el seno del partido en el gobierno - ARENA. Esta tendria en su interior
tres corrientes. Una primera, denominada civilista, encabezada por el Presidente
Cristiani, no relacionado con los escuadrones de la muerte y que parece privile-
giar los medios econémicos y politicos para alcanzar sus objetivos; una segunda,
la militarista, partidaria de una guerra total, sin ningtn escripulo en relacién a
los medios para combatir la subversion y, finalmente, aquella corriente que he-
gemonizo durante muchos afios al partido, la escuadronista,ligada a la violencia
terrorista como medio para imponer un capitalismo exacerbado. ** Ellos mismos
estiman que en la pugna interna el sector militarista se inclina -de momento-
hacia la primera posicion. Es obvio que al interior de las fuerzas armadas se
reproducen esas mismas corrientes.

Los primeros gestos y actos en relacion al didlogo y la negociacién inclinan
las perspectivas hacia el predominio de las dos tultimas corrientes. En efecto,
el gobierno comenz6 rompiendo el caricter que traia el didlogo en el periodo,
el de las conversaciones directas entre el gobierno y la guerrilla para sustituirlo
por una comisién de notables, en la que no aceptaron participar los partidos

38. Editorial Visperas Violentas. Revista ECA No. 486-487, mayo de 1989, San Salvador.
39. Cf. Editorial Visperas Violentas, opus cit
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de oposicion, que, sin poder de negociacion, seria una mera intermediaria por
cualquier periodo. De esta mediacién fue excluido expresamente el Arzobis-
pado y la Iglesia, que habia jugado un papel central anteriormente. La dltima
actitud que puede recogerse es la adoptada frente a la V Cumbre de Presidentes
centroamericanos: el intento de lograr una simetria entre el FMLN y la “Con-
tra” y el condicionamiento de la desmovilizacion de esta dltima en funcién y la
entrega de armas y salida del pais del primero. Las anteriores propuestas -militar
y politicamente poco realistas— parecen haber contado con el apoyo del sefor
Bernard Aronson, Secretario Adjunto para Asuntos Interamericanos de la Admi-
nistracion Bush. No obstante los resultados de la Cumbre, la situacion se agrava
en El Salvador mientras se presienten importantes cambios en las proximas lec-
ciones de los paises de la regién, que podrian alimentar posiciones como las de
Cristiani.

Hay, no obstante, una serie de elementos que permiten pensar que un escenario
como el anterior, que prolongaria la crisis salvadorefia, no puede continuar sino
por un periodo mediano, de 2 6 3 afios. Por el contrario, es previsible un segundo
momento en el que se lograria una salida negociada del conflicto. Los principa-
les elementos que llevan a tal apreciacion son:

1) La presion del Partido Demdcrata en el marco del consenso bipar-
tidista hacia Centroamérica, que hace esperar un énfasis politico y
diplomatico en la politica de Estados Unidos.

2) El fracaso de la politica Reagan, y antes mencionado, en el caso
salvadorefio y que segin algunos se manifiesta en la imposibilidad
de ambas fuerzas para lograr un triunfo militar.

3) Las declaraciones de la Cumbre de Tela que, desechando la pro-
puesta de simetria, insta al “cese de hostilidades inmediato y efecti-
vo para realizar el didlogo”.

4) Las presiones al interior del pais, ahora sumada la de los principales
partidos en la oposicion, para encontrar una salida negociada al con-
flicto.

5) La posicion del FMLN que, como sefiala la revista ECA, “ha apos-
tado fuerte por un proceso de negociacién que conduzca a unas elec-
ciones realmente libres y populares” y la de la Fuerza Armada que
“ha superado el peligro de quedar en manos de gente irresponsable,
sin memoria historica y sin conocimiento de las causas profundas

del conflicto salvadorefio”. 40

40. Editorial Visperas Violentas, ECA, opus cit. pig. 292
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6) La dindmica internacional en el sentido de ir resolviendo los puntos
conflictivos por la via politica.

Este escenario, del que no esta excluido el recrudecimiento de la guerra y la vio-
lencia en sus primeras etapas, estard marcado, consecuentemente, por el didlogo
y la negociacion que en sus puntos centrales tendra:

a) Los acuerdos para la democratizacion, que tendrdn como eje la ga-
rantia en la construccién de un sistema electoral y de representacion
pluralista, basado en el predominio de la sociedad civil.

b) La elaboracién de una estrategia econdmica alternativa, no necesa-
riamente excluyente de las propuestas actuales, que garantice las re-
formas anteriores, el desarrollo y la democracia econdémica.

c) Las garantias suficientes para que los alzados en armas puedan in-
corporarse a la vida civil y politica.

d) Un proceso, congruente con los acuerdos de Esquipulas, de desarme
y desmilitarizacion del pais.

IV

El Salvador llegard al afio 2000 recién saliendo de la mds larga y profunda de
las crisis que ha sobrevivido en el siglo XIX. Los retos y desafios que enfrentara
su sociedad serdn, como ya se ha sefialado anteriormente, con los de Nicaragua,
mucho mayores que los del resto de paises latinoamericanos. No sélo tendra que
hacer frente a los agudos problemas derivados de las crisis internacionales, sino
enfrentar los problemas materiales de reconstruccion y restafiar las profundas
heridas de una guerra que ha desarticulado su economia y sus relaciones. Trate-
mos de medir algunos de tales retos clasificindolos, por razones de exposicion,
en diferentes planos.

Desafios y opciones econémicos
1. La reconstruccion

En la primera parte se ha intentado recoger los efectos de la guerra y la crisis
sobre los recursos, tanto humanos como naturales. En los primeros hay dafios
irreparables y otros -salud, educacion, seguridad- que deberén resolverse en el
mediano y largo plazos en un adecuado modelo de desarrollo. En el caso de los
segundos, los naturales, sélo en lo que se refiere a la guerra se requerird, como
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se indicd, un periodo minimo de cincuenta afios para corregirlos. Esto ultimo,
siempre que exista un plan de restauracion ambiental -con alto costo financie-
ro- que articule los problemas de reforestacion, limpieza de cuerpos de agua, de
vigilancia de reservas bioldgicas, de saneamiento de comunidades con lo que se
ha llamado un programa de empleo ecolégico masivo. !

Un plan de reconstruccién debe ser emprendido inmediatamente después de la
finalizacién de la guerra, como base para la reactivacion econdmica. En él deben
estar comprendidos items como reparacion de infraestructura social y econémi-
ca destruida -escuelas, hospitales, pueblos, vivienda-, reubicacién de desplaza-
dos y repatriacién de refugiados, asistencia alimentaria inmediata. Con base en
diferentes estimaciones este plan a realizar en los periodos inmediato y corto,
tendria un costo inicial de aproximadamente US$10.000 millones. 4?

2. La reactivacion economica

La reactivacion supone la concertacion entre los diferentes actores de una es-
trategia de desarrollo. Si se estudia la situacion econdémica y social del pais, los
grados de pobreza critica, los grados de desempleo y la necesidad de reasignar
cuidadosamente los excedentes econdmicos, es claro que la adopcién de un mo-
delo neoliberal no hace sino retrotraer la situacién de conflictividad a los afios
inmediatamente anteriores a la crisis.

Una simulacién de modelos usando datos econémicos del periodo 1970-1985
permite estimar que, una vez negociada la paz e iniciado un programa de reac-
tivacién, los mismos montos que los Estados Unidos destinan en este momento
para asistencia en seguridad -que incluye la militar— y economia permitirian un
crecimiento paulatino en los siguientes 7 afnos hasta alcanzar tasas de 4.5% en
el PIB total y de 1.5% en el per cdpita. Esto podria ser la base de un importante
despegue de la economia.** A los niveles actuales de ayuda norteamericana eso
significaria un financiamiento promedio anual de US$300 millones.

41. Cf. José Rutilio Quezada, opus cit.

42. Estimado con base a los costos previstos por la OEA, que calcula en US$20 mil millones de délares un plan de reconstruccién para el
istmo. (Cf.Periddico La Nacion, Costa Rica, 18 de noviembre de 1987).

43. Cf. R. Fagen, Forjando la paz. El desafio de América Central. Opus cit. Apéndice A. El modelo estima las necesidades de financia-
miento externo para diferentes niveles-metas de desarrollo. Ello implica prever las exportaciones, importaciones, ahorros, inversiones,
gastos gubernamentales, entre otras variables, para luego estimar cudles serén las deficiencias resultantes en ahorros internos y divisas.

284



Julio nunca mds... Obra escogida de Rafael Menjivar Larin

Lo maés légico serd que los Estados Unidos mantengan el apoyo dado hasta aho-
ra con un cambio en su destino; sin embargo, las tendencias en los tltimos de
la ayuda para fines econémicos ** y su posicién en ONU frente al Plan Especial
de Cooperacién para Centroamérica, parecen indicar que ello no es previsible.
En todo caso, El Salvador deberd lograr para el 2000 recursos externos sin los
cuales, segun otras simulaciones, la crisis estaria fuera de control al provocarse
un estancamiento, mientras los niveles de inflacion se dispararian produciéndose
un violento ajuste en los tipos de cambio. #° La fuente de los mismos podria ser
el PEC, la cooperacion de otros paises y regiones y de los organismos multila-
terales —BID y FMI- que en los ultimos tiempos parecen estar asumiendo los
espacios que deja la ayuda norteamericana en los rubros econémicos.

Desafios y opciones sociales

Si la reconstruccidn, la reactivacion y la definicién de una estrategia econdémica
constituyen hoy en dia un reto sin precedentes para cualquier pais latinoamerica-
no, el mayor desafio para El Salvador serd superar lo que muy correctamente ha
denominado PREALC la deuda social. Ello cubrird el dltimo lustro de este siglo
que termina y el préximo. Es lo tinico que podra sacar a ese pais de la tendencia
a explotar socialmente cada cincuenta afos, mientras en el interim las clases go-
bernantes bajo el sindrome de la revuelta anterior se instalan en el autoritarismo.
Es lo unico, igualmente, que permitird que la democracia o la democratizacién
pase de ser un elemento discursivo para convertirse en una realidad. En el mun-
do democratico actual -como ha sefialado recientemente PREALC- las institu-
ciones y formas de comportamiento no pueden triunfar (o sélo pueden hacerlo
de manera muy imperfecta) si una parte substancial de la poblacién -como ha
ocurrido en la historia salvadorefia- no puede satisfacer sus necesidades mate-
riales basicas. Si no se satisfacen las justas demandas de los pobres con respecto
a un nivel de vida material minimamente civilizado, s6lo se conseguird la radi-
calizacion de sus perspectivas politicas, hasta un punto en que su programa po-
litico comience a incorporar demandas de cambios revolucionarios en el sistema
socioecondémico. *¢ En otras palabras, considerar con Franz Hinkelammert que
“la democracia posible, es aquella capaz de generar estructuras econémicas que

funcionen en favor de los intereses de las mayorfas”. 4/

44.Cf. H. Rosa, Estados Unidos y las alternativas econdmicas para El Salvador, de cara a la década de los noventa. Ponencia al seminario
Alternativas Econdmicas para El Salvador, CINAS/FES, San Salvador, julio de 1989.

45. Las simulaciones han sido realizadas por el INCAE segitin referencias de A. Segovia, Limites y dilemas de la politica econdmica, en
E. Jiménez, et al El Salvador guerra, politica y paz, opus cit.

46.J. Wells, Empleo en América Latina. Una biisqueda de opciones, PREALC, Santiago de Chile, 1987.

47. Franz Hinkelammert, Democracia y totalitarismo, DEI, Costa Rica, 1987.
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Lo anterior significa abandonar, en contra de lo que ha renovado ARENA, la
estrategia econdmica que da por supuesto que el crecimiento econémico por si
mismo garantiza la correccion de las graves desigualdades sociales, sin tomar
en cuenta que el funcionamiento del modelo econémico salvadorefio ha discri-
minado a los mds pobres y que el Estado expresé una extrema debilidad por la
hegemonia politica de los grupos beneficiarios del status quo. Sacar la leccion de
la crisis de que nuevas formas de participacion popular abren camino a nuevas
formas de enfrentamiento a los problemas sociales.

La construccion de la democracia politica

La revision histérica del proceso politico salvadorefio lleva a la conclusion de
que, distinto a gran parte de los paises latinoamericanos y particularmente los
del Cono Sur, el reto que se plantea para los préximos afios no es la recuperacion
democrética sino la constitucion de formas democréticas que puedan llevar a un
régimen tal. El panorama retrospectivo muestra un paisaje de regimenes autori-
tarios en los que solo aparecieron “fugaces destellos democraticos” *® perfecta-
mente ubicables en el tiempo.

Componente determinante de la crisis politica, su concepcion, para decirlo con
palabras de Bobbio desciende del “cielo de los principios™ a la “tierra de los
intereses”. Pasando desde una aspiracion y en algunos casos una préctica que
linda con la ideologia roussoniana, pasa por los intentos de convertirla en un
mecanismo de cooptacidn que incorpore a los viejos sistemas a grandes sectores,
hasta desembocar en esquemas a lo Burke que buscan el orden social post-crisis
en el terreno de las constancias inalteradas por el paso del tiempo.

Concebida la democracia como un proceso y una experiencia y no como un apa-
rato institucional en si mismo y como una forma de ejercicio del poder, no hay
duda de que serd, como pudo verse en el periodo preelectoral de 1989, un punto
central de las negociaciones politicas de la paz.

Los seis procesos electorales ocurridos entre 1982 y 1989, visualizados como
mecanismos de recomposicion del bloque hegemdnico, serdn experiencias para
revalorar la importancia de nuevas formas de representacion de todos los secto-
res y de la reestructuracion de las bases, los elementos constitutivos y relaciona-
les de las mediaciones politicas.

48. Cf. E. Torres-Rivas, Centroamérica: La democracia posible, FLACSO/EDUCA, Costa Rica, 1987.

286



Julio nunca mds... Obra escogida de Rafael Menjivar Larin

EL MOVIMIENTO POPULAR EN CENTROAMERICA:
1970-1983. SINTESIS Y PERSPECTIVAS *

Daniel Camacho
Rafael Menjivar

Introduccion

specialmente a partir de la segunda mitad de la década de los setenta y

en el contexto de la crisis econdmica, se han venido produciendo pro-

fundas transformaciones en las tradicionales relaciones de poder de los
diferentes paises de la region. Una serie de elementos y condiciones generadas
en un largo proceso se fusionan, provocando — para usar una afortunada expre-
sion de Althusser— una condensacion, una unidad ruptural.

En dos paises, El Salvador y Guatemala, la guerra civil es una clara manifes-
tacion de la desarticulacion de las bases histdricas de estados, cuyas dictaduras
militares han sido expresion de formas de excepcion. En Nicaragua y a partir de
1979, en el seno de grandes dificultades —unas propias de la transicion, enten-
dido el término en sentido amplio, y otras, la mayoria, de presiones externas-se
intenta configurar una nueva articulacion de fuerzas y clases sociales en el in-
terior del Estado, en busqueda de una nueva hegemonia. En Honduras, una vez
finalizado el llamado periodo de reformismo militar (1972-1978), un equilibrio
inestable es mantenido, pasando por pactos inter-partidarios, elecciones, una po-
litica de contrainsurgencia y el esfuerzo creciente de la politica norteamericana
para convertirla en eje militar, que sustituya el desarticulado Consejo de Defensa
Centroamericana (CONDECA). En Costa Rica, una nacién con fuerte arraigo

* Con Camacho, Daniel. “El movimiento popular en Centroamérica: 1970-1983. Sintesis y perspectivas. En: Camacho, Daniel y Men-
jivar, Rafael (coordinadores). Los movimientos populares en América Latina. México, D.F.: Siglo XXI Editores / Universidad de las
Naciones Unidas, 1989, pp. 83-124.
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democrético liberal y con regimenes politicos, que logran estabilidad especial-
mente a partir de 1948, la necesidad de cambios en torno al proyecto politico-
econdmico se evidencia en las reflexiones de dirigentes politicos, en la creciente
lucha de tendencias en el interior de los partidos y en la ascendente movilizacion
social, que se inicia con los afios ochenta.

En la mayoria de los casos y observada la situacion desde la perspectiva del
binomio sociedad politica-sociedad civil, no puede menos que rememorarse la
caracterizacion que Gramsci hacia de la forma extrema del primero de los térmi-
nos: “... o para luchar contra lo nuevo y conservar lo que vacila consoliddndolo
coercitivamente o como expresion de lo nuevo para destruir las resistencias que

encuentra en su desarrollo”. !

En cuanto al segundo, es evidente que ni atin a nivel puramente factual podria
escaparse el peso, que en tales situaciones tienen los movimientos populares.
Entre otros cientificos sociales que se han referido a la problemdtica regional,
Edelberto Torres-Rivas ha acotado recientemente: “Si me preguntara cudl es el
elemento que califica la crisis actual, yo dirfa: las masas populares en Centro-
américa que por lo general han marchado tras banderas reformistas, o tras ban-
deras aventureras de ‘foquismo’, o que si se organizaron lo hicieron en partidos
que no eran propiamente partidos de clase, hoy dia estdn superando sus proble-
mas: se han organizado de una manera —yo lo subrayaria- auténoma”. 2

Esta dltima constatacidn, en amplio abanico de formas y contenido para las dis-
tintas formaciones sociales, con diferentes grados de articulacion y elaboracién
de demandas, con variadas formas de relacion y perspectivas frente al Estado u
otras instituciones de la misma sociedad civil, puede ser objetivamente genera-
lizada para toda la region.

En la compleja acumulacion de determinaciones de esas transformaciones en las
actuales relaciones de poder y, mds atin, en sus perspectivas, seria una verdadera
miopia ignorar las externas, fundamentalmente la politica norteamericana de
las administraciones Carter-Reagan, en torno a la cual se han movido, en forma
contradictoria, una serie de fuerzas internacionales.

1. A. Gramsci, Notas sobre Maquiavelo, sobre la politica y el Estado moderno, Argentina, Edic. Nueva Visién, 1982.
2. E. Torres-Rivas, “Irrupcién de las clases subalternas: factor determinante de la crisis en la regién”, en R. Sol, El reto democrdtico en
Centroamérica. Entre lo inédito y lo viable, Costa Rica, Edic. DEI, 1983.
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En el marco de la problemadtica anteriormente planteada, el objeto de este tra-
bajo, expresado en términos generales, es el de avanzar en el estudio de los
movimientos populares, concebidos en el conjunto de los movimientos sociales
y como expresion dindmica de la sociedad civil en relaciéon con el Estado. El
periodo de estudio, escogido por las nuevas modalidades que adquiere el movi-
miento popular, corresponde al lapso transcurrido entre 1970 y 1983, procuran-
do derivar las tendencias centrales en perspectiva.

La exploracién del tema exigié de un minimo marco conceptual, que permi-
tiendo una interpretacién global, evitase caer en un reduccionismo de la rica
realidad que muestra la region centroamericana en el periodo de estudio. Los
resultados del trabajo confirmaron, en efecto, la necesidad de avanzar en el as-
pecto tedrico de los movimientos populares, abandonando algunas concepciones
que han prevalecido en el campo.

Sin dejar de tener presente la compleja polémica en torno a la problemética Es-
tado-sociedad civil y recogiendo de ella planteamientos centrales como el de su
existencia real en el Estado moderno, como dos posiciones estables que expre-
san la antitesis fundamental del sistema, o el hecho de que la sociedad politica
no agota el momento superestructural, se intentd operacionalizar un poco mas
los conceptos. En tal sentido, y considerando la sociedad civil como “espacio
social en que se derimen las relaciones de fuerza™,? en ella se encontrarian “toda
suerte de asociaciones locales, sindicatos, escuelas, partidos, medios de comu-
nicacion, iglesias, etc.”, donde es innegable “el peso de los sectores de mayor
poder e influencia en la sociedad. Pero se puede detectar, al mismo tiempo, la
emergencia creciente de nuevos sectores sociales que van organizando alrededor
de otros valores, demandas e intereses y que preparan otros modelos de sociedad
[...] y es posiblemente a partir de esas nuevas formas de organizaciones sociales,
que se pueden estar ofreciendo caminos alternativos al proceso de moderniza-

cién concentrador y excluyente”. #

En ese “espacio”, la investigacion buscé estudiar aquellas fuerzas —de las que
las organizaciones son mediaciones— que en el marco de la crisis centroame-
ricana vienen configurando esas alternativas de nuevas formas de organizacion
social, fuerzas que expresadas en movimientos articulan —en mayor o menor
grado en los diferentes momentos— los principios de defensa, de oposicion y

3.J. C. Portantiero, “Sociedad civil, Estado, sistema politico”. Cuadernos FLACSO, serie B, nim. 1, México, noviembre de 1981.
4.L.A.Goémez de Souza, “La crisis del desarrollo y la participacién en América Latina” Cuadernos de Planificacién, nim. 1 de CO-
NADE, julio de 1981.
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de totalidad, dltimo que cuestiona la orientacién de la sociedad. > Excluidos
los partidos politicos, que forman parte de una investigacion distinta a integrar
posteriormente, se intentd seguir el proceso de desarrollo y sobre todo la mutua
articulacion de movimientos clasistas o pluriclasistas, con diferentes grados de
conciencia, formas organizativas, de lucha y demandas (obrero, campesino,
femenino, estudiantil, religioso, pobladores, capas medias, etc.). Ello es lo que,
para efectos del trabajo y en un esfuerzo por obtener una categoria lo suficien-
temente amplia y flexible, como para englobar las diferentes situaciones nacio-
nales y regionales centroamericanas, se definié como movimiento popular: una
categoria que —como han sefialado Pease y Ballon— hace referencia ya a un
sujeto social y politico, y a una voluntad colectiva que sintetiza a la masa y que
tiene a las clases como su principal determinante. Es el pueblo actor, sin que lo
dicho signifique necesariamente que tenga una permanente direccidn politica y
sin que implique la fusion vanguardia y masa. ©

Lo popular tiene, ademds, un significado preciso: hace relacién a la categoria
pueblo que es una instancia o un momento en el proceso de constitucion de las
clases, que se van formando en las practicas y luchas cotidianas y en cuyo seno
actua la clase obrera, con diferente peso y formas, segin la formacion social y el
momento histérico. Este enfoque, por otro lado, evita caer en el reduccionismo
clasista, en el que ha estado ausente una articulacion de las interpelaciones po-
pular-democrdticas al discurso socialista. En la situacién centroamericana, ello
permite reconocer la especificidad de la contradicciéon pueblo-bloque de poder;
la existencia de la especificidad y autonomia de las ideologias popular- demo-
craticas, que no pueden ser reducidas a meras consignas. Se hace necesario, por
tanto, estudiar las formas de articulacion de clase de las ideologias populares. ’

En el caso en estudio, la utilizacién de una categoria, real y contradictoria, como
la de pueblo permite interpretar la creacion de un sujeto social y politico que
actia en el interior mismo de la sociedad civil, y no fuera de ella, ha venido no
sOlo a desarrollar practicas contra hegemonicas sino, en algunos casos, elabora
proyectos alternativos de organizacién social. Esta misma categoria es la que
permite explicarse el contenido de esos mismos proyectos y las alianzas de cla-
ses. 8

5. Cf. A. Touraine, Las sociedades dependientes. Ensayos sobre América Latina, México, Siglo XXI, 1978, p. 169.

6. H. Pease y E. Ballon, “Limites y posibilidades de los movimientos populares: su impacto en el proceso politico”, Cuadernos Didlogo
sobre la Participacién, Ginebra, UNRISD, abril de 1982

7. Cf. Ernesto Laclau, Politica e ideologia en la teorfa marxista del capitalismo, fascismo, populismo, México, Siglo XXI, 1980, pp.
146-150.

8. Para una profundizacion sobre la categoria, véase P. Gonzilez Casanova, La hegemonia del pueblo y la lucha centroamericana,
Costa Rica, EDUCA, 1984.

290



Julio nunca mds... Obra escogida de Rafael Menjivar Larin

Si la categoria pueblo es aceptada para interpretar —implicito desde luego el
complejo proceso de formacion de las clases sociales—, lo ocurrido con el mo-
vimiento popular, es necesario, igualmente, integrarla en un todo con las de na-
cién y Estado. Abordar desde tal perspectiva, la problemética de algunos de los
paises —se piensa en Guatemala y Nicaragua, especialmente— es importante,
casi imprescindible, acercarse a una compleja realidad, pero lo es mas y en ello
habra de profundizarse en el futuro, para entender a Centroamérica como region.
Si alguna duda ha habido sobre su unidad como regién, debe reflexionarse sobre
los efectos en tal sentido que la politica norteamericana esté teniendo en el mar-
co de su propio proyecto, en el que predomina el enfoque geopolitico.

La aceptacion de tal enfoque permite, por otro lado, trascender, a veces a discu-
siones dridas en torno al problema Estado-sociedad civil, olvidando las me-
diaciones que se dan en la realidad y las caracteristicas especiales que asumen
las realidades regionales de las diferentes formaciones.

Pablo Gonzdlez Casanova ha anotado en el trabajo anteriormente citado, “la
bisqueda de lo especifico, dentro de lo necesario y universal, es tarea desmitifi-
cadora”, no se deben evadir, sobre todo en la tematica del movimiento popular,
los grandes aportes de la ciencia politica, teniendo presentes las propias reali-
dades.

Una forma, en efecto, de articular en una unidad las tres categorias — nacion,
pueblo, Estado— en el marco de la crisis, en que se ha desarrollado el movimien-
to popular, es partir de los planteamientos de Gramsci sobre lo nacional-estatal
y lo nacional-popular, especialmente en su trabajo sobre el risorgimento. ° Estos
planteamientos y criterios metodolégicos han venido siendo desarrollados, con
importantes avances para América Latina; su utilidad para la interpretacién cen-
troamericana, con sus propias particularidades, es innegable. '

Portantiero sefiala la nacién-Estado —como parece ser en muchos de los casos
centroamericanos— se muestra incapaz de seguir corporativizando lo politico,
manteniéndolo como choque de intereses en el interior de un orden hegemoénico
dotado de legitimidad en el que esa fragmentacion es recompuesta, estamos en
presencia de un proceso de desagregacion de lo “nacional-popular”, frente a lo
“nacional estatal”’; de un acto de expropiacion por parte del pueblo de la percep-
cion nacional que se habia enajenado en el Estado.

9. A. Gramsci, Cuadernos de la cdrcel: El risorgimento, México, Juan Pablos Editor, 1980.

10. Cf. especialmente los trabajos de J. C. Portantiero, “Lo nacional popular y la alternativa democratica en América Latina” y R. Ames,
“Movimiento popular y construccién de la democracia”, arabos en DESCO, América Latina 80: democracia y movimiento popular, Perd,
1981.
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Asi, y no de otra forma, debe ser entendido el sentido profundo de la produccion
de contra-hegemonia.!" El quiebre de esa solidaridad estatal es lo que inicia
crisis orgénicas, convertidas en algunas de las formaciones en crisis revolucio-
narias.

Los movimientos populares centroamericanos expresan una tendencia, con
fluctuaciones en el tiempo, cuyas causas son importantes estudiar, a integrar-
se -manteniendo su propia identidad— en frentes o bloques, aunque con una
practica y una filosofia claramente distinta a las de la antigua teoria frentista.
Se trata de amplias alianzas populares, de sectores explotados y reprimidos, que
rechazan en su proceso de constitucion, el tipo de alianzas que caracterizaron
los movimientos populistas latinoamericanos. Si bien estos frentes surgen, en
algunos paises al margen e incluso con claro rechazo a los partidos tradicionales,
posteriormente, procuran mantener su autonomia, adhieren a lineas politicas de
organizaciones o partidos politicos. Ello es vélido, con sus propias especificida-
des, para los casos de Guatemala, El Salvador y Nicaragua, en mayor grado.

El presente trabajo intenta explorar los movimientos populares en relacién con
el Estado; se trabajo a nivel monografico aquellos movimientos que indicaban
una mayor dindmica y trascendencia, con base en cinco criterios centrales uti-
lizados con mucha flexibilidad: 1) que expresaran cierto grado de organicidad;
2) que se presenten con algin grado de continuidad en el tiempo; 3) que los
sectores sociales representados incidan a nivel nacional o regional, aunque estén
geografica o socialmente ubicados; 4) que sean significativos en algin proyecto
contrahegemodnico, y 5) que existan elementos que los caractericen y definan.

Finalmente resultaron monografias sobre: movimiento campesino y asalariado
agricola; movimiento popular religioso, movimientos étnicos, con los casos de
Guatemala y Nicaragua, movimiento estudiantil, movimiento femenino y movi-
mientos gremiales de capas medias. Dada la existencia de trabajos sistematicos
realizados por la Universidad Nacional Auténoma de México, que cubren hasta
el afio 1977, no se dedicé un trabajo destinado especialmente a movimiento
obrero; con base en ellos se buscaron las tendencias centrales hasta completar el
periodo de estudio.

11.J. C. Portantiero, Lo nacional popular, op. cit.
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Es comprensible que por los objetivos globales perseguidos por la investigacion,
se utiliz6 la bibliografia que a nivel de paises existia, sobre cada una de tales mo-
nografias para obtener una interpretacion orientada al objeto de estudio. Hubo
necesidad, no obstante, de recurrir —especialmente para los dltimos afos— a
otro tipo de fuentes: entrevistas, periédicos, manifiestos, volantes de organiza-
ciones, etc. Ello fue necesario, a la vez que dificil, en aquellos paises como El
Salvador y Guatemala, donde los movimientos populares han tendido a la clan-
destinidad ante la ofensiva gubernamental.

Mas alla de la especificidad regional de la cual — ;Por qué no decirlo?— forma
parte por su socializacion la experiencia del resto de América Latina, el andli-
sis de los movimientos a nivel histérico concreto exige mayor trabajo futuro;
él mostrard los vacios o enfoques inadecuados en su estudio en el marco de la
actual sociologia politica. Se trata, como ha sefialado en alguna oportunidad,
Norberto Lechner de superar el déficit tedrico que deja una rdpida y cambiante
lucha politica, de la cual los movimientos populares son eje.

El movimiento popular en 1970-1983: una nueva fase
Antecedentes

El desarrollo de ciertos elementos y la aparicién de otros que pueden ser consi-
derados como inéditos, especialmente a partir de mediados de la década, hacen
que el movimiento popular centroamericano alcance, como objeto de estudio,
grados de desarrollo sin precedente. Algunos de ellos, o sus nuevas formas de
articulacion, permiten afirmar la existencia de una nueva fase y distintas pers-
pectivas, cualesquiera que sean los resultados de los procesos politicos que estan
en marcha. Conviene enumerar tales elementos:

a) La reaparicién, con nuevas formas de organizacion y grados de con-
ciencia, en rapido desarrollo, del proletariado agricola y fracciones
del campesinado que en la mayoria de paises se habian retraido
desde la década de los afios treinta. Incluso en el caso costarricense,
donde el movimiento ha sido permanente, habia sufrido un notable
descenso desde fines de la década de los sesenta y su repunte puede
ser ubicado claramente sélo hasta el inicio de los afios ochenta. En el
caso de Honduras, sus antecedentes inmediatos, después de la huel-
ga de 1954, remiten a finales de la década de los sesenta.
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b) La aparicién, como actores sociales organizados, de las mujeres y
los pobladores de barrios marginales y en algunos de los paises, sec-
tores de capas medias, especialmente empleados publicos, que de
hecho o de derecho habian sido mantenidos al margen.

c¢) La irrupcién del movimiento étnico que se expresa en dos direccio-
nes y en dos momentos histéricos distintos: el indigena guatemalte-
co y el miskito en Nicaragua, desde principios de la década de los
setenta el primero y de los ochenta el segundo.

El primero, de gran trascendencia incluso a nivel latinoamericano, cuya articula-
cion y constitucion se produce por diferentes canales. En primer lugar, la expe-
riencia misma del movimiento indigena, en el marco de proyectos reformistas en
el seno de la Iglesia para ir virando al enfrentarse a la represion gubernamental
y finalmente articularse en el movimiento revolucionario-popular. La segunda
vertiente es la importante discusion tedrica, que se desarroll en torno a las
causas de la no participacion de los indigenas, en las luchas de la década de los
afios sesenta, la cual se produce tanto en el dmbito académico como en el seno de
los movimientos revolucionarios. En estos dltimos, como una tercera vertiente
sobre la base del convencimiento de que no es posible cambiar la correlacion de
fuerzas para un cambio de la sociedad, sin la participacion del movimiento indi-
gena. Sobre ello insistieron Turcios Lima, del Frente Edgar Ibarra, tan temprano
como 1966 y luego el Ejército Guerrillero de los Pobres.

El segundo es la problematica planteada en Nicaragua a partir del triunfo de la
Revolucion Sandinista, en torno a la etnia miskita, por 400 afios desintegrada de
la nacién.

d) El desarrollo de gérmenes que se inician en 1955 en Panama y pos-
teriormente en el caso hondurefio, de lo que cobraria gran fuerza en
la década de los setenta como movimiento religioso popular que,
aunque no constituye propiamente un nuevo contingente diferente
al que integran al resto de movimientos, aporta al proceso nuevas
formas orgdnicas, nuevos espacios institucionales que amplifican y
profundizan el movimiento social mismo.

e) Las experiencias que tienen lugar en Guatemala, El Salvador y Ni-
caragua, antes y después del triunfo sandinista, en el seno de los
poderes populares que se crean en las zonas controladas por los mo-
vimientos revolucionarios en armas.
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Desde cierta perspectiva, la mayor expresion de los movimientos
populares se encuentra en tal experiencia. Son hechos que han ve-
nido a configurar lo que al estudiar un periodo histérico de Bolivia,
René Zavaleta Mercado ha caracterizado como una dualidad de po-
deres: ante la idea de la unidad del poder que es connatural al Estado
moderno, se da una situacién anormal, un episodio fundamental en
la desorganizacién del Estado opresor. '?

f) El desarrollo, en los mismos paises de sistemas de autodefensa ar-
mada de parte de las diferentes organizaciones de masas, ante el re-
crudecimiento de la represion, hecho que quizd sélo tenga antece-
dentes en su regularidad y organizacion, en el caso de los mineros
bolivianos.

Lo anterior no significa, desde luego, que algunas de estas formas y el movi-
miento popular mismo, hayan estado ausentes en la historia centroamericana y
que su accion actual sea una explosién en el vacio. Por el contrario, éste corres-
ponde a la maduracién de un proceso; al resultado de toda una historia y una
lucha; de concepciones de avance y de defensa; de actitudes de oposicién y de
combate: de alianzas e identificaciones de clase. Todo desarrollado no sobre un
continuo uniforme sino sobre grandes y pequefios acontecimientos.

Observada la region como unidad, podrian sefialarse tres coyunturas historicas,
tres momentos de condensacién a la vez que constitutivos del movimiento po-
pular: la década de los afios treinta, el periodo de posguerra y el que se produce
a finales de la década de los sesenta.

El papel que en cada uno de tales momentos jugaron determinados sujetos socia-
les y politicos, sus formas organizativas y de lucha; el horizonte mismo que las
masas tenian, independientemente de si éste correspondia o no a las circunstan-
cias del movimiento, son momentos y experiencias sin los cuales es dificil, si no
imposible, entender el cardcter, formas y objetivos globales del movimiento po-
pular, en cada una de las formaciones y en la regién misma. Son parte de una ex-
periencia socializada a nivel regional y de la memoria histérica de sus pueblos.

12. René Zavaleta M., El poder dual en América Latina, México, Siglo XXI, varias ediciones.
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De la primera coyuntura son expresion: la gesta sandinista, la insurreccion sal-
vadorefia de 1932 y la huelga bananera de 1934 en Costa Rica.

De la segunda, las movilizaciones civico-populares culminaron con la derrota
de tres dictaduras militares, en tanto la somocista lograba sostenerse hasta 1979,
seguidas de la guerra de 1948 en Costa Rica y la huelga bananera en Honduras,
que conmovieron toda la estructura de la sociedad.

Crisis econémica y movimientos populares

En la mayoria de trabajos, de cada uno de los movimientos populares, aparece
clara la relacion entre la crisis econdmica, que se genera a mediados de la década
de los afios sesenta y cobra su mayor agudizacion a partir de los afios 1972-1974,
y el desarrollo del movimiento popular, como expresion de una lucha de clases
que encuentra también sustentacion en sus formas politicas, juridicas y en el
sistema de representaciones que los mismos participantes portan.

Visto el movimiento popular centroamericano a nivel general —y con mds cla-
ridad en los casos de El Salvador, Nicaragua hasta 1979 y de Guatemala— se
hace evidente la interrelacion entre elementos estructurales y superestructurales.
La lucha popular profundiza la crisis econdmica — se habla ya de “economias de
guerra” — , mientras aquélla va incidiendo en la definicién de clases y fracciones
y las formas organizativas y de lucha a medida que ésta se agudiza.

En este plano, y a partir de la misma realidad, toman cuerpo las aserciones de
Marx sobre el significado ontolégico de la economia, en el marco de lo que
llamaba las “interacciones complejas”. Las “determinaciones econémicas”, no
se han desarrollado fuera del complejo histéricamente cambiante de las media-
ciones especificas, incluso de las mds “espirituales”. Ella es vital como forma
interpretativa para todo el movimiento popular, pues se hace mas clara en las
luchas de algunas capas o sectores; tales los casos del religioso y el étnico, pero
igualmente el estudiantil, aparecido, en la escena, desde tempranas épocas de la
vida centroamericana. '3

Es obvio, pero la realidad obliga a repetirlo hasta el cansancio, que los deter-
minantes fundamentales del movimiento popular y de su lucha son internos.

13. No sobra tener presente la tantas veces esgrimida y citada carta de Engels a J. Block el 21 de septiembre de 1890, C. Marx y F. Engels,
Obras escogidas, en dos tomos, Moscu, Edit. Progreso, 1966, t. II, pp. 192-195.
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Lo externo ha jugado un importante papel, pero en todo caso condicionante,
especialmente para intentar detener el movimiento popular, para sostener las
estructuras tradicionales de poder.

No abundaremos sobre la situacidon econémica de la regién que ha sido trabaja-
da en extenso.'* La crisis del modelo de acumulacion se evidencia a fines de la
década de los sesenta; uno nuevo, implementado a principios de los setenta, se
atasca en medio de la lucha popular y la crisis mundial. Algunos indices globales
permitirdn una apreciacion general de la situacion. En 1981, y ello se agrava en
1982, el producto interno bruto registraba, para toda la region, un crecimiento
negativo con relacion al anterior, del 1% con tasas méximas negativas del 9.5%
para El Salvador y 3.5% para Costa Rica y s6lo positivas para el caso de Nicara-
guaen 8.9% y de Guatemala, 1.0%. Ello se tradujo en tasas per capitade —1.4%
en el drea, con el caso extremo en El Salvador de —13.2% y tinicamente positiva
en Nicaragua de 6.4%. La demanda interna sélo fue positiva para Guatemala,
3.6% y negativa para el resto, con las mayores en los casos de El Salvador y
Costa Ricacon —9.2% y — 14.2%, respectivamente. Con excepcion nuevamen-
te de Guatemala y Nicaragua, la inversion publica descendid, con relacién al afio
anterior, en el resto de paises, alcanzando su maximo, en los casos de Honduras
con —25.3% y Costa Rica con el —21.0%, mientras la privada mantenia, en
todos ellos, tasas negativas sensibles. Igual tendencia, con excepcion de Nicara-
gua, se registro en el consumo tanto publico como privado, mientras los indices
de inflacién alcanzaban el 33% para la region, fluctuando entre el 54% para el
caso costarricense y el 11% en Guatemala.

La deuda externa alcanzaba, para el mismo aiio, un total de 8 594.2 millones de
dolares, y un servicio de la misma por 1 326.4. Ello significaba una relacién en-
tre este dltimo y el total de exportaciones del 25.5%; mientras que los déficit en
cuenta corriente y de capital aumentaban, con lo que las reservas internacionales
netas para 1981 se reducian, registrando los déficit mds altos en Costa Rica y
El Salvador con cifras, en monedas nacionales, de 6 304.9 y 360 millones. Esto
justifica, en parte, el calificativo de la centroamericana como una “economia
enferma”, mantenida en algunos de los paises en el nivel minimo por la ayuda
directa norteamericana —casos de El Salvador y Honduras—, incluso para las
importaciones y presupuestos fiscales mensuales. '

14. Entre otros recientes trabajos, véanse S. Arias, La crisis centroamericana, México, agosto de 1983 (mimeo.); E. Torres-Rivas, La
crisis econdmica centroamericana: una propuesta de andlisis histérico politico (mimeo.), s/f'y ;Quién destapé la caja de Pandora?: otras
reflexiones sobre la crisis centroamericana, noviembre de 1982 (mimeo.).

15. Todos los datos corresponden a estadisticas de CEPAL y FMI sobre datos oficiales. Véase, ademds, Inforpress Centroamericana,
Centroamérica 1982: andlisis econdmicos y politicos sobre la region, Guatemala, junio de 1982.
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Ello basta para explicar los grados de miseria a que han llegado los sectores
populares y capas medias, en un esquema secular de distribucién de bienes e
ingresos de gran concentracion que ha caracterizado a los paises del drea, con
las diferencias de Costa Rica y ahora Nicaragua, pero igual en medio de crisis
que ponen margenes a sus proyectos. Solo otras cifras. En toda la regién y para
1980, el 10% mas pobre de la poblacién captaba tnicamente el 1.7% del pro-
ducto — 111 délares promedio per capita anuales—, mientras el 5% maés rico
obtenia el 20%, con un promedio de 5 378 ddlares per cépita. El 62.8% de la
poblacién estd en condiciones de pobreza y de extrema pobreza (25% en el caso
de Costa Rica, pero ascendiendo al 45% en 1982). Tasas de desempleo abierto
de 30.20 y 20.3% para El Salvador, Honduras y Nicaraguay de 9.5 y 10.0% para
Costa Rica y Guatemala, respectivamente, con diferentes grados de subempleo.
Ninguno de los paises alcanzd, para 1980, los niveles minimos de ingestion de
calorias, acercindose mads al limite Nicaragua y Costa Rica; los déficit de pro-
teinas se presentaban mds agudos. Los déficit de vivienda alcanzaron la cifra
de 3.5 millones, mientras la mayoria de las existentes s6lo contaban con una
habitacion. 16

Los elementos anteriores, no obstante, han tenido una constante presencia como
consecuencia de las formas adoptadas por el desarrollo capitalista de la region.
Ni el proceso de industrializacién de la década de los cincuenta, ni los proyectos
reformistas contemplados en la Alianza para el Progreso, los modificaron en su
esencia. La profunda crisis actual —comparable en sus efectos a la de los afios
treinta— los ha recrudecido, en un marco en que las fronteras agricolas o las
migraciones de algunos de los paises —que fueran vdlvulas de escape— han
terminado; en que los procesos de integracion fracasaron y en que los procesos
industriales desarrollados, en una fase nueva del capitalismo mundial, encontra-
ron sus margenes. Estos procesos, por otro lado fueron conformando y diferen-
ciando objetivamente, clases y sectores.

El desplazamiento del campesinado a los procesos de proletarizacién a que ha
llevado la introduccién de algunos productos de exportacion o los proyectos de
desarrollo capitalista en el agro, en el marco de la transnacionalizacién; el au-
mento del desempleo por la baja inversion o el desmantelamiento de empresas
transnacionales de las zonas francas; la disminucién de los gastos publicos, el
ascenso de los precios de productos y servicios por la inflacién y las imposicio-
nes de organismos prestatarios, como el Fondo Monetario Internacional; la baja

16. Datos tomados de S. Arias, op. cit., y confrontados con INIES-CRIES, Diagndstico de las condiciones socioeconémicas y poli-
ticas de los sectores populares en Centroamérica, Nicaragua, junio de 1983.
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de la demanda interna y del poder de compra. Todos ellos son elementos que
han llevado a los sectores sociales, en intima relacion con su conciencia histo-
rica, a luchar por sus demandas reivindicativas y a ligarlas —paso a paso, pero
con los ritmos del tiempo politico— a las clasistas y a crear espacios fisicos y
politicos propios para la organizacién. Pensamos en el espacio ciudad-miseria
que —en contra de las tesis cldsicas que relevan el lumpenproletariado— con-
centran obreros desplazados o empobrecidos con migrantes de las zonas rurales
desplazados de sus tierras o por falta de ocupacién. Pensamos en el 4mbito de
clase que se van definiendo, pasando por otros elementos mediadores, como los
étnicos y religiosos.

En este marco, con especificidades en los diferentes paises, la crisis ha devenido
en situaciones de crisis orgdnica en cuando menos tres de las formaciones socia-
les en la década: Guatemala, Nicaragua y El Salvador y que llevaron a configu-
rar la llamada crisis revolucionaria, con sus tres indicios centrales.

Como referente, y a la vez una sintesis de las investigaciones realizadas, debe-
mos precisar, lo mas posible, tal categoria de crisis orgénica. Tomaremos como
marco de reflexién un conocido trabajo de Juan Carlos Portantiero. !’

Si se exceptia a Costa Rica, existe una enorme tentacion de considerar a los
estados centroamericanos como de “excepcion”, a partir de la crisis de los afios
treinta, y acaso como algunos sostienen, ello sea correcto aunque ignoran los
matices y las particularidades del desarrollo histdrico. Sin embargo, como Ede-
Iberto Torres-Rivas sefiala muy agudamente '® desde la década de los sesenta
todo indicaba las tendencias al apuntalamiento de un “estado de excepcién”, es
decir “un poder que se enfrenta a una situacion de crisis” y que surge, como €l
mismo indica ante “dificultades en la hegemonia en el bloque en el poder y en
las relaciones del mismo con las masas populares”. Sefiala, relacionando Estado
y régimen, que aquél “constituye una dictadura militar contrarrevolucionaria. Es
la presencia militar y no otra cosa lo que califica el nuevo caricter del Estado
aunque es cierto que la represion constituye uno de los rasgos caracteristicos de
toda relacion de poder, el aparato represivo se reconstituye de manera especifica
y ocupa el nicleo central del Estado, el “epicentro del poder”.

17.]. C. Portantiero, “Lo nacional-popular y la alternativa democratica en América Latina”, en DESCO, América Latina 80: democracia
y movimiento popular, Lima, Perd, enero de 1981.

18. E. Torres-Rivas, “Ocho claves para comprender la crisis en Centroamérica”, en Crisis del poder en Centroamérica, Costa Rica,
EDUCA, 1981, pp. 99ss
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Esto, siguiendo a E. Torres-Rivas, como una forma no necesariamente extrema
de absorber la crisis y sobre todo ante el impulso de los movimientos populares.

Teniendo ello presente e incorporando en nuestro razonamiento a Portantiero,
ese Estado en Centroamérica y si se utilizan dos principios de agregacion: uno,
el dominante, “nacional-estatal”; otro, el dominado, “nacional-popular”, conta-
ba con algunos elementos de legitimidad, por lo menos “reflejada en la concien-
cia” de algunos sectores sociales como dirfa Luckécs. (“La nacion aparece como
el més englobante vinculo de lealtades y compromisos dltimos; se metamorfiza
en una figura paternal —la patria— y ésta se expresa en el Estado. Por supuesto
que esa unidad no es eterna en la conciencia de las masas.”) Esta legitimidad, ya
no es valida para algunos sectores, fue deteriordndose en reformismos o moder-
nizaciones que agravaban y frustraban; en “procesos electorales” fraudulentos;
en la represion creciente y la situacion econdmica desesperada, hechos en los
cuales el pueblo hacia sus experiencias, caminando y definiéndose como clases
en la praxis.

La legitimidad de los estados se ha roto. Las masas intentan —y lo han logrado
en Nicaragua— recuperar para si, desestabilizdndolo, el sentido de lo nacional.
“Fetichizada en el Estado, la nacion —como dice Portantiero— comienza a ser
reclamada en propiedad por el pueblo. Lo nacional-estatal pasa a ser lo nacional-
popular. El acto de la revolucion se desagrega, de tal modo en infinitos actos de
soberania, en los que los sujetos politicos se producen a si mismos.”

Esa ruptura, ese quiebre, es lo que constituye la crisis orgdnica. “Ya no se trata
—dice Portantiero— de una crisis de gobierno —previsible, porque los compro-
misos sobre los cuales éstos se constituyen son siempre inestables— sino preci-
samente de una crisis estatal. Si la nacién-Estado se muestra incapaz de seguir
corporativizando lo politico, manteniéndolo como choques de intereses en el
interior de un orden hegemoénico, dotado de legitimidad en el que esa fragmenta-
cién es recompuesta, estamos en presencia de un proceso de desagregacion de lo
‘nacional-popular’ frente a lo ‘nacional-estatal’, de un acto de expropiacion por
parte del pueblo y de la percepcion nacional que habia enajenado en el Estado.
Asi y no de otra forma, debe ser entendido el sentido profundo de la produccion
de contra-hegemonia.” 1°

19.J.C. Portantiero, o.p. cit., pp 218-219
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Pero —y esto es una polémica en otras regiones latinoamericanas, tanto en la
praxis de ciertas corrientes, como a nivel teérico— la cohesién de los movi-
mientos particulares, hasta convertirse en lo que hemos categorizado como mo-
vimiento popular, no estd aislada en Centroamérica de la discusion primero y
en la préctica luego, que se da en el interior de los partidos u organizaciones
politicas de clase y que tienen como punto central la discusion de la estrategia
y tactica para la toma del poder y, en ellas, el papel de los sectores populares; la
relacién organizaciones o partidos y pueblo, alianzas, etcétera.

En Guatemala, viniendo de la derrota de los afios sesenta, el movimiento gue-
rrillero se replantea, evalia sus experiencias en torno al movimiento popular, en
torno a ciertas clases o grupos étnicos y a su estrategia misma. En El Salvador la
lucha armada se inicia dentro de perspectivas distintas a la experiencia foquista,
hasta llegar a una articulacion masa-organizaciones politico-militares a media-
dos de los setenta. Aunque en menor grado, por lo menos hasta 1975 y funda-
mentalmente 1978, lo mismo ocurre en Nicaragua. En dificiles condiciones, por
su propio desarrollo y por la politica de contrainsurgencia y la debilidad del
movimiento popular, lo mismo se perfila en Honduras a fines de la década.

Sintesis del desarrollo del movimiento popular. Periodizacion

Es posible intentar una periodizacién del movimiento popular considerando el
drea como conjunto, sin perder de vista las particularidades y ritmos de cada pais
y de los movimientos de los distintos sectores. Ello resulta menos dificil a partir
de 1975 en que se produce un evidente aumento de las luchas en toda la region,
con sus propias formas, y una tendencia a la constitucion de frentes o bloques.

Periodo 1970-1974

Hay una serie de elementos que a nivel regional, caracterizan el desarrollo del
movimiento popular en este periodo:

1. Una intensa lucha ideoldgica en el interior de las fuerzas de izquier-
da o una revision de errores cometidos —caso de Guatemala— en
cuanto a la estrategia de la toma del poder y en la que el punto cen-
tral son las concepciones sobre el papel del movimiento popular y
en especial sobre el papel y tictica en el sindicalismo obrero.
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1.

Una intensa lucha ideoldgica en el interior de las fuerzas de izquier-
da o una revision de errores cometidos —caso de Guatemala— en
cuanto a la estrategia de la toma del poder y en la que el punto cen-
tral son las concepciones sobre el papel del movimiento popular y
en especial sobre el papel y tactica en el sindicalismo obrero.

Esta discusion no se da en el vacio y en gran parte estd relacionada
con la intensa lucha que, en forma podria decirse autbnoma —al-
gunos la calificaban de espontdnea—, surge en el seno de las ca-
pas medias con posiciones radicalizadas. Algunas de ellas hacian su
aparicion recientemente en algunos paises, como el caso de la lucha
magisterial, por sus propias reivindicaciones —salarios, jubilacio-
nes, carrera docente— y que nuclearon sectores que luego se irfan
organizando, como estudiantes de nivel secundario, pobladores, et-
cétera.

La radicalizacién del movimiento estudiantil universitario no sélo
en sus propias demandas o las demandas universitarias instituciona-
les y en apoyo a otros sectores, sino en cuanto a las perspectivas de
la lucha popular misma. En esto incidian no sélo las propias condi-
ciones internas sino, en algunos sectores, el efecto de los movimien-
tos estudiantiles, que a nivel mundial (Alemania, Francia, México)
se habian dado a fines de la década anterior.

En la mayoria de los paises centroamericanos, el reinicio de la or-
ganizacion campesina y del proletariado rural desaparecidos de la
escena o fuertemente reprimido donde pudo mantenerse. En algunos
de tales paises, su participacion se da en el marco de concepciones
reformistas impulsados bien por los propios gobiernos o bien por
fuerzas como la Iglesia y/o la democracia cristiana, mientras se re-
prime fuertemente otros intentos. En el caso del papel del campe-
sinado, conviene sefialarlo, habia subsistido en algunas corrientes
politicas el viejo debate iniciado en el siglo XIX.

La importancia de estas clases es obvia, si se toma en cuenta que aproximadamen-
te el 56% de la poblacién centroamericana corresponde al sector rural, con por-
centajes que fluctian entre el 61.5% en Guatemala y el 45.6% en Nicaragua. 2

20. CSUCA, Programa de Ciencias de la Salud, Los trabajadores en la agricultura centroamericana (Condiciones de trabajo y de vida),
San José, EDUCA, 1983.

302



Julio nunca mds... Obra escogida de Rafael Menjivar Larin

5. La discusién sobre el papel ,que en el fracaso de la guerrilla de los
afios sesenta tenian los enfoques sobre el indigena-campesino; la
profundizacién del problema a nivel tedrico-polémico y la propia
experiencia del movimiento étnico que fue recorriendo sus propias
etapas de desarrollo, especialmente a partir del terremoto de 1972,
en el caso guatemalteco.

6. Larevaloracién de las experiencias gestadas, en la década anterior y
de los primeros afios de la del setenta en el seno de las comunidades
cristianas de base y que llevaron a un planteamiento autocritico ante
la actividad desarrollista e intra-eclesidstica realizada, por ejemplo,
en el caso salvadoreiio, en el sentido de estar formando “minicuras”
en vez de dirigentes campesinos. Ello llevard a una linea de “des-
masificaciéon” y de orientacion hacia las organizaciones populares
emergentes. 2!

Veamos con mayor detalle, algunos de estos elementos desarrollados en los es-
tudios de movimientos por sectores o clases.

El movimiento obrero en grandes sectores se encuentra cruzado por corrientes.
Una cuya influencia ha venido creciendo —expresada en nimero de afiliados —
controlado por la ORIT, tendencia que se mantiene hasta mediados de la década;
de la CLAT, de orientacion cristiana; por centrales gobiernistas y por los partidos
comunistas, mientras unos sectores se declararan independientes. Igualmente en
la mayoria de paises viene de una época de gran represién gubernamental, ante
su pérdida de control de las direcciones.

Lo que salta a la vista en los primeros afios, como hecho que requiere anélisis, es
un movimiento de capas medias, especialmente magisterial y estudiantil que se
intensifica y que arrastra al movimiento obrero y a los partidos politicos existen-
tes, estos ultimos con apreciaciones distintas sobre el hecho. Son los afios de las
luchas magisteriales que vienen, en algunos paises, desde finales de la década
anterior y que desembocan en movilizaciones y huelgas de solidaridad: la de
1971, de la Asociacion Nacional de Educadores de El Salvador (ANDES), de la
huelga magisterial y de médicos en Guatemala, a principios de 1972, de lucha
contra compaififas transnacionales como ALCOA en Costa Rica, encabezada por
el movimiento estudiantil, igual que la de EXMIBAL en Guatemala.

21.Cf. A. Opazo, El movimiento popular religioso, ponencia presentada al seminario Movimientos Sociales en América Latina, p. 45.
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La importancia de estas luchas es la rdpida trascendencia de planteamientos
puramente reivindicativos —salarios, pensiones— hacia planteamientos de im-
portancia nacional —lucha contra la reforma educativa planteada en el marco
de la Alianza para el Progreso, a la cual se anteponen proyectos nacionales y
revolucionarios— y anti-imperialistas por el saqueo de los recursos nacionales,
como en los casos de ALCOA y EXMIBAL. Estas luchas —en medio de las
discusiones sobre su cardcter— se expresan en grado ascendente, desde mani-
festaciones pacificas hasta enfrentamientos contra los organismos represivos y
control temporal de ciudades, pasando por huelgas largas de los movimientos
que ocasionan otras de solidaridad.

Los planteamientos de las organizaciones representativas de estos sectores, igual
que el apoyo mutuo, trascendié de lo nacional a lo regional en la medida en que
existian confederaciones a nivel centroamericano.

En el seno de la lucha ideolégica estos movimientos eran contemplados desde
diferentes perspectivas: como luchas espontaneistas que arriesgaban el proce-
so de acumulacién de fuerzas; como reflejo de fendémenos externos, como los
movimientos estudiantiles europeos, con tendencia andrquica. En el fondo, la
discusion se ubicaba sobre el vanguardismo y sobre los sujetos histéricos, en el
marco de las estrategias. A ello contribuia la posicion de algunos sectores estu-
diantiles o magisteriales con sus planteamientos sobre su posicion de vanguardia
de todo el movimiento popular.

Lo cierto, como se ha sefnalado, es que tales movimientos —estudiantil y de
capas medias— nucleaban el movimiento popular en general.

Por su lado y fuera atin del escenario, en algunos paises se viene reorganizando
desde diferentes vertientes, el movimiento campesino. Para poder apreciar su
impacto es necesario seialar que desde la insurreccién de 1932, el campesinado
y el proletariado salvadorefios fueron siempre los grandes ausentes y si hubo
organizaciones, €stas eran de extrema derecha, como la denominada “Caballeros
de Cristo Rey” controlada por la Iglesia o la Organizacién Democratica Nacio-
nalista (ORDEN), organismo paramilitar creado por el ejército, para el control y
represion y un movimiento, sin gran trascendencia, la Unién Nacional de Obre-
ros Cristianos (UNOC), de la que saldria luego la Federacion Cristiana de Cam-
pesinos Salvadorefios (FECCAS). Por otro lado, la sindicalizacién campesina
era totalmente prohibida de acuerdo con las normas constitucionales. En el |
caso guatemalteco su participacion, luego del derrocamiento de Arbenz en 1954,
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habia desaparecido debido a la represion, sin haberse incorporado, salvo indi-
vidualmente, en el movimiento guerrillero de los afios sesenta. En Nicaragua,
desde 1931 en que interviene en el marco del Partido Trabajador Nicaragiiense,
no aparece organicamente sino en los afios setenta y cinco con los llamados Co-
mité de Trabajadores del Campo, muy ligados al movimiento religioso popular
y al FSLN y que desembocan en la formacion de la Asociacion de Trabajadores
del Campo (ATC), en marzo de 1978, en plena guerra.

En Honduras el movimiento campesino guarda una relacion con las luchas del
proletariado bananero en el Atlantico a partir de 1954, aunque muy reprimido
entre esa lucha y finales de la década de los sesenta. En el caso especial costarri-
cense, CQH una permanencia igualmente ligada al movimiento del proletariado
bananero primero y luego al desarrollo capitalista en el centro que configuré los
diferentes componentes de la clase, entra a la década —como resultado de un
proceso que arranca en 1968 — con mucha fuerza.

En Honduras, sus luchas y las de los bananeros nuclean el movimiento popular
dentro de una etapa histérica que ellos y el movimiento obrero contribuyen a
conformar: la llamada de “reformismo militar”, a partir del golpe de Estado de
Lopez Arellano. En el marco de organizaciones campesinas con diferentes ten-
dencias —ORIT, social cristianas, comunistas— impulsaran el decreto nim. 8 de
reforma agraria, mediante tomas masivas de tierra e implementardn —fenémeno
que sigue las mismas tendencias en Costa Rica— las empresas asociativas. Este
periodo termina con el golpe contra Lépez Arellano, que desactiva la reforma y
monta la represion. A finales del periodo el campesinado y proletariado reinician
las tomas de tierra, pero en una nueva modalidad: la de “operativos conjuntos”,
en una accion coordinada de las organizaciones campesinas y el apoyo del resto
de movimientos.

En Costa Rica, 1972-1974 constituye un periodo de luchas en medio de repre-
sién, desde luego con grados distintos al resto de paises, que se inicia con la
toma de aproximadamente 40 000 hectareas en Coto Sur y la lucha por consoli-
dar esta y otras con las empresas comunitarias.

En Guatemala, el movimiento se enmarca en proyectos cooperativistas del go-
bierno que, es importante, crean experiencias, sobre las cuales avanzaran en las
formas de lucha, hasta desembocar en el dltimo afio en la preparacion para la
formacion de frentes de masa y la alianza obrero-campesina.
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En el caso salvadoreiio es un periodo en que una organizacion cristiana cam-
pesina, FECCAS, intimamente ligada a las comunidades cristianas de base, se
enfrenta a una crisis, de la que resulta consolidada una tendencia que trasciende
el reformismo.

En otras zonas del pais se desarrolla una nueva organizacion —la Unién de
Trabajadores del Campo (UTC)— intimamente ligada a una organizacion poli-
tico-militar. Mientras, en el primer caso la organizacion se extiende en la zona
central del pais y cubre sectores medios y pobres del campesinado, la otra crece
en la zona norte y oriental, donde predominan campesinos pobres, jornaleros y
proletariado rural. >

En Nicaragua, el movimiento se encuentra mediatizado en sus luchas por los
partidos tradicionales —liberal y conservador— y por una estrategia errada del
Partido Socialista Nicaragiiense, aunque su participacién como individuos es
creciente en el seno del FSLN. 2

Como una de las dimensiones del problema campesino, en el marco de la lu-
cha revolucionaria guatemalteca estd el problema étnico. El campesinado, en
su mayoria indigena, estuvo ausente en la guerrilla y en las luchas populares de
los afios sesenta. En parte ello tenia su origen en interpretaciones inadecuadas
del problema de las mediaciones entre las dimensiones clase-etnia. Ya en 1966
Luis Turcios, comandante de las FAR, sefialaba en una entrevista: “Dadas las
profundas raices, la magnitud de sus proporciones y el entrelazamiento estrecho
que tiene con la lucha de clases, parece imposible soslayar el problema de las
agrupaciones nacionales al plantear la revolucién y sobre todo al elaborar una
linea para su conduccion...”

En 1972 al reiniciarse la guerra popular con el surgimiento de ORPA'y el EGPy
como resultado de las reflexiones y evaluaciones del periodo anterior comienza,
por un lado, una experiencia nueva y, por otro, se abre un debate tedrico que
se polariza en dos posiciones aparentemente extremas planteadas por Severo
Martinez Peldez y Guzman Béckler. 2* “Un papel decisivo en el crecimiento y

22. Cf. R. Cabarris, El Salvador: de movimiento campesino a revolucion popular, trabajo presentado al seminario y FTC, “Los trabaja-
dores del campo y la reforma agraria en El Salvador”, El Salvador, s/f.

23. Véase ademds del trabajo Movimiento campesino en Nicaragua, de Menjivar, Li Kam y Portuguez, presentado al seminario, Carlos
Fonseca, Nicaragua hora cero, Obras, tomo II, Managua, octubre de 1982 y Humberto Ortega, 50 afios de lucha sandinista, varias
ediciones.

24.S. Martinez Peldez, La patria del criollo, Costa. Rica, EDUCA, varias ediciones; Guzman Béckler y Jean-Loup Herbert, Guatema-
la: una interpretacion histdrico-social, México, Siglo XXI. Véase resumen del debate en A. Arias, El movimiento indigena en Guatemala,
presentado al seminario, San José, noviembre de 1983.
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desarrollo de los destacamentos guerrilleros regulares tendré la poblacion indi-
gena. Sin ella —sefiala Rolando Ferndndez en 1972 — nuestra guerra no puede
ser popular ni garantiza el balance favorable de fuerzas a nuestro favor.” 23

A las dimensiones etnia y clase se suma la religiosa. Elementos indigenas pro-
venientes de la experiencia desarrollista de la Iglesia comienza en el Quiché,
trabajos hacia una organizacion, a lo que se suma el trabajo de Accién Catdlica
Rural Obrera y su rama femenina y otras organizaciones reivindicativas, como
la Asociacién Indigena pro Cultura Maya-Quiché y la llamada Pastoral Indige-
na. En este periodo fueron desarrolldndose paralelamente —como sefiala Arturo
Arias— los trabajos en las comunidades del interior y los de las cabeceras de-
partamentales indigenas. Ambas lineas y el estrechamiento de lazos con el cam-
pesinado ladino, sélo se encuentran después del terremoto en 1976.

Articulando experiencias anteriores a 1968 en Panamd, Honduras y Guatemala
y las nuevas lineas surgidas del CELAM de Medellin de 1968, se configuran en
el inicio de la década los gérmenes del movimiento popular religioso que, con
sus propias especificidades, se extendera posteriormente en toda la regién, con
la excepcion de Costa Rica. Como se ha senalado, a partir del trabajo de Andrés
Opazo se trata de un movimiento en el que el elemento especifico que permite
su diferenciacion es el religioso, que se expresa no como un contingente que se
suma al proceso de movilizacién popular adoptando formas orgédnicas, espacios
institucionales y bases de legitimidad, capaces de amplificar y profundizar el
movimiento mismo. Su soporte social concreto no es un contingente diferente
al comprendido en otras formas orgdnicas del pueblo (partido, sindicato, orga-
nizacion revolucionaria, etc.). Es un movimiento que “cabalga entre el campo

religioso y el politico, pero su identidad se define en el primero”. 2

Asume rasgos generales que pueden sintetizarse en una practica tedrica, en tanto
“la comprension del mundo y de las relaciones sociales se organiza en torno a la
interiorizacion de ciertas verdades religiosas que vuelven inteligible el entorno
fisico y social del grupo. De estas mismas verdades se desprenden ciertos valo-
res que van a regir la accién en el campo interpersonal y en el campo social”, los
contenidos concretos que adquiere se definen en funcién del contexto social en
que surge; sus particularidades organizacionales variadas y fluidas y abiertas a
la composicion social del medio y, por dltimo, cierta indeterminacién constitu-

25. Citados por O. Jiménez, El movimiento campesino en Guatemala, presentado al seminario, San José, noviembre de 1983.
26. Andrés Opazo, Movimiento religioso popular, presentado al seminario, parte I.
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tiva desde el punto de vista de las opciones en el campo social y politico, cuya
proyeccidn dependerd de una percepcion critica de la realidad y del encuentro
y articulacién con movimientos sociales y politicos que operan en el campo
profano.

Son estos rasgos los que condicionan su desarrollo en las diferentes formacio-
nes en el periodo y los que determinan su relacion con la jerarquia en el interior
de la Iglesia, que en sus inicios fue vista en algunos casos como una estrategia
supletoria ante la carencia de sacerdotes y como la expresion de una situacioén
de opresion.

En Guatemala tiene impacto en regiones indigenas con las comunidades juveni-
les (Katajo, Saj La Tat, Kim Akua Bej), desembocando en 1973 en los Encuen-
tros Pastorales Indigenistas, como el de Cobdn, y que han sido mencionados
antes. En una perspectiva desarrollista y de liberacién social y politica se ex-
tiende a Quezaltenango, Huehuetenango, Peten, Escuintla y Cobdn, hasta que
estas luchas encuentran la represion, en muchos casos avalada por sectores de
la alta jerarquia eclesidstica, con lo que sumado al trabajo del EGP las luchas se
radicalizan.

En El Salvador se constituye como el movimiento de base cristiano mds im-
portante de la region, en cuanto a potencialidad: se forman siete centros de di-
rigencia campesina y se liga al movimiento campesino en FECCAS, UTC y
ATACES. De experiencias reformistas camina rdpidamente a posiciones que
encuentran expresion en la “pastoral de acompafiamiento” de 1976, en la que la
presencia de los cristianos no reclama conduccion de la lucha, sino que consiste
en la explicacion de la motivacion y significacion religiosa en el ambito de la
comunidad cristiana. En ello es determinante el papel de monsefior Romero.

En Honduras se desarrolla en un contexto campesino, politizdndose especial-
mente en el periodo del reformismo militar de 1972 y 1975 y desembocando en
contradicciones con la democracia cristiana. En tanto las luchas campesinas se
estancan frente a la represion, tiende igualmente a producirse un estancamiento
en el movimiento religioso, en el periodo que se estudia y no resurge sino en
relacién con las masacres en la frontera El Salvador-Honduras a un nivel local.
En el caso nicaragiiense se expresa en 1969 muy timidamente, incrementandose
a partir de 1972, después del terremoto de Managua, con la intensificacion en
la formacion de los “delegados de la palabra” y adoptando diferentes formas de
accion en la etapa insurreccional.
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En Costa Rica entre 1970 y 1975 se inician experiencias que terminan brus-
camente en el dltimo afo. Se crean grupos como “Iglesia Joven”, el “Grupo
Ecuménico Exodo”; aparece la participacién en manifestaciones de sacerdotes y
religiosas; experiencias comunales en algunos lugares del pais como Puntarenas
y Palmar Sur, hasta llegar al pronunciamiento del obispo de Tilardn sobre, la
concentracion de tierras en Guanacaste.

Esto, como sefiala Opazo, constituye una paradoja en la region, en la medida en
que la costarricense era una iglesia dindmica, la dnica en la regién en la década
de los cuarenta bajo el arzobispado de monsefior Sanabria, quien organiza Ac-
cion Catdlica Obrera e impulsa, en alianza con el Partido Comunista y el gobier-
no de Calder6n Guardia, las reformas sociales.

Periodo 1975-1980

Por lo menos en tres paises —Nicaragua, Guatemala y El Salvador— aparecen
claramente definidas, tendencias que tienden a homogenizarse en el seno del
movimiento popular. En las otras dos, por diferentes razones, las luchas popu-
lares decrecen por lo menos hasta 1979. En el caso hondureifio, por la desacti-
vacion de la reforma agraria entre 1975 y 1978, a raiz del golpe de Melgar y en
el que ain se da margen para el movimiento popular y a partir de esa fecha en
que se produce otro golpe que encabeza Policarpo Garcia, por la finalizacion del
reformismo militar, al que se habia atado el movimiento popular en su mayoria
y el inicio de una politica de seguridad nacional. En el caso de Costa Rica como
consecuencia de una politica econémica que tiende a palear y trasladar la crisis,
privilegiando las medidas anticrisis en relacion con las anti-inflacionarias y mo-
dificando el modelo de acumulacion. ?’

Esas tendencias podrian sintetizarse:

1. La formacién de uno o més frentes o bloques de masas, no a partir
de llamamientos sino como resultado del desarrollo de los movi-
mientos de diferentes clases y sectores, a los que se suman otras
organizaciones surgidas en el interin, como pobladores y organiza-
ciones femeninas.

27. Cf. H. Alvarado, et al., “De los empresarios politicos a los politicos empresarios”, Costa Rica, Universidad Nacional, septiembre de
1981 y M. Solis y F. Esquivel, Las perspectivas del reformismo en Costa Rica, Costa Rica, EDUCA.
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2. Tales frentes se articulan en torno a plataformas comunes que ligan
las luchas propiamente reivindicativas de los diferentes movimien-
tos, con las politicas. Ello lleva a luchas coordinadas que permiten
igualmente resistir la represion que se intensifica.

3. Tales frentes de masas, manteniendo su propia identidad y la auto-
nomia en su direccién y lineas politicas, se adhieren a organizacio-
nes politico-militares a las que reconocen como vanguardia.

4. A finales de la década se producen movimientos unitarios entre tales
frentes, lo que da mayor impulso a los movimientos.

5. El desarrollo de la autodefensa como respuesta al incremento de la
represion de los ejércitos y de los grupos paramilitares.

Se intentara un resumen de estos elementos.

En el caso de Nicaragua, el desarrollo del movimiento popular y su constitucién
en frentes puede observarse desde el punto de vista del FSLN. Desde la cons-
titucion de éste en 1962 (como FLN), como resultado de la integracion de una
serie de movimientos, se plantea la preocupacion por el movimiento de masas.
En una evaluacion de Pancasan, Fonseca Amador sefiala que en el Frente “no se
vincul6 el trabajo insurreccional a la lucha popular general, especialmente a la

lucha campesina, estudiantil, obrera... <, 2

Humberto Ortega sefiala igualmente este hecho: “Aunque desde 1956 hasta
la actualidad nuestro pueblo trabajador ha venido demostrando su superacién
constante en las formas de organizacién econdémicas, sociales y politicas a través
de la lucha sindical, comunitaria, de barrios, estudiantil, etc., éstas se vinieron
generando, sobre todo hasta la década de 1970, de manera espontdnea.. ,”. %

A partir de 1977 en especial el movimiento popular se va articulando a la lucha
del Frente y hasta el triunfo se da una rica experiencia en la relacién masas-van-
guardia y un aprendizaje reciproco. Entre octubre de 1977 y febrero de 1978 el
Movimiento Pueblo Unido (MPU), después de pasar por otras experiencias. En
efecto, éste se crea en marzo de 1978, impulsado por las tres tendencias en que

28. Carlos Fonseca, Nicaragua hora cero (escrito a finales de 1969), en Obras, tomo I, Ed. Nueva Nicaragua, octubre de 1982.
29.H.Ortega S., 50 afios de lucha sandinista, Managua, Ministerio del Interior, 1978.
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se habia dividido el FSLN. Sus nicleos serdn el Frente Estudiantil I Revolucio-
nario (FER), de la GPP; la Asociacién de Mujeres ante la Problemética Nacional
(AMPRONAC) que después del triunfo adoptaria el nombre de Asociacion de
Mujeres Luisa Amanda Espinoza (AMLAE), *° los comités de barrio, la Asocia-
cion de Trabajadores del Campo (ATC) y los comités obreros, de la tendencia
proletaria, mientras la tendencia insurreccional enviaba a las ciudades guerrille-
ros del frente norte en apoyo al movimiento popular urbano. 3!

Para 1979, antes del triunfo y con el FSLN unificado, el MPU estd compuesto
por los siguientes movimientos: la Central de Accién y Unificaciéon Sindical
(CHIS), el Movimiento Sindical del Pueblo Trabajador, la Confederacion Gene-
ral del Trabajo, el Comité de Lucha de los Trabajadores, el Movimiento Obrero
Revolucionario, la Asociacion de Trabajadores del Campo, la Unién
Nacional de Empleados, la Asociaciéon Nacional de Empleados, la Asociacion
de Mujeres (AMPRONAC), el Frente Estudiantil Revolucionario, el FER-Mar-
xista-Leninista, el Centro Estudiantil de la Universidad Privada, el Movimiento
Estudiantil de Secundaria, la Juventud Revolucionaria de Nicaragua, la Juven-
tud Revolucionaria Sandinista, la Juventud Sandinista Nicaragiiense, la Fede-
racion de Movimientos Juveniles de Managua, la Asociacion de Estudiantes de
Secundaria y el Centro Universitario de la Universidad Nacional Auténoma de
Nicaragua (CUUN), uno de los primeros integrantes al constituirse el FSLN.

Es por medio del MPU que el pueblo impulsa huelgas e insurrecciones hasta el
triunfo. Una recomposicion de fuerzas se da en 1983. ¥

En el caso salvadorefio, conviene antes de observar la integracién de frentes,
sefalar algunos aspectos relevantes de los distintos movimientos que los inte-
gran.

En el seno del movimiento obrero se produce entre 1975 y 1976 un profundo
cambio en la correlacién de fuerzas que se expresa en sindicatos y afiliados en
las distintas federaciones existentes. El nimero de afiliados a la central oficialis-
ta CGS, que en 1971 controlaba el 41.4% del total, desciende en 1976 al 19.2%;
la FUSS, de direccion comunista, se ve reducida en su afiliacion del 20.2% al
11.6%. En gran medida estas reducciones se producen por desprendimientos del
sindicatos que integran nuevas federaciones —como festiavces y fenastras—

30. Cf. Candelaria Navas de Melgar, El movimiento femenino en Centroamérica, presentado al seminario, noviembre de 1983.
31. Equipo interdisciplinario latinoamericano, Teorfa y préctica revolucionarias en Nicaragua, Managua, Ed. Contempordnea, 1983, p. 129.
32. Menjivar, Li Kam y Portuguez, El movimiento campesino en Nicaragua, seminario, San José, noviembre de 1983.
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que se ligan a nuevas organizaciones de masas, desprendimientos igualmente,
que se declarardn independientes y otras, finalmente que se trasladan a la fe-
deracién controlada por la ORIT, fesinconstrans, que aumenta sus afiliados de
4 602 a 20 681 en el periodo. ** Posteriormente se creardn agrupamientos en
la izquierda como la CUTS que resulta en 1977 de la unificaciéon de FUSS y
festiavcess, con hegemonia del Partido Comunista; el Comité Coordinador de
Sindicatos “José Guillermo Rivas” y el Comité Intersindical con influencia del
Bloque Popular Revolucionario (BPR) y del Frente de Accién Popular Unificada
(FAPU), respectivamente. Estos tltimos se unirdn en 1980 en el Comité Unifi-
cado Sindical (CUS).

En el periodo, especialmente a partir de 1977, se produce un auge del movimien-
to obrero que desemboca en huelgas como la de agosto de 1980 y que marca el
paso de una huelga de tipo cldsico a una de tipo insurreccional.

En lo que respecta al movimiento campesino se produce la unidad de las dos mas
importantes organizaciones surgidas en el periodo anterior —FECCAS y UTC
-para integrar la Federacion de Trabajadores del Campo (FTC). A partir del afio
1976 se plantean ante los organismos de gobierno — Asamblea, Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Agricultura— innumerables proyectos de ley, platafor-
mas reivindicativas referentes a mejoramiento de salarios y alimentacién para
los trabajadores estacionales, reduccién de precios de insumos, reduccion del
arrendamiento de tierras en la siembra de cereales, créditos a campesinos pobres
y medios. Como respuesta el gobierno lanza operativos contra el movimiento,
mientras el campesinado expresa su lucha en tomas de ministerios (1978-1979);
toma del Banco de Fomento Agropecuario (1978-1979); toma de tierras en
diferentes departamentos (1977-1978-1979-1980); huelgas; participacion en
movilizaciones urbanas en apoyo al movimiento obrero (1977-1978).

Las luchas magisteriales y estudiantiles crecen en el marco de los frentes de
masa, lo que trae represion y asesinatos selectivos. Después de dos intervencio-
nes en la década que han mantenido cerrada por varios afios la Universidad Na-
cional, el ejército lanza el 26 de junio de 1980 un operativo de tres mil hombres
contra el campus universitario, manteniendo bajo fuego durante varias horas a
6 000 miembros de la Universidad. A partir de tal momento, ésta se mantiene
ocupada militarmente, a pesar de lo cual la lucha continda. En el caso de otra

33. CIDAMO, Carta Informativa, México, mayo de 1980 y Menjivar, Formacion y lucha del proletariado industrial salvadorefio, San
José, EDUCA, 2°. Edicién, 1982.
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universidad, la Catdlica, la represion se expresa en asesinatos, desapariciones y
bombas. 34

Surge en septiembre de 1979 un nuevo movimiento, la Asociacién de Mujeres
de El Salvador (AMES), que se ubica en el marco del feminismo revolucionario
entendido “como el proyecto de las mujeres por sus propias reivindicaciones,
dentro de un proyecto de transformacion total de la sociedad”. 33

A partir de 1975 todos estos movimientos se integran a los siguientes frentes
de masas: Bloque Popular Revolucionario (1975); Frente de Accién Popular
Unificado ( FAPU) 1975; Ligas Populares 28 de Febrero (1977); Movimiento
de Liberacién Popular (1979) y Unién Democratica Nacionalista (1972) y que
adhieren respectivamente a las organizaciones politico-militares: Fuerzas Popu-
lares de Liberacion (FPL) Farabundo Marti; Ejército Revolucionario del Pueblo;
Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos y Partido Comu-
nista Salvadoreio. Tales frentes se integran en enero de 1980 en la Coordinadora
Revolucionaria de Masas (CRM).

En Guatemala el periodo estd igualmente cruzado por los movimientos popula-
res que tienden a integrarse en centrales obreras y campesinas y frentes de masas
similares a los de El Salvador al cerrarse todo espacio.

El movimiento campesino —que para el caso debe verse en sus tres dimensio-
nes: clase, etnia, religion — recorren un rapido camino a partir de 1976, afio del
terremoto, que se expresa en apoyo a otros movimientos, como la marcha de los
mineros de Ixtahuacdn, y que concluye con la creacion del Comité de Unidad
Campesina (CUC) en abril de 1978. Casi un mes después de su participaciéon en
desfile del 1 de mayo se produce la masacre de Panzos. El CUC se extiende y
ante las ofensivas del ejército en el norte de Quiché y todo el Altiplano en 1979
cambia sus métodos de lucha, pasando a acciones combativas —sabotajes, blo-
queo de carreteras, barricadas, etc.— y de autodefensa. En enero de 1980 se pro-
duce la masacre de “kis icyoabtes” de la embajada de Espaifia, como respuesta el
CUC organiza en febrero una huelga de proletarios y semiproletarios de la costa
sur que paraliza un total de 16 ingenios y 30 000 campesinos, la mas importante
desde 1954, y en la que ademds obtuvieron reivindicaciones salariales. 3¢ Ello
marca el punto de incorporacién del movimiento indigena a la guerrilla.

34. P. Gonzilez, El movimiento estudiantil en Centroamérica, presentado al seminario.
35. C. Navas de Melgar, op. cit., p. 51.
36. Cf. A. Arias y D. Jiménez, op. cit.
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El movimiento obrero se expresa en huelgas y luchas en la Central Nacional de
Unidad Sindical (CNUS) a las que se suman en el periodo las huelgas magiste-
riales en 1973, dirigidas por el Frente Nacional Magisterial, la huelga de emplea-
dos publicos en 1978 de la Coordinadora de Empleados del Estado, las luchas de
1979 dirigidas por el CNUS en contra del aumento de tarifas del transporte.

Periodo 1981-1983

El periodo se inicia con sus propias particularidades con un ascenso sin prece-
dentes de los movimientos populares. En el caso de Costa Rica se mantiene in
crescendo hasta alcanzar niveles superiores a los que iniciaron la época, 1972.
En el caso de Nicaragua se inicia una nueva experiencia con la participacion
en diferentes niveles politicos y de produccion y en la lucha por articularse en
el nuevo Estado. En los casos de El Salvador y Guatemala, los movimientos
populares después de una intensa lucha abierta, deben buscar nuevos métodos
de lucha clandestina en el marco de la guerra popular, ante el embate de la re-
presion al enfrentar la politica norteamericana de genocidio y etnocidio, como
sefala Arturo Arias al calificar este periodo. Esto tltimo, mds selectivamente, se
produce en el caso del movimiento popular hondurefio.

El afio 1982 marca un punto de ascenso del movimiento popular costarricense,
claramente como respuesta al recrudecimiento de la crisis econémica. Se inicia
en agosto de 1982 con los paros de los trabajadores de BANDECO, de la Stan-
dard Fruit Co. y de los trabajadores de PECOSA; en septiembre del mismo afio
se produce una marcha de trabajadores en la ciudad de San José por la FDT y
la CUT y una huelga de BANDECO, con enfrentamientos con la Guardia Civil.
En octubre se inician mitines en San José como protesta de las familias ante el
IMAS por el mal funcionamiento de la distribucién de alimentos. 3’ Durante la
primera mitad del afio 1983 se produce un movimiento de pobladores de las mas
importantes ciudades y cantones del pais, en contra del aumento de las tarifas
eléctricas, con el uso incluso de barricadas y el cierre de caminos. En medio de
luchas sindicales por el aumento de salarios, irrumpe el movimiento campesino
y proletariado bananero ocupando tierras en la zona de Coto Sur, como respuesta
a la politica de la compaiia bananera y a la crisis que luego se extienden a otras
regiones del pafs. El tipo de organizacion adoptada indica la concrecion de toda
una experiencia y el resultado de un movimiento ascendente que se inicia en

37. Aportes, 11, noviembre-diciembre de 1982.
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1980. *® En marzo de 1983 se da otro movimiento nuevo que indica la diferen-
ciacién en el interior del movimiento campesino: se trata de la marcha que en
demanda de financiamiento, precios de productos en insumes organiza UPANA-
CIONAL, una organizacién independiente de campesinos medianos y pequefios.
Esta marcha se combina con toma de carreteras, movilizacién de tractores y
barricadas, lo que constituye formas inéditas de lucha de este sector.

Con el triunfo del movimiento sandinista en Nicaragua se producen procesos de
integracioén en el movimiento popular, quedando las siguientes organizaciones
de masas del FSLN, que se declaran independientes del gobierno y del partido
mismo: la Central Sandinista de Trabajadores (CST), que resulta de la fusién de
la CLTI, MORE y MSPT y a la que se suman ANDEN , la Unién de Periodistas
de Nicaragua (UPN) y los trabajadores de la salud; la Asociacion de Trabajado-
res del Campo (ATC), que agrupa a jornaleros y asalariados agricolas. Ambas
representan el 89.5% del total de trabajadores sindicalizados; la Unién Nacional
de Agricultores y Ganaderos, en que se agrupa el campesinado; los Comités de
Defensa Sandinista 19 de Julio, resultado de la unién de MES, JRM, AES Y
FER, y la Asociacién de Nifios Sandinistas, Luis A. Veldsquez (ANS) y MISU-
RASATA, la organizacién cuyo objeto es incorporar al proceso a las etnias de la
costa Atléantica. %

Datos recientes indican que el total organizado se encuentra en alrededor de 600
mil personas, comparado con 900 mil de la PEA. 4°

Estas organizaciones participan en los diferentes niveles de gobierno. En el Con-
sejo de Estado con 20 de 47 representantes, en el Ejecutivo en diferentes comi-
siones, en organismos de direccion intermedia y en los organismos de produc-
cion. Se han sumado a las campaiias nacionales de alfabetizacién.

En el marco de una agresioén externa impulsada por Reagan, con el apoyo del
ejército hondurefio y el movimiento contrarrevolucionario articulan, como se
seflalaba, un nuevo Estado en cuyo espacio estin presentes.

En El Salvador, el movimiento popular alcanza sus mayores niveles en la huelga
de agosto de 1980 que desemboca en la ofensiva de 1981. La represion posterior

38. Para los movimientos de 1983, véanse los resiimenes periodisticos en la parte 5 de Movimiento Campesino en Costa Rica, presentado
al seminario, noviembre de 19=83.

39. Cf. Eckart Boege y Gilberto Lopez y Rivas, Los miskitos y la cuestién nacional en Nicaragua, seminario, noviembre de 1983.

40. Cf. J. Wheelock, El gran desafio, Managua, Edit., Nueva Nicaragua, 1983, p. 129.
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ha obligado al movimiento popular a clandestinizarse o a sumarse a las estruc-
turas militares revolucionarias en las ciudades y a desarrollar una importante
experiencia en los poderes populares constituidos en las zonas de control. Una
situacion similar se presenta en Guatemala, en donde a partir también de la re-
presion y masacres, surgen organizaciones clandestinas de masa que se orientan
a la preparacion de la insurreccion. Tal es el caso del Frente Popular 31 de Enero,
conformado con el CUC, el Frente Estudiantil Revolucionario Robin Garcia, los
Cristianos Revolucionarios Vicente Menchd, la Coordinadora de pobladores y
los nucleos obreros revolucionarios.

De lo corporativo a lo politico: proyectos alternativos
(Guatemala y El Salvador)

Como ha sefialado René Poitevin, los planteamientos politicos de los movimien-
tos populares parecieran pasar por etapas sucesivas, en las que se van esbozando
distintas versiones de proyectos que, al principio, en una forma no explicita y
balbuciente, van dando cuenta no sélo de la identidad propia como actores so-
ciales, sino de su visién del futuro. Encuentra que un punto comun, y desde lue-
go obligado, es la transformacién de la sociedad, cuyo cardcter es planteado en
la lucha misma, primero como parte de las tacticas y después de las concepcio-
nes estratégicas. Es a este nivel que los problemas fundamentales se empiezan
a esbozar. *' Lo anterior es comprobable para el movimiento popular de toda la
regidn centroamericana.

Solamente por el grado de coordinacién de los sectores y por el de elaboracion
de los documentos se ha escogido, para un ligero examen, dos casos: el de la
Plataforma Programadtica del Gobierno Democrético Revolucionario de El Sal-
vador y la Proclama Unitaria de las Organizaciones Revolucionarias del Pueblo
de Guatemala. > Igual podria hacerse con los programas del Movimiento Pue-
blo Unido y el de los Doce en el caso nicaragiiense; sin embargo, en este tltimo
caso, su estudio adquiere una mayor perspectiva en el andlisis del movimiento
popular, en el periodo de transicion que se inicia a partir de julio de 1979.

Es posible encontrar en ambos documentos grandes coincidencias, lo que en-
cuentra explicacion en la similitud del desarrollo histdrico social y el caracter
que la lucha de clases ha asumido en ambas formaciones: 4

41.R. Poitevin, “Poder y utopia”, en DEI, La esperanza en el presente de América Latina, Costa Rica, noviembre de 1983.

42. Coordinadora Revolucionaria de Masas (CRM), El Salvador, 23 de febrero de 1983 y Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG), Guatemala, enero de 1982.

43. El andlisis comparativo se basa en el trabajo ya mencionado de R. Poitevin y otros documentos de las organizaciones mencionadas.
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En ambos documentos se pone énfasis en la necesidad de terminar
con el poder establecido y con el Estado en que éste se cristaliza, es-
pecialmente en sus dimensiones econdmica y politica (Plataforma,
p.225; URNG, p. 8). #

Se insiste en alcanzar la paz social asocidndola precisamente a la des-
truccién del poder del Estado actual (Plataforma, 226; URNG, p. 8).
En ambos “‘el pueblo” aparece definido como sujeto impulsor de los
proyectos. Las definiciones de la categoria, especialmente en el caso
salvadorefo, reflejan toda la reflexion sobre el sujeto politico a la
cual se hizo relacién anteriormente.

En el documento guatemalteco, la reforma agraria es definida como
instrumento fundamental para lograr la paz y la transformacion de
la sociedad y de ello deriva la posibilidad de politicas de vivienda,
salud y educacion (URNG, p. 9). Ello como ha sefialado Poitevin
no solo tiene base en la estructura misma guatemalteca, sino en los
antecedentes histéricos que culminaron en 1954 con la intervencion
norteamericana y la caida de Arbenz y en los que la reforma agraria
tenia un alto contenido. La Plataforma Programadtica va m4s all4 al
plantear, igual que en el caso nicaragiiense, una economia mixta,
con lo que se entra a otro sistema econdmico (punto 5, p. 226).
Ambos son explicitos en lo que se refiere a la creacién de un siste-
ma democrético definiéndolo como popular o social. Esta demanda,
claramente politica, cruza permanentemente estos y otros documen-
tos de los mismos paises, pareciendo constituir uno de los puntos
nodales en la constitucién de actor y sujeto politico. (Plataforma,
punto 4; URNG, punto v.)

En ambos documentos se plantea la necesidad de una intervencion
del Estado y, consecuentemente, la necesidad de un proceso de pla-
nificacién econémico-social.

Poitevin se plantea, en el andlisis de los documentos, una preocupacion cen-
tral: “...no queda claro —dice— cédmo se organizard esta participacion popular
dentro del Estado, ni qué es lo que se entiende como ‘poder popular’ ya en tér-
minos de Estado”. Esta preocupacion encuentra respuesta en la practica misma
de la construccion de tales poderes en las zonas controladas por el movimiento
revolucionario en ambas formaciones, o en el tipo de desarrollo asumido por

44. Las citas de pagina corresponden a la version de la Plataforma publicada como anexo en el libro de R. Menjivar, El Salvador: el
eslabén mds pequefio, EDUCA, 1981 y a una mimeografiada en el caso de Guatemala.
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el movimiento en las zonas en disputa en los casos que se analizan. En el caso
nicaragiiense, ello es mds claro en el periodo de transicion, entendido el término
ampliamente en el sentido de transformacion profunda.

Conviene asomarse a la problematica del nuevo Estado que se vislumbra como
proyecto histdrico. Al hacer referencia a los gobiernos a que se aspira son defi-
nidos como “revolucionario, patridtico, popular y democrético”, en el caso gua-
temalteco; en el salvadoreno, como “democratico revolucionario”.

En el dltimo caso es claro que tal caracterizacion es la que corresponde al nuevo
Estado a construir en un proceso que, desde luego, no puede estipular tiempos.
El término democrético-revolucionario es evidente que no significo al darse la
unidad del movimiento de masas de la CRM con los partidos que constituian el
Frente Democrdtico, su simple confluencia. Las organizaciones de masas que
advenian a la lucha armada estaban conscientes de que la democracia pasaba
necesariamente por la revolucion y los partidos politicos reconocieron que sélo
mediante la lucha armada se alcanzaria la democracia.

La caracterizacion significaba mds. Tenia dos sentidos. Expresaba, por un lado
un rechazo a la aspiracion, con toda su connotacién, de luchar por un Estado de
democracia burguesa. Ello por las condiciones concretas de la amplia alianza
de clases que sustentaba el proyecto popular, por la composicion de las mismas
fuerzas motrices, por el caracter monolitico de la gran burguesia y su carécter
hegemonico en el interior de toda la clase y por lo que en términos de tactica y
estrategia habia significado el término por largas décadas.

Por otro lado y en un sentido positivo —de ello es expresion la Plataforma—
significaba la adopcion de un proyecto politico propio de las clases populares,
en el cual éstas tendrian hegemonia y al cual podrian sumarse sectores de la
burguesia. Al contrario de los proyectos reformistas o populistas o simplemente
modernistas en que aquéllas fueron atadas a los proyectos de sectores dominan-
tes, la Plataforma plantea el proyecto de clases explotadas y dominadas.

Tal caracterizacion del Estado a construir equivale al de democracia popular,
factible como resultado de las formas que adopt6 la lucha de clases en El Sal-
vador: del tipo de alianzas, de las formas de desarrollo histérico politico de la
formacidn social, elementos que en definitiva determinan la estrategia revolu-
cionaria y las tareas mismas del nuevo Estado.
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Algunos elementos centrales de este Estado democrético revolucionario son:

a)

El hecho de iniciar esta fase —independientemente de su duracién—
significa una correlacion de fuerzas favorable para el pueblo, lo que
se expresard en el control predominante de los aparatos de Estado.

b) Esta fase postula una “colaboracién condicionada” con sectores,

c)

grupos y personas de la gran burguesia. Lo condicional parte del
supuesto —refrendado por la experiencia— de que después de un
tiempo politico cabe esperar, en funcion de las tareas, una lucha de
clases proveniente de algunos de ellos para recobrar sus posiciones.
Ello ha ocurrido en Chile, Cuba, Argelia, Mozambique, Zimbawbe.
No se trata, en consecuencia y como resultado mismo de la carac-
terizacion, de excluir sectores de pequefia y mediana burguesia, por
el contrario, la Plataforma los incluye expresamente y considera sus
intereses identificados con el proceso, independientemente de su ac-
titud politica. Tampoco se trata de excluir individuos o grupos, como
se sefialg, de la gran burguesia que pudiesen identificarse con el pro-
yecto popular. De lo que se trata es de tener el control de los puntos
estratégicos en lo econdmico, no con criterios cuantitativistas, sino
de calidad.

d) Tomado el poder, lo econémico pasa a ser un escenario importante

€)

de la lucha de clases, reforzado por los planes externos (desestabili-
zacion, boicot econémico, sabotaje, etc.), de ahi que lo que garantiza
los avances o retrocesos del proceso revolucionario sea el punto de
partida.

Se puede, para iniciar tal fase, partir de situaciones minimas 0 maxi-
mas, segtin la correlacién de fuerzas, pero nunca abajo del minimo
que garantice el avance.

Movimiento y poderes populares

La problematica de los llamados poderes populares admite o mds bien exige di-
ferentes puntos de abordaje, desde lo que podria definirse como formas de lucha
del pueblo en la toma del poder, hasta aquel que explique la forma en que se
articule a estados emergentes, pasando por la practica diaria en el ejercicio de la
democracia. En el tema, por otro lado, cabe la bisqueda de las formas de orga-
nizacién en que tal poder se manifiesta: consejos de fabrica, comités de defensa,
organizaciones de barrio, cooperativas autogestionarias, etcétera.
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En el caso centroamericano se proyectan investigaciones en esta ultima direc-
cién que, con la riqueza de situaciones, podran significar un aporte en la temé-
tica. ¥ En el presente trabajo, en el que se buscaba profundizar en la relacién
Estado-sociedad civil en la crisis se buscé una relacion entre la forma de partici-
pacion en las luchas populares y la expresion organizativa, teniendo como base
la certeza, obtenida a lo largo del trabajo, de que la democratizacién de la vida
en la mayoria de paises estd ligada al proceso de activacién y autonomizacién de
las clases populares y no a la instauracién de estados constitucionalmente libera-
les y socialmente oligérquicos, que se formaron con la independencia. En otras
palabras, buscar como se vienen construyendo procesos contrahegemoénicos en
la articulacién de organizaciones populares —sindicatos, movimientos urbanos,
etc.— que integran “la red de instituciones dentro de las cuales se desarrolla el
proceso revolucionario”.

En espera de tal investigacion, se fue rastreando en la mayoria de monografias
dos situaciones poco trabajadas, por lo inéditas, en la region: los poderes popula-
res constituidos en las regiones controladas por los movimientos revolucionarios
donde se desarrolla una intensa lucha armada, que serian los casos de Guatemala
y El Salvador y el caso nicaragiiense, especialmente a partir de julio de 1979.

En el caso guatemalteco, con excepcion de algunas referencias escritas, *° no
fue posible obtener informacién lo cual es por si mismo explicable, por lo que
se concretd al salvadorefio, repitiendo que solamente se hace referencia a las
formas de poder popular de las zonas controladas por el movimiento revolucio-
nario. Otra parte se dedicard a sintetizar lo relacionado con Nicaragua.

Poderes populares en El Salvador

Los poderes populares se desarrollan en la medida en que el movimiento revo-
lucionario toma control de importantes zonas geograficas del pais. Su objetivo
es doble: por un lado, el impulso de la lucha revolucionaria; por otro, ir trans-
formando revolucionariamente el viejo orden desplazado por la lucha popular y

45.Se hace referencia a la investigacién sobre “Democracia emergente” proyectada en marco del proyecto Perspectivas de América
Latina, coordinado por Pablo Gonzilez Casanova, para ser desarrollado en 1984-1985.

46. Cf. ORPA, La coyuntura, noviembre de 1978 (mimeo.); R. Mordn (EGP), “Un trabajo de urnas para la guerra”, en M. Harnecker,
Pueblos en armas, Universidad de Guerrero, México, Byo de 1983 y trabajo de D. Jiménez y A. Arias, sobre movimientos campesino e
indigena (seminario).

47. Desarrollado con base en entrevistas y los siguientes documentos: J. Ventura, El poder popular en El Salvador, Mex-Sur Editorial, S.
A. 'y Salpress, México, 1983; R. Sol, Entrevistas sobre poder popular (manuscrito inédito); La guerra popular en El Salvador, México,
Ediciones de la Paz, octubre de 1982.
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buscando nuevas formas de organizacién politico-administrativas para enfrentar
las necesidades inmediatas de toda la poblacion. Simultdneamente se realiza una
experiencia en la construccion de los aparatos populares de poder local y regio-

nal, Unicos garantes del ejercicio democrdtico futuro.

El hecho de construirse tales formas organizativas en el marco de la guerra —Io
que en términos claros significa la exposicion a cercos militares, bombardeos a
poblados y cosechas— ha hecho dificil su desarrollo, pero en compensacion les
condiciones de la regién lo que
refleja en las formas y composicion que asumen, segun se trate de zonas con un
control relativamente estable en disputa o en aquellas con control del ejército

ha dado gran flexibilidad para adaptarse a las

gubernamental.
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Julio nunca mds... Obra escogida de Rafael Menjivar Larin

Para 1982 un 40% del territorio nacional, aproximadamente, estaba cubierto por
zonas de control y en disputa. La superficie de las primeras significaba un 18%
aproximadamente de tal territorio (3 620 km2), con una poblacién cercana a 250
000 personas (véase mapa inserto).

Con variaciones, en cuanto a sus componentes segtin la zona, los poderes popu-
lares se han ido desarrollando a partir de grupos familiares ubicados en caserios
o cantones —unidades politicas administrativas mds sencillas. Un promedio de
15 familias, de uno o mds caserios, integran un grupo que elige su propia direc-
tiva. Estos grupos constituyen lo que se conoce como asamblea de base, que
mediante delegados electos van componiendo asambleas regionales, hasta llegar
a lo que constituye la nacional.

Las directivas locales o regionales se integran segun el caso con los siguien-
tes miembros, cuya eleccion se realiza cada seis meses: un presidente, maxima
autoridad administrativa del lugar o region; responsable de organizacién; un
responsable de salud; uno de educacion y cultura; de produccién y distribu-
cion; uno de autodefensa, que coordina con las milicias y el ejército popular; de
asuntos juridicos, encargado de asuntos de registro civil; matrimonios, juicios,
demandas, etc.; de asuntos sociales, encargado del mantenimiento de caminos,
agua, etcétera.

La eleccion de la directiva no es la sola actividad de la asamblea; ésta se retne
periddicamente, semanalmente cuando es posible, a efectos de revisar la proble-
madtica regional, revisar y dividir tareas. Es en su seno, que se van integrando
organismos operativos que se coordinan a nivel zonal, como por ejemplo los
comités de obras publicas; colectivos de produccion y distribucién, etc. En la
asignacion de tales tareas se incluye al ejército revolucionario, en la medida en
que lo permite el desarrollo de la guerra.

Como se sefialaba en la introduccidn, recordando el caso boliviano y al que po-
dria sumarse el yugoslavo en el periodo de guerra, en que se fueron formando
los 6rganos de poder popular, esta situacion configura una dualidad de poderes,
un episodio fundamental en la desorganizaciéon del Estado tradicional. Pero, y
ello es 1o mds importante, en los érganos de poder popular se encuentra el ger-
men del nuevo Estado y la garantia de un régimen verdaderamente democrético,
en que se articulen la transformacion de la democracia representativa y el desa-
rrollo de las formas de democracia directa.
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Movimiento popular y transicién. Caso Nicaragua *3

Con el triunfo de la revolucién el 19 de julio de 1979, a la vez que se acelera el
proceso de organizacion popular, se produce un cambio completo en el mapa y
fuerza de las existentes: aquéllas, reales o ficticias, implementadas y manejadas
por la dictadura, no sobrevivieron; otras, surgidas sin una base social real o
que no lograron un fuerte grado de organizacién, desaparecieron, mientras otras
fueron amplidndose y consoliddndose mediante procesos de integracion o ex-
pansion del trabajo. Posteriormente surgirian algunas nuevas, de acuerdo con el
desarrollo del proceso y de las mismas contradicciones que éste generaba.

En tal momento, y con el riesgo de esquematizar, podrian establecerse tres gru-
pos en las organizaciones de masas:

1. Aquellas orientadas por organizaciones de tendencias progresistas o
de izquierda:

* Confederacién Nacional de Trabajadores Independientes (CNTI).

e Central de Accién y Unificacion Sindical (CAUS).

e Frente Obrero (FO).

2. Agquellas orientadas por organizaciones de tendencia conservadora:
e Central de Trabajadores de Nicaragua (CTN).

e (Confederacion de Unificacion Sindical (CUS).

3. Aquellas que se declaran como organizaciones de masas —de clase
o pluriclasistas— del FSLN, independientes del gobierno y del par-
tido mismo:

e Central Sandinista de Trabajadores (CST), resultado de la inte-
graciéon de CLT, MORE y MSPT y a la que posteriormente se
integrarian los educadores (ANDEN), la Unién de Periodistas de
Nicaragua (UPN) y los trabajadores de la Salud (FETSALUD).

e Comités de Defensa Sandinista (CDS).

* Asociacién de Mujeres Nicaragiienses Luisa Amanda Espinoza,
antes AMPRONAC.

e Juventud Sandinista 19 de Julio (js-19), resultado de la unién de
MES, JRN, AES y FER.

* Asociacién de Nifios Sandinistas, Luis A. Veldsquez (ANS).

* Asociacién de Trabajadores del Campo (ATC).

48. La mayor parte de este apartado se ha desarrollado con base en una investigacion en curso de FLACSO, titulada Estado y sociedad en
Centroamérica (primer borrador, Costa Rica, Noviembre de 1983).
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Su variacién a 1983, con sus definiciones programadticas, relaciones internacio-
nales y sus representaciones ante organismos estatales pueden observarse en los
cuadros 1,2 y 3 de este mismo trabajo.

Se puede intentar un acercamiento a las nuevas caracteristicas que va adquirien-
do el Estado y la sociedad, considerando que sufre cambios constantemente y
que por ello, no es algo acabado sino en continua construccidn y reconstitucion,
de acuerdo con el transcurrir de la lucha entre los dos bloques: el nacional y el
proimperialista. Aqui, siguiendo a Vilas, *° se estaria identificando lo nacional
con lo popular. Ademads, el hecho de que sea popular no significa que en €l sélo
participen los sectores oprimidos y explotados de la sociedad. En esto se debe te-
ner en consideracion que el FSLN, con el fin de derrocar a la dictadura somocis-
ta, y ejerciendo tenazmente la lucha armada, logré consolidar una amplia unidad
nacional, que se concretizé en la organizacién del Frente Patridtico Nacional
(FPN), pasando por el MPU, en la que se dieron cita distintas capas, grupos y
clases sociales de la nacidn. Este hecho se mantiene en el proyecto posterior del
Estado, y como una muestra de ello tenemos la conformacion, por ejemplo, de
la primera Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional, donde estaban repre-
sentados la empresa privada (INDE, COSEP, UPANI) por medio de Alfonso
Rébelo C., el FPN en la persona de Sergio Ramirez M. (Grupo de los Doce);
la oposicién conservadora con doiia Violeta Chamorro (UDEL y Grupo de los
Doce); los intelectuales y sectores medios en la persona de Moisés Hassan y, por
ultimo, el FSLN representado por Daniel Ortega Saavedra. Esta misma situacién
se da en el Consejo de Estado donde la empresa privada tiene una representacion
del 17% aproximadamente, que es un porcentaje mayor al que los empresarios
representan en la poblacion del pais.

La politica de Unidad Nacional del FSLN se inscribe en el proyecto estratégico
de construccion, consolidacién y avance de la revolucién en torno a la hegemo-
nia popular. 3 Por lo tanto, al hablar de unidad nacional debe tenerse presente
su definicion, recogida claramente por Sergio Ramirez: ““...Si el modelo de poder
popular que comenzé a desarrollarse a raiz del triunfo revolucionario es cada
vez mads irreductible, el FSLN ha conservado intacta su perspectiva de unidad
nacional, que no advierte resquicios en cuanto a la posibilidad de deterioro del
modelo popular y sus bases de sustentacién que son fundamentalmente las orga-
nizaciones de masas, las fuerzas armadas y el Estado revolucionario. 3!

49. C. M. Vilas, “Las contradicciones de la transicion: clases, nacién y Estado en Nicaragua en Estudios Sociales Centroamericanos, 31,
Costa Rica, 1982.

50. C. M. Vilas, op. cit., p. 105.

51. S. Ramirez Mercado, “Los sobrevivientes del naufragio”. Estudios Sociales Centroamericanos, 31, p.21.
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Cuadro 1
Nicaragua: coordinadora democratica ‘“Ramiro Sacasa”, 1983

Partido Socialcris-
tiano Nicaragiiense
(PSC)
(Fundado:
25-9-1957)

Partido Socialde-
mocrata de Nicara-
gua (PSD)
(Fundado:
23-8-1979)

Partido Liberal
Constitucioanalista
(PLC)
(Fundado:
18-5-1967)

Definicién
programatica.

De tendencia
demdcrata-cristiano.

Organizacién demo-
cratica antimperialista
y revolucionaria que
se inspira en los prin-
cipios de Libertad,
Justiciay Solidari-
dad.

Partido civilista que
encamina sus esfuer-
zos a lograr la recon-
ciliacion de la familia
nicaragiiense, y que
propugna las eleccio-
nes como medio para
resolver los proble-
mas del pueblo.

Filiacion o relaciones
internacionales.

¢ Unién Demdcrata
Cristiana de Centro
América (UDCCA).

* Organizacién De-
mocrata Critiana de
América (ODCA).

e Internacional De-
mocrata Cristiana
(UMDC).

No lo suministraron.

Con todos los partidos
y agrupaciones homé-
logos.

Nuimero de afiliados.
Trabajos de organi-
zacién campesina o
sindical.

No lo suministraron.
Realiza trabajos a este
nivel a través del
Frente de Trabajado-
res Socialcristianos
(FRETRASC) y de

la Union Nacional de
Campesinos (UNC).

No lo suministraron.
No lo suministraron.

No lo suministraron.
Manifestaron que por
la ley de emergencia
no pueden realizar
actividades de este
tipo.

Organo informativo
partidario.

Accion.

Lugares en lo que tie-
nen trabajo partidario.

No lo suministraron.

No lo suministraron.

En todo el pafs.

Representacion en el
Consejo de Estado.

Esté representado
por 1 miembro.

Esta representado
por 1 miembro.

NOTA: Todos los datos mencionados en este cuadro han sido suministrados por los mismos partidos politicos.
FUENTE: Instituto Histérico Centroamericano. Tomado de Inforpress Centroamericana, Centroamérica, 1983,

Nicaragua.
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Cuadro 2
Nicaragua: partidos que no estdn integrados a ninguna alianza

Partido Conser-
vador Democrata
(PCD)
(Fundado:
18-3-1979)

Momiento de
Accion Popular
Marxista-Leninista
(MAP-M-L)
(Fundado: 8-1972)

Partido Comunista
de Nicaragua
(PCdeN)
(Fundado:
13-12-1970)

Definicién
programética.

Partido de composicién
pluriclasista cuya lucha
principal es la demo-
cracia politica y social
fundamentada en los
derechos humanos, se
autocalifica como parti-
do de centro.

Pretende dotar a la clase
obrera de su destaca-
mento de vanguardia,
construyendo el estado
mayor, el Partido
Marxista-Leninista. El
objetivo estratégico es la
construccion de la socie-
dad comunista, que s6lo
es posible alcanzar a tra-
vés de la lucha mundial
del proletariado.

Partido de orientacion
marxista-leninista, con
posturas de extrema iz-
quierda. Plantea la trans
formacion del gobierno
de reconstruccion en un
gobierno democrdtico
revolucionario. Ha rea-
lizado criticas virulentas
contra el proceso.

Filiacion o relaciones
internacionales.

e Partido Conservador
de Inglaterra y de
Colombia.

* ODCA (Organizacién
Demdcrata Cristiana
de América).

Mantiene relaciones con
partidos marxistas-leni-
nistas de Sudamérica,
Canad4, Europa, Estados
Unidos, etcétera.

Reivindica la politica in-
ternacional de la Unién
Soviética.

Numero de afiliados.

Segtn informaron, no
han realizado censos.

No lo suministraron.

No lo suministraron.

Trabajos de organi-
zacién campesina o

Segun informaron, los
campesinos y obreros

Realiza trabajo a este
nivel a través de sus

Realiza trabajo sindical
a través de la Central de

sindical. estan integrados a la organizaciones: Frente |Accion y Unidad Sindi-
organizacion interna del | Obrero (FO) y Juven- cal (CAUS).
Partido. tud Marxista-Leninista
(JML).
Organo informativo En Marcha, publicacion | Prensa Proletaria. Avance.

partidario.

mensual.

Publicaban el diario El
Pueblo clausurado por la
Junta de Gobierno.

Lugares en los que tiene
trabajo partidario.

En 19 departamentos
del pafs.

Chinandega, Carazo,
Matagalpa, Managua,
Masaya.

Representacion en el
Consejo de Estado.

Estd representado por

1 miembro, pero se ha
retirado indefinidamente
del Consejo.

No tiene representacion.

No hay directamente.
La CAUS, conducida
por el PC de N, tiene 2
miembros.

NOTA: Todos los datos mencionados en este cuadro han sido suministrados por los mismos partidos politicos,
a excepcion del Partido Comunista. FUENTE: Instituto Histdrico Centroamericano, tomado de Inforpress Cen-
troamericana, Centroamérica, 1983, Nicaragua.
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Cuadro 3

Nicaragua: Frente Patri6tico Revolucionario (FPR), 1983

Frente Sandinis-

ta de Liberacion

Nacional (FSLN)
(Fundado:
23-7-1961)

Partido Popular
Social Cristiano
(PPSC)
(Fundado:
9-1976)

Partido Socialis-
ta Nicaragiiense
(PSN)
(Fundado:
3-7-1944)

Partido Liberal
Independiente
(PLI)
(Fundado:
4-7-1944)

Definicion
programatica.

Organizaci6n antimpe-
rialista democratica y
popular, defensora de
la soberania nacional y
de las conquistas del
pueblo, solidaria con
la liberacién de los
pueblos y firme en la
lucha por la paz.

Organizacién de cardc-
ter politica, popular de-
mocrdtica, revoluciona-
ria, antimperialista que
persigue la construc-
cién de una sociedad
socialista de inspiracién
cristiana, es decir, cuyo
fundamento, centro y
meta es el hombre y su
dignidad.

Partido marxista-leni-
nista que lucha por la
construccion de la so-
ciedad socialista en
Nicaragua, con base
en los principios del
socialismo cientifico
y a partir de las trans-
formaciones revolu-
cionarias que se llevan
a cabo actualmente.

Partido social-liberal
democrtio y revolu-
cionario, que lucha por
el establecimiento y
defensa de un

régimen de auténtica
democracia popular y
representativa.

Filiaciones o
relaciones inter-

¢ Miembro de la Confe-
rencia Permanente de

Mantiene relaciones
conel

Ninguna filiacién.
Mantiene relaciones

Miembros efectivos de
la Liberal Interna-

nacionales. Partidos Politicos de |* Movimiento Popular |amistosas y de soli- cional.
América Latina Socialcristiano de El | daridad con partidos
(COPPPAL) Salvador comunistas, socialistas
¢ Observador en * PDC (Fraccidn) y obreros de diversas
la Internacional Hondureno partes del mundo.
Socialista * [zquierda Cristiana
Chilena.
Nimero de No lo suministraron. 2.000 No lo suministraron. 6417
afiliados.
Trabajos de Através de la Central | A nivel de organizacién |A nivel campesino en | No realiza trabajos a
organizacién Sandinista de Trabaja- | campesina con sectores |los departamentos de | estos niveles.
campesina o dores (CST) y de la A- | asalariados y pequefios |Matagalpa, Jinotega,
sindical. sociacion de Trabajado- | propietarios. Masaya, Granada,
res del Campo (ATC) Carazo, Rivas, Leén y
que aglutina el 90% de Chinandega. Realiza

los obreros campesinos
organizados del pafs.

trabajo sindical a
través de CCT(i)

Organo informa-
tivo partidario.

Barricada, Barricada
Internacional y Patria
Libre.

Boletin Informativo.

Quincenario
El Popular.

El Independiente (IV
etapa) de publicacion
mensual.

Lugares en los
que tiene trabajo

En todos los departa-
mentos del pais.

Leodn, Chinandega, Ma-
nagua, Nueva Segovia,

En todo el pafs, excep-
to en el departamento

partidario. Esteli, Matagalpa y de Rio San Juan.
Boaco.

Representacion |Estd representado por 6 | Esté representado por 1 |Esté representado por | Estd representado por

en el Consejo de | miembros. miembro. 1 miembro. 1 miembro.

Estado.

NOTA: Todos los datos mencionados en este cuadro han sido suministrados por los mismos partidos politicos.
FUENTE: Instituto Histérico Centroamericano, tomado de Inforpress Centroamericana, Centroamérica, 1983,

Nicaragua.
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Ese bloque popular nacional se fortalece con el ingreso de diferentes sectores
-medios y artesanos— en la medida en que ven satisfechas sus inquietudes y
demandas, con el transcurrir del proceso revolucionario. En este contexto, se
debe considerar que “la fluidez de las relaciones dentro del campo popular y el
desenvolvimiento de las tensiones que se generan entre €ste y los grupos opo-
sitores estdn subordinadas a la evolucién de la situacion econdmica general” y
del peso que se le dé dentro de los organismos colegiados. Debe en ello tenerse
presente el peso que en Nicaragua tienen la pequeila y mediana propiedad cuya
relacién de subordinacion a la burguesia se encontraba por el capital financiero
y comercial.

En sintesis, en este proceso se da una unidad, cada vez més sélida, entre el Esta-
do y el pueblo, explicable en términos del caricter del primero y de los intereses
que representa, pues la conformacién de la nueva sociedad se encauza por medio
del estado popular que antecede a esa nueva sociedad y diariamente da prueba
del dinamismo del nuevo poder por medio de las medidas econdmicas, sociales,
politicas, etc., que €l toma. Asi, en el campo econdmico se pueden mencionar
las siguientes medidas: ley de reforma agraria, proyecto de economia mixta,
apoyo crediticio, técnico, etc., al campesino y a las cooperativas, ayuda a la em-
presa privada, nacionalizacién de la banca (sector financiero en general), se po-
nen en marcha los planes econdmicos, etc. En el campo social se da la Cruzada
Nacional de Alfabetizacion, Jornadas de la Salud, se protege el mercado interno
(consumo bdsico), etc. En el campo politico se pueden revelar las siguientes me-
didas: ley de partidos politicos, creacion de las milicias populares, se incrementa
la organizacion de la poblacion en sindicatos, asociaciones, etcétera.

Lo que realmente resulta significativo, en la cuestién del fortalecimiento del blo-
que popular es que mientras en la fase de enfrentamiento con el somocismo ello
se iba logrando en oposicion con el Estado dictatorial, en este periodo se consi-
gue ligandolo al Estado popular, a la construccion de una nueva sociedad civil, a
la defensa de la soberania nacional, a la direccion de la produccion, a la defensa
de la revolucidn, etc. Sin que ello signifique introducirse en la polémica tedrica,
bien puede decirse que la sociedad civil, en lo referente al bloque popular, se ha
ido transformando en sociedad politica que sustenta al Estado y que se concre-
ta en instituciones como los Comités de Coordinacion Econdmica, las milicias
sandinistas, los Consejos Nacionales de Produccidn, los tribunales agrarios y
los Comités Zonales de Reforma Agraria, los Comités de Defensa Sandinista,
la Asociacion de Trabajadores del Campo, la Unién Nacional de Agricultores y
Ganaderos, etc. Ello, en los aparatos de Estado aparece claramente articulado
principalmente en el Consejo de Estado y en el Ejército Sandinista.
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Sobre lo anterior, Orlando Nuiiez ha anotado: “...el gobierno revolucionario ha
institucionalizado la participacion de los trabajadores y de los sectores popula-
res, en el Consejo de Estado, en los Consejos de Reforma Agraria, en los Con-
sejos Consultivos y de Produccién de las Empresas, en los Centros Populares de
Cultura, en los sindicatos obreros y en las asociaciones profesionales, de muje-
res, de jovenes y de nifios, de estudiantes, de padres de familia, de empresarios y

campesinos, etc., donde se discute libremente el destino de todos”. 32

Ademads, y como lo expresa Vilas “La base material de esa politica (de unidad
nacional, MB) es el proyecto de desarrollo de una economia mixta, en la cual el
eje central de dinamismo es tendencialmente, el Area de Propiedad del Pueblo
(APP)”, cuyo significado fundamental se encuentra en el hecho de la delimi-
tacion de la economia privada, teniendo el APP la responsabilidad de la con-
duccidn de todo el sistema econdomico nacional, canalizandolo hacia el modelo
sandinista de transformacion social, que implica, entre otras cosas, el no permitir
que la burguesia, basada en el poder econdmico que mantiene, pueda recuperar
el poder, >3 segtin lo expresa O. Nufiez Soto, >* dentro de la estrategia de la Revo-
lucién nicaragiiense un paso que se debe dar primero es el de la transformacién
de las formas de propiedad, con el fin de ir creando las condiciones econémicas
para el desarrollo de esa sociedad. A la vez, ese proyecto se encuentra condicio-
nado por los siguientes factores:

a) Es una resultante de la politica de alianzas con todos los sectores del
pais; 3

b) Se requiere como medio para afianzar la alianza obrero-campesina;
y

c) No se puede estatizar o colectivizar de un dia para otro una econo-
mia que ha sido privada, pues no hay capacidad para hacerlo. La
economia mixta es el camino para lograr el pleno desarrollo de las
fuerzas productivas y el cambio en las relaciones de produccién.

Dentro del modelo econémico tiene una importancia central el problema de la
reforma agraria, que se concibe como un medio para lograr el proyecto sandi-
nista que se basa en el pluralismo y en la economia mixta. Mediante la refor-

52.0. Ntiicz, I.a revolucion social y la transformacion en América Central: el caso de Nicaragua (mimeo.), San José de Costa Rica, 1982, p. 41.
53. Sergio Ramirez M., op. cit., pp. 21-23.

54. 0. Nuiiez, op. cit., pp. 32-35.

55.Cf. X. Gorostiaga, Los dilemas de la Revolucién popular sandinista a tres aflos del triunfo, pp.4-5 (mimeo.); J. Castaieda, Nicaragua:
contradicciones en la revolucién, México, Edit. Tiempo Extra, 1980 y A. Gilly, La nueva Nicaragua. Anti-imperialismo y lucha de clases,
México, Edit. Nueva Imagen, 1980.
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ma agraria se procura: a) fortalecer el APP, apoyado en la recuperacién de las
propiedades de los Somoza y otras empresas que se organizan como empresas
estatales, y b) entrega de tierras a campesinos: se trata de “...trasladar la propie-
dad terrateniente ociosa o deficientemente explotada, en manos de los grandes
latifundistas, hacia los campesinos sin tierra, para formar pequenas propiedades
individuales y fundamentalmente cooperativas...”.

Asi, con la reforma agraria, cuya ley fue emitida en agosto de 1981, se fortalece
el modelo de economia mixta que queda constituida con los siguientes polos:

a) El Area de Propiedad del Pueblo (APP);

b) El movimiento cooperativo;

c) La propiedad individual de los pequefios y medianos productores; y
d) La gran propiedad capitalista.

Por supuesto, los tres primeros polos constituyen el apoyo del poder popular,
mientras que el tltimo, en diferentes instancias, entra en conflicto, contradiccion
con el modelo sandinista. Asi, segin Vilas “...la Revolucion estd creando un
nuevo sistema socioeconémico que, a pesar de que contempla un espacio para la
empresa privada mediana y grande, no es atractiva para el tipo de gran empresa
que efectivamente se desarroll6 en Nicaragua [...]. La conservacién de los me-
dios de produccidn tiene lugar en el marco de un sistema politico, que enfatiza
ideoldgicamente los valores del socialismo y del ethos proletario”.

Por lo anteriormente apuntado, se puede decir que cuando la burguesia se queja
de falta de clima, de confianza, de seguridad, etc., supuestamente reclamando al
Estado que dé garantias a la produccion y la estabilidad econémica del sector
privado, lo que realmente hace es reclamar los instrumentos de poder ya perdi-
dos. Como se apunt6 anteriormente, tanto el campo nacional-popular, como el
campo proimperialista se encuentran en recomposicion constante, con elemen-
tos que se integran y otros que se separan, dependiendo de la coyuntura interna
y también externa. Ademads, no sobra recordar que en la practica, el proyecto
de unidad nacional se expresa como “un sistema complejo de coexistencia de
clases sin conciliacién de clases, en la medida en que es un sistema que expresa
en definitiva la hegemonia del campo popular y la subordinacién politica de
la burguesia”. ¢ Asi, teniendo presentes estos elementos es posible analizar el
conflicto actual en Nicaragua, como la expresiéon del enfrentamiento entre los
diferentes proyectos presentes en la etapa del derrocamiento de Somoza y que
se prolonga a la etapa de transicion.

56. C. M. Vilas, Nicaragua: una transicion diferente (mimeo.), p. 28.
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Sobre el avance y los vacios en la teoria interpretativa del movimiento po-
pular en Centroamérica

La movida lucha politica en la regién centroamericana durante finales de la dé-
cada de los sesenta y el presente ano ha planteado a la sociologia politica y
sobre todo a las organizaciones tanto populares como politicas, exigencias para
interpretar una realidad no por un prurito académico, sino para transformarla y
en la mayoria de las formaciones, para cambiarla. Como sujetos, bien sociales,
bien politicos, el movimiento popular y las organizaciones politico-militares o
partidos han jugado un papel determinante con experiencias que se requiere sis-
tematizar, clarificando, si ello es posible, lo que le es especifico y lo que puede
tener un caracter general.

Se pretende en este apartado recoger algunas de las experiencias sistematizadas
y que se reflejan en los trabajos monogréficos y, luego, plantear algunas necesi-
dades interpretativas que esa misma investigacion arroja, con nuestras propues-
tas, si ello es el caso.

Conclusiones

1. En las sociedades centroamericanas, con mayor o menor peso en los diferen-
tes paises, existen diferentes etnias con distinto peso en el total poblacional, que
alcanza su maximo en Guatemala. Su incorporaciéon como movimiento popular
contrahegemonico en la década de los setenta significa, entonces, una adicién de
inmensa potencialidad al movimiento popular.

Aunque en términos de poblacidn, las etnias miskitas, sumus, ramas, no tienen
comparacion con las 22 etnias guatemaltecas, su importancia estratégica se ex-
presa en los intentos de manipulacion de elementos étnico-nacionales de parte
de .lIa contrarrevolucion en un amplisimo territorio que estuvo fuera del proceso
revolucionario.

Los aportes que la experiencia guatemalteca brinda en la incorporacion de las
etnias a la lucha popular es grande y, sin duda alguna, su estudio puede ayudar
en esfuerzos que se hacen en otros paises latinoamericanos. 7 Significa, igual-
mente, una ruptura con los enfoques antropoldgicos norteamericanos o con la
ortodoxia marxista tradicional que trasladaba al “problema indigena”, esquemas
correspondientes a otras realidades.

57. Véase, por ejemplo, Fernando Calderdn, et al., “Algunas reflexiones conceptuales sobre movimientos campesinos, etnicidad y crite-
rios metodoldgicos”, Didlogo sobre participacion, 2, UNRISPD, Ginebra, 1982
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El trabajo realizado muestra claramente el ligamen intimo entre el fendmeno
étnico y el fendémeno cultural, articulindose ambos con la problematica clasista
y pudiendo articularse con reivindicaciones de caricter nacional, al menos po-
tencialmente.

La experiencia guatemalteca muestra que un importante, o mejor dicho esencial
factor de cambio revolucionario, es la contradiccién étnico-nacional; que las
contradicciones propias de la explotacion capitalista se han fundido histdrica-
mente con las contradicciones de la opresion étnico-nacional, generdndose asi
la doble condicién del indigena, como explotado y como oprimido. Tanto el
mismo campesinado como las organizaciones politico-militares han canalizado
el sentimiento étnico-nacional hacia soluciones politicas clasistas, vigorizando
el primero con contenidos clasistas revolucionarios.

Lo importante es el equilibrio —si asi puede decirse— entre los factores étnico-
nacionales y los clasistas. Sobre el plan de desbordar los primeros se monta el
proyecto contrarrevolucionario en Nicaragua, montados en las corrientes etni-
cistas de la antropologia, con apoyo financiero de agencias norteamericanas.
Ello no ha sido posible en Guatemala.

Es importante en los dos trabajos sobre las etnias en Guatemala y Nicaragua la
coincidencia en cuanto al tratamiento, desde el enfoque de las nacionalidades; en
tanto ello no constituye la realidad, sino desde la existencia de grupos étnicos.

2. No es posible, enfocar los movimientos religiosos, seria esquematizar la rea-
lidad y caricaturizarla, especialmente el catdlico popular centroamericano como
la Iglesia actuando como agente de movilizacion social. Ello asi comenz6 pero
ha derivado hacia otras posiciones que tienen su mejor expresion en los casos
salvadorefo y nicaragiiense, aun cuando la definicién como movimiento tenga
lugar en el 4&mbito religioso. El desfase e incluso la actitud de rompimiento entre
el Papa en su visita a Nicaragua, en sus intentos de apoyar a una jerarquia cada
vez mds derechizada, y el pueblo cristiano, especialmente de la Iglesia popular,
no confirmaria el enfoque que sefialamos. >3

Pensamos que la experiencia, no sélo centroamericana sino la latinoamericana,
requiere de un intercambio con investigadores de otras latitudes que siguen en-
marcando el problema en la teoria de la enajenacién.

58. Cf. ademads del trabajo de A. Opazo, op. cit., para seminario, Jorge Céceres, et al, Iglesia politica y profecia. Juan Pablo 11 en Cen-
troamérica, EDUCA, 1983.
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Se requiere, igualmente, profundizar en la interrelacion y sus efectos entre la
conciencia religiosa y la conciencia cientifico-politica y su transformacién. En el
trabajo de Opazo se sugiere hacerlo utilizando el método que propone Gramsci
a partir de Croce.

3. La experiencia de los movimientos populares desde fines de la década de los
sesenta y la forma que adopt6 su articulacion a partidos 0 movimientos politico-
militares, que nacen muchas veces como comandos armados, pero con la pers-
pectiva de convertirse en partidos politicos en la dialéctica con el movimiento
popular, plantea la necesidad de enriquecer con la experiencia la teoria del par-
tido politico.

4. Finalmente es necesario estudiar a partir de las demandas genéricas comunes,
que se plantean algunas veces en plataformas programéticas, dos de ellas en
especial: la lucha por la democracia que en cuatro de los paises, aunque mas
fuerte en tres, parece ser un objetivo que pasa por la revolucion y el cardcter que
adopta la problematica de la transicion en sus aspectos econdmicos, politicos e
internacionales.

5. Como consecuencia y como nuevas formas de democracia y de contenido de la
misma, hay que estudiar, a profundidad los poderes populares surgidos en territo-
rios controlados por los movimientos populares en dos de los paises y la experien-
cia de participacion y delegacion de los movimientos populares nicaragiienses.

6. El andlisis por separado de los movimientos: campesino, étnico y religioso
popular indica que en muchas de las regiones de Centroamérica, éstos son una
sola unidad en la que tales elementos representan diferentes dimensiones o me-
diaciones del problema. Ello obliga a un trabajo mas refinado del mismo.

7. El estudio de Centroamérica, como region estd exigiendo desde hace largo
tiempo puntos de abordaje que trasciendan el marco de las formaciones sociales
particulares. Ello se hace mds evidente en investigaciones del tipo aqui realiza-
das. En tal sentido conviene profundizar en la metodologia de la investigacion
regional por un lado y, por otro, recobrar la perspectiva de la formacion del
Estado-nacion.

8. Finalmente, el andlisis de la actualidad centroamericana y sus perspectivas re-
quiere de la elaboracion y articulacion de trabajos que tengan en cuenta no sélo
el binomio sociedad civil-sociedad politica, sino la serie de mediaciones que se
dan en su interior.
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MAGNITUD Y EVOLUCION DE
LA POBREZA EN LA REGION *

Rafael Menjivar Larin
Juan Diego Trejos

1 bien las dificultades por precisar el concepto de pobreza y aproximarlo

cuantitativamente son inmensas, la comparacion de distintas estimacio-

nes para paises diferentes, surgidas de variantes metodoldgicas parti-
culares y referidas a afios disimiles se torna atin mads incierta. Por ello, y con
el fin de tener alguna idea del grado de error y de la direccion del sesgo en que
se mueven estimaciones distintas, es necesario resumir los principales rasgos
metodoldgicos envueltos en su construccion. Solo asi es posible avanzar en las
comparaciones y andlisis tentativos y preliminares.

Aspectos metodologicos de las estimaciones

El cuadro 7 pretende resaltar los aspectos bésicos incorporados! en cada estima-
cion. Lo primero que salta a la vista es que las estimaciones, a pesar de corres-
ponder a afios distintos, tienden a concentrarse hacia mitad de la década, con
excepcion de Honduras que tiene datos mas recientes y Panama que se encuentra
rezagada. Dada la evolucion econémica similar de las economias del area en
esta época y su similitud temporal, pareceria que aqui no se presentan problemas
importantes. Lo segundo destacable hace referencia a la metodologia bésica. En
este aspecto son mds las diferencias que las similitudes y ello complica clara-

*. Tomado de Menjivar L., Rafael y Trejos, Juan Diego. La pobreza en América Central. 2a ed. San José, C.R. FLACSO, 1992, pdgs 53
a 77. La primera edicién del libro fue publicada, también por FLACSO, en el afio de 1990.

1. Se ha tratado de incluir los aspectos mds relevantes y en funcién de la informacién suministrada en los informes nacionales. Para un
mayor detalle constltense las fuentes en el cuadro 7.
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mente el panorama. Por una parte se presentan mezclas de metodologias y, por
otra parte, al interior de un mismo marco metodoldgico surgen variantes sig-
nificativas. En cuatro de los paises, las estimaciones se sustentan en el método
indirecto también conocido como método del ingreso o de la linea de pobreza.
En los dos restantes se aplica el enfoque de las necesidades béasicas insatisfechas
o método directo.

Dentro de los paises cuyas estimaciones surgen del método del ingreso (LP), en
general siguen la metodologia tradicional desarrollada por la CEPAL (Altimir,
1979) y que ya fue comentada. No obstante, se presentan algunas variantes que
introducen sesgos importantes. Por el lado del célculo de la linea de pobreza,
existen diferencias en los requerimientos nutricionales, que bien pueden reflejar
las condiciones particulares de cada pais, en el tamano de la familia tipo y en el
coeficiente de gasto asignado a los alimentos. Ello conduce a lineas de pobreza
muy distintas entre si y en particular menores en Costa Rica. Esta menor linea
media en Costa Rica descansa en requerimientos nutricionales mas bajos y sobre
todo en un alto coeficiente de gasto en alimentos, que no parece justificarse a
la luz de los valores mostrados por los otros paises, teniendo presentes los dis-
tintos ingresos percapita, ni por las diferencias de precios entre las economias
de la regién. Todo parece indicar que en Costa Rica se estaria subestimando,
relativamente, la linea de pobreza y por ende, subestimando la incidencia de la
pobreza.

Por el lado del ingreso familiar, s6lo para Costa Rica y Panamé se utiliza un
concepto comprensivo del ingreso familiar, incluyendo no sélo los ingresos pro-
venientes del trabajo, en dinero y en especie, sino ademas las transferencias y
los ingresos del capital, incluido el ingreso imputado por habitar casa propia.
Para los otros paises, el ingreso captado es el referido al trabajo méas algunas
transferencias directas en efectivo. Adicionalmente, s6lo en Panama se realizan
ajustes por consistencia con relacién a las estimaciones surgidas de las cuentas
nacionales. Ello significa que para Costa Rica y especialmente para El Salvador
y Guatemala, se estdn subestimando los ingresos y, por esta via, sobreestiman-
do la incidencia de la pobreza en particular la pobreza extrema. Para el caso de
Costa Rica, esta sobreestimacion compensaria en parte la subestimacion de la
linea de pobreza, mientras que para el Salvador y Guatemala no se produce ese
efecto compensador.
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El tercer aspecto relevante en torno a la aplicaciéon de esta metodologia es el
referido a la contrastacion de los ingresos familiares con la linea de pobreza con
el fin de identificar a las familias pobres. Como lo que interesa es tener una idea
de la capacidad potencial de satisfaccion de las necesidades basicas del hogar, el
ingreso global no es una buena aproximacion de ello y en su lugar se recomienda
el ingreso percdpita del hogar e idealmente el ingreso por unidad consumidora
equivalente (Datta y Meerman, 1980). Si se utiliza el ingreso global del hogar,
como en el caso de El Salvador y Guatemala, se sobredimensiona el tamano del
problema y se estaria identificando como pobres familias que no lo son (Mus-
grove y Ferber, 1976). 2 Con estos elementos se puede plantear que las estima-
ciones de Panama son las que ofrecerian una imagen mds proxima a la realidad
de ese pais, a principios de los ochenta, que las estimaciones sobre Costa Rica
podrian tener un sesgo a la baja y que las estimaciones sobre el Salvador y Gua-
temala mostrarian un sesgo hacia arriba en las estimaciones sobre la incidencia
de la pobreza.

Los otros dos paises, siguen la metodologia tradicional de las necesidades ba-
sicas insatisfechas (NBI) y por lo tanto sin indicadores sobre el acceso a ser-
vicios de salud y, sélo indirectamente, sobre la satisfaccion de las necesidades
nutricionales mds todas aquéllas otras cuyo vehiculo de acceso es el mercado.
Adicionalmente, en el caso nicaragiiense, no se dispuso de indicadores sobre la
situacion habitacional, distinto al de las condiciones de hacinamiento, por lo que
podria pensarse en la presencia de un sesgo hacia abajo dentro del marco de las
estimaciones que surgen de este método.

Un aspecto mds crucial es el relativo a las posibilidades de comparacion inter-
métodos. Como se indico en la seccidn respectiva ambas aproximaciones tien-
den a ser complementarias mds que alternativas y por lo tanto a mostrar panora-
mas diferentes. Aunque la evidencia cuantitativa existente es muy reducida, los
datos disponibles parecen indicar que cuando se estd en presencia de situaciones
de pobreza generalizada, las estimaciones provenientes de ambos métodos tien-
den a aproximarse. Asi Boltvinik (1990) encuentra que para el caso de Buenos
Aires en 1974 los hogares pobres por LP eran un 3%, mientras que por NBI el
porcentaje se situaba en un 18%. Por el contrario para el Perd en 1985/86 los
pobres por cada método eran respectivamente del 54% y del 57%. Como se vera
seguidamente, los paises centroamericanos muestran cuadros generalizados de
pobreza por lo que puede esperarse que la comparabilidad entre las estimaciones
de ambos métodos sea mayor.

2. Esta discrepancia, no obstante, se reduce conforme se incrementa el tamafio del grupo pobre.
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La magnitud de la pobreza en América Central

Un primer panorama global de la situacion de la pobreza en Centroamérica se
ofrece en el cuadro 8 y en el grafico 1. En este cuadro se han incorporado dos
indicadores adicionales de desarrollo, el primero, es el tradicional producto per-
capita, el segundo, es el indice de Desarrollo Humano presentado en la seccién
1.2. El ordenamiento que surge muestra una distribucion polarizada, por un lado
se ubican Costa Rica y Panama con altos productos percapitas, amplio desarro-
llo social y relativamente bajos niveles de pobreza. Por otro lado, el resto de los
paises, aunque se presentan diferencias pequeias entre ellos.

Costa Rica aparece con la menor incidencia de la pobreza, tanto medida en tér-
minos de familias como de personas, ya sea viendo los que se clasifican como
pobres o dentro de ellos, los que padecen de privacion extrema. Aunque, como
se apuntd previamente, es de esperar que la incidencia muestre cierta subestima-
cion, los datos coinciden con un indice mayor de desarrollo social y con un in-
greso percdpita que casi duplica al de los demds paises del mercado comun cen-
troamericano. Panama sigue en la escala descendente de las condiciones medias
de vida. El indice de desarrollo humano, si bien alto, es inferior al de Costa Rica
y la incidencia de la pobreza es superior. El hecho de que su ingreso percépita
sea casi un 40 por ciento superior al de Costa Rica estaria reflejando problemas
distributivos mayores, al igual que en el caso de Guatemala. A pesar de la subes-
timacion aludida, es de esperar que el ordenamiento sea valido por dos razones.
En primer lugar, la subestimacion no parece ser tan amplia y, en segundo lugar,
Panama muestra un deterioro marcado al final de la década en sus condiciones
econdmico y sociales.

Honduras aparece al otro extremo del abanico con el ingreso percdpita y el indi-
ce de desarrollo humano méds bajo, con cuatro quintos de su poblacién sumida en
la pobreza y con mds de la mitad padeciendo privaciones extremas. Aunque El
Salvador y Guatemala aparecen con porcentajes de pobreza superiores, por los
problemas apuntados previamente es de esperar que la incidencia de la pobreza
en estos dos paises sea un tanto menor que la mostrada por Honduras y en coin-
cidencia con ingresos percdpitas e indices de desarrollo social superiores.
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En efecto, estimaciones de la CEPAL para Guatemala utilizando la misma en-
cuesta pero ajustando los ingresos para corregir subestimaciones e ingresos no
captados y cortando las familias segin el ingreso percdpita y no por el ingreso
familiar total, arriban a incidencias de pobreza que resultan cerca de un 18%
menores a nivel de pobreza total (68%) y de un 34% referido a la pobreza extre-
ma (43%) (CEPAL,1990:38-39). Esto estaria indicando no sélo una sobreesti-
macion de la incidencia de la pobreza sino ademds de su intensidad. Del mismo
modo estimaciones para San Salvador, sin corregir los ingresos pero cortando
por el ingreso percépita arriban a una incidencia de la pobreza del 42% en 1986
(OIT/PNUD,1988). Esta resulta un 47% menor que la estimacién para las zonas
urbanas para un afio antes.

Finalmente, Nicaragua aparece en una situacion ligeramente mds favorable,
aunque debe tenerse presente que utiliza un menor nimero de indicadores de
NBI y corresponde al pais en que el deterioro econdémico continua agravandose.
En todo caso y tomando a Nicaragua como limite pareceria que en estos cuatro
paises el porcentaje de familias pobres se ubicaria por encima del 65% vy, en
términos de la poblacién, por encima del 70%. Esta mayor incidencia a nivel
de personas, es producto de un mayor tamafio familiar entre los pobres, lo que
evidencia entre otras cosas, mayores tasas de fecundidad. (Ver Grifico 1).3

Resumiendo, los datos disponibles, pese a sus limitaciones, parecen mostrar in-
cidencias de la pobreza bien diferenciales entre los paises de la regién. Por una
parte aparece Costa Rica con incidencias entre un cuarto y un quinto de su po-
blacion, le sigue Panama con cerca de un tercio de su poblacion en situacion de
pobreza, para terminar con el resto de los paises del drea, en donde la pobreza
parece afectar por lo menos a dos tercios de su poblacién.

Especificaciones zonales

Como no se dispuso de informacién por zonas para todos los paises ni para las
capitales de todos ellos, se recurrié en el caso de Guatemala y Panama a los
datos de la CEPAL sefialados (1990) para efectuar una aproximacion y para la
capital salvadorefia se utilizé una estimacién independiente existente. Esto sig-
nifica que las estimaciones incorporadas en el cuadro 9 no se encuentran en su
totalidad en los informes nacionales. Hechas estas aclaraciones, los datos dispo-

3. En este grafico se incorporan estimaciones sobre la incidencia de la pobreza en términos de personas para Guatemala y El Salvador,
que no aparecen consignadas en el cuadro 8. La razén de ello es que en las fuentes originales no aparecen y se estimaron a partir de
informaciones sobre el tamafio promedio de las familias.
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nibles indican que la desagregacion por zonas al interior de los paises reproduce
los patrones resefiados previamente en términos de diferencias entre paises e
introduce nuevas especificidades.

En primer lugar se corrobora la hipétesis de que la pobreza es mas extendida
en las zonas rurales que en las urbanas. # Asi la incidencia de la pobreza rural
va desde un 20% superior a la urbana, en el caso de El Salvador, hasta un poco
mads del doble en el caso de Costa Rica y, en tres de los paises, el porcentaje de
familias rurales pobres se ubica alrededor del 90%. Como resultado opuesto al
anterior, las capitales de los paises del drea muestran problemas menos marca-
dos de privaciéon aunque en general son éstos mds visibles (cinturones de villas
en precario).

El segundo aspecto a destacar es el hecho de que no sélo es mds extendida la
pobreza en las zonas rurales sino que ésta resulta més intensa a juzgar por la
importancia relativa de la pobreza extrema. En efecto, y con excepcién de Gua-
temala donde no parecen existir diferencias, la pobreza extrema afecta a una
proporcién mayor de familias y personas rurales que la proporcién que afecta en
esas zonas la pobreza global.

Otro aspecto importante de tener presente es el relativo a la cuota de pobres que
aportan las zonas rurales. Esta cuota dependerd de la incidencia diferencial que
muestre la pobreza asi como del peso relativo que tenga la poblacién rural en
cada pais. La interaccion de estos dos factores hace que en Costa Rica, Honduras
y Guatemala, por lo menos un 70% de las familias y un poco mads de las personas
pobres residan en dreas rurales. En Nicaragua este porcentaje se sitda alrededor
del 60%, en parte por el gran peso de la poblacién urbana en ese pais, y en El
Salvador se dividen los pobres en porciones similares por drea. El elemento
explicativo aqui estd en la fuerte incidencia de la pobreza urbana que manifiesta
ese pais, la mayor de la region. Finalmente Panama resulta el tinico pais en que
el nimero de pobres urbanos supera al de los rurales. La razén de ello se encuen-
tra en un predominio de poblacidon urbana, unido a la no existencia de marcados
diferenciales zonales en la incidencia de la pobreza. En todo caso los datos son
lo suficientemente significativos como para asignarle una importancia prioritaria
a los pobres rurales en la formulacién de politicas de apoyo.

4. Ver por ejemplo FAO (1988).
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Evolucion de la pobreza en los ochenta

Un aspecto crucial en el andlisis de este fendmeno es el relativo a su evolu-
cion reciente. Aunque los datos sobre la evolucién macroecondémica sugieren
desde ya un empeoramiento de la situacion, resulta necesario tener una aproxi-
macion de la magnitud del fenémeno a escala regional y de la magnitud de los
cambios posiblemente acaecidos. Ello impone restricciones y requerimientos
metodoldgicos adicionales. En primer lugar, es necesario contar con un punto
de referencia comun. A pesar de que los informes nacionales incorporan estima-
ciones previas en un afdn comparativo, existe una gran dispersion temporal que
dificulta generar una visién de conjunto. Por tal motivo se ha preferido acudir a
las estimaciones realizadas por la CEPAL (1983). Ellas recogen trabajos reali-
zados hacia finales de la década de los setenta, con una similitud metodolégica
(siguen el método de la linea de pobreza) 3 y han sido centrados a 1980. Estos
datos muestran la incidencia de la pobreza a nivel de personas y no de familias
y se han tomado tal como aparecen con dos cambios, uno para Costa Rica y el
otro para Guatemala. En ambos casos, como se puede verificar en los informes
nacionales respectivos, la CEPAL utiliz6 las cifras relativas de la incidencia de
la pobreza a nivel de familias y se la aplicé a la poblacién. Este error que se re-
produce en otros trabajos de la institucion (CEPAL.1985 por ejemplo), tiende a
subestimar la pobreza pues, como se ha visto, las familias pobres tienden a ser
sistemdticamente mds grandes.

En segundo lugar, como las estimaciones mds recientes analizadas se concentran
a mediados de la década, €stas han sido centradas hacia 1985, utilizando estima-
ciones independientes de poblacién y de su distribucién geogréfica (UNICEEF,
1990). A estas estimaciones se les ha aplicado la distribucién relativa de la po-
blacion por estrato de pobreza en cada zona con tres excepciones. Por un lado se
tienen los casos de Guatemala y El Salvador que no disponen de estimaciones
directas a nivel de personas. En estos dos casos, se ha utilizado la distribucién
por estratos de las familias. Como para éstos dos paises se utilizé el ingreso total
y no el perca-pita como criterio de seleccidn, las estimaciones que surgen tienden
a dar incidencias similares y un tanto mayores para familias que para personas.
En tal situacion, al usar esos porcentajes, no se estaria incurriendo en un grave
error y es de esperar incluso que corrija parcialmente la sobreestimacion exis-
tente. Para el caso de Costa Rica se ha sustituido la estimacion analizada paginas
atrds por otra para el mismo afio que excluye del ingreso familiar el alquiler im-

5. Cabe sefialar que si bien en esas estimaciones el corte entre pobres y no pobres se hizo a nivel percépita en todos los casos, no se avanzé
en el ajuste de los ingresos para corregir subestimaciones y omisiones.
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putado por habitar casa propia. Esta estimacion alternativa es la que sustenta en
el informe nacional el andlisis histérico y la justificacion del cambio obedece a
la bisqueda de la mayor comparabilidad posible. Cabe agregar finalmente, que
para el resto de los paises, las estimaciones nacionales pueden mostrar ligeros
cambios y ello se debe a que se estd utilizando una relacion urbano-rural exo-
gena con el fin de corregir posibles inconsistencias que puedan derivarse de
marcos muestrales defectuosos.

Con estos antecedentes y teniendo presente las grandes limitaciones incorpora-
das en las distintas cuantificaciones, el cuadro 10 pretende ofrecer un panorama
global del fendmeno de la pobreza en el istmo centroamericano hacia mediados
de los afios ochenta. Lo primero que requiere destacarse es la alta incidencia del
fenémeno en la regién en su conjunto. Algo més de un 70% de la poblacién cen-
troamericana (18 millones de personas) padecia algin grado de privacién de sus
necesidades materiales basicas hacia mediados de la década y cerca de la mitad
de la poblacion del drea (12 millones de personas) se encontraba sumida en la
pobreza extrema. A nivel regional, la incidencia de la pobreza es mayor en las
zonas rurales ( 83% contra 58%) lo que implica que cerca de dos tercios de los
pobres residen en esas zonas (12 millones de personas) y casi el 70% de los que
padecen privacion extrema (8 millones de personas).

Porcentajes de pobreza mads altos, posiblemente sobreestimados, en unién a pe-
sos poblacionales mayores, hacen de Guatemala y El Salvador los principales
reservorios de pobreza en la region. En Guatemala reside por encima de un tercio
de los pobres y mas del 40% de los que se encuentran en situacién de pobreza
extrema. Junto con El Salvador, estos dos paises aportan el 60% de los pobres de
la regidn, porcentaje que sube a practicamente el 80% si se le agrega Honduras.
Al otro extremo se encuentran Costa Rica y Panam4 quiénes no llegan a aportar,
en forma independiente, ni el 5% de los pobres del area. (Ver Gréfico 2).
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Cuadro 10

América Central: estimaciones de la pobreza alrededor de 1985

-Cifras absolutas y relativas-

Personas Incidencia ! Distribucion
Pobres Relativa
l)ZaiS y 1 Total Pobreza Total Pobreza
ona (miles) Pobres  Extrema Pobres Extrema
América Central 18.115 71.7 48.5 100.0 100.0
Urbano 6.530 57.8 34.6 36.0 319
Rural 11.585 83.0 59.8 64.0 68.1
Costa Rica 746 28.1 15.7 100.0 100.0
Urbano 240 18.6 10.1 322 312
Rural 506 372 21.1 67.8 68.8
Panama 840 40.0 22.6 100.0 100.0
Urbano 375 332 26.5 44.6 392
Rural 465 47.9 29.7 554 60.8
Nicaragua 2.212 68.7 37.7 100.0 100.0
Urbano 1.016 55.5 229 459 34.5
Rural 1.196 86.0 57.1 54.1 65.5
El Salvador 4.169 86.9 514 100.0 100.0
Urbano 1.648 80.0 40.0 39.5 334
Rural 2.521 92.0 60.0 60.5 66.6
Guatemala 6.726 82.6 64.0 100.0 100.0
Urbano 2.197 67.1 55.2 32.7 34.6
Rural 4.529 93.0 70.0 67.3 654
Honduras 3422 78.8 56.9 100.0 100.0
Urbano 1.054 61.3 32.0 30.8 22.3
Rural 2.368 90.4 73.3 69.2 77.7

i. Porcentaje de pobres dentro de cada pais y zona.

Fuente: Trejos y Ramirez (1990), Ruiz (1990), Garcia (1990), Perdomo (1990), Ramos
(1990), Villarreal (1990), CEPAL ( 1990) y UNICEF ( 1990).
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Confrontados estos datos con los que surgen para principios de la década (cua-
dro 11), se observa un proceso generalizado de pauperizacion durante la primera
mitad del decenio de los ochenta, periodo caracterizado por el fuerte impacto
recesivo e inflacionario de la crisis econdmica que caracteriza ese lapso. Asi el
porcentaje de personas pobres pasa del ya alto 63% de principios de los ochenta
aun 72% cinco afios después. Esto significa un aumento absoluto en el nimero
de pobres de cuatro millones de personas, lo que implica que la poblacién pobre
se expandio a una tasa que resulta mas del doble de la que lo hizo la poblacién
en su conjunto. Este proceso se reproduce en todos los paises, con excepcion de
Panamd, y de Costa Rica que practicamente se mantiene sin cambio. En el caso
de Panama, la confrontacién de ingresos no ajustados en 1980 contra ingresos
ajustados en 1985 puede explicar este resultado, aunque las estimaciones de
CEPAL aludidas (1990) reflejan también esta evolucién pero menos acentuada.
En todo caso el deterioro de la situacion econémica hacia el final de la década
mostraria que si acaso estos datos estuviesen reflejando la realidad, ese mejora-
miento no se mantuvo. (Ver grafico 3).

Esta pauperizacion es acompafiada de un aumento en la intensidad de la pobre-
za a nivel regional, al crecer la fraccion de poblacion en situacién de pobreza
extrema. Esto sin embargo es menos generalizado entre los distintos paises con
la excepcion de las zonas rurales, que tienden a mostrar mds frecuentemente
esa evolucion. Nicaragua resulta el pais con una mayor expansién relativa de
la pobreza, mientras que Guatemala ostenta el crecimiento mas abultado de la
pobreza extrema. Zonalmente la pobreza muestra una mayor expansion en las
zonas urbanas, aqui residen casi la mitad de los nuevos pobres que surgen en el
periodo, sin que por ello se pierda el predominio rural del fenémeno. Este pro-
ceso que resulta tipico de las coyunturas recesivas e inflacionarias, pues afecta
marcadamente a los moradores urbanos dependientes de ingresos en efectivo y
bastante rigidos con relacién a los otros precios, se reproduce en todas las eco-
nomias del drea. Algo similar ocurre con relacion a la pobreza extrema con la
excepcion de Nicaragua y El Salvador. En estos dos paises, la expansion de la
pobreza extrema se concentra en las dreas rurales, los que podria estar reflejando
el impacto de los amplios contingentes de desplazados producto de los conflic-
tos bélicos.
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Finalmente conviene intentar pronosticar cudl podria haber sido la evolucién
durante el resto del decenio. Para tres paises, Panamad, El Salvador y Nicaragua,
parece claro que la situacién estaria empeorando, a juzgar por la evolucién del
producto percapita y el desempleo abierto (ver CEPAL, 1989 y seccién 2.3).
Honduras estd reflejando la situacion hacia finales del periodo y para Costa Rica
y Guatemala, la evolucién econdmica mds favorable indicaria que el fendmeno
no se estaria ampliando. Ello significaria que para la regién en su conjunto es
factible presumir un empeoramiento de la situacion hacia 1989 y sin perspecti-
vas favorables para el siguiente decenio.
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PROGRAMAS DE APOYO A LA MICROEMPRESA
EN CENTROAMERICA: RACIONALIDAD
Y LIMITACIONES DEL MODELO *

Rafael Menjivar Larin
Juan Pablo Pérez Sdinz

urante el segundo quinquenio de los afios ochenta, cuando los costos

sociales del ajuste y de la crisis no pudieron ignorarse, fue surgiendo

en Centroamérica la preocupacion por formular programas de ayuda
a los pobres. Dos tercios del total de la poblacion se hallaban en estado de pau-
perizacion y la mitad en situacion de miseria (Menjivar y Trejos, 1992). Estos
programas se basan en el principio de la compensacion focalizada, formulada
por el Banco Mundial en el marco de programas de ajuste estructural y cuya
expresion institucional son los llamados Fondos de Desarrollo Social, inspirados
en la experiencia boliviana. Como componentes de los mismos surgieron, por
un lado, la modalidad de Fondos de Emergencia Social, con un caracter estricta-
mente compensatorio y focalizado en los sectores en pobreza extrema. Por otra
parte emergieron también los Fondos de Inversion Social, con metas a mediano
plazo y con los objetivos de generar empleos, mejorar las condiciones de vida y
ampliar la base productiva nacional; o sea, un intento de alivio a la pobreza con
la intervencion en el mercado de trabajo. En esta ultima modalidad se ubican los
programas de apoyo al sector informal urbano, mds concretamente a las microe-
mpresas, y que en estas reflexiones serviran de eje en el andlisis de la politica.

* Originalmente publicado en Menjivar L., Rafael y Pérez Sainz, Juan Pablo. “Programas de apoyo a la microempresa en Centroamérica:
Racionalidad y limitaciones del modelo”. En: Barrera, Y., y otros. La economia de los pobres. San José, C.R.: FLACSO, 1993, pp. 41-57
(N.del E.).
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Estos programas, creados y coordinados por los gobiernos de la regién, con el
apoyo de la cooperacion internacional, aunque ejecutados por agentes privados,
son los siguientes: el Sistema Multiplicador de Microempresas (SIMME) de
Guatemala; el Programa de Apoyo al Sector Informal (PASI) de Honduras; el
Programa Nacional de Apoyo a la Microempresa (PAMIC) de Nicaragua; el Pro-
grama de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa (PRONAMYPE) de Costa Rica;
parte del Programa de Generacién de Empleos del Fondo de Inversién Social
-FIS- de El Salvador, que se orienta al sector informal; y, parte del Programa de
Accién Social -PAS-, en el caso panamefio.

Por otra parte, hay que mencionar que existen en toda la regién una infinidad de
programas de tipo privado -algunos incluso mayores que los mismos guberna-
mentales o mixtos- que, con cooperacion internacional, han venido realizando
actividades de apoyo al sector informal, particularmente con crédito y asistencia
técnica. Tales son los casos de aquellos impulsados por AID por medio de or-
ganizaciones no gubernamentales de nivel nacional, creadas ex-profeso durante
los afios setenta.

De acuerdo a los propdsitos de esta presentacion, no se pretende una evaluacién
minuciosa de las modalidades, coberturas, avances y problemas de cada uno de
los programas antes indicados. Se trata, mds bien, de acercarse -en un primer
momento- a una especie de sintesis que logre recoger las caracteristicas nodales
de los mismos y permita develar la racionalidad del modelo de accién implicito
en tales programas. A partir de tal identificacion se procederd, en un segundo
momento, a explicar una serie de limitaciones que surgen del contraste de tal
modelo con el andlisis de evidencia empirica, recabada en dos investigaciones
regionales llevadas a cabo por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) sobre el fendmeno informal en Centroamérica (Pérez Sdinz y Men-
jivar Larin, 1991; Menjivar Larin y Pérez Séinz, 1993). ! Pero, parece pertinente
iniciar con una breve descripcion del fendmeno de la informalidad en la regién
apuntando sus principales rasgos ya que ayudard a contextualizar las reflexiones
posteriores.

1. La primera investigacién llevada a cabo entre 1989 y 1990 tuvo un doble objetivo: por un lado, ofrecer una imagen actualizada de la
magnitud y caracteristicas basicas del fendmeno informal en los centros metropolitanos de la regién; y, por otro lado, indagar su natura-
leza heterogénea en términos de existencia de distintas I6gicas de desarrollo. En cuanto a la segunda investigacion, realizada entre 1991
y 1992, se profundizé tal naturaleza heterogénea pero desde una perspectiva de género. O sea, se ha tratado de indagar si la presencia de
hombres y mujeres en el dmbito informal es diferenciada y si tal insercion tiene efectos distintos segtn el sexo.
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Caracteristicas de la informalidad urbana
en Centroamérica

Hacia fines de la década pasada el peso del empleo informal en los centros me-
tropolitanos de Centroamérica oscila entre 47.7% de la poblacién ocupada (el
caso de Managua) y 22.1% (el caso de San José). En cuanto al resto de las ciuda-
des la importancia de la informalidad se ubica en una posicion intermedia entre
esos dos extremos y con pesos similares: Tegucigalpa (29.9%), San Pedro Sula
(30.1%), San Salvador (29.6%) y Ciudad de Guatemala (33.0%). > Es decir, en
torno a un tercio de la fuerza laboral en los centros metropolitanos de la region,
se encuentra inserta en el &mbito informal.

Desde el punto de vista de los atributos socio-demograficos de la fuerza de tra-
bajo hay que sefalar -en primer lugar- que existe una presencia significativa de
mujeres que expresa que la participacion laboral femenina, en el &mbito infor-
mal, es superior a la del sector formal. La excepcion a este patrén lo constituye
el caso costarricense donde la mayor generacion de empleo del sector formal
y un nivel educativo mds elevado hace que las mujeres tengan mayor acceso a
actividades modernas. En términos de edad se observa polarizacion ya que hay
presencia no desdefiable de fuerza laboral tanto joven como de edad avanzada.
Respecto a la primera destacan Tegucigalpa y Managua (un fenémeno asociado
al importante peso de los trabajadores familiares no remunerados de esta ciudad)
mientras que en relacién a la segunda sobresalen Ciudad de Guatemala, San
Salvador y San José.

En términos del nivel de instruccion, tanto en lo que se refiere a los porcentajes
de los trabajadores sin instruccién como a los de educacién superior, es obvio
que la fuerza laboral informal de la region se caracteriza por bajos niveles al
respecto. De hecho, ésta es -tal vez- la variable que establece diferencias mas
nitidas entre categorias ocupacionales formales e informales. No obstante hay
que resaltar dos hechos. Por un lado, el caso de San José -en términos del nivel
de sin instruccion- se diferencia del resto de las ciudades. Aqui, de nuevo, pen-
samos que incide la cobertura educativa costarricense, el tinico pais de la region
donde se puede hablar de un Estado con auténtica proyeccion social. Por el
contrario, en relacion a los informales con educacién superior resalta Managua.
En este caso se puede apuntar, como explicacion, que la incorporacién a la in-

2. Este primer apartado recoge informacion a nivel macro del primer estudio regional de FLACSO. Hay que advertir que en esta primera
investigacion no se contempld Ciudad de Panamd. Al respecto sefialemos que Garcia-Huidobro(1991) ha estimado, para 1990, el peso del
empleo informal en la poblacién ocupada, a nivel nacional, en 22.5%.
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formalidad junto a la emigracion han sido soluciones para ciertas capas medias
ante el deterioro de sus ingresos en empleos formales.

Por consiguiente, desde el punto de vista de atributos socio-demogréficos la
informalidad urbana en Centroamérica se ajusta a la imagen tradicional. Es un
ambito donde la fuerza de trabajo femenina tiene tanta importancia como la
masculina. Presenta polarizacion desde un punto de vista etdreo mostrando que
la informalidad puede ser tanto puerta de entrada al mercado laboral para nue-
va fuerza de trabajo como constituir un espacio donde se puede prolongar las
trayectorias laborales. Y, la fuerza de trabajo informal tiene un bajo nivel de
instruccién, muy inferior al de la poblacién ocupada formal.

Desde la perspectiva de los puestos de trabajo, en primer lugar hay que resaltar
que -en términos de categoria ocupacional- la informalidad centroamericana se
caracteriza por el predominio del trabajo por cuenta propia que en todas las ciu-
dades representa mas de la mitad de la fuerza laboral informal. Por su parte, la
categoria de microempresarios tiene sélo relevancia en Managua y en Ciudad
de Guatemala. En la capital nicaragiiense, si se compara con el porcentaje de
asalariados, nos muestra establecimientos que apenas emplean a una persona, lo
que expresaria una situacion de microempresa muy cercana a la del trabajo por
cuenta propia; el alto porcentaje de trabajadores familiares no remunerados -el
mads elevado de la region- refuerza tal suposicion. Casos de microempresas con
mayor capacidad de generacién de empleo corresponden a las ciudades hondu-
renas, mientras que Ciudad de Guatemala y San José se ubican mds bien en una
posicion intermedia.

En cuanto a la localizacion sectorial, hay que resaltar que la gran mayoria de
esta fuerza laboral informal se concentra en las tres principales ramas de activi-
dad de las economias urbanas consideradas. De ellas descuella -claramente- la
de comercio que en todas las ciudades es la que absorbe mds capacidad laboral
informal. San José y Ciudad de Guatemala aparecen como las urbes donde las
actividades manufactureras tienen mayor importancia. Al respecto hay que men-
cionar que PREALC (1986, 107-108) habia sefialado que todavia en los afios 70,
en esas dos ciudades, las actividades manufactureras de tipo artesanal mantenian
importancia. En cuanto a servicios s6lo hay que resaltar el caso de Managua
donde esta actividad tiene mds importancia que la manufacturera.
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En San Salvador y Ciudad de Guatemala, la informalidad parece ser un 4mbito
caracterizado por largas jornadas laborales, lo que hace suponer bajos niveles de
productividad como suele ser usual en el mundo informal. Por el contrario en
Managua lo que se insinda es mds bien altos niveles de subempleo visible, ya
que el promedio de jornadas laboradas semanalmente en actividades informales
es inferior al del sector formal; fendmeno €ste que también acaece en San José.

Finalmente, hay que mencionar que en los casos hondureno y costarricense el
nivel promedio de ingresos obtenido en la informalidad es casi la mitad del
mismo promedio que en el sector formal. Por el contrario, este diferencial tiende
a disminuir en el caso de Ciudad de Guatemala y, sobre todo, en Managua. En
ambas ciudades se puede pensar que tal fendmeno responde mds bien a bajas
remuneraciones en el sector moderno.

Por consiguiente, en la informalidad centroamericana predomina -de manera
absoluta- el trabajo por cuenta propia aunque existen porcentajes significativos
de microempresas. Este fendmeno insinda, por un lado, que estamos ante un
mundo heterogéneo y, por otro lado, que las 16gicas de subsistencia tendrian mas
incidencia que las 16gicas de acumulacion en la estructuracidon de este mundo
laboral. También en la informalidad se acentda la naturaleza terciaria -desde el
punto de vista del empleo- que caracteriza las economias urbanas centroame-
ricanas. Igualmente, como sucede en el resto de América Latina, es el &mbito
que absorbe la mayor parte del subempleo (tanto visible como invisible) que ha
generado un estilo de desarrollo desigual y heterogéneo como el que ha signado
la modernizacién centroamericana.

El modelo de accion: Presupuestos y Racionalidad

Los rasgos de tal modelo han sido ya sintetizados en un intento por avanzar a la
proposicién de un “programa deseable”. Se adoptara tal acercamiento como guia
de exposicion (Castiglia, 1992).

Los objetivos fundamentales de los programas, de acuerdo a la sintesis, son
contribuir a la creacién de empleos o a su mejoramiento, al aumento de la pro-
duccién y la productividad de las microempresas, al incremento de los ingresos
de los propietarios y trabajadores de la unidad productiva y a la disminucién de
la pobreza que tocaba en 1990 a dos de cada tres personas.
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Los supuestos implicitos o explicitos que fundamentan los programas son:

* que la concesion de crédito mejora la situacién de las microempresas;

* que ellas no acceden al mismo por no poseer las suficientes garantias;

* que con recursos especiales de crédito, capacitacién y asesoria empre-
sarial, puede brindarseles financiamiento garantizando una recuperacion
aceptable, lo que permite mantener el fondo;

* que a los anteriores tipos de apoyo debe agregarse el asesoramiento en
comercializacion, tecnologia y otras; es decir, buscar una integralidad; y,

* que después de un tiempo, las microempresas lleguen a ser auto-suficien-
tes; se esperaria, se infiere, que puedan pasar posteriormente al grado de
pequeias y medianas empresas (Castiglia, 1992: 105).

El andlisis de los decretos de creacion o de los reglamentos de crédito, de los
diferentes programas, muestra inmediatamente que el nicleo central de las ac-
ciones es una de las cuatro categorias que integran el sector informal de acuerdo
a la clasificacion de PREALC: la microempresa. * No obstante ello, también se
nota la gran heterogeneidad de la poblacién que en el marco de tal definicion se
incluye como posible beneficiaria de los proyectos. El caso que quizés refleje
mejor lo anterior es el de Honduras. En efecto, el reglamento de crédito sefiala
dos grandes grupos de poblacion, hacia los que se orienta el PASI: por un lado,
poblacién vulnerable con potencial para convertirse en microempresarios (mu-
jeres jefes de hogar, grupos limitados, grupos de jovenes, grupos indigenas);y,
por otro lado, microempresarios establecidos con un minimo de un afio de ex-
periencia (FHIS/OIT, 1992a; FHIS, 1992b). En el SIMME de Guatemala, la si-
tuacion se acerca a la anterior al definir como poblacién meta: ““...productores de
bienes y servicios, en base al trabajo por cuenta propia, trabajo familiar, formas
de produccion poco tecnificadas o de tipo artesanal y que en caso de usar mano
de obra asalariada estos no sean mas de ocho” (SIMME, 1989: 12). En mayor o
menor grado, ello es generalizable a todos los programas.

Otro elemento central del modelo es la orientacion de los programas a sectores y
actividades ocupacionales ubicadas en la manufactura y los servicios. En el caso
del SIMME de Guatemala, que puede considerarse como el paradigma centro-
americano, expresamente excluye el comercio e incluye manufactura y servicios

3. La microempresa es una de las cuatro categorias ocupacionales que de acuerdo a PREALC integran el sector informal. Las otras son:
asalariados de microempresas, trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares no remunerados. Operativamente la microempresa
se define como aquella unidad econémica informal de cuatro o menos trabajadores. Tal criterio se sigue en el caso de El Salvador (Salazar,
1992) mientras que en otros sufre pequefias modificaciones como, por ejemplo, en Honduras, donde se considera como microempresas
establecimientos que emplean hasta con diez trabajadores, incluido el(la) propietario (FHIS/OIT, 1992).
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no comerciales, con tres grupos ocupacionales: artesanos y operarios, trabajado-
res manuales/jornaleros y trabajadores de servicios (Weeselink y van Zwieten,
1991). La principal razén de tal exclusidon del comercio se atribuye al poco im-
pacto de esta rama en la generacion de empleo (Carpio y Carpio, 1990).

Por razones de impacto y seguridad financiera, todos los programas contemplan
un minimo de tiempo de funcionamiento y de activos de los establecimientos
microempresariales que pueden ser sujetos de crédito. En cuanto al tiempo, se
contempla entre uno y dos afios promedio en los diferentes programas y las cifras
de activo varfan igualmente en cada pais: entre dos mil y seis mil ddlares para
Guatemala; hasta diez mil en el caso de Honduras, para citar dos ejemplos.

Todos los programas, finalmente, aspiran a alcanzar un grado de masividad. En
palabras de los formuladores del SIMME: “...era voluntad que se montara un
programa masivo, en corto tiempo de ejecucion, que atendiera, si posible, a to-
dos los microempresarios de la Republica. Los pequefios proyectos, llevados a
la préictica por algunas ONGs, valiosos como experiencia adquirida, no dejaban
de tener un cardcter eminentemente asistencialista y no constituian programas
de desarrollo que aportaran respuestas efectivas a la magna problemadtica del
desempleo. Un programa de gobierno debia aspirar a mds que eso.” (Carpio y
Carpio, 1990: 63).

El modelo en todos los paises es similar en su funcionamiento: al ser creado por
el gobierno, el programa es dirigido por una instancia publica de nivel nacional
bajo la coordinacion de un alto funcionario gubernamental (Vice-Presidente o
Ministro). Simultdneamente se crea un fondo de crédito -en su mayoria con re-
cursos externos- manejado en forma de fideicomiso bancario y un reglamento
de crédito que define beneficiarios, montos, plazos, intereses y otras caracteris-
ticas. Para su ejecucion, el organismo rector selecciona y contrata organismos
no gubernamentales -ONGs- encargados de la ejecucion de los programas de
crédito, capacitacion y asesoria. En el caso del crédito puede ser una actividad
compartida con un Banco o desarrollada en forma exclusiva por éste. Estos or-
ganismos ejecutores son asistidos técnicamente por la cooperacién externa, con
el fin de fortalecer la capacidad nacional de ejecucion. Finalmente, los gastos
de operacion de las ONGs vy, en su caso, de los bancos, son cubiertos con los
intereses producidos por los fondos colocados, esperdndose que los resultados
de los mismos permitan cubrir la inflacién y los incobrables, de tal manera que
el fondo pueda mantenerse o incrementarse (Castiglia, 1992).
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Limites y desafios del modelo

Se puede pensar en cuatro problemas bésicos que surgen al contrastar la eviden-
cia empirica sobre la naturaleza del fendmeno informal en Centroamérica y el
modelo de accién implementado en la regidn a través de los programas naciona-
les de apoyo a la microempresa.

El primer problema remite a la identificacion entre informalidad y microem-
presa que tiende a soslayar la naturaleza heterogénea de este fenémeno. Si bien
las definiciones de beneficiarios pueden ser a veces heterodoxas, suelen ser los
microempresarios, con potencialidad de crecimiento, el grupo privilegiado para
recibir el apoyo. Este hecho no es més que el reflejo del discurso hegemonico
sobre informalidad que se impuso en Centroamérica, como en el resto de Amé-
rica Latina, en la década pasada.

En este sentido es curioso hacer notar la trayectoria de la percepcion de los
informales en América Latina. En los afios 60 fueron estigmatizados como mar-
ginales que el proceso de modernizacion integraria. Dos décadas después se les
erigia como los potenciales salvadores ante la crisis si se lograba que el Estado
permitiera el desarrollo de su potencial empresarial. * Este cambio de percep-
cion se ha debido a factores tanto de orden econémico (persistencia del fenéme-
no informal; su papel clave como mecanismo de ajuste del mercado laboral con
la crisis; y su estrecha relacién con el fendmeno de la pobreza) como politicos
(importancia de la poblacién informal como electorado en el nuevo contexto
de democratizacion y la localizacion de conflictos urbanos en los espacios de
ubicacion de actividades informales) (Tokman, 1987). Es decir, los informales
pasaron de ser considerados como villanos a ser aclamados como héroes.

Este tipo de imagenes reduccionistas quedan desmentidas por la realidad. En el
caso centroamericano, un primer estudio regional de FLACSO ha mostrado -de
manera fehaciente- que en el mundo de la informalidad coexisten tanto l6gicas
de acumulacién como de subsistencia. Es decir, por un lado, encontramos que
la gran mayoria de las actividades informales representan tinicamente un medio
de subsistencia popular y, en este sentido,las necesidades reproductivas
del hogar se imponen a la 16gica econdmica del establecimiento. Pero, por otro
lado, también se ha identificado segmentos significativos de actividades carac-

4. Esta vision estd asociada a la interpretacion de la informalidad por Hernando de Soto cuya obra, con la ayuda del gobierno estadouni-
dense y de sectores empresariales latinoamericanos, logré gran difusion en la region.
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terizadas por su crecimiento y acumulacién que pueden transitar hacia el mundo
de la formalidad. Es decir, estamos ante un fendmeno signado -ante todo- por su
heterogeneidad.

Esta caracteristica bdsica supone en términos de politicas que no se puede pen-
sar en un s6lo modelo de accion como es el caso en Centroamérica. El existente
tiende a ajustarse al tipo de informalidad dindmica pero es necesario reflexionar
sobre el otro tipo, el de subsistencia, que es el mayoritario y donde la asociacion
con la pobreza es mayor. 3

Un segundo problema del modelo vigente tiene que ver con su énfasis en el sec-
tor industrial manufacturero y en el de servicios con la correspondiente exclu-
sién de las actividades comerciales. Tal sesgo sectorial conlleva que no se esta
tomando en cuenta al sector que absorbe més mano de obra informal. En efecto,
el peso del comercio en el empleo informal varia de 35.9% en San José (Costa
Rica) a 49.5% en San Pedro Sula (Honduras).

Como se menciond, en la exclusién de este sector se encuentra el argumento
de su poca capacidad de generacion de empleo. Una evaluacion del SIMME en
Guatemala, ha mostrado que por cada crédito otorgado se ha logrado generar
apenas 1.2 puestos de trabajo en actividades manufactureras y de servicios. No
obstante, esta estimacion no toma en cuenta a los empleados despedidos durante
el periodo de ayuda del Programa; y, al respecto hay que recordar que, aproxi-
madamente, cada siete meses se despide un(a) trabajador(a) en cada microem-
presa (Wesselink y Zwieten, 1991: 35-36). Es decir, la capacidad de generacion
de empleo en la industria manufacturera y en los servicios no es tan evidente
como para excluir, por esa razon, al sector del comercio.

Por otro lado, hay que mencionar que es en esta actividad donde grupos vulne-
rables, tales como mujeres e indigenas (en el caso de Ciudad de Guatemala) se
concentran. En este sentido excluir al comercio conlleva un sesgo en contra de
grupos sociales mas necesitados. En este mismo sentido, de grupos vulnerables,
se debe mencionar a los jévenes, que ingresan a la informalidad -normalmente-
como asalariados, ya que son los que sufren mds por las condiciones de extrema
precariedad que caracteriza a los puestos de trabajo en ese mundo laboral. Esta
es una problematica que no esta contemplada, al menos de manera explicita, en
los programas de apoyo a la microempresa que se desarrollan en la region.

5. Se puede pensar en un tercer tipo de informalidad que reflejarfa establecimientos subordinados, mediante nexos de sub-contratacién en
el contexto de globalizacion de ciertas ramas industriales que estd acaeciendo en América Latina (Pérez Sdinz, 1991)
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La tercera problemaética tiene que ver con la necesidad de las acciones de apoyo
al sector informal que se inscriban dentro de una estrategia integral de combate a
la pobreza. Este tipo de necesidad queda claro al tomar en cuenta a las mujeres.

Como es conocido, la informalidad es un 4&mbito caracterizado por su baja pro-
ductividad y donde las posibilidades de crecimiento de los establecimientos se
sustentan en jornadas laborales extremadamente prolongadas. En este sentido,
las mujeres encuentran una barrera, practicamente, infranqueable con la existen-
cia de doble jornada. En el segundo estudio regional de FLACSO sobre informa-
lidad y género se ha encontrado que, a pesar de su insercion a la informalidad,
las mujeres propietarias siguen, en la mayoria de los casos, realizando tareas
domésticas. El grado de participacion, en este tipo de actividades, estd asociado
al tipo de informalidad, en el sentido que cuando menor sea tal participacién ma-
yores posibilidades de insertarse en actividades dindmicas, mientras que cuando
tal participacion es alta la insercidn suele acaecer en la informalidad de subsis-
tencia. Es decir, mientras no se redefina el rol reproductivo de la mujer, en tér-
minos de alivio de cargas domésticas, dificilmente se puede mejorar su posicion
dentro del mundo informal.

Finalmente, el problema de la organizacién de los informales no aparece como
prioritario en el modelo vigente en la region. En este sentido, hay que recordar
que la informalidad es un mundo que no propicia la asociacién. Con la excep-
cion de vendedores callejeros en coyunturas de conflicto con autoridades mu-
nicipales, como ha acaecido en los dltimos afios en Tegucigalpa y Ciudad de
Guatemala por problemas de reubicacion, es muy dificil encontrar ejemplos en
Centroamérica de asociaciones de informales. Se puede mencionar que la prin-
cipal causa radica en el hecho que la mayoria de los productores informales ope-
ran en mercados diferenciados, tendientes a satisfacer la demanda de sectores
populares pauperizados, y donde acaece una tremenda competencia entre ellos.
En este sentido, la informalidad se presenta como un mundo donde las identida-
des y orientaciones tiende a ser fuertemente individuales (Pérez Sdinz, 1992).

Los programas de apoyo a la microempresa tienden a reforzar esta atomizacion
y la orientacion no colectiva de los comportamientos. La interpelacion de sus
beneficiarios se hace en términos de microempresarios, como propietarios indi-
viduales. De esta manera se ha construido un discurso que no ayuda en absoluto
a la configuracion de identidades colectivas y que impide que los informales se
puedan erigir en uno de los principales actores que incida en la construccion de
un nuevo orden societal en Centroamérica.
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POBREZA Y POBLACION INFANTIL EN EL SALVADOR *

Rafael Menjivar Larin
Jan QOoijens

ras el impacto negativo del conflicto bélico que afecté a mas de 5.5

millones de habitantes, también se destruy6 la vida de casi 80 mil sal-

vadorefios. Del total de la poblacion el 44.5% son menores de edad
(Campos 1993:21) y del total de mujeres el 43% son menores de 14 afos y el
64% menores de 25 anos (UNICEF, 1994: 21).

Al impulsarse las politicas de estabilizacion y ajuste se ha deteriorado y pro-
fundizado, en distintos grados, la vida de amplios sectores ya empobrecidos
cronicamente y en particular la de los sectores vulnerables (ancianos, nifios,
desplazados y refugiados de guerra y mujeres).

Aunque el Plan de Desarrollo Econémico y Social de 1989-94, vigente al mo-
mento de la investigacion, contemplaba una politica social, atin no observaba un
decidido incremento e impacto en las areas de salud y educacion. Basta men-
cionar algunos macro-indicadores para describir la crisis econdmica, conocer
efectos de la guerra y del modelo neoliberal implementado.

* Originalmente publicado en Menjivar L.y Ooijens, Jan. Menores en estrategia de sobrevivencia. La problematica salvadorefia. Cuader-
no de Ciencias Sociales 83, pags 15-35. San José, C.R.: FLACSO, 1995.
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* El salario minimo, aunque se haya incrementado nominalmente, no ha sido
suficiente para cubrir la canasta basica de la mayoria de la poblacién.

* Los niveles de desempleo y subempleo de la poblacion son altos. De cada
100 personas, 33 estan sub-empleadas y 8 en desocupacion plena (CI-
DEP, 1994:5). Para MIPLAN, desde los anos 1989, 1991 y 1992 la tasa de
desocupacién urbana alcanz6 8.3,7.5 y 7.9 respectivamente. (PROCESO,
1993:17)

* Unestudio del Harvard Institute da cuenta que la mitad de la poblacion vive
en condiciones de extrema pobreza (Harvard, 1994:1). Para MIPLAN, de
cada 100 salvadorefios 60 se encuentran en situacion de pobreza, un 28%
en pobreza extrema y 32% en pobreza relativa. Frente a esta situacion el
Estado estd implementando medidas paliativas de compensacion social,
por medio del Fondo de Inversién Social.

Consecuentemente, un amplio sector de la poblacién infanto-juvenil ve afectada
sus condiciones de vida que, no s6lo se ven deterioradas afo con afo, sino se
agrava cada vez mds por el incremento de la pobreza a nivel de hogares.

El Estado y la inversion social para la infancia

En una perspectiva historica, la crisis socio-econdmica de los afios 70, el conflic-
to de los afnos 80-90 y el modelo neoliberal con sus politicas de ajuste estructural
afectaron progresivamente el gasto social que el Estado destiné para la atencién
de la nifiez.

Un estudio de UNICEEF sefiala el comportamiento del gasto social que el Estado
hizo en dos campos concretos, salud y educacion, con los siguientes datos:

En los afios 70 mas del 4.5% de la riqueza generada anualmente sirvié para satis-
facer las necesidades sociales en la salud y la educacién. Su inversién por cada
salvadorefio fue de 301.1 colones.

Para 1980, afio en que inicia la guerra, el gasto social del ingreso nacional dismi-
nuy6 al 2.3% y aunque para el mismo afio se habria mejorado la inversion per-
capita a ¢359.6 colones, muy rapidamente éste empezd a descender hasta llegar
en 1986 a un equivalente de ¢260.6 colones per cdpita. Es s6lo hasta en los afios
92, después de la firma de los acuerdos de Paz, que esta inversion se empieza a
recuperar a un valor equivalente a ¢273.1 colones. (UNICEF, 1994:48).
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Es de resaltar que durante el conflicto bélico el Estado orient6 su presupuesto
nacional hacia la guerra. Por eso se ampli6 su déficit fiscal y se incrementd la
deuda publica. A ello debe agregarse la destruccion parcial de la infraestructura
fisica. Esto deterior6 profundamente las dreas vitales de nutricién, salud, educa-
cion, el medio ambiente, el agua, el saneamiento bésico, afectando a los sectores
sociales mds vulnerables como a los nifos, las mujeres y los ancianos.

Recién finalizado el conflicto en 1992 el gasto del Gobierno habia disminuido
dristicamente su inversion en salud y educacion en relacién a los afios 70.

Especificamente sobre la salud infantil pesan muchos problemas en el proceso
salud-enfermedad. La malnutricion, las enfermedades fisicas y mentales, proli-
feraron por la coyuntura de la guerra, pero principalmente por la pobreza que se
genera con la crisis econdmica estructural.

En el sistema de atencién primaria de salud no ha sido suficiente la inversion de
recursos del Estado para programas que puedan mejorar la calidad de vida en
base a la prevencion y menos para la conservacion de la salud. Y esto repercute
grandemente cuando se conoce que la desnutricién y la subalimentacion esta
provocando problemas de bajo rendimiento, repeticion y desercion escolar en un
30% del total de la poblacién escolar (400,000 nifos y nifias de ler. grado).

El Estado ha disminuido su inversion; en 1992 le dedicaba el 7% del gasto total,
se compara con el 11 % que se le dedicaba en los anos 70.

El gasto social, en relacion al PIB de los afios 70, alcanz6 un promedio del 1.5%,
pero en los ainos 80 solo era del 0.8%, manteniéndose asi hasta la fecha (1994).
Mientras que los gastos percdpita variaron de ¢93 colones que tenia en 1973 a
¢111.1 colones en 1980 y que lentamente fue descendiendo hasta ¢79.6 colones
en 1989, aunque se recupera levemente en ¢98 colones para 1992. (Ibid: 27).

UNICEF estima que el Estado deberia elevar los gastos en salud en por lo menos
el 15% del presupuesto nacional y 2.4% del PIB.

El sistema educativo nacional no proporciona las oportunidades adecuadas a la
poblacién para calificarse como fuerza productiva. Para el Ministerio de Edu-
cacion salvadorefio la poblacion estudiantil en 1994 alcanz6 una matricula de
1.500,00 estudiantes que son atendidos por mds de 15,000 profesores; un alto
porcentaje se concentra en la capital y las principales ciudades y menos en el

375



Julio nunca mds... Obra escogida de Rafael Menjivar Larin

area rural. En los departamentos que enfrentaron directamente el conflicto béli-
co la asistencia es menor por la falta de escuelas. El Ministerio calcula que casi
100,000 nifios no tendrdan acceso; pero voceros de ANDES consideran que son
casi 800,000 nifios que no asistirdn este afio. (CIDE, 1994:11).

En el sistema educativo no todos los nifios ingresan al ler. grado y cuando lo
hacen, una alta proporcién nunca pasa a segundo grado. La base de la pirdimide
de este sistema no alcanza a cubrir al 100% de los nifios de cada grupo de edad
(Harvard, 1994:8).

Segtin este estudio, en El Salvador 1 de cada 3 personas adultas no sabe leer. En
1992 una encuesta de hogares por muestreo indicaba que el 29% de las personas
con 16 afios y mas no sabian leer y que la tasa de analfabetismo era de 24% para
los hombres y el 32% para las mujeres (Harvard, 1994:7 y CIDEP, 1994:11).

La poblacién infantil sufre en su formacién y es sumamente vulnerable a los
desequilibrios del sistema educativo. Unicamente 8 de cada 100 nifios de O a 6
afos pueden acudir a centros educativos de educacion pre-escolar formal y no
formal; de ellos el 89% pertenece al drea rural. Tres de cada 10 salvadorefios de
15 aios o mds no saben leer y de igual forma, tres de cada 10 que comienzan la
educacién primaria alcanzan el 6° grado y cuando llegan a este grado lo hacen
en un tiempo aproximado de 10.1 afios. El promedio de escolaridad a nivel na-
cional es de 4.5 afios y solo de 2.1 afio en el drea rural (UNICEF, 1994:2).

Esto encuentra parcial explicaciéon cuando se observan los gastos que el Estado
hace en el sistema educativo. En efecto y en perspectiva historica, en los afios 70
los gastos en educacion absorbian el 25% del presupuesto nacional y el 3% de la
riqueza nacional. Por cada salvadorefio se gastaban ¢208.1 colones.

En 1980, la década mas dificil para el pais, se comprimieron las inversiones en
casi todas las dareas reduciéndose casi a la mitad hasta llegar al 1.5% del PIB, con
un gasto percdpita de ¢248.5 colones, (Ibid: 21).

Durante la guerra, el financiamiento de la educacién cay¢ drasticamente. Como
porcentaje del PIB, el gasto en educacion fue el 3.6% en 1980 y en 1992 solo
fue del 1.5%.Y como gasto del Gobierno se redujo del 24% en 1980 al 13.6%
en 1992. (Harvard 1994:14).
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También son moderados los aumentos del porcentaje de personas con 10 a 12
afos de escolaridad; de 9% pasaron a 13%, lo que hace suponer que han com-
pletado los estudios de educacion bésica, que comprende del Ier. grado hasta el
9° grado escolar. (Harvard, 1994:7).

En 1992, los nifios con edades comprendidos entre 7 y 12 afos, solo el 76% es-
taban matriculados entre 1 ° y 6° grado; los que tienen entre 7 y 15 afios, el 70%
estaban matriculados entre 1 ° y 9° grado y de los que tienen de 16 a 18 afios,
solo el 18% estaban matriculados en bachilleratos.

Pero no sélo eso. A ello se agrega la falta de participacién de la nifiez en el sis-
tema educativo. Se contabiliza un 15% de esta poblacién que nunca ingresé a
la escuela, o si lo hizo fue muy tarde, llevando problemas de aprendizaje, en la
repeticion y desercidon temprana, lo que implica una exclusion y casi expulsion
del sistema.

Es la pobreza de una inmensa mayoria de la poblacién y la falta de oportunida-
des para la movilidad social lo que acentia la diferencia de clases sociales.

A esto se une las contradicciones internas de la sociedad que estdn afectando a
los nifios y nifias desde sus primeros afios de infancia. De aqui estarian provi-
niendo los nifios de la calle, como se vera mas adelante.

Los nifios que provienen de hogares pobres con diferentes niveles de ingreso se
ven angustiados al tratar de incorporarse al sistema educativo y cuando lo logran
no duran mucho tiempo en el sistema.

De acuerdo a los ingresos, dentro del 20% de mads bajos recursos una de cada 4
personas no tienen ninguna escolaridad, 7de cada 10 tienen 3 afios de escolari-
dad o menos y sélo 2% tienen mas de 10 afios de escolaridad. Es decir, que del
20% mas pobre sélo uno de cada 2 nifios estd matriculado en la escuela a los 7
afos y s6lo 3 de cada 4 nifios de 9 afios asisten a la escuela durante 3 afios. En el
otro extremo, en el sector social con més altos ingresos que representan el 10%
de la poblacién, 2 de cada 5 personas tienen 10 6 mds afios de educacion y sélo
1 de cada 4 personas tienen 3 6 menos aflos de escolaridad y quiza sélo 1 de cada
10 personas no tiene escolaridad. De este 10% de los nifios de 5 afios de edad 9
de cada 10 asisten también, lo que se mantiene hasta los 14 afios (Ibid:12).
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La problematica de los menores del area urbana en El Salvador

Trataremos de acercarnos a la problematica de los menores en estrategia de so-
brevivencia a partir de la tipologia establecida por Pisoni. A la misma se agre-
gard, en un proximo apartado y para completar el panorama, un andlisis de la
situacion de los llamados en sentido estricto nifios de la calle o, como el mismo
los llama, menores en actividades marginales de ingreso.

Marco general de los menores en los mercados laborales urbanos !

Para el afio de 1990, de acuerdo a las encuestas de hogares, se tenian los siguien-
tes datos globales para el drea urbana:

* Del total de la fuerza de trabajo para ese afio, registrada en 980 mil perso-
nas, un 8.4% correspondia a menores trabajadores entre 10 y 17 afios de
edad. Ello es equivalente a 83.000 menores.

* De tal total de menores incorporados a la fuerza de trabajo del mismo
afio, 28.600 eran “trabajadores infantiles”-10 a 14 afios de edad-lo que en
términos relativos significa un 34%, mientras el resto correspondia a “tra-
bajadores adolescentes” (entre 15 y 17 afios)

* De ese total de menores trabajadores, aproximadamente 32.370, el 39%
-estaba integrada por mujeres-.

* En lo que hace a poblacién econdmicamente activa -PEA- la poblacion
urbana entre 10 y 17 afios participaba con una tasa de 18.3% lo que, como
advierte Pisoni, es significativo si se toma en cuenta que esta excluida el
area rural en la que los menores tienen una mayor participacion.

* El grafico 1 expresa muy plasticamente el peso de la participacidn segtin
categoria ocupacional y sexo de la PEA de menores. Casi la mitad se ubi-
caba en la categoria de asalariado, con un peso determinante de varones;
sigue en significacion la categoria de familiares no remunerados, con pe-
sos por sexo no muy diferentes, mientras la categoria servicios domésticos
registraba una participacidn exclusiva de mujeres menores.

1. Salvo indicacién en contrario, los datos son tomados del trabajo preparado por el Dr. Rodolfo Pisoni, de OIT, (PARLACEN, OIT —
PREALC, UNICEF) 1994.
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* Ya el grafico insinda la mayor participacion de los menores en el mercado
informal, por el peso de los trabajadores familiares no remunerados, cuen-
ta propias y servicios domésticos, que aparece incorporado a tal segmento.
En efecto, un 63% de los menores trabajadores participan en sector infor-
mal urbano, tradicional rural y servicio doméstico.

Grafico 1
PEA de menores por categoria de ocupacion y sexo
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Fuente: Cuaderno de Ciencias Sociales N°66. FLACSO, Costa Rica. Enero 1994.

¢ Los anteriores datos se ven confirmados, avanzando ademas en la caracte-
rizacion de la fuerza de trabajo de menores, por investigaciones realizadas
por FLACSO en lo que respecta al sector informal (Pérez Sdinz y Menjivar
Larin, 1991 y Menjivar y Pérez Sdinz, 1993). En efecto, el cuadro 1 mues-
tra al par de la dispersion etarea, la presencia no desdefable de la fuerza
laboral joven, en su mayoria femenina, asi como algunas otras variables
socio-demograficas. Como referente adicional puede verse el cuadro 2 en
el que se ubican por categoria ocupacional.
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Pobreza y menores trabajadores

Para el mismo afio y siempre en base a la encuesta de hogares urbanos se pudo
establecer la relacion entre los menores urbanos y los niveles de pobreza de sus
hogares. El 60.9% de las familias encuestadas para tal afio no alcanzaba a satis-
facer las necesidades basicas, mientras el 29.3% de las mismas se encontraban
bajo la linea de indigencia. (OIT-PRODERE et al, 1994:67). En términos de
poblacidn, ello significaba el 67% y 34%, respectivamente.

Los trabajadores menores formaban parte de un total de casi 64.000 hogares po-
bres, entre los que la extension de la pobreza superaba el promedio nacional. El
75% venian de hogares pobres, mientras el 32.5% de hogares indingentes. Ade-
mads, s6lo un cuarto de las familias con menores trabajadores, se ubicaba arriba
de la linea de pobreza, cubriendo solamente un 20% de la PEA juvenil.

Lo anterior confirma la estrecha relacién entre pobreza de los hogares y meno-
res trabajadores y la situacion de alto riesgo en que la gran mayoria de ellos se
encuentran.

Acciones requeridas frente al trabajo de menores

En relacion a las categorias de menores trabajadores revisada en este apartado,
conviene recoger algunas de las importantes recomendaciones sugeridas por Pi-
soni (OIT PREALC et al, 1994:99):

* Implementacién de medidas encaminadas al mejoramiento de los ingresos
de los trabajadores adultos de los hogares con menores trabajadores, a fin
de reducir el trabajo infantil.

* Estimulo a los programas no convencionales en educacion, a fin de lograr
una integracion entre trabajo y escuela, dirigida especialmente a los nifios
cuyo trabajo les impide estudiar.

* Elsignificado que adquiere el ingreso derivado de los menores para los ho-
gares en pobreza impide lograr la abolicién del trabajo de los menores; sin
embargo y cuando menos, deberia suprimirse el empleo a nifios en edad
inferior a la oficialmente reconocida como la minima para trabajar.

* Crear modulos de accion especificos en los programas de combate a la po-
breza que tengan un impacto importante en la reduccion y el mejoramiento
de las condiciones del trabajo infantil.
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LOS NINOS DE LA CALLE

Se sefial6 al inicio que el presente trabajo exploratorio buscaba enfatizar la pro-
blematica de aquellos nifios para los cuales la calle es su ambiente primario, en
sustitucion del hogar, y su locus de trabajo. Menores en su mayoria alejados
voluntariamente o involuntariamente del hogar. (Valverde O, 1993).

En esta categoria, precisamente por no haber una incorporacién de la tematica
en las encuestas de hogares -como ha sefialado Pisoni- y por no haber muchos
trabajos especificos en los niveles macro y micro, el tratamiento tanto de la pro-
blematica como de las posibles politicas, se torna pantanoso.

Los problemas de la cuantificacién

Que se sepa, no existen censos que registren el nimero de nifios de la calle a ni-
vel nacional. Como una primera aproximacion que permita igualmente compa-
raciones con otros paises centroamericanos, se incluye estimaciones obtenidas
de diferentes fuentes para los paises de la region (Flores Estrada, 1995:9).

Cuadro 3
Estimaciones de ninos de la calle en algunos paises centroamericanos
Pais Cantidad nifios Fuente

El Salvador 6.000 Casa Alianza
Guatemala 5.000 ONGs

Honduras 1.500 Procuraduria D.H.
Nicaragua 6.000 Casa Alianza

1.100 UNICEF

La cifra anotada anteriormente para el caso salvadorefio, se acerca a los datos
arrojados por censo levantado por la Fundacién Olof Palme y CSM de 5000
niflos, aunque tomando en cuenta la situacidén de post-guerra del pais, es dificil
establecer con certeza la cifra exacta. Para el caso de la ciudad capital UNICEF
estimo6 para 1991 unos 227 nifios que carecen de hogar y familia que los proteja,
la Olof Palme en 300 (Campos, 1993:22). La estimacién mas alta fue dada por
educadores de la calle que calcularon 500 nifios en San Salvador (Menjivar y
Ooijens: 22).
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Caracteristicas de los menores de la calle

Es importante senalar algunas caracteristicas, basadas en encuesta levantada por
la Fundacién Childhope durante 1991 en San Salvador y que cubri6 un total de
44 nifios, s6lo 1 de las cuales tenia sexo femenino. Tal composicién resulté de
la dificultad de ubicar o de lograr respuestas en este dltimo caso (Childhope,
1992).

En el cuadro 4 puede verse la composicion por edades. La mayor concentracion
se da en edades de 10a 14 afios, con un peso relativo de 67.44 en el caso de varo-
nes, siguiéndole el item de 5 a 9 afios con 20.93%, mientras los de 15 a 19 afios
tenian una significaciéon de 11.6%.

Cuadro 4
San Salvador: edad y sexo de los menores de la calle
Edad
Sexo
5a9 10a 14 15a19 Totales
Masculino 9 2093 29 6744 5 116 43 97.72
Femenino - - - - 1 2.27 1 2.27
Totales 9 2045 29 6590 6 13.63 44 9999

Fuente: Encuesta a menores de la calle, Childhope, 1991 (cuadro 172, pag 329).

Segtin otras fuentes (CSM-OP, 1991:26) a los 16 afios tienden a desaparecer de
la calle, por el crecimiento de las dificultades para vivir en ella.

En lo que se refiere al nivel de escolaridad, registrado como el dltimo cursado
declarado por el nifio, la mayor concentracion se dio entre el primero y tercer
grado de primaria con un 45.57%; 9.09 declararon no haber estudiado ninguno,
mientras el 18.18% no declaré o indicé no saber, lo que podria interpretarse
como una inhibicién para reconocer no haber estudiado.
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Cuadro 5
San Salvador: iltimo grado cursado
por los menores de la calle

Ultimo grado cursado F %

1-3 20 4545
4-6 12 2727
No estudié 4 9.09
No sabe / no recuerda 8 18.18
No responde - -
Total 44 100.00

Fuente: Encuesta de menores de la calle, Childhope, 1991
(cuadro 173, Pag. 329).

Lo anterior es validado por otros datos de la encuesta, como puede verse en el
siguiente cuadro inserto, que indica que un 13,63% estudiaba en el momento de
levantar la encuesta, mientras un 79.54% no lo estaba haciendo. Las causas adu-
cidas para no estudiar son fundamentalmente falta de recursos, siguiéndole que
no les gusta o no tienen la menor idea de como poder inscribirse en la escuela
(Childhope, 1992:328).

Cuadro 6
San Salvador: dedicacion al estudio
de los menores de la calle

Estudia actualmente F %

Si 6 13.63
No 35 79.54
No sabe / no responde 3 5.81
Total 44 100.00

Fuente: Encuesta de menores de la calle, Childhope, 1991
(cuadro 174, P4g. 329).
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Segtn el trabajo de campo para el presente estudio (Menjivar y Ooijens,
1994:25-26) muchos nifios de la calle indicaron como causas de su desercion,
las siguientes:

e La familia es muy pobre y econdémicamente no le daba apoyo para estu-
dios.

* Tenia dificultades para el aprendizaje, sobre todo, en relacién a los conte-
nidos programéticos que no despiertan su interés. A ésto se suma la poca
comprension de los profesores por su dificil situaciéon econémica que le
impide la compra de ttiles para sus actividades.

* Su conducta no se adecua a los reglamentos escolares.

* Ausencia de sus padres en el hogar, lo que implica falta de apoyo.

En cuanto al lugar de residencia de la familia del nifo, la encuesta indicé que un
59% de éstas estaba ubicada en la misma ciudad, el 32% en otro lugar distinto
del interior del pais y el 9% no tenia familia.

En el siguiente cuadro se registran los datos sobre la actividad que desarrolla,
cruzada con su actividad anterior. En ndmeros relativos, se tuvo los siguientes
resultados: el 39% trabaja, el 54% mendiga, el 2% deambula y el resto no dio
la informacién correspondiente. Por otro lado el 48% declaré no hacer nada
anteriormente, 18% que siempre habia hecho lo mismo, mientras el 11% no
respondid.

En el trabajo de Menjivar y Ooijens, que cubri6 estudios de caso de nifias, en un
alto porcentaje mezclaban las actividades anteriormente sefialadas con la pros-

titucion.

En este caso y en otras actividades la Procuraduria General de la Republica aten-
di6 durante 1991 un total de 5.762 casos de menores para evitar su explotacion.

Entre 1991 y 1992 el Hospital Bloom atendi6 1555 casos de abuso sexual.
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Cuadro 7
San Salvador: cambios de actividad de los menores de la calle
Actividad Siempre Hacia No Total
ha hecho otra
Actual . responde

lo mismo cosa
Trabaja 10 2 6 4 22
Mendiga 11 4 4 - 19
Deambula - - - 1 1
Otra - 2 - - 2
Totales 21 8 10 5 44

Fuente: Encuesta a menores de la calle, Childhope, 1990 (cuadro 176, Pag. 331).

Cuadro 8

San Salvador: actividades que realizan

los menores de la calle

Actividad F %

Trabaja 17 39.00
Mendiga 24 54.00
Deambula 1 2.00
Otra 2 5.00
No sabe / no responde - -
Totales 44 100.00

Fuente: Encuesta de menores de la calle, Childhope, 1991
(cuadro 177, Pag. 332).

El 71% de los entrevistados manifest estar agradado de la actividad que reali-
zaba, mientras el 30 indico no estar satisfecho.

Otro elemento importante en la caracterizacion y que explica el contexto del pais
es el destino que da a los ingresos obtenidos en cualquiera de las actividades an-
tes descritas. Un 18% los entrega a la madre, mientras el 82% restante los utiliza
para si mismo. Estos ingresos, en un 94% los obtenian diariamente, mientras el
6% restante, segtin tratos en las actividades que desarrollaba.
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El cuadro siguiente resulta revelador para explicarse las razones que originaron
la situacién de nifio de la calle. En su mayoria, como puede verse, son empu-
jados por la familia misma por razones familiares, econdmicas, siguiéndole el
maltrato. Puede llamar la atencién que la mayor frecuencia en cuanto a la deci-
sién corresponda a las madres; sin embargo, debe tomarse en cuenta el peso que
en las familias pobres de El Salvador tiene la jefatura femenina de hogar.

Cuadro 9
El Salvador: persona que tomo la decision
para que el menor saliera a la calle

Quién decidio F %

La madre 16 36.00
El padre 13 30.00
Ambos padres 8 18.00
Lo decidi6 solo 5 11.00
Los amigos 2 5.00
Totales 44 100.00

Fuente: Encuesta de menores de la calle, Childhope, 1991
(cuadro 183, Pag. 336).

Los siguientes cuadros refieren a los problemas de salud y de riesgo de los me-
nores. Puede verse la incidencia de enfermedades durante la semana anterior a
la encuesta, por un lado, mientras se registra accidentes en gran frecuencia, por
otro.

Cuadro 10
El Salvador: menores que han estado enfermos
en la dltima semana

Ha estado enfermo F %

Si 15 34.00
No 26 59.00
No sabe / no responde 3 7.00
Totales 44 100.00

Fuente: Encuesta de menores de la calle, Childhope, 1991
(cuadro 184, Pag. 337).
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Cuadro 11
San Salvador: menores de la calle
que han tenido accidentes

Sufrié accidentes F Y%

Si 9 20.00
No 32 73.00
No sabe / no responde 3 7.00
Totales 44 100.00

Fuente: Encuesta de menores de la calle, Childhope, 1991
(cuadro 185, Pag. 337).

Menjivar y Ooijens han recogido datos cualitativos sobre la situacion de su dete-
riorada salud. Ella varia en funcién del tipo de alimentacién que logra conseguir
cerca de los restaurantes, pero principalmente por su adiccion a bebidas alcohé-
licas, tabaco, drogas y otras sustancias alucindégenas que destruyen su salud. A
tal deterioro contribuyen, ademads, los malos tratos de la policia -particularmente
con los huele/pega- que frecuentemente hace batidas para capturarlos y enviar-
los al centro de reclusién ISPM.

Las enfermedades més frecuentes son desnutricion, anemia, afecciones respira-
torias -por inhalacién de cemento de contacto-, gastroenteritis, dermatologicas.

Finalmente, en lo que se refiere a la evaluacion realizada por Childhope de su
encuesta, es importante transcribir uno de sus parrafos que indica claramente
la situacion y perspectivas de los nifios de la calle: “Se ha venido haciendo
referencia a que el principal problema del menor de la calle lo constituye su
situacién econdmica o bien la de su familia. El menor se encuentra en la calle
bajo condiciones insalubres, inseguras e insatisfactorias. Sin embargo, la mayo-
ria de los menores encuestados se sienten tranquilos en la calle: tienen amigos,
formas de juego, lugares de juego, compensaciones econdmicas y materiales
que en la mayoria de los casos contribuyen a su sobrevivencia. No obstante, las
aspiraciones del menor en el futuro, no pueden establecerse ni tan siquiera como
una posible realidad, ya que los menores desconocen lo que quieren ser cuando
sean adultos, no saben en qué podrian trabajar, ni donde viviran en el futuro. Sus
valores se encuentran dispersos en respuestas que dejan entrever que el maltrato
de la sociedad y su rechazo han influido y dejado una sefial visible en su vida.”
(Childhope, 1992:338)
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Focos de concentracion de los niiios en la ciudad de San Salvador

La ciudad y sus calles tienen sus propios inquilinos, se la apropian y utilizan
libremente; es su propio territorio en el que deambulan las veinticuatro horas del
dia. Asi se encuentran en los parques, plazas, terminales de autobuses, centros
comerciales y mercados, en los que construyen sus estrategias de sobrevivencia
para alimentarse, dormir o ejecutar alguna actividad licita o ilicita, segin los cé-
nones de la sociedad. También es frecuente observarlos en las avenidas y calles
principales y en los centros comerciales, financieros y turisticos. Con base a los
estudios de Childhope y a las visitas realizadas para el trabajo de campo del pre-
sente informe, se pueden sefialar las siguientes areas y focos de concentracion

de los nifios en la ciudad de San Salvador. (Cif. planos)

Areas: Focos:
1. Mercado Central ......................... e Interior
e Exterior
2. Plaza Civica .....ccoocvvveevveennneeeenn, e Alrededores
3. Boulevard de los Héroes ............. e Muebles Rubi
e Parada Buses * Metro Sur
* Bonanza * Metro Centro
4. Parque San José ........c.cceuennne. * 5a Calle Oriente
5. Plaza Libertad ............cccouvveeeennn. e Portal
* Parque
¢ 4a Avenida
6. Parque Bolivar ........ccccoevveenennne. e Hula Hula e Estatua
* Vips e Calle Arce
e Machine Land
¢ ]a Calle Poniente
* Pasaje Montalvo
* Banco Hipotecario
7. Mercado San Jacinto ................... ¢ Embarcadero
e Interior
eZonas3y5
e Parada de Buses
e Exterior
8. Terminal de Occidente ................ e Interior
e Exterior
¢ Punto de Buses
¢ Alrededores
9. Terminal de Oriente .................... * Constancia * Reloj de Flores
e Don Bosco ¢ Tiendona
* Alrededores Colegio
10. Mercado San Miguelito .............. * Venta de Flores
11. Hogar Fundacion Olof Palme
para la Proteccién del Menor
12. Alameda Juan Pablo1II ................ * Parque Infantil
13. Centro .....coeeevveeeeeeccieeeeeeeciieeeennn. ¢ Plaza Morazan
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ARRIBA, ABAJO.

A Rafael Menjivar
Por Italo Lépez Vallecillos
(1987)

rriba, lejos de mis pies

las nubes errabundas. Oculto el sol
tras dias de apacible espera.
Lluvioso el corazon arrepentido

y, dura, inexpresable la palabra.

Abajo, aqui la tierra, el sustento
de todo lo que pienso. La realidad
que sostiene la poesia.

Y entre las nubes y el polvo

que camino, yo,

el solitario,

el hombre de la duda,

sin Dios,

apenas equipado con unas cuantas
lagrimas

y la breve sonrisa de estar seguro
de lo incierto,

del viento que arrastrard un dia
lo que pude tener y nunca tuve.

Arriba, abajo,

todo el milagro de vivir
desesperadamente
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JULIO NUNCA MAS
(SOBRE LA VIDA DE RAFAEL “LITO” MENJIVAR)

Mauricio Menjivar Ochoa

la tierra de su eterno retorno, el lugar de su segundo exilio. Siempre
penso que los eventos que habian marcado profundamente su vida su-
cedian en julio, mes en el que el Coronel Arturo Armando Molina ordené la
intervencion militar de la Universidad Nacional de El Salvador, en 1972, siendo
mi padre su Rector. Sin embargo, fue en abril que ocurri6 la muerte de Marcial,
el histérico comandante en jefe de las Fuerzas Populares de Liberacion “Fa-

s

rabundo Marti” (FPL), y fue en agosto, un dia siete, cuando ocurri6 la suya.

R afael Alfonso Menjivar Larin, mi padre, muri6 en la que se convirtié

El haber muerto en el afio 2000 le impidid, a mi padre, ser testigo del triunfo,
casi una década después, del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Na-
cional (FMLN). El triunfo electoral de marzo del 2009, ciertamente era muy
distinto del que él sofi6 cuando, en el afo de 1975, comenz6 a militar en las
FPL. Su opcién revolucionaria se puede entender desde su misma adscripcion
organizativa: las FPL surgieron de una division en el seno del Partido Comunista
Salvadorefio (PCS), en el abril de 1970, debido a las diferentes opciones para la
toma del poder; las primeras optaban por la via armada y el segundo, por la lu-
cha en el ambito electoral, como lo atestiguan las elecciones de 1972y 1977, en
las que el PCS particip6 por medio del partido Unién Democratica Nacionalista
(Artiga, 2006). Las FPL se constituyeron, asi, y con Marcial como su comandan-
te en jefe, en la primera organizacion gerrillera del pafs.
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Asi pues, mi padre trabajé en funcién del triunfo del FMLN, durante los intensos
y convulsos ainos que van desde 1975 hasta 1983. Pero “la toma del poder” a la
que, en ese entonces, €l aspiraba, esa que tenia la forma de “victoria final”, era
muy distinta a la pragmadtica alianza que llevo al periodista Mauricio Funes a
ocupar la presidencia de El Salvador. Esto sucedia, como bien es sabido, luego
de la imposibilidad del FMLN de ganar los comicios de 2004, cuando el histéri-
co lider comunista, Schafik Handal, fungia como candidato presidencial.

En varias ocasiones me he preguntado sobre la valoracion que hubiera hecho mi
padre, sobre esta pragmatica alianza. Varios recuerdos vienen a mi mente en el
intento de entretejer una explicaciéon mas o menos congruente. El primero que
asiste tiene que ver con que €l era, no cabe duda alguna, un hombre pragmati-
co. Pensaba que los procesos sociales trascendian a los sujetos particulares. No
obstante, debo apresurarme a decir que, ain siendo marxista no era partidario de
las posiciones teleoldgicas que veian en el devenir histérico el carril que, inelu-
diblemente, tenfan como destino final el comunismo. El mismo se definfa como
marxista “praxiolégico”: crefa en la agencia humana, en los sujetos histéricos
creando el devenir social. Pero, como buen marxista, también creia en los gran-
des procesos historicos y en los grandes conglomerados. Varias veces lo escuché
decir que la tendencia que habia ganado en el “Frente”, después de 1983, habia
terminado excluyendo a sujetos con posiciones como las de él. Es dificil, ya,
determinar en mi memoria, si lo decia con alguna amargura. Lo que si, es que
lo traia a colacién como quien describe un proceso social a partir de un sesudo
andlisis de la coyuntura.

Y mi padre era, por cierto, un apasionado del andlisis de coyuntura. Veia en
algunas de las obras de Carlos Marx su expresion mds acabada. De admiracion
obligada, hasta el final de sus dias, fue la habilidad del “maestro Lennin” -como
él mismo lo nombraba- de leer su propio tiempo, de hacer los ajustes en el mar-
xismo con el fin de incorporar a los campesinos y a los soldados, de impulsar
una revolucidn socialista en un pais “pre-capitalista”. Vladimir I. Lennin era el
maestro de la aplicacién politica del andlisis de la coyuntura, del aprovecha-
miento de las contradicciones de su época, del conocimiento y el olfato politico
en funcién de la toma el poder. Esta seria una segunda consideracion para res-
ponder mi interrogante.
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La tercera, viene de las valoraciones de mi padre sobre los factores que desen-
cadenaron la guerra. No pocas veces sefalaba que, a pesar de la miseria, habia
sido el cierre de los canales de participacion politica lo que abrid la via armada.
Su propia experiencia en el Partido Acciéon Renovadora (PAR), formaba parte
de las consideraciones que sustentaban tal juicio. Resucitado al iniciar la década
de los sesenta, después de una débil presencia en los cuarenta, la vida del PAR
culminé en 1967 debido a su prohibicién por el régimen. En aquel aino, obtuvo
un amenazante 29% de las votaciones. Pero, lo mds decisivo, es que las reformas
impulsadas por tal partido eran mds extensas que las propuestas, en ese mismo
periodo, por partidos como el Demdcrata Cristiano (PDC). Ello explicaria que
el PDC fuera permitido al grado de ganar, inclusive, la alcaldia de San Salvador,
con Napoleén Duarte a la cabeza (Dunkerley, 2001, 98). Asi pues, la imposibi-
lidad de llegar al poder por la via electoral le abri6 paso a la via armada; la via
armada permitid, a la postre, llegar al poder por la via electoral. En cada coyun-
tura, eso era lo posible. Y ya es incierto determinar si este triunfo es lo que un
dia el viento arrastrd, trayendo lo que aquel hombre sin Dios pudo tener y nunca
tuvo. Lo que no resultard extrafio es que, luego de los acuerdos de paz, y ya con-
formado como partido politico, las diferentes divisiones que han sucedido a lo
interno del FMLN durante la década de los noventa, hayan dejado al PCS en el
control de este partido politico-electoral que hoy es el “Frente” (Artiga, 2006).
Esta es la coyuntura posible, los procesos de democratizacion en Centroamérica,
la caida del muro, el fin de la guerra fria, los cambios en las politicas de seguri-
dad norteamericanas y, acaso, las propias tendencias politicas hegemonicas del
Frente posterior a la division de 1983, asi lo confirman.

Siendo asi, no cabe duda de que aquel hombre que se consideraba a si mismo
alumno de Lenin, habria comprendido a cabalidad el triunfo del “Frente”. Tam-
bién estoy convencido de que su experiencia, su apasionamiento y consecuencia
con el andlisis de la coyuntura y, sobre todo, su pragmatismo, fueron parte de la
sintesis de elementos que le permitieron entender por qué él, y otros que ocupa-
ban puestos de primera linea en las FPL, habian quedado fuera del proceso revo-
lucionario, en 1983, luego de la muerte de Salvador Cayetano Caripo. También
le ayudaron a entender la persecucion que sus antiguos correligionarios efectua-
ron contra los “marcialistas”, asi como a guardar silencio sobre las profundas
divisiones y conflictos al interior de su organizacion. Si la historia seguiria sin
Marcial, ;Cémo no seguiria sin él? Pensar de tal forma, ;Le habrd permitido
sobrellevar la tristeza y la amargura que le produjo quedar fuera de un proceso,
en el que habfa invertido sendos afios de vida revolucionaria? Yo creo que si.

395



Julio nunca mds... Obra escogida de Rafael Menjivar Larin

2
En sus Ensayos en torno a El Capital, la dedicatoria versa:

Con profundo amor fraterno e inmenso respeto revolucionario a Mar-
cial, Comandante en Jefe, cuya vida -hasta el ultimo aliento- fue una
lucha sin claudicaciones por la defensa y realizacion de las aspiraciones
del proletariado y el campesino salvadoreiios (Menjivar L., 1983)

Este libro, publicado en 1983, no puede menos que estar cargado de significados
e implicaciones politicas y personales. En primer lugar, la dedicatoria reivindi-
caba una de las estrategias politico-militares presentes dentro del movimiento
revolucionario salvadoreno de los afios ochenta: aquel que tenia a Marcial como
su figura mds visible. Esta via, decia mi padre, habia entrado en confrontacién
con la de otras organizaciones del FMLN vy, al interior de las FPL, con la del
sector representado por la sub-comandante Mélida Anaya Montes (Ana Maria).
Apoyados (y, ;Presionados?) por los sandinistas y los “cubanos”, -quienes im-
pulsaban esta via-, Anaya y las demds organizaciones encontraban en la lucha
armada la forma de negociar una apertura de los cauces electorales, en los que el
“Frente” tuviera cabida. Esta se alejaba de la “victoria final”, por la via armada,
de la tendencia marcialista.

La dedicatoria de los Ensayos significaba, también, una suerte de descargo de
Marcial. A éste se atribuy ser el autor intelectual del brutal asesinato de la sub-
comandante Ana Maria. Cabe acotar que, retenido por las autoridades en Mana-
gua, en la que, posiblemente, fue su tltima carta, el Comandante en Jefe parece
reflejar su profunda amargura al sefialar:

He sido atacado, perseguido, calumniado, vejado, reprimido mil veces
por los bestiales enemigos del pueblo y todo lo he soportado con mistica
por la causa de los obreros, campesinos y pueblo. (...)

Pero una cosa es luchar contra el imperialismo y sus titeres y otra, sentir
la injusticia, la calumnia y la infamia de parte de los propios hermanos
(Caripo, 1983).
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Una negra conjura por manchar mi vida revolucionaria y dafiar profundamente
a las FPL estd en marcha y llegando a su culminacion, agregaba el Primer Res-
ponsable del Comando Central de las FPL, con la seguridad de quien ha visto
la derrota de su opcidn politico-militar. “Marcial”, decia mi padre, seria llevado
a Cuba para ser juzgado. El reacomodo politico del movimiento revolucionario
salvadorefio, las caracteristicas del internacionalismo socialista cubano y sandi-
nista, su apresamiento y las acusaciones de asesinato, aparecen como elementos
que preceden la decision del comandante de acabar con su vida.

Adicionalmente, la publicacién de los Ensayos en torno a El Capital va acom-
pafiada de la renuncia de mi padre a la Comisién de Finanzas del Comando
Central y al Equipo Asesor de la Comisién Politica, asi como a su “calidad de
miembro del Partido”, como consigné en su carta dirigida a la Comisién Politica
de las FPL (Menjivar L., 1983). Mi padre contaba que, luego de que logroé salir
de Nicaragua, se reunié en México con miembros de otras organizaciones (los
del “Clara Elizabet”, son los que llegan ahora a mi memoria), con el propdsito
de continuar su participacion en el movimiento revolucionario (;Revolucion o
muerte! ;El pueblo armado vencerd!, son las consignas que preceden la firma de
“Roberto”, su nombre de guerra, en dicha carta de renuncia). Sin embargo, los
intentos por formar una nueva opcién politica en el movimiento revolucionario
resultaron inviables, como inviable era su incorporacién a cualquiera de las or-
ganizaciones ya existentes.

Sus Ensayos, por tltimo, marcaron una transicién en su produccion intelectual
en un sentido politico, cosa que no puede mds que entenderse a partir de su sa-
lida del movimiento revolucionario y de las nuevas circunstancias personales e
internacionales.

3

Es posible que fuera su desgarro interior, que de diferentes maneras hacia eco
del que se produjo en el “Frente”, lo que impuls6 a mi padre a buscar un aire
distinto al que respiré en el México de su militancia politica. Antes debid pasar
por la Nicaragua del dltimo de los Somoza, a donde fue expulsado por el coronel
Molina, y por la Costa Rica del dltimo gobierno de Figueres Ferrer, donde reci-
bi6 asilo politico. Costa Rica adquirid, creo yo, el sabor ambivalente y contra-
dictorio que a veces asumen los lugares en los afectos. En estos ocupaba el lugar
que se otorga a la sensacién del cobijo, no cabe duda, pero también, he llegado
a pensar, el que nace del destierro. No se me mal entienda: todos los lugares de
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su vida se encontraban marcados por la contradiccion. Asi, aunque deseaba que
sus restos regresaran a El Salvador y que nunca dejo de afiorar a su amada Santa
Ana, creo que ya le era casi imposible rehacer la vida en la patria: tantos fueron
los quebrantos. Y a México... creo que nunca supo cémo volver. Buscando en el
poema de Italo Lépez, no se pude encontrar nada sobre mi padre, refiriéndose al
desarraigo, pero me parece que a €l lo atravesaba.

Fue gracias a la acogida del intelectual costarricense Daniel Camacho Monge,
entonces secretario general de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), que Costa Rica se convirtié en el pais de su eterno retorno. Y fue
éste el espacio que, a partir de la segunda mitad del afio de 1983, y hasta un par
de afios antes de su muerte, acogié su produccién intelectual.

Seria dificil sostener que dicha produccidn, en este nuevo momento, estuvo va-
cia de contenido politico. Ello es particularmente cierto en sus trabajos sobre los
movimientos populares en Centroamérica. Desarrollados en la primera mitad de
los afios ochenta, la perspectiva marxista de su practica politica anterior, mar-
caba su proceso reflexivo. En este sentido, y como ejemplo, junto con Camacho
definia “lo popular”, sefialando que se aludia,

“...ya a un sujeto social y politico, ya a una voluntad colectiva que sin-
tetiza a la masa y que tiene a las clases como su principal determinante.
Es el pueblo el actor, sin que lo dicho signifique necesariamente que
tenga una permanente direccion politica y sin que implique la fusion de
vanguardia y masa...” (Camacho y Menjivar L., 1985, 12).

Sin embargo, otra parte de su produccion de este periodo post-militancia, parece
evidenciar los cambios de época. La crisis mundial de los afios ochenta puso
en relieve multiples facetas de las contradicciones de Costa Rica y de la regién
centroamericana, ahora agudizadas y con nuevas formas. Algunas de ellas fue-
ron retomadas en la produccion de su segundo periodo costarricense: la pobreza
(Menjivar L., y Trejos, 1990), la exclusién (Menjivar L. y otros, 1995), la infor-
malidad y la microempresa (Menjivar L., 1989, 1991, 1999), entre otras tantas
cuestiones apremiantes de su Centroamérica. !

1. En otro lugar se public6 una bibliograffa, lo mds completa que me fue posible reconstruir. Véase Menjivar O. (2000-2001).
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Ya se ha sefialado: serfa dificil sostener que su obra intelectual carecia de impli-
caciones politicas. No obstante, y si arriesgase una taxonomia, éstas no son las
que tenia la obra del intelectual organico del periodo mexicano (1975-1983). In-
cluso, me atreveria a decir, tampoco es la del periodo salvadorefio, anterior a su
primer exilio, ligado a sus labores en la Universidad Nacional de El Salvador.

Asi pues, la obra anterior a 1983 de este académico marxista formado en la eco-
nomia y la ciencia politica, estuvo marcada por el derrotero del cambio social.
Al menos desde 1962, hasta donde he podido rastrear, su obra se encuentra mar-
cada por el marxismo, como lo atestigua la publicacién taquigrafica de un ciclo
de conferencias que incluia un articulo suyo: “Aspectos de la teoria marxista
aplicables al desarrollo econdmico” (Menjivar L., 1962). En la misma década
de los sesenta, sus trabajos sobre la reforma agraria en América Latina, a partir
de los estudios del caso chileno (Menjivar L., 1970), guatemalteco, boliviano,
cubano (Menjivar L, 1969) y salvadorefio (Menjivar L., 1966) lo condujeron a
preguntarse, en clave marxista, sobre la cuestion de la renta del suelo, la acumu-
lacién originaria y el desarrollo del capitalismo agrario salvadorefio (Menjivar,
1978 y 1980a). También, lo llevaron a plantearse las cuestiones practicas de la
transformacion social en el campo, fuente de tensiones en El Salvador -asi lo
atestigua el levantamiento indigena-campesino de 1932.

Centrado por mucho tiempo en la cuestion agraria, resultard interesante su des-
plazamiento hacia la Formacion y lucha del proletariado industrial salvado-
refio (Menjivar L., 1981). Sin duda alguna, dicha preocupacién intelectual se
inscribi6 en la tendencia revolucionaria salvadorefia, que desarrollé la llamada
“alianza obrero campesina”.

Resulta imposible dejar de considerar, dentro de esta propuesta taxondmica, dos
subtipos de trabajos, mds estrechamente vinculados con la militancia. En uno de
tales subtipos se podria ubicar una serie de textos sintéticos sobre el conflicto
salvadorefo, que poseen un cardcter divulgativo-formativo. Claro ejemplo de
esta linea se puede encontrar en el primer nimero de los llamados Cuadernos
Farabundo Marti, publicado en 1980, que recoge un texto de su autoria: “Al-
gunos aspectos de la economia y la lucha de clases en El Salvador -1880-1980-
(Menjivar L., 1980b). 2 En la presentacion de este primer nimero de los Cua-
dernos se sefiala su intencionalidad:

2. También recoge un texto de Vicente Serrano (1980) sobre el movimiento revolucionario salvadorefio.
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“El Salvador vive hoy una profunda situacion revolucionaria. En ese
contexto nacen hoy los “Cuadernos Farabundo Marti” queriendo sa-
tisfacer una necesidad del mismo proceso revolucionario salvadorerio:
ofrecer desde el seno de la realidad y el movimiento Democrdtico-Revo-
lucionario, informacion y andlisis sobre sus antecedentes, su situacion
actual y sus perspectivas (...) Cuadernos Farabundo Marti quiere ser
expresion viva y profunda de un grito de libertad que hoy se escucha en
el “eslabon mds pequeiio” del continente latinoamericano (...” .

Incierto, pero probable, es que él escribiera esta presentacion. La clave se en-
cuentra en la mencion que se hace de El Salvador como el eslabon mds peque-
fio. Este fue, precisamente, el titulo de su trabajo més querido. También en el
afan de dar a conocer la situacién salvadorefia, este ensayo corto fue traducido
al francés, en 1980, por Le Comité de Solidarité avec le Peuple d’El Salvador
(Menjivar, 1980c). Conteniendo otra serie de textos, la publicacion coincide con
el periodo en que vivid en Parfs, una de sus estadias dentro del periodo mexica-
no. Alla trabaj6 impulsando la resolucién Franco-Mexicana que contribuiria a
reconocer al FMLN como interlocutor politico vélido.

El otro subtipo de trabajos, dentro de la militancia politica de mi padre, son los
trabajos que buscan desarrollar un conocimiento aplicable al proceso politico y
militar. Sus estudios sobre la insurreccion es un claro ejemplo de esta vertiente.
En uno de ellos, publicado péstumamente (Menjivar L., 2006), hizo un balance
sobre las perspectivas insurreccionales urbanas, con el fin de “readecuar nuestra
tactica”, en un contexto revolucionario con organizaciones que poseian dife-
rentes concepciones sobre la guerra popular. Este trabajo estaba, claramente, en
funcién de la toma del poder por la via armada. Pero en otros documentos, en
los que él participd, hasta donde tenemos conocimiento, se establecian las bases
de la plataforma de gobierno revolucionario, una vez tomado el poder. Este fue
leitmotive de aquel revolucionario que, sin embargo, se considerara a si mismo
profundo admirador de J.M. Keynes.
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Conociendo su amor a la vida, creo que él se fue con mucho sentimiento de no
poder continuar aportando sus conocimientos a la causa popular, versa en un
pasaje de la intervencion de Tula Alvarenga, antigua lider sindicalista salvadore-
fia, en un homenaje postumo a mi padre (Alvarenga, 2000-2001).

Pero, lo que mds interesante me resulta de la participacion de Alvarenga, en di-
cho evento, es su alusion al momento en que ambos se conocieron: fue en 1940,
en octubre -y no en julio-, cuando mis abuelos dieron acogida a la que se conver-
tirfa en la “Tia”. Ella estaba por dar a luz a su primer hijo y fue mi abuela Carmen
quien la asisti6, mientras llegaba la partera. No pueden dejar de sorprender tales
azares de la vida, pues aquella mujer se uniria, personal y revolucionariamente,
al “Tio Ho”, como se apodaba a Marcial por sus multiples paralelismos, fisicos
y politicos, con el comandante vietnamita Ho Chi Minh. Me sorprende, atin mds,
que aquella mujer, a la vez pausada y vital, acompaiara a mi padre en su proceso
de muerte y que fuera quien le cerrara los ojos por dltima vez.

Cuando ambos se conocieron, ella tenia diecisiete afios y mi padre cinco. Debid
ser en el barrio La Cruz, en el departamento de Santa Ana, occidente de EI Sal-
vador, en el meson donde la familia de mi padre vivia. En esa cuarteria, hecha
para albergar a los miserables urbanos de esas tierras, vivié con sus tres her-
manos, su padre y su madre, durante muchos de sus primeros afios de vida. De
escasos metros cuadrados, este espacio Unico, a falta de ventanas, se conectaba
con el mundo gracias a una tnica puerta que daba al pasillo. Esta era la historia
de todos y cada uno los cuartos del mesén, y de sus habitantes, el no poder cerrar
la puerta, para obtener un aire del exterior.

También fue esta la época en que su padre, Alfonso, trabajé para Tomds Rega-
lado, uno de los descendientes del General del mismo nombre, quien gobernara
en El Salvador a finales del siglo XIX e inicios del XX. Oligarca por herencia,
Regalado-el-descendiente tenfa como su chofer a mi abuelo, como amigo de sus
hijos a mi padre y como regidora de la vida de sus trabajadores a la pobreza.
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En este contexto, uno de los grandes orgullos de mi padre fue haberse gradua-
do como contador, ocupando el segundo lugar a nivel nacional. Debido a las
condiciones econdmicas de su familia, el que los hijos e hijas finalizaran los
estudios secundarios era motivo de satisfaccion, no hay duda. Pero este logro fue
acompaiiado de un acto que, a mi parecer, hacia mds grande el orgullo propio: ya
graduado como contador, rechaz6 la oferta de trabajo que le hiciera el oligarca,
quien queria darle un molino, para que hiciera las veces de su administrador.

No estoy seguro de si este fue el primer acto politico de mi padre, o si en €l
existi6 algin viso de conciencia. Pero él recordaba, y lo hacia notar con profun-
da admiracidén, que habia sido su madre quien lo llevé a una manifestacién por
primera vez en la vida y auin siendo un nifio. Hoy, lamento no haberle pregun-
tado mds a este respecto, ni haberlo hecho sobre la manera en que esta serie de
circunstancias incidieron, a la postre, sobre su opcidn revolucionaria.

Lo cierto es que mi padre recibié el “Lito” de su madre, seguramente por esa
costumbre que tiene la gente de reducir los nombres a su maxima expresion
(“Rafaelito” resultaria muy extenso). También lo es que naci6 en su amada San-
ta Ana, “capital del mundo, sucursal del cielo”, solia decir como buen santaneco.
El afo de su nacimiento, 1935, el dia, 3, el mes, enero y nunca julio.

San José, Costa Rica
21 de junio de 2010
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