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Prélogo

FIDA

ograr la igualdad de género continda siendo uno de los

mayores retos del desarrollo. En la mayoria de las sociedades

todavia existen notables diferencias entre el acceso que tienen

hombres y mujeres a los bienes, la toma de decisiones, el
poder y la participacién en las actividades productivas y reproductivas.
La vulnerabilidad de las mujeres se ve exacerbada por las tradiciones
culturales y por obstdculos politicos que habitualmente limitan su
capacidad de abogar a favor de sus propias necesidades y sacar provecho de
las oportunidades que se presentan.

En la Cumbre del Milenio del afio 2000 la comunidad internacional se
comprometi6 a promover la igualdad de género y a empoderar a las mujeres.
La Declaracién del Milenio confirmé el compromiso hacia la igualdad
de género que ya estaba reflejada en la Convencién sobre la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, y la Plataforma
de Accién de Beijing, y presenté nuevas oportunidades para vincular las
soluciones a la pobreza con la igualdad de género.

La comprension de las muchas dimensiones de la pobreza y sus posibles
relaciones con género, es un paso esencial en nuestro trabajo. El Marco
Estratégico del FIDA reconoce que para que el desarrollo sea eficaz, los
hombres y mujeres rurales deben estar igualmente empoderados, de modo
que cuenten con las habilidades, recursos y confianza nec esarios para
poder vencer ellos mismos la pobreza.

La cantidad desproporcionada de mujeres pobres en la zonas rurales exi-

ge que pongamos una atencién especial en sus necesidades. Los programas
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y proyectos apoyados por el FIDA enfrentan las desigualdades, mejorando
el acceso de las mujeres a los recursos productivos y aumentando su partici-
pacién en la toma de decisiones publicas. Hemos aprendido que cuando las
mujeres del campo estdn empoderadas, producen beneficios no solo para
ellas mismas, sino también para sus familias y comunidades, dado que el
estatus econémico de la mujer tiene un impacto directo en la reduccién de
la pobreza general y en la seguridad alimentaria del hogar.

Hace varios afios se introdujo la integracién de la perspectiva de género
como un medio para la inclusién sistemdtica de la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer en los programas de desarrollo rural. No
obstante, atn persiste la confusién sobre lo que significa precisamente
integrar la perspectiva de género y, de mayor importancia, cémo lograrlo.
Puliendo la piedra ofrece valiosas perspectivas sobre la igualdad de género
y su integracién ademds de que proporciona ejemplos concretos de la
relacién entre ambos conceptos y el desarrollo. Ilustra las razones por las
que hombres y mujeres con frecuencia no pueden aprovechar todos los
beneficios de los programas de desarrollo, debido a los diferentes obsticulos
que dificultan su participacién. Este libro difunde los conocimientos y la
experiencia adquiridos por el FIDA, asi como las lecciones que hemos
aprendido, gracias a nuestros éxitos y fracasos, en nuestros esfuerzos para
involucrar y empoderar a hombres y mujeres por igual, a fin de que se
beneficien y participen plenamente en las iniciativas de desarrollo.

Estas son visiones nacidas de las experiencias de los pobres rurales,
expresadas en sus propias palabras, describiendo su vida y realidad cotidia-
na, y cémo enfrentan los retos que plantean los roles y responsabilidades
diferenciados por género. Puliendo la piedra es un relato claro y honesto
de cémo la bisqueda de la igualdad de género ha abierto oportunidades
para que hombres y mujeres rurales puedan mejorar su propia vida y la de
sus familias y comunidades.

Espero que este libro contribuya a los esfuerzos para reducir las
desigualdades que conducen a la pobreza y la marginacién en todo el
mundo, y promueva la adopcién de medidas para garantizar que mujeres y
hombres puedan beneficiarse por igual de las iniciativas de desarrollo.

Lennart Bage
Presidente del FIDA



CEDLA

uando el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) se
puso en contacto con el Centro de Estudios y Documentacion
Latinoamericanos (CEDLA), en el 2005, con el pedido de
colaborar en un manuscrito relativo a la integracién de la
perspectiva de género, respondimos de inmediato con entusiasmo.

CEDLA es una institucién que promueve la investigacién y la
documentacién en América Latina, y si bien su contexto y objetivos
son primordialmente académicos, estamos firmemente convencidos de
que es importante divulgar los conocimientos generados por el CEDLA
y sus contrapartes, asi como estudiar las posibles aplicaciones de estos
conocimientos en la realidad diaria de las sociedades latinoamericanas.

Ademds, la propuesta del FIDA generd otro eco en el CEDLA. Las
cuestiones de género han sido uno de los ejes de nuestro programa de
estudios desde un comienzo, y consideramos que el debate y la investigacién
sobre ellos son cruciales si deseamos comprender la dindmica de la sociedad
latinoamericana. Por otro lado, la integracién de la perspectiva de género
es de importancia crucial para las intervenciones de desarrollo.

Por supuesto, este libro no constituye un ejercicio académico en si
mismo. Se basa en las experiencias de una institucién y sus contrapartes.
La sistematizacién de las pricticas de género en la cooperacién para el
desarrollo ha cobrado creciente importancia en los tltimos afos, y muchas
otras instituciones estdn adquiriendo experiencia en este campo.

Sin embargo, es poco lo que se ha publicado sobre la prictica cotidiana
de estas actividades. Esta prictica no es siempre fécil: es necesario resolver

aspectos complejos vinculados con la cultura, los valores y las relaciones
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humanas, no tanto como problemas tedricos, sino en la prictica cotidiana
de hombres y mujeres que estdn tratando de ganarse la vida para si mismos,
sus hijos y sus comunidades. Estas actividades involucran emociones,
dilemas morales y religiosos, as{ como decisiones politicas.

Agradecemos al FIDA que nos permitiera visualizar las posibilidades y
los problemas de la integracién de la perspectiva de género en la practica de
su trabajo. Hace falta valentia y un fuerte compromiso con la transparencia
para permitir que alguien desde afuera mire el trabajo propio tan de cerca.
Este es uno de los grandes méritos de este libro: nos brinda una ventana
hacia la prictica diaria de sistematizacién de la perspectiva de género, una
prictica que estd tan llena de pequefas victorias y resultados satisfactorios,
como de problemas, debates y frustraciones. Nos muestra las ideas y los
ideales de hombres y mujeres que, dia tras dia, tratan de hacer de este
mundo un lugar mejor.

Para el CEDLA es un privilegio haber sido invitado a participar en esta
empresa. Esperamos que este libro llegue a manos de muchos profesio-
nales, colegas y otras personas convencidas de que una mayor equidad en
las relaciones de género serd beneficiosa para hombres y mujeres por igual.
También esperamos que sirva como un instrumento para resolver el gran

problema de la desigualdad y la pobreza en el mundo actual.

Michiel Baud
Director del CEDLA
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Introduccién

n las décadas de los setenta y los ochenta, los conocimientos

acumulados por el movimiento feminista comenzaron a incidir

en el pensamiento y la prictica de las politicas de desarrollo.

Las cuestiones relativas a la igualdad de género recibian una
creciente atencién. En la actualidad, el concepto de género y el discurso
asociado a este han cambiado profundamente la percepcién del desarrollo.
La mayoria de las organizaciones internacionales de desarrollo reconoce
que la igualdad de género merece la mayor importancia y responde alo que
se ha denominado una “realidad de género”. Una expresién importante
del significado que se le asigna a la igualdad de género en nuestro tiempo,
puede encontrarse en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
Los ODM fueron formulados como una pauta orientadora para las
organizaciones de desarrollo y fueron acordados por los lideres mundiales
en setiembre de 2001. El tercer Objetivo menciona especificamente
“igualdad de género y empoderamiento de las mujeres”.

En la actualidad se acepta ampliamente la tesis de que la equidad
de género genera desarrollo. Las mujeres son potenciales trabajadoras
asalariadas, productoras y consumidoras de bienes comercializables. La
insercién de la mujer en la economia de mercado conduce al aumento
de los productos nacionales brutos. Existe el riesgo de que este mensaje
se convierta en un truismo, tal como “jla igualdad de género es buen
negocio!” o “el desarrollo necesita de las mujeres”.! Sin embargo, género
no se refiere solamente a las mujeres. El concepto se refiere a las relaciones
entre hombres y mujeres, lo cual significa que los temas de desarrollo y
género tienen implicancias y connotaciones mucho mds amplias que el
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mero crecimiento econémico. El desarrollo tiene que ver primordialmente
con la gente y su vida; se trata de enfrentar las necesidades y expectativas
individuales con equidad de género. Las organizaciones de desarrollo
deben tener esto en cuenta y plantearse el objetivo de lograr la igualdad
entre hombres y mujeres como una parte integral de sus actividades.
En otras palabras, las organizaciones de desarrollo deben integrar la
perspectiva de género.

Fijar metas de desarrollo significa establecer agendas, y cuando estas
agendas afectan la vida de la gente, siempre es oportuno preguntarse:
sQuién estd definiendo la agenda? ;Cémo se hace y con qué fin? Las
personas del Sur que han enfrentado esfuerzos de desarrollo concebidos
en el Norte a menudo plantean tales preguntas. No es infrecuente
escuchar que el discurso de género es controlado por asesores pagados por
las Naciones Unidas y por otros donantes, consultores y trabajadores de
desarrollo —algo que ha conducido a la profesionalizacidn y oenegeizacién
del propio concepto de género.?

Sin embargo, existen pocas dudas de que la creacion de un igual acceso
a oportunidades de salud, educacién, crédito, subsistencia y empleo, asi
como la promocién de la igualdad en el dominio politico mds amplio,
deben estar firmemente asentados sobre una base de equidad de género
y justicia social.’> Las mayores inversiones en la salud y el bienestar de la
mujer, y el incremento del acceso de la mujer a actividades remuneradas, asi
como la creciente evidencia de que las mujeres participan en los procesos
politicos de sus comunidades en situaciones de las que previamente estaban
excluidas, son todas dimensiones criticas en el proceso de condiciones
cambiantes de eleccién y promocién del desarrollo.*

Enestelibro, analizamosla creciente importancia del concepto de género
en los proyectos de desarrollo en América Latina’y el Caribe. En especial,
nos detenemos en las experiencias del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) y la manera en que ha promovido la sistematizacion de la
igualdad de género en el contexto de los proyectos rurales que ha apoyado
en la regién. Cuando se establecié el FIDA como una agencia especial
de las Naciones Unidas en 1977, su mandato era brindar financiamiento
para proyectos vinculados con los sistemas de produccién de alimentos ¢
y trabajar en estrecha cooperacién con los gobiernos. A lo largo de su
existencia, el FIDA ha ido perfeccionando y redefiniendo su metodologfa,
a fin de alcanzar su objetivo de mitigacién de la pobreza. La integracién
de la perspectiva de género en los proyectos del FIDA no debe verse como

una meta aislada, sino ubicarse en el contexto del alivio de la pobreza,
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una mayor sensibilidad general a las experiencias de los grupos de base y
la elaboracién de metodologias participativas. Un principio rector de este
libro es el objetivo del FIDA de permitir “(...) a los pobres rurales superar
la pobreza, en los términos en que ellos mismos la perciben (...)”” una
afirmacién que establece firmemente la intencién del Fondo de prestar
atencidn a las voces de los pobres rurales. La equidad de género requiere
que las mujeres pobres y otros grupos excluidos no solo puedan lograr
acceso a bienes valorados, sino que lo hagan en términos que respeten
y promuevan su capacidad para definir sus propias prioridades y realizar
sus propias elecciones. Por lo tanto, es importante que las organizaciones
de desarrollo aprendan a escuchar a la gente que serd la beneficiaria de
las iniciativas y que participard en ellas, para luego establecer métodos
y plataformas adecuados para facilitar dicho didlogo. El teérico del
desarrollo Robert Chambers ha descrito este proceso como la “inversién
del aprendizaje”, con lo que quiere decir aprender de los pobres en forma
interactiva y experimental.® De acuerdo con Chambers, los profesionales
del desarrollo deben ser capaces de comunicarse de manera eficaz con la
gente local y “girar el reflector” apuntdndolo a si mismos.” La idea es ser
perceptivos a los conocimientos, necesidades y visiones criticas que emanan
de los “mdrgenes”, de la periferia del discurso dominante, de aquellos que a
menudo son excluidos como “otros”. Este proceso ha sido denominado por
algunos tedricos como “reinventarnos como los otros™; es decir, adaptarnos
a nuevas formas de pensamiento basadas en la realidad de las personas a
las que tratamos de asistir, en lugar de aplicar agendas preconcebidas.’’ En
consecuencia, el FIDA se ha comprometido en un proceso de inversién
del conocimiento. El Fondo apunta a adaptar todas sus actividades a
dicha filosoffa y a basarlas en el conocimiento y las perspectivas de los
beneficiarios de los proyectos.

Los procesos descritos en este libro deben comprenderse desde dos
dngulos: la creciente sistematizacién de la perspectiva de género y la
inversién del aprendizaje. El objetivo del FIDA es ayudar a hombres y
mujeres, en sus comunidades, a fijar sus propias agendas para el logro de
la equidad de género mediante acciones conjuntas y debates abiertos. Las
teorfas y los planes de accién de género estdn siendo “reinventados” con
base en lo que sucede realmente en el campo y teniendo en consideracién
la dindmica sociocultural que se encuentra en cada pais especifico. Al
dar voz por medio de este libro a los participantes y beneficiarios de los
proyectos de desarrollo apoyados por el FIDA, esperamos contribuir a la

inversién del aprendizaje. En este trabajo mezclamos ejemplos ilustrativos,
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debates tedricos y testimonios con un registro mds bien directo, en un
intento por sistematizar la equidad de género en proyectos de desarrollo.
No proclamamos principios rectores o soluciones preconcebidas para
la integracién de la equidad de género, ni tampoco presentamos una
evaluacion del desempefio del FIDA con respecto a la promocién de la
igualdad de género. Mds bien, esperamos que al describir un ejemplo del
proceso de integracién de la perspectiva de género, el libro sirva como
fuente de inspiracién y debate.

Este libro se basa en visitas sobre el terreno y entrevistas realizadas por
Consultores para el Desarrollo Rural Sostenible (CODERSA)" y en un
andlisis de informes pertinentes del FIDA. En 2002 y 2003, se realizaron
entrevistas detalladas en El Salvador, Guatemala y Perti. Las entrevistas
fueron realizadas con participantes y beneficiarios de varios proyectos de
desarrollo apoyados por el FIDA, asi como con miembros de su personal
y otras personas pertinentes. Ademds, se organizaron grupos focales, y
los entrevistados asistieron a reuniones, grupos de trabajo y sesiones de
capacitacion. Para muchos de ellos, la participacién en el proyecto de este
libro signific expresar sus opiniones y ser escuchados. El hecho de que
solicitaran que se usara su nombre completo puede interpretarse como un
acto de refuerzo de sus identidades como actores vocales. Si bien estamos
muy complacidas con su cooperacién, no podemos evitar un cierto sesgo
en las entrevistas. La mayoria de los entrevistados son socios, personal o
beneficiarios del FIDA. Esto significa que se benefician directamente de
las actividades del FIDA y por este motivo podrian haber bosquejado una
imagen acritica de la organizacién. En 2006, durante la fase de finalizacién
de este libro, Annelou Ypeij (CEDLA) realizé otro viaje a El Salvador para
recopilar los datos finales, verificar informacién recogida anteriormente y
sostener conversaciones y entrevistas adicionales.

Aunque en la presente obra se hace referencia a experiencias en muchos
paises de América Latina y el Caribe, el foco estd puesto en dos paises,
El Salvador y Perd. Esto nos permite contextualizar las experiencias
especificas de los proyectos del FIDA y enmarcarlos con las realidades
rurales y de género de estos paises como telén de fondo. Sin algin
conocimiento de las dificultades particulares que enfrenta la gente en
ciertos ambientes, es muy dificil apreciar los problemas y los logros de
un proyecto. Hubo razones particulares para elegir El Salvador y Peru.
Los proyectos en El Salvador han servido en buena medida como puntos
de referencia para promover la conciencia de género en los proyectos
apoyados por el FIDA. Por otro lado, los proyectos en Perti presentan
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algunas caracteristicas que son bastante singulares en comparacién con
otros proyectos del FIDA, tal como la transferencia directa de fondos a los
participantes y beneficiarios de los proyectos.'> Ambos paises padecieron
conflictos armados recientemente. Esto explica, en parte, el dificil contexto
sociocultural y politico en el que se llevan a cabo algunos de los proyectos
de desarrollo rural. Al mismo tiempo, los paises representan ejemplos de
dos contextos diferentes, tanto en sentido topogrifico como sociocultural,
los que obviamente tienen su incidencia en la forma de organizacién de la
vida rural.

La estructura de este libro es la siguiente. En el Capitulo 1 planteamos
el marco conceptual, usando las definiciones de género tal como se las
aplica actualmente en las actividades del FIDA, para pasar después a los
conceptos de machismo, hogar familiar y pobreza. En los Capitulos 2 y 3
describimos las realidades de género en las zonas rurales de El Salvador y
Perti. En nuestra opinién, el cambio socioeconémico necesariamente afecta
las relaciones de género, y los roles de género deben siempre entenderse y
abordarse dentro de su contexto especifico. El capitulo sobre El Salvador
trata temas tales como las relaciones de género especificas de las zonas
rurales, los conflictos sociales y la guerra salvadorefios, y el impacto que
tuvo la guerra en las relaciones de género. Finalizamos este capitulo con
testimonios sobre el apoyo ofrecido por los proyectos patrocinados por el
FIDA. El Capitulo 3 trata sobre Perti y, mds especificamente los Andes
peruanos. La organizacién de este capitulo y los temas tratados en ¢l son
comparables a los del Capitulo 2.

En el Capitulo 4 prestamos atencién al concepto de integracién de
la perspectiva de género y los cambios tedricos en el pensamiento, que
van desde el concepto de Mujeres en el Desarrollo (MED) al de Género y
Desarrollo (GYD) y la sistematizacién de la perspectiva de género. También
nos referimos brevemente a los avances internacionales resultantes de las
cuatro Conferencias de las Naciones Unidas sobre la Mujer, asi como la
Década de la Muyjer.

El Capitulo 5 se refiere a la Divisién de ALC del FIDA y las actividades
que esa divisién ha organizado para sistematizar la perspectiva de género.
Describimos los programas de género de la Divisién, que han aglutinado
diferentes experiencias referidas a la incorporacién del enfoque de equidad de
género en los programas de desarrollo auspiciados por el FIDA en la regién.
En el Capitulo 6 colocamos los esfuerzos de la Divisién ALC del FIDA en
un contexto institucional mds amplio y abordamos las formas en que se ha

difundido la integracién del enfoque de género en el FIDA. Un resultado
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importante de este proceso se dio en 2003 cuando la Junta Ejecutiva del
FIDA aprobé el Plan de Accién de Género. En el Capitulo 7 presentamos
algunas de las perspectivas e instrumentos creados mediante los programas
de género del FIDA en la region. En el Capitulo 8, identificamos una serie
de ejes que son importantes para la promocién del desarrollo en el futuro
cercano. Estos son: salud reproductiva, VIH/SIDA, prostitucién, maltrato
infantil, migracién, opciones laborales para jévenes mujeres rurales, tales
como el trabajo doméstico y en las maquiladoras y el surgimiento de los

hogares encabezados por mujeres.
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Notas

Arnfred (2001), p. 77.

Para un enfoque critico del concepto de desarrollo y su cardcter a menudo eurocéntrico,
véanse Miles (1998) y Amadiume (1997).

Kabeer (2001), p. 53.

(Ibid.). Sin embargo, se requiere un comentario critico. Centrarse en los temas de la
mujer puede distorsionar el hecho de que la igualdad de género también se aplica a los
derechos del hombre, quien puede también sufrir las desventuras de los roles de género
rigidos; por ejemplo, cuando se trata de inhibiciones determinadas socioculturalmente
que impiden a los hombres tomar parte en ciertas actividades, tales como las tareas
domeésticas o el cuidado de los hijos.

América Latina comprende aquellas regiones de América cuyos idiomas oficiales son el
espanoly el portugués.

“(...) el Fondo proporcionard financiamiento primordialmente para proyectos y
programas disefiados especificamente para introducir, expandir o mejorar sistemas de
produccion de alimentos y para fortalecer las politicas e instituciones relacionadas en el
marco de las prioridades y estrategias nacionales (...)" FIDA (1976), p. 4.

FIDA (2002:1), p. 8.

Chambers (2002), p. 6; Chambers (1995), p. 40.
Chambers (1995), pp. 6, 39-40.

Harding (1991), p. 268.

Consultores para el Desarrollo Rural Sostenible (CODERSA) es una firma consultora con
sede en Guatemala. Trabaja en el andlisis e informacién relativos al desarrollo rural
sostenible, la equidad de género, y la gestion y proteccion ambiental. CODERSA no
solo realizd las entrevistas a los fines de este libro, sino que también desempend un
importante papel en la formulacion general del enfoque de género de la Division
para América Latina y el Caribe (ALC) del FIDA. La firma estuvo involucrada en el
establecimiento de los programas de género de la Division, la organizacién de
seminarios y la redacciéon de manuales. También ha participado en el disefio y
evaluacion de ciertos proyectos en la region.

Para una descripcion de los proyectos en Pery, véase de Zutter (2004).
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Celebrando el Dia de Muertos
" en casa de Roberto Centeno
\\ y Feliciana Ccollcca, en

el pueblo de Taipicha,
Peru. En la sierra peruana,
tradicionalmente son las
mujeres las que preparan toda
la comida. Durante la semana
se la llevan a los hombres que
trabajan en los campos.
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Capitulo 1
Comprension de las nociones
de género, familia y pobreza

a integracién de la perspectiva de género al trabajo de desarrollo
ha atravesado diversas etapas, a lo largo de las cuales se han
inventado, probado, redefinido y, en ocasiones, rechazado
diferentes conceptos de género. Este proceso también tuvo lugar
dentro del FIDA. ;Qué se entiende por “género” ;Cémo deberfamos
entender las relaciones de género? ;Cudles son las caracteristicas tipicas
de las relaciones de género en América Latina y el Caribe? ;Qué relacién
existe entre género y pobreza? ;Cémo se manifiestan las relaciones de
género dentro de las familias? ;Cudles son las mejores metodologias que
deben aplicarse a la hora de trabajar con mujeres y hombres? Estas son
solo algunas de las muchas preguntas planteadas durante el proceso de
integracién de la perspectiva de género en los proyectos del FIDA.

En el presente capitulo comenzamos ofreciendo definiciones de
género, para luego pasar a exponer algunas caracteristicas sobresalientes
de las relaciones de género en la regién. En América Latina el machismo
estd presente en la mayoria de los debates sobre los roles de género. A
pesar de que el significado de este concepto suele darse por sentado, vale
la pena describirlo con cierto grado de detalle, especialmente debido a
su importancia en los proyectos de desarrollo. Resaltamos algunos
significados patriarcales, psicolégicos y culturales del machismo. Tal
como lo argumentamos, el machismo tiene repercusiones trascendentales
en la vida cotidiana de la poblacién rural.

Las relaciones de poder desiguales determinan el modo en que la gente
enfrenta la pobreza. Se reconoce cada vez mds que comprender el nivel

de acceso que hombres y mujeres en situacién de pobreza tienen a bienes
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y recursos resulta crucial para entender cémo funcionan, en la préctica,
estas relaciones de poder desiguales. La integracién de la perspectiva de
género en el contexto de la superacién de la pobreza significa que hombres
y mujeres deberian tener una participacién igualitaria y garantizada
respecto de todos y cada uno de estos bienes.

Definicién de género

Como resultado de un largo proceso de aprendizaje, experimentacidn,

perfeccionamiento y reflexién, el FIDA ha formulado una serie de conceptos

interrelacionados que conforman la base y las herramientas para su propio

enfoque de género. El Plan de Accién sobre Género del FIDA (2003)

presenta el punto de vista oficial del Fondo en relacién con género.! Los

conceptos de género que mds se utilizan en los proyectos de desarrollo del

FIDA y que se emplean con frecuencia en este libro, son los siguientes:

® Género se define como las expectativas relativas a los roles y las
conductas de las mujeres y los hombres, basadas en pardmetros
culturales. El término distingue entre los aspectos que comportan
una construccién social y aquellos aspectos determinados por la
biologfa del hombre o la mujer. A diferencia de la biologfa del sexo, los
roles y las conductas de género y la relaciéon entre mujeres y hombres
(relaciones de género) pueden cambiar a lo largo del tiempo.?

* Joualdad de género indica que las mujeres y los hombres tienen las
mismas oportunidades para acceder y controlar bienes y recursos con
valor social. Esto no significa que mujeres y hombres deben ser lo mismo,
sino que el FIDA quiere promover que los hombres y las mujeres tengan
las mismas oportunidades y condiciones de bienestar.® La igualdad
de género, entonces, estd relacionada con la igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades de mujeres, hombres, nifas y nifos.
Dentro del FIDA se la suele considerar cuestién de derechos humanos,
condicién previa e indicador de desarrollo sostenible centrado en las
personas. A fin de lograr la igualdad de género, podria ser necesario
empoderar a grupos de mujeres y hombres.

*  Equidad de género significa tratar equitativamente a hombres y mujeres
en funcién de sus respectivas necesidades. En el contexto del desarrollo,
la meta de equidad de género suele demandar medidas planificadas
para compensar las desventajas histdricas y sociales de la mujer.

* Integracion de la perspectiva de género (gender mainstreaming) es el
proceso por el cual la reduccién de las brechas en las oportunidades de

desarrollo entre mujeres y hombres y el trabajo en pos de la igualdad
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entre ellos, se convierten en una parte integral de la estrategia, las
politicas y las operaciones de la organizacién.*

*  Empoderamiento se refiere a que las personas tomen el control de sus
propias vidas, que luchen por alcanzar sus propias metas, que vivan de
acuerdo con sus propios valores, desarrollando autosuficiencia, siendo
capaces de elegir e influir en las decisiones que afectan sus vidas. El
empoderamiento puede ser un proceso largo y complejo. Para lograrlo,
es preciso crear las condiciones que les permitan adquirir los recursos,

el conocimiento, la voz politica y la capacidad organizativa necesarios.

Machismo: Culto a la masculinidad

Muchas de las historias recopiladas para preparar este libro tienen que
ver con la realidad de género de la dominacién masculina. Un andlisis
sobre el machismo puede resultar ttil para situar estas experiencias dentro
de un contexto mds amplio. El fenémeno cultural del machismo se da
en todo el mundo, en particular en América Latina y el Caribe.’ Si bien
el término machismo suele utilizarse en el lenguaje comun, se trata de
un concepto controvertido con significados diversos. El machismo puede
referirse al culto del macho —el “verdadero” hombre, el Gnico hombre
masculino®~ basado en la percepcién de la superioridad masculina y la
virilidad. El machismo suele abordarse de una manera estereotipada, que
lo conecta con vicios y actitudes negativas, tales como el alcoholismo, el
abandono familiar, la violencia familiar y la negacién de los derechos de las
mujeres. Como tal, el concepto suele yuxtaponerse con lo que se percibe
como tipicas virtudes femeninas. El siguiente fragmento, extraido de un

tradicional libro de costumbres mexicanas, lo ilustra claramente:

(..) el machismo significaba el rechazo de todas las virtudes
“femeninas” tales como la amabilidad, la franqueza y la sinceridad.
Significaba estar dispuesto a mentir sin escripulos, ser desconfiado,
envidioso, celoso, malicioso, vengativo, cruel y, por dltimo, estar
dispuesto a pelear y matar sin dudarlo para proteger la propia imagen
viril. El machismo significaba que un hombre no podia permitir
que nada menoscabara su propia imagen varonil como hombre,
independientemente del sufrimiento que le produjera a si mismo y a
las mujeres de su entorno. (...) La demostracién de masculinidad del
hombre era su habilidad para dominar completamente a su esposa y a
sus hijos, tener relaciones sexuales con cualquier mujer que él quisiese,
no permitir que jamds nadie cuestionara, menospreciara o intentara

27



28

burlar su hombria, y jamds revelar sus verdaderos sentimientos a nadie,
so pena de que de algin modo se aprovecharan de ¢l

En contraste con esta imagen no diferenciada y esencialista del tipico
macho, investigaciones recientes realizadas en el Distrito Federal de
Meéxico han revelado que la paternidad es una parte muy importante de
la identidad de los hombres. Acunan a sus hijos, juegan con ellos y ven la
paternidad como un compromiso de por vida.® Por lo tanto, el machismo
deberia ser interpretado como una representacién multidimensional de la
masculinidad con muchos significados diferentes.

Una de las dimensiones del machismo estd relacionada con
connotaciones relativas a la procreacién y la fecundidad. Los hdbitos
sexuales desarrollados en las sociedades rurales de América Latina pueden
compararse con valores morales que solian imperar en diversas sociedades
rurales mediterrdneas. En Andalucia, por ejemplo, suele describirse a un
hombre honorable como aquel que posee hombria. Esta expresion estd
relacionada con su bravura fisica; es decir, su quintaesencia sexual. Un
hombre con honor es un hombre con cojones,” mientras que un hombre
sin honor es un manso, implicitamente “castrado”.!® Un verdadero hombre
carece de la base fisioldgica de la pureza sexual o monogamia. Si insiste en
permanecer “casto”, corre el riesgo de poner su masculinidad o virilidad
en duda.

Estrechamente relacionado con esta nocién del hombre viril, movido
por lo sexual, estd el complejo ideoldgico del honor y la vergiienza. Dentro de
este complejo, el foco estd puesto en el control de la sexualidad de la mujer.
El honor de un hombre estd relacionado con la vergiienza de la mujer, no de
todas las mujeres, sino de las mujeres de su familia. Si la mujer muestra un
comportamiento desvergonzado, se cuestionan su inaccesibilidad sexual y
su decencia. Esto avergiienza a la familia y especialmente dafa el honor del
hombre. Un hombre debe defender la virtud de su madre, esposa, hijas y
hermanas, con el fin de proteger el honor de la familia y su propio honor.
Sin embargo, esto no significa que él tenga que cuidar su propia pureza
sexual:"! por el contrario, tener una amante o mantener mds de una familia
puede ser visto como una demostracién de una masculinidad superior, aun
cuando en teorfa la comunidad y la Iglesia lo condenen.

Aparte del machismo, el honor y la vergiienza, las moralidades religiosas
basadas en la familia patriarcal son también muy importantes a la hora
de comprender la masculinidad. Los hombres son considerados como la
cabeza de la familia y los responsables del bienestar de esta. Por lo tanto,
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“ser hombre” también significa trabajar duro, tener un buen ingreso, ser
responsable y obtener recursos econdmicos para la familia. Si un hombre
es incapaz de lograr estas metas, la frustracién y los sentimientos de
desesperanza pueden llevarlo a reafirmar su masculinidad, cometiendo
actos de violencia o recurriendo al alcohol. Estas nociones patriarcales
estdn lejos de ser exclusivas de América Latina. Se trata de fendémenos
mundiales, incentivados, no en menor medida, por el hecho de que la
mayoria de las religiones del mundo hacen hincapié en el rol del hombre
como proveedor y protector.'?

Las nociones de masculinidad no existen sin las nociones de feminidad.
Por ejemplo, la nocién de hombre dominante implica una nocién de mujer
servil y pasiva. Sin embargo, no se deberia cometer el error de percibir a la
mujer como pasiva y al servicio del hombre: las mujeres son actoras sociales
por derecho propio, que tienen muchas maneras de lidiar con el machismo
de los hombres. Algunos autores relacionan la fortaleza y el poder de las
mujeres con el marianismo, el cual puede considerarse como un complejo
cultural que funciona como contrapartida del machismo. No se trata de
una prictica religiosa. Sin embargo, la imagen catélica de la Virgen Maria
ha provisto una figura central para la construccién de la feminidad, en la
cual la idealizacién de la maternidad desempefia una funcién importante.
Ofrece una imagen de la mujer como semidivina, moralmente superior y
espiritualmente mds fuerte que el hombre.”* A pesar de que el concepto
de marianismo ha sido tema de mucho debate,* hace tomar con cautela
las imdgenes unidimensionales de género. El machismo nos muestra una
imagen estereotipada de la mujer, como un ser subordinado y pasivo,
mientras que el marianismo muestra a la mujer como un ser moralmente
superior y mds fuerte que el hombre.” El cardcter contradictorio de estas
imdgenes otorga a algunas mujeres mds posibilidades de maniobrar y
negociar con sus parejas. Por lo tanto, da a las mujeres cierta oportunidad
para ejercer poder y control.'®

Alfredo Mirandé presenta tres teorias acerca de las raices del machismo
dentro de la cultura latina.” La primera es que el machismo surgié a
partir de la conquista espafola y la humillacién sufrida por los hombres
indigenas, no solo porque fueron derrotados, sino también debido a que
las mujeres fueron violadas. Estas experiencias provocaron sentimientos
muy fuertes de falta de poder, impotencia, inferioridad y debilidad. Las
actitudes abiertamente agresivas y otras formas de conducta machista
servian para enmascarar y compensar estos sentimientos.”® Otra teoria es

que el machismo fue introducido por los conquistadores espafioles, cuya
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cultura ibérica era muy patriarcal: basada en nociones de honor masculino,
lainferioridad de la mujer y el estricto control de la sexualidad de las mujeres
por parte de los hombres.”” Estas nociones se vieron acentuadas durante la
conquista, que estuvo acompafada de pricticas sexuales brutales contra las
mujeres indigenas, dado que estas nociones se mezclaban con el racismo.
Una tercera teoria sostiene que el machismo es un rasgo precolombino y mds
especificamente azteca.?® Los aztecas eran una sociedad militar, en la que
el hombre dominaba a la mujer. Asimismo, el érmino machismo podria
tener un origen azteca: en el idioma ndhuatl, macho significaba “imagen”
o “reflejo de uno mismo”™.* Se podria refutar este argumento diciendo que
los aztecas eran solo uno de los muchos pueblos indigenas conquistados
por los espafoles. Sin embargo, el comportamiento machista también era
comun entre otros pueblos indigenas, y las précticas actuales del machismo
podrian considerarse como una mezcla de nociones provenientes del Viejo
Mundo, del Nuevo Mundo y de tradiciones locales.”” En consecuencia,
cada pais de América Latina y el Caribe tiene su propio estilo de machismo
y diversos tipos de comportamiento relacionado con el concepto. El
Salvador y Pert no son la excepcién. Un fenémeno social comtin como
el alcoholismo en los hombres suele estar relacionado con el machismo.?
Por ejemplo, un estudio realizado en los Andes peruanos presenta el
alcoholismo en los hombres como un problema grave. Los investigadores
estimaron que en Mayobamba (una aldea andina ubicada en la regién de
Lima), los hombres emplean hasta un cuarto de su tiempo bebiendo alcohol,
estando ebrios o recuperandose del estado de ebriedad.** A pesar del hecho de
que el alcoholismo deberia considerarse una enfermedad social y puede ser
visto como una especie de estrategia psicoldgica de escape relacionada con
condiciones econdmicas extremas, el alcoholismo también podria estar
estimulado por el hecho de que en ciertos grupos beber mucho y rdpido es
considerado como un signo de valor masculino, del mismo modo que las
borracheras pueden ser interpretadas como solidaridad masculina.

En El Salvador y Pert, al igual que en la mayoria de los demds paises,
también existe una conexién aparente entre el alcohol y la violencia,
particularmente porque el comportamiento violento puede ser disculpado
si lo lleva a cabo una persona que estd bajo la influencia del alcohol. La
cultura machista tiene una tendencia a alentar a los hombres a demostrar
su fuerza por medio de peleas, y la demostracién de su capacidad para
soportar dolor fisico y psicolégico.

El Salvador tiene uno de los indices de homicidio m4s altos de América
Latina. En 1997 se cometieron 150 homicidios por cada 100.000 habitantes.
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Esto se puede comparar con 6 en Costa Rica, 9 en Honduras y 18 en
Nicaragua, mientras que un pais notablemente violento como Colombia
registr6 90 homicidios por cada 100.000 habitantes.”” Naturalmente,
una incidencia tan elevada de crimen violento refleja una tendencia, entre
ciertos grupos, a hacer uso de la violencia en las relaciones humanas. El
Salvador también tiene una de las incidencias mds altas de violencia contra
las mujeres de América Central. Entre 1999 y 2005, 1.000 mujeres fueron
asesinadas y de estos casos, solo el 20 por ciento fue llevado a la Justicia.?®
En 2004, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
informé que 238 mujeres fueron asesinadas por sus esposos en El Salvador
en 2003 y que existia la preocupacién de que esta cifra iba en aumento.”
Buena parte de la culpa de esta violencia extrema contra las mujeres ha
sido atribuida a las pandillas juveniles, conocidas como maras.*® Dentro
de estos grupos, las mujeres suelen ser tratadas con un claro desprecio, y
las mujeres que integran estas pandillas en ocasiones son tratadas como
mercancia que puede ser intercambiada entre los integrantes hombres. Aun
cuando la mayoria de las muertes son adjudicadas a pandillas callejeras
desenfrenadas, lo mds probable es que gran parte de la agresién contra las
mujeres provenga de sus propios maridos, parejas o exparejas.

En Per, la violencia contra la mujer también es un problema grave. Se-
gun la Encuesta Demogréficay de Salud Familiar ’ realizada en 2000, mds
del 40 por ciento de las mujeres peruanas han sido empujadas, golpeadas o
atacadas por sus esposos o parejas. Para la mayoria de ellas (mds del 80 por
ciento), esto sucede ocasionalmente, mientras que para el 16 por ciento su
esposo o pareja tiene comportamientos agresivos con frecuencia.*

Al examinar la relacién entre el machismo y la violencia social, cabria
mencionar las actitudes culturales fomentadas tanto entre los hombres
como entre las mujeres rurales por sentimientos de baja autoestima y
bajo estatus social. Es posible encontrar ejemplos ilustrativos de actitudes
machistas en la musica popular que tiene sus raices en ambientes
socioculturales dominados por hombres que han sufrido privaciones en
la forma de discriminacién étnica y racial, desempleo u otras formas de
desgracia o exclusién social. Es bastante comtn encontrar, dentro de una
amplia gama de musica creada tanto en América continental como en el
Caribe, canciones con letras que denigran a la mujer. Basta con detenerse a
escuchar la gran cantidad de actitudes machistas chovinistas que aparecen
en boleros, tangos, merengues, blues, calipsos, rancheras y expresiones
similares de frustracién masculina en un mundo caracterizado por la falta

de opciones y fuertes sentimientos de alienacién. Ademds, existen también
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los efectos socioculturales negativos de una cultura mundial comercial,
que se vale de actitudes sexistas objetables para despertar interés por sus
productos.

La explotacién y la opresién tradicionales en el contexto del hogar y
la familia —como la violencia familiar, el trabajo doméstico no reconocido
ni remunerado, y el hecho de que se trate a las mujeres como ciudadanas
de segunda— han sido algo habitual y natural en El Salvador y Pert (y
en la mayorfa de los demds paises). En las zonas rurales de los paises
latinoamericanos, la situacién puede haber sido especialmente negativa
debido al sistema de hacienda, la extrema pobreza y el poder excepcional
de los grandes terratenientes que caracterizaron buena parte del siglo XX.
En las zonas rurales del El Salvador, a las nifias por lo general se las hacia
casar en la pubertad, y todavia en el afio 1971 el censo general revelé que
un tercio de las nifias de 14 afos ya habian experimentado al menos un
embarazo.?' En 2000, la tasa de embarazos en El Salvador era de 107 por
cada 1.000 mujeres de entre 15 y 19 anos de edad. La misma tasa para
América Latina en su conjunto ascendia a 74.% En Pert, se estima que
en ocho de cada diez casos de abuso sexual, el abusador forma parte del
entorno familiar, y que seis de cada diez embarazos en nifias de entre 11 y
14 afios son consecuencia de incesto o violacién.”

La importancia del concepto de machismo para el desarrollo se basa en
el hecho de que el machismo es un concepto relacional. Recibe su significado
dentro de la interaccién diaria entre hombres y mujeres. Es importante
destacar que el machismo no es solamente un factor que contribuye a males
sociales como el alcoholismo, la violencia y la explotacién sexual de las
mujeres. Las ideas de superioridad masculina también tienen un impacto
negativo en temas tales como la divisién del trabajo, el acceso y el control
de los recursos y servicios, el conocimiento, y las necesidades y capacidades
organizativas de hombres y mujeres. El concepto también revela que
las relaciones entre hombres y mujeres suelen basarse en diferencias de
poder. Sin embargo, nadie estd completamente falto de poder en todas las
situaciones. Por el contrario, las mujeres como actoras sociales y con voz
pueden formular estrategias para lidiar con la realidad diaria del machismo
y crear sus propios dominios de poder y cambio.
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El hecho de que las mujeres trabajen fuera de sus hogares, no es
solo una cuestién de tener dinero propio, por importante que esto
sea. El otro factor es que las mujeres han tenido la oportunidad de
conocer todo tipo de personas diferentes, cosa que las ha cambiado
para siempre. Y esto ha significado que los hombres han cambiado,
porque, de no hacerlo, estdn siendo dejados de lado cada vez mds por
las mujeres. Debo decirles que esto es lo que estd sucediendo.*

Un cambio de actitud suele producirse no solo por medio de decisiones
personales o cambios socioldgicos, sino también mediante la ayuda e
influencia de otros. Heriberto Cruz, un agricultor salvadorefio de Cantén
Santa Lucia, explicé esto de la siguiente manera:

La gente nos ataca por ser machos. Sin embargo, el machismo es un
tipo de trampa de la que no todo el mundo es totalmente consciente.
Yo solia ser muy macho. Todos me tenfan miedo, pero yo estaba
atrapado en algo que no podia controlar. También estaba muy metido
en el alcoholismo, y esa es una enfermedad de la cabeza. Me habia
convertido en un desastre de persona porque no era honesto conmigo
mismo. Para salir del alcoholismo hay que encontrar las soluciones
adecuadas. Hay que observar la vida de uno con frialdad. Yo pude
salir. Antes, me conocfan como Bolo Berto (el Borracho Berto),
ahora soy Don Heriberto. El machismo es también una especie de
enfermedad. Las mujeres no querfan venir a nuestras reuniones y
ahora es fdcil entender por qué. Porque alli estdbamos nosotros, los
hombres, todos diciéndoles a las mujeres que tenfan que quedarse en
la cocina y cocinarnos. Sin embargo, vino gente aqui y nos demostrd
los beneficios de trabajar con mujeres. Nos abrieron los ojos. Sali
del machismo, al igual que del alcoholismo, con la ayuda de otros.
Cuando uno se encuentra metido en un pantano, es necesario que lo
saquen, y aceptar que otros nos ayuden.
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Conceptualizacién del hogar

Tradicionalmente, el hogar se encuentra en el centro de la mayoria de los
emprendimientos delos campesinos.® Asi, lamayoria de las organizaciones
que apoyan proyectos de desarrollo rural, como el FIDA, por lo general
afirman que sus esfuerzos estdn dirigidos a “familias rurales”* Esto
indica que si lo que se quiere es lograr desarrollo sostenible, todos los
miembros de la familia ~hombres, mujeres, jévenes, nifios y personas
mayores— deben recibir igualdad de acceso a los medios necesarios para
liberarse de la trampa de la pobreza. Por lo tanto, los temas de igualdad
de género deben ser parte esencial de todos los programas disefiados para
aliviar la pobreza rural. Rubén Dario Lépez, un pequefio empresario rural
de El Salvador, resaltd la importancia de la familia y, mds especificamente,
de la unidad familiar:

Hoy comprendo que somos un equipo y que debemos involucrar a
toda la familia en la lucha contra la pobreza y para esto yo digo que la
capacitacion es importante y debe ser en pareja. Esto es un equipo, no
hablemos solo de la mujer, no hablemos de hombres, hablemos de la
hermandad y de la democracia, yo digo que no debemos de hablar solo
de mujeres, sino también de la familia y saldremos adelante.”

Cuando los organismos de desarrollo debaten sobre hogares rurales, a veces
tratan a los hogares como unidades no diferenciadas y hacen referencia
a los “intereses del hogar” o las “decisiones del hogar”. Por lo tanto, el
hogar corre el riesgo de ser tratado como un “individuo con otro nombre”,
y por lo tanto cualquier conducta que muestre ese individuo puede,
de facto, ser interpretada como motivada por los intereses del hogar.’®
Esta conceptualizacién de los hogares estd basada en la premisa de que los
hogares son unidades arménicas, cuyos miembros luchan colectivamente
por los mismos objetivos. En la realidad, sin embargo, los miembros de un
hogar pueden tener intereses contrapuestos y pelearse unos con otros para
lograr sus objetivos personales.®

La seguridad alimentaria del hogar se ha convertido en una meta
importante para muchas iniciativas de desarrollo. Si bien este enfoque es
ciertamente ttdil, si el concepto de “familia” u “hogar” se generaliza en
lugar de especificarse en relacidn con situaciones y contextos particulares,
podria dar lugar ficilmente a diversos conceptos errados. Por ejemplo, en
el disefio de proyectos ha sido bastante comtn asumir que todos los jefes

de hogares rurales actian de manera similar. Si se percibe a los hogares
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como unidades integradas, existe el riesgo de que las realidades rurales
sean observadas a través de una especie de neblina idealizada. El problema
con este tipo de imdgenes consensuales es que podrian estar dejando de
lado las relaciones de poder, subordinacién y tal vez de conflicto y disenso
que se dan dentro de los hogares. Si la familia se percibe como una unidad
esencial de la produccién rural, es importante comprender que cada familia
estd compuesta de individuos diferentes. Suponer de manera general que
en los hogares existe una actitud de cooperacién, podria impedir que se
vea con claridad que los integrantes de un hogar no siempre demuestran
actitudes altruistas, sino que, por el contrario, tienen “conductas pasivas
no estratégicas o conductas abiertamente antagonistas, ambivalentes, de
resistencia, antiestratégicas, o incluso multiestratégicas, como son las
actitudes de pereza, avaricia, egoismo, venganza o egocentrismo.” 40

Un andlisis de género eficaz, que tenga en cuenta los diferentes roles
que desempenan los miembros de la familia, podria redundar en iniciativas
que impulsen y empoderen a cada individuo, inspirdndolos para que actden
dentro de su contexto sociocultural especifico. Un enfoque de este tipo
podria ser util para poner de relieve las dificultades de aquellos individuos
a los que se ha incluido en el concepto de hogar, al extremo de que se han
vuelto “invisibles”, cosa que por lo general ha sucedido con las mujeres y
los nifios. Es importante visualizar a las mujeres y a los nifios y encarar el
tema de la situacién de subordinacién que podrian sufrir en relacién con
sus esposos, padres ¢ hijos.

Existen diferentes tipos de composicion de los hogares: hogar de familia
nuclear (ambos progenitores e hijos); hogar de familia nuclear monoparental
(un progenitor con hijos); y hogar de familia extendida que podria incluir
a la familia nuclear mds uno o mds individuos u otros hogares nucleares.'
Existen dos conceptos que son importantes para comprender la manera en
que los hogares familiares funcionan internamente. El primer concepto
es el de la divisién del trabajo basada en género. A menudo, las tareas
domésticas y la crianza de los hijos se asignan a las mujeres y a las nifas.
Esto puede significar un trabajo extenuante, que demanda una inversién
enorme de tiempo, especialmente en circunstancias de pobreza rural. Esto
limita la movilidad de mujeres y nifias, como asi también el tiempo que
ellas pueden invertir en otras actividades, como educacién, actividades
generadoras de ingresos o trabajo en organizaciones.

El segundo concepto estd relacionado con la dominacién masculina de
los flujos de fondos dentro del hogar.*? En términos generales, los hombres

ejercen mayor control sobre estos flujos de fondos que las mujeres, y esto
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se manifiesta de diversas maneras. El hombre puede decidir si comparte, o
no, con su mujer informacion sobre su nivel de ingresos. Puede decidir qué
porcentaje de sus ingresos entregard a su esposa para los gastos de la casa
y qué porcentaje se quedard para sus gastos personales o como dinero de
bolsillo. El hombre puede reducir su aporte para los gastos de la casa tan
pronto como su esposa comience a generar sus propios ingresos. El también
puede decidir cémo le dard a su esposa el dinero para los gastos de la casa
(por ¢jemplo, por dia, por semana). Por tltimo, puede controlar el dinero
de los gastos de la casa incluso después de habérselo entregado a la esposa,
por ejemplo, tomdndolo “prestado”. Por otra parte, las mujeres suelen
destinar la totalidad de sus ingresos a los gastos de la casa y tienen mucha
menor autonomfa financiera que los hombres.* No existe un equivalente
femenino de plata de bolsillo. Mientras que los hombres consideran que el
dinero de bolsillo es un derecho, las mujeres pueden sentir culpa si gastan
dinero en ellas.*

“Pobreza secundaria” es un término utilizado para describir la situacién
de mujeres y nifios en los hogares de familias pobres, en los que las
relaciones de poder desiguales significan que el hombre no destina todos
sus ingresos para beneficio de su familia.® Por ejemplo, una familia podria
estar desnutrida debido a que el hombre se guarda parte de sus ingresos
para gastos personales. Es posible que esta misma situacién de extrema
pobreza se dé en hogares encabezados por una mujer. Sin embargo, las
investigaciones realizadas indican que es comtn que dentro de estas familias
una mayor parte del ingreso sea destinado al hogar. Algunas mujeres jefas
de familia sostienen que su situacién financiera ha mejorado desde que
fallecieron o las abandonaron sus maridos.“ Muchas mujeres que han
vivido relaciones inestables han resaltado que nunca podian administrar el
hogar eficientemente debido a que sus esposos les daban sumas de dinero
variables para los gastos de la casa cada semana.”” Marta Alicia Martinez,
presidenta de la Asociacién de Mujeres Campesinas de Oriente (AMCO)
de Quetzaltepeque, Guatemala, lo explicé de la siguiente manera:

Llevo 17 afios viviendo sola con mis tres hijos. Mi esposo era alcohélico
y lo mataron en una pelea en un bar. Lamentablemente, en este
lugar es tradicién que los hombres tomen alcohol. Un hombre que
no toma alcohol, no es un verdadero hombre. Hasta los nifios beben
alcohol para parecer hombres. Fue la desesperacién y la necesidad
las que me empujaron. Cuando no se tiene la necesidad, no se ven
realmente las posibilidades. La viudez me forzé a buscar soluciones
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a todo y me convirti6 en una persona despierta e inteligente. Me uni
a organizaciones en busca de posibilidades para mejorar mi vida y el
bienestar de mis hijos. Me fijé una meta: que todos mis hijos van a ser
profesionales y voy a trabajar para alcanzarla. Tengo 10 zreas (0,60
hectdreas aprox.) de tierra para mantener a mi familia. Me las dio
mi padre cuando fallecié mi esposo. La tierra tiene irrigacién, y en
ella cultivo maiz y frijoles. Una de mis hijas estd estudiando para ser
ingeniera; la otra va a ser maestra. El varén es mds complicado y busca
su libertad, pero con el tiempo también serd un profesional.

Existe un peligro intrinseco de que las mujeres puedan resultar invisibles
dentro de los pliegues de la familia: en algunos casos, son inexistentes a los
ojos del Estado y las autoridades, debido a que carecen de registro social
o documentos legales que prueben su existencia y situacién legal como
ciudadanas.® Por ejemplo, en las zonas rurales de Brasil hay alrededor de
4,5 millones de mujeres que no tienen ningun tipo de documentacion.
Esto resulta evidente, en particular, en relacién con el registro de tierras:
si una mujer no estd inscrita legalmente, no puede obtener un titulo de
propiedad mediante los programas de reforma agraria; lo mismo sucede
en los casos en los que los maridos fallecen o las abandonan, o respecto de
la herencia de tierras. La falta de inscripcién civil y de registro de tierras
es una terrible barrera que obstaculiza el acceso de las mujeres a recursos
y beneficios, como asi{ también a sus posibilidades de organizar y realizar

emprendimientos propios.*’

Percepciones de la pobreza
El interés del FIDA en la igualdad de género proviene de su mandato de
ayudar a los pobres rurales a superar la pobreza. Sin embargo, el concepto
de “pobreza” —al igual que el de género y otros conceptos que aparecen
constantemente en todos los debates sobre desarrollo— ha sido redefinido y
perfeccionado. En este proceso, el FIDA se ha apartado de las definiciones
de pobreza cldsicas y mds abstractas que se basan exclusivamente en
mediciones cuantitativas de los niveles de ingreso. La definicién que el
FIDA estd utilizando en la actualidad estd basada en tres indicadores:
i) exclusién y discriminacidn; ii) acceso a servicios bdsicos; y iii) ingreso
familiar>

Cuando se pide a los pobres que describan qué es la pobreza, por lo
general la describen como un estado caracterizado por las limitaciones o
una terrible falta de posibilidades. Se suele describir a la pobreza como una
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trampa, en la que la mayoria de las salidas estdn bloqueadas o directamente
son inexistentes. Las siguientes citas correspondientes a personas pobres de
diferentes partes del mundo ilustran este punto.

Eres pobre cuando nada te sale bien. Cuando trabajas, pero con
tu esfuerzo no consigues nada. Cuando vas al mercado pero no
puedes vender tus productos. Cuando siempre estds necesitado
y no puedes encontrar nada para darle de comer a tus hijos

(Valentine Tsogo, pequeno agricultor de Abondo, Camertn).>!

No soy pobre. Pobres son los que no piensan en sus familias y no se
preocupan por mejorar econémicamente (Hipdlito Kcala Yuca, pequeno

agricultor de Pomacanchi, Pert).

Lo peor de todo es cuando no tienes ingresos, porque no puedes
cumplir tus suefios (Ibrahim Omar Ali Zahm, pequefio agricultor de

Almarawaa, Yemen).

Eres pobre cuando no puedes encontrar un trabajo ni mandar a tus
hijos a la escuela, cuando estds enfermo y no tienes posibilidades de
recibir cuidado y atencién. Lo que hace que la pobreza sea mds dificil
es cuando te golpea la mala suerte, por ejemplo cuando te enfermas
y no recibes atencién adecuada (Nkolo Ndzana, pequefio agricultor en

Abondo, Camerun).

Me pone triste cuando quiero hacer algo y termino fracasando a
pesar de todos mis esfuerzos (Nadira Islam, pescadora artesanal de
Aruakandi, Bangladesh).

Uno es feliz cuando tiene poder. Poder sobre uno mismo y sobre
las cosas que te rodean (Jackson Ndiegi, pequefio agricultor de Mara,

Republica Unida de Tanzania).

La mayoria de la gente pobre se resiste a ser definida como tal, y esto se
debe probablemente al hecho de que ser catalogado como “pobre” implica
un estado de cosas permanente y, por lo tanto, genera ficilmente actitudes
caracterizadas por la ldstima y la caridad.”* La mayoria de los pobres casi
nunca busca la caridad, sino mas bien oportunidades para obtener acceso al
crédito, a la tierra, capacidades, medios de produccién, informacién, agua
y servicios de salud, como asi también ser capaces de influir en decisiones
y tener paz y seguridad.
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Para mi es importante ser un buen trabajador y mantener a mi familia
sin tener que pedir ayuda financiera a otros (Simén Toma, pequefio
agricultor de Bushkash, Albania).

Estoy muy orgulloso de la buena coordinacién que estoy teniendo con
mis companeros, que podemos trabajar juntos para construir un futuro
en el que ya no tengamos una mala economia, sino que realmente
obtengamos un ingreso diario (Hipélito Kcala Yuca, pequefio agricultor de

Pomacanchi, Pert).

Algunos componentes de los proyectos del FIDA, como los de muchas
otras organizaciones que apoyan proyectos de desarrollo, estdn disefiados
para abordar las necesidades y las demandas mediante la promocién de
iniciativas y la participacién de los beneficiarios de los proyectos, y para
crear oportunidades por medio de la movilizacién de habilidades y
posibilidades propias de las comunidades rurales: un esfuerzo que en la
actualidad también incluye a las mujeres.

De todos modos, en el debate sobre las cuestiones de género puede
ocurrir que los profesionales involucrados en los proyectos de desarrollo
expresen: “Tenemos un enfoque prictico de la integracién de la perspectiva
de género. Si no sirve para aliviar la pobreza, no la aplicaremos.” Como lo
sefiala Annina Lubbock, Asesora Técnica del FIDA en el 4rea de Género y
Seguridad Alimentaria Familiar:

Aunque pueda sorprender, también se escuchan este tipo de opiniones
dentro del FIDA. Suelo reaccionar enérgicamente cuando las escucho,
porque creo que estos puntos de vista reflejan que existe una comprension
limitada de lo que realmente significa la pobreza. Probablemente
estas nociones surjan de un punto de vista que restringe el concepto
de pobreza a connotaciones puramente econdémicas. Sin embargo,
si escuchamos las opiniones de los pobres, advertimos rdpidamente
que la pobreza también tiene que ver con la falta de posibilidades,
influencia y més esencialmente con la falta de poder. La equidad de
género en gran medida no solo es cuestién de tener acceso a ciertos
bienes tangibles, sino también de poder e influencia. En consecuencia,
no existe ninguna dicotomia real entre la integracién de la perspectiva
de género y el alivio de la pobreza.
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A mediados de la década de los setenta, la principal preocupacién de los
profesionales dedicados a temas de desarrollo era que muchos hogares
no tenfan ingresos o recursos suficientes para satisfacer sus necesidades
alimentarias. Esto llevé a cambiar el enfoque, de la seguridad alimentaria
nacional a una preocupacién por las necesidades nutricionales de los
hogares. Este nuevo enfoque brindé una perspectiva mds amplia, y
gradualmente cambié el foco desde la seguridad alimentaria al de medios
de vida sostenibles:

Un medio de vida comprende capacidades, bienes (reservas, recursos,
reclamos y acceso) y actividades necesarias para vivir: el medio de vida
es sostenible si puede enfrentar y recuperarse de situaciones dificiles
y crisis; mantener o mejorar sus capacidades y bienes; si garantiza
oportunidades para la generacién siguiente; y si aporta beneficios
netos a otros medios de vida en el nivel local y global y tanto en el

corto como en el largo plazo.”

Segiin Chambers, el objetivo del desarrollo es el bienestar para todos. Al
utilizar el concepto de “bienestar”, resalta el hecho de que a diferencia
de la riqueza, el bienestar estd abierto a una amplia gama de experiencias
humanas, sociales, mentales y espirituales, como asi también materiales.
Si bien la pobreza extrema y el malestar van de la mano, la acumulacién
de riqueza no asegura el bienestar. Chambers considera que la seguridad
del medio de vida es la base del bienestar. El medio de vida estd asegurado
cuando los derechos y el acceso a recursos, alimentos, ingresos y servicios
basicos estdn garantizados. Las capacidades de la gente, creadas y apoyadas
por el aprendizaje, la prictica, la capacitacién y la educacién, son esenciales
para alcanzar un medio de vida sostenible. Los pobres, los débiles, los
vulnerables y los explotados deberian estar en el centro de todo esfuerzo
de desarrollo. En consecuencia, la equidad deberia ser tenida en cuenta en
todas las iniciativas de desarrollo. La equidad incluye los derechos humanos,
como asi también la equidad intergeneracional, étnica y de género. Dado
que la equidad es un requisito bdsico para lograr un desarrollo sostenible,
debe examinarse en todos los contextos de trabajo de desarrollo. La equidad
es la base para el desarrollo y su meta es la sostenibilidad .

Idealmente, el capital generado por un proyecto de desarrollo deberia
comprender no solo capital financiero (por ejemplo, ingresos, seguridad
financiera, crédito, inversiones), sino también capital natural (cuidado
y uso eficiente del suelo, el agua, los bosques y la biodiversidad), capital
productivo (acceso a la tierra, infraestructura), capital cultural (idioma,
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tradiciones, cosmovisiones, agricultura tradicional), capital social
(relaciones reciprocas, redes sociales, actividades grupales, toma de
decisiones comunitarias), capital politico (liderazgo, voz, poder, inclusién)
y capital humano (el estatus de los individuos: conocimiento local,
educacion, salud y autosuficiencia). Las mujeres y los hombres deberian
tener una participacion igualitaria y garantizada en todos y cada uno de
estos activos de capital, no solo porque se trata de un derecho humano,
sino también porque la participacién igualitaria de mujeres y hombres es
crucial para lograr el objetivo de los proyectos de desarrollo: alivio de la
pobreza y medios de vida sostenible.”

Es un hecho comprobado que las desigualdades de género dificultan
el desarrollo y que todos pagamos los costos de estas desigualdades. Sin
embargo, las disparidades de género en educacién y salud son mucho
mayores entre las personas pobres. La capacidad de cualquier sociedad de
alcanzar crecimiento econémico y una mejora en los estdndares de vida se
ve obstaculizada cuando no se permite que determinados grupos tengan
acceso a los recursos, los servicios publicos o las actividades productivas.
El Banco Mundial ha enfatizado la relacién entre la igualdad de género y

el crecimiento econémico:

El aumento en los ingresos y la caida de los niveles de pobreza tienden
a reducir las disparidades de género en educacién, salud y nutricién.
Una mayor productividad y nuevas oportunidades de trabajo suelen
reducir las desigualdades de género en el empleo. Y las inversiones en
infraestructura bédsica de agua, energfa y transporte ayudan a reducir
las disparidades de género en la carga de trabajo.’

Asimismo, si mejora la educacién y los ingresos de las mujeres, general-
mente la salud y los niveles alimentarios cambian para bien. Atn no se han
investigado exhaustivamente los efectos que tienen las reformas en materia
de equidad de género sobre el desarrollo, pero toda la informacién dispo-
nible hasta el momento apunta en la misma direccién: ninguna iniciativa
de desarrollo puede permitirse ignorar las cuestiones relativas a la equidad
de género.

En la actualidad, la respuesta mds comin a la pregunta “;Cémo se
puede integrar la equidad de género en los proyectos de desarrollo? es “a
través de la integracién de la perspectiva de género”, lo que generalmente
significa que la conciencia de género debe ser una parte integral de todas
las actividades y una preocupacién transversal en todos los componentes
de un proyecto de desarrollo rural.

41



42

Notas

10.

12.

13.

15.

FIDA (2003:3), p. 3.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) utiliza una definicion
similar. “Género se refiere a los roles del hombre y la mujer construidos socialmente mas
que a aquellos determinados bioldgicamente, como asi también a las relaciones entre
hombres y mujeres en una sociedad dada en un determinado tiempo y lugar. Estos roles
y relaciones no son fijos, sino que pueden cambiar, y en efecto lo hacen, a la luz de las
necesidades y oportunidades que van evolucionando” (PNUD (2003), p. 3).

Un informe del Banco Mundial distingue “igualdad ante la ley, igualdad de oportunidades
(incluyendo igualdad en las retribuciones laborales y en el acceso al capital humano y
otros recursos productivos que posibilitan la oportunidad), e igualdad de voz (la habilidad
de incidiry contribuir al proceso de desarrollo)” (Banco Mundial (2001), pp. 2-3).

Todas las definiciones fueron tomadas del Plan de Accién de Género del FIDA (FIDA
(2003), p. 3).

Las nociones relacionadas con la dominacion masculina estan lejos de ser exclusivas de
América Latina y el Caribe. La misoginia, “odio o fuerte prejuicio contra las mujeres’, es
un fenédmeno mundial de larga data que ha sido reconocido cada vez mds como una
ideologfa politica y cultural que justifica y mantiene la subordinacion de la mujer por
parte del hombre. Existe una vasta bibliografia sobre la misoginia. Estudios del fenémeno
dentro de un contexto cristiano incluyen a Brown (1988), Warner (1976) y Ranke-
Heinemann (1990). Es también mucho lo que se ha escrito sobre el concepto dentro
del contexto musulman. Para un analisis sostenido de las formulaciones corénicas de
género y el debate histérico sobre género dentro del islam, véase, por ejemplo, Ahmed
(1992). Rogers (1966), Dijkstra (1986), (1998) y Showalter (1990) quienes brindan ejemplos
interesantes sobre la misoginia en la cultura Occidental (literatura, arte e ideologia).

Stevens (1973), p. 90; Steenbeek (1995), pp. 42-48; véase también Lancaster (1992) sobre
Nicaragua.

de Mente (1996), p. 175.
Gutmann (1996); véase también Chant y Craske (2003), p. 14.

La extraordinaria importancia de la virilidad masculina y el rol central de los cojones en la
cultura popular de Espafa esta bien ilustrada por Cela (1969) en su Diccionario secreto |, que
estd dedicado en su totalidad a palabras, expresiones y conceptos relacionados con los
cojones. Para un andlisis exhaustivo sobre metaforas masculinas en el lenguaje popular
espafol, véase Brandes (1981).

Pitt-Rivers (1971), p. 90.
Steenbeek (1995), pp. 48-49; Pitt-Rivers (1977), p. 23.

Las religiones con escrituras que tienen un alto grado de influencia como el cristianismo
y elislam con frecuencia reflejan nociones patriarcales. La Biblia, por ejemplo, dice que las
esposas tienen que someterse a sus esposos, a la vez que los esposos tienen que amar y
cuidar de sus esposas. Efesos 5:22-33, La Biblia, Version King James.

Stevens (1973); véase también Chant y Craske (2003), pp. 9-10, y Warner (1976).
Véase, por ejemplo, Navarro (2002).

Puede considerarse que el concepto tiene un doble significado, en el sentido de que
simultdneamente santifica y demoniza a la mujer. La mujer marianista ideal puede
ser descrita como emotiva, generosa y segura de si misma, pero a la vez puede ser
caracterizada como docil, obediente, instintiva, vulnerable y poco firme. La mujer
marianista por lo general se considera piadosa y dotada de un alto estatus si tiene hijos
y actla como una madre afectuosa (véase Stevens (1973), p. 35). En consecuencia, la



24.
25.
26.

27.
28.

29.
30.

32.
33.

34.
35.

Comprensién de las nociones de género, familia y pobreza

imagen opuesta a ella es la de la “puta”; es decir, una mujer imperfecta considerada baja
y vil, digna de desprecio y abuso.

Steenbeek (1995).

Mirandé (1997); Chant y Craske (2003), p. 15.
Mirandé (1997), p. 36.

Mirandé (1997), p. 45; Chant y Craske (2003), p. 15.
Mirandé (1997), p. 49.

Francoeur et al. en Mirandé (1997), p. 142.
Chanty Craske (2003), p. 15.

Un estudio realizado por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
indica que la mayoria de los casos la violencia contra las mujeres estd relacionada con
el alcoholismo del cényuge, y que en la mayoria de estos hombres tenian historias de
violencia familiar en su infancia (Arriagada (2004), p. 57).

Morris et al. (1968) en Bourque y Warren (1981), pp. 106-107.
Correiay Pena (2002), p. 7.

Portal de Internet de UNIFEM: “Women, War and Peace”. http://www.womenwarpeace.
org (visitado en julio de 2006). En un programa de la BBC emitido el 4 de mayo de
2006, Norma Cruz, una activista de derechos humanos, comentd acerca de una
situacion similar en Guatemala: “No existe una base de datos de huellas dactilares, ni
pruebas de ADN, ni un registro del perfil de las victimas o de los mismos asesinos. No
existe una base de datos de balistica, ni referencias cruzadas.” Sefald que este estado
de cosas es la consecuencia de la desatencion de los derechos de las mujeres. Véase,
Olenka Frenkie “Killer's Paradise: Murder Mystery in Guatemala”, 4 de mayo de 2006.
http://www.bbc.co.uk (visitado en julio de 2006).

(d.

En general, las maras se originan en entornos urbanos de clase media baja. Tres cuartos
de los integrantes de estas pandillas son hombres con una edad media de 18,5 afos; la
gran mayoria de ellos proviene de hogares monoparentales. Se estima que las maras
salvadorenas tienen 30.000 integrantes (Correia y Pena (2002), p. 9). Algunas maras tienen
su origen en Estados Unidos. La violencia de las pandillas ha sido una caracteristica
urbana comun a lo largo de la historia de Estados Unidos, particularmente fuerte en
comunidades de inmigrantes marginados. En la actualidad existen aproximadamente
500 pandillas de “Hispanos Surefios” en Los Angeles, lo que representa més del 50 por
ciento del total de los pandilleros existentes en esa ciudad. La més conocida es la Mara
Salvatrucha, compuesta en su mayorfa por salvadorefos y otros centroamericanos. Esta
pandilla tiene un perfil internacional singular, con una cifra estimada de 10.000 miembros
en los Estados Unidos y otros miles en América Central. Campo-Flores (2006).

ENDES.

INEI (2000); véase también Boesten (2004), p. 214.
Barry (1990), p. 122.

Correia y Pena (2002), p. 4; FIDA (2001:2), p. 2.

UNICEF, jLos chicos siempre ganan! http://www.unicef.org/peru/media/noticias_017eng.
html (visitado en mayo de 2006).

Fidel Aguirre citado en Gutmann (1996), p. 239.

Existe un debate en torno del término “campesino”. En un contexto anglohablante se
suele evitar el uso de este término dado que se lo considera peyorativo. Sin embargo,
en textos de economia y antropologfa, “campesino” se utiliza mayormente como
una categoria analitica separada, que se diferencia, por ejemplo, de la del agricultor.
"Agricultor” se utiliza en un sentido amplio, para referirse a un granjero que, por lo
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general, es propietario de la tierra y tiene una “agro-industria’, en el sentido de que el
agricultor no necesariamente tiene que subsistir directamente de lo que produce. Un
campesino, en cambio, se define como un miembro de una clase social constituida por
pequefos agricultores, arrendatarios, aparceros y trabajadores que viven dentro o en las
cercanias de las tierras de las cuales forman la principal fuerza de trabajo agricola. Su
unidad de produccién basica es la familia, u hogar, que tradicionalmente consume lo que
produce, aunque también es posible que una parte de la produccién se venda o canjee
por ciertos derechos y servicios (véase Lipton, 1968; Shanin, 1979 y Dalton, 1972).

Al utilizar un concepto como el de “familias rurales’, es importante tener presente que
las estructuras familiares difieren y estan condicionadas por los contextos culturales.
Las estructuras familiares presentes en América Latina y el Caribe suelen caracterizarse
como “Criollas”, lo que indica que han surgido de un conglomerado cultural patriarcal,
cristiano y europeo, el cual dio origen a un sistema econdmico especifico de control
de plantaciones, minas y haciendas, con una fuerza laboral conformada por esclavos
africanos o siervos indigenas. En consecuencia, la sociedad criolla era producto de
una relaciéon desigual entre una clase dominante conformada por colonos europeos
y una clase dominada constituida por africanos y nativos americanos. Los sistemas de
parentesco criollos estan caracterizados por la coexistencia de matrimonios “cristianos”
tradicionales y hogares mayormente matrilineales, a menudo extendidos. Estos patrones
especificos de familia’hogar criollo derivaron en dos subdivisiones que surgieron del
concubinatoy los patrones de familia extendida —un tipo de cohabitacién indigeno-criolla
que, por ejemplo, se volvié predominante en Paraguay, en donde para mediados del
siglo XX entre el 40y el 45 por ciento de todos los nacimientos eran extramatrimoniales,
y un tipo afro-criollo, en el que la sociedad jamaiquina fue la mas saliente, con un 70
por ciento de nacimientos extramatrimoniales—. Los rasgos culturales que surgieron de
tales constelaciones siguen influenciando las relaciones de género y las estructuras de
parentesco en diversas sociedades de América Latina y el Caribe. (Therborn (2004), p.
25).

FIDA/ProGénero/Promer (2003), p. 31.
Folbre, (1986), p. 5.

Para un analisis de las ideas erradas relacionadas con el concepto de hogar, véase, por
ejemplo, Harris (1984) o Wolf (1997).

Wolf (1997), p. 129. Otras ideas erradas en las que podria basarse la conceptualizacion
de los hogares son: i) que todos los hogares constan de una familia nuclear con esposo,
esposa y una cierta cantidad de hijos; ii) que todos los hogares funcionan como una
unidad socioeconémica dentro de la cual todos los integrantes tienen el mismo control
sobre los recursos; iii) que la division del trabajo dentro del hogar siempre esté basada en
el hombre como sostén del hogar y la mujer dependiente que cuida del hogar (Moser
(1993), pp. 16-17).

Beneria y Roldan (1987), p. 23. En el contexto latinoamericano, habitualmente se utilizan
diversas subdivisiones. En una encuesta integral de 16 pafses, realizada por la CEPAL en
2002, se utilizaron las siguientes categorias: i) biparental nuclear con hijos (42,8 por ciento);
ii) biparental extendida (14 por ciento); iii) nuclear con mujer sola como jefa del hogar (9,8
por ciento); iv) de una sola persona (8,4 por ciento); v) biparental nuclear sin hijos (7,7
por ciento); vi) familias extendidas con mujer sola como jefa del hogar (7,6 por ciento);
vii) familias sin nucleo parental (4,8 por ciento); viii) nuclear con hombre solo como jefe
del hogar (alrededor del 1 por ciento); y ix) extendida con hombre solo como jefe del
hogar (alrededor del 1 por ciento) (Arriagada (2004), p. 46).

Beneria y Roldéan (1987), pp. 113-123.
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Ibid., p. 120.

Un estudio de dos pueblos de los Andes peruanos respalda estas percepciones sobre
la dominacién masculina de los flujos de fondos dentro del hogar. Si bien las mujeres
casadas podian ser responsables en forma temporaria de guardar el dinero, el hombre
siempre podia reclamar estos ahorros y gastarlos en lo que quisiera. Los hombres
comprendidos en este estudio a menudo gastaban estos ahorros en bebida (Bourque y
Warren (1981), pp. 106-107).

Véase Chant (1997:2), p. 157, véase también Chant (1997:1).
Chant (1997:2), p. 157.

id.

FIDA (1998:4), p.47.

Projeto Dom Hélder Camara (2003), p. 18. Diversos proyectos del FIDA se han centrado en
este tema y han ayudado a que las mujeres se registren.

Quijandria y Pefia-Montenegro (n.d.), p. 3.

Este y los siguientes comentarios fueron recogidos por la Unidad de Publicaciones del
FIDA en el 2002 en diversas comunidades que participaron en proyectos apoyados por
el FIDA. Se les pidio a técnicos de extension locales que eligieran diez hombres y mujeres
dentro de una comunidad rural en diferentes partes del mundo y que les hicieran una
serie de preguntas, entre ellas “;Qué significa la pobreza para usted?”

Tales actitudes son comunes en los pensamientos religiosos dominantes. Por ejemplo,
algunos cristianos apuntan a las palabras de Jesus “A los pobres siempre los tendréis
entre vosotros” (Juan 12:8) y sostienen que a pesar de que la compasion exige que los
verdaderos creyentes compartan su rigueza con sus préjimos mas desafortunados (véase
Mateo 25:32 46), la pobreza no va a desaparecer.

Chambers y Conway (1991), p. 6.

Chambers (1997), pp. 9-10.

Sobre debates relacionados con capitales y activos véase, por ejemplo, Bebbington
(1999) y Moser (1998).

Banco Mundial (2001), p. 2.
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Capitulo 2
Realidades rurales y de género:

Voces de El Salvador

n la bibliografia del desarrollo, género se refiere a los roles

socialmente construidos de hombres y mujeres y a las relaciones

entre estos. Estos roles y relaciones de género no estdn fijos,

sino que cambian constantemente a la luz de las necesidades,
oportunidades, contextos cambiantes y desarrollos sociales en evolucidn.
De acuerdo con esta definicidn, tales relaciones no pueden ser estudiadas
ni abordadas sin tener en cuenta su contexto sociocultural en un momento
dado. Por lo tanto, elegimos reflejar los cambiantes roles de género por
medio de la descripcién de aspectos de la vida rural en El Salvador y en las
sierras peruanas. El hecho de que El Salvador y Pert representen contextos
topograficos, agrotécnicos y culturales bien diferentes puede ayudarnos a
comprender que las relaciones y construcciones de género son localmente
especificas. No obstante, a pesar de las variaciones en el contexto social y
geografico, las cuestiones de género son siempre pertinentes en cualquier
debate y estrategia relativas al desarrollo.

En este capitulo y el siguiente, nos detenemos en las realidades rurales
en El Salvador y Perti sobre la base de voces recogidas en el terreno. Las
entrevistas y testimonios que se presentan aqui fueron realizados, con
participantes y beneficiarios de proyectos patrocinados por el FIDA.
En sus narraciones, los entrevistados expresan la forma en que su vida
cotidiana estd influida por relaciones de género. Hablan de la divisién
del trabajo entre hombres y mujeres, la pobreza y la violencia, asi como
sobre el impacto que los proyectos apoyados por el FIDA han tenido en sus
vidas y cémo los han ayudado a mejorar sus condiciones de existencia y a

fortalecer su autoestima.

47



48

Comenzamos con el testimonio de Rosita Mélida Leonor. Luego
ponemos este testimonio en su contexto social y cultural al enfocarnos
en los roles y divisiones de género en el campo salvadorefio, el impacto
que la guerra civil ha tenido en la vida rural cotidiana y la forma en que
la guerra ha contribuido a cambiar las relaciones de género. Si bien en
este capitulo nos concentramos en El Salvador, es importante tener en
cuenta que muchos de estos asuntos no son en ningtn sentido especificos
de dicho pais. Ciertamente, esa nacién centroamericana vivié un largo
periodo de inestabilidad social y guerra civil feroz, pero desde que cesé la
lucha y se inici6 un proceso de paz, los esfuerzos del pueblo salvadoreno y
las autoridades del pais han sido fuente de admiracién en todo el mundo.!
A pesar de las cicatrices que dejaron los conflictos internos y los desastres
naturales, se han producido avances y cambios positivos. Los logros de
El Salvador han sido citados como un modelo para los procesos de paz en
otras partes del mundo, y la apertura y pragmatismo de los salvadorenos

son fécilmente percibidos por quien visite las zonas rurales del pais.?

La historia de Rosita Mélida Leonor

Rosita Mélida Leonor estd casada, tiene cinco hijas y vive en Cantén
Santa Lucfa. Es una beneficiaria y participante en el proyecto PRODAP ?
patrocinado por el FIDA, mediante el cual ha obtenido un crédito.

En la casa de mis padres habfa seis hermanas y un solo hermano. Mi
padre queria a mi hermano mds que a mis hermanas y a mi. Queria
que se comportara igual que él, que dominara a todas las mujeres de la
familia. Mi madre era sumisa y, al igual que todas las mujeres de por
aqui, se ocupaba de la casa. A mi me gustaba ir a la escuela y llegué
hasta el noveno grado, pero entonces mi padre me preguntd si queria
casarme o estudiar. Continuar los estudios hubiera sido costoso, asi
que me casé. Mi marido queria un hijo pero yo solo tuve hijas, cinco
en total. Mi marido se sintié6 muy frustrado con esto. Se volvié una
obsesién. Decia que si se veia privado de hijos varones serfa incapaz de
demostrar su masculinidad. Se volvié iracundo y amargado, diciendo
constantemente que las mujeres no servian para nada. Yo me empecé
a sentir sin valor como mujer. Durante los fines de semana, él tomaba
mucho. En consecuencia, se ponfa muy hurafio y me maltrataba
cuando estaba embriagado.

Entonces vino la guerray nos cambid la vidaa todos. No podfamos

dormir en nuestras casas y debfamos vivir en lugares recluidos, muy
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distantes. La gente estaba aterrorizada. Habia
desconocidos que se desplazaban enla oscuridad
de la noche. Se escuchaban explosiones, la gente
moria y desaparecia. Se encontraban cuerpos
desparramados en muchos lugares, pero nadie
explicaba por qué los habian matado. Era
como si hubiera monstruos merodeando por
el campo. La aurora siempre era un alivio. No
podiamos desplazarnos, no podiamos hablar.
Los hombres no podian trabajar los campos.
No plantaban frijoles 0o maiz. En lugar de
cultivos crecié la pobreza.

Nosotros no sabiamos nada de politica. r
Ellos (el ejército) reclutaron a mi dnico
hermano y murié un dia antes de cumplir los 18 afnos. Encontramos
su cuerpo descabezado. Su cabeza nunca fue encontrada. En esos
dias a mi padre no se lo encontraba. La mayoria de los hombres habia
desaparecido. Mi esposo habia huido y yo me quedé con un bebé
recién nacido. Mataron a seis hombres junto al canal. Después de esas
matanzas aparecieron dos helicdpteros y los soldados nos ordenaron
que enterrdramos a los muertos.

Yo vivia sola en la casa con mis hijas. Estdbamos hambrientos
porque era dificil trabajar sin un hombre. Después de la guerra
aparecieron varias organizaciones. Nos invitaron a reuniones, nos
capacitaron y nos ensefiaron autoestima. Al cabo de un tiempo
regresé mi marido. No habia cambiado sus maneras y como ances,
nos golpeaba cuando estaba embriagado. Sin embargo, al aumentar
mi autoestima, se me fue aclarando la mente. Me sentfa motivada y
advertia que todo ser humano tiene derecho a sentirse orgulloso de si
mismo y tiene la capacidad de ser productivo y de convertirse en un
verdadero beneficio para su hogar y su familia.

Me acuerdo de cudnto temia a esa palabra en particular. Era tan
extrafia y confusa: “crédito”. Era tanto lo que deseaba mejorar mi
vida. Habia aprendido muchas cosas y queria comenzar un pequefio
negocio, vendiendo pasteles y pan. Sin embargo, cuando fui al banco
me preguntaron: ‘;Dénde estd su marido?”

Finalmente, vino el PRODAP y pude conseguir un préstamo. Para
mi los 65 ddlares eran un préstamo verdaderamente muy importante,
un gran crédito. Me sentia tan orgullosa y llena de un gran sentido de
responsabilidad. Todos me advertian. Me decfan que irfa a la cdrcel si

£ r-’

Rosita Mélida
Leonor.

Alos 52 afios y
después de un duro
comienzo en la
vida, ahora Rosita
Mélida tiene un

exitoso criadero de
pollos. Es propietaria
de su casay una
respetada lider
comunitaria. Su
esposo murid y
ahora tiene un
compafero

mas joven.
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no podia pagar mis deudas. Mi padre me dijo: “Muchacha, nunca te
pongas en esta deuda. Esto es peligroso para ti, para tu esposo, para
tus hijas”. Sin embargo, mis hijas creyeron en mi y me ayudaron. Era
la dnica solucién que pude encontrar para tratar de escapar de nuestra
pobreza y miseria. Nuestra pobreza habia llegado a la Gltima etapa.
No tenfamos suficientes ropas, ni zapatos, ni siquiera ropa interior.
Mi esposo se dedicaba a su bebida y me decia constantemente: “Parece
que el destino me ha sentenciado a una vida miserable en compafifa de
mujeres a las que tengo que mantener toda mi vida”.

Con el crédito compré una gallina, vitaminas y alimentos. Ah,
mi gallina era una criatura hermosa y pronto nacieron varios pollitos.
Cuando mi marido vio mi éxito y mi felicidad, se puso celoso.
Envenené a mis pollitos. Ese fue el dltimo golpe. Siempre habia
sido una mujer sumisa, pero cuando atacé a los pollitos que yo habia
conseguido con mi propio crédito personal, me puse furiosa y lo dejé.
Me llevé la gallina y los pollitos que habian sobrevivido a la casa de mis
padres. El solo habia logrado matar a cuatro.

Vendi mis primeros pollos y gané 300 colones. Pronto pude
comprar 100 pollos y a los ocho meses habia pagado el total de mi
deuda. La gente que me habia vendido los pollos estaba asombrada
de ver mi progreso y me felicitaban por mis logros. El banco me dijo
que me habia convertido en una clienta confiable y me ofrecié mds
crédito. Repentinamente, me converti en una pequefia empresaria
y mi creciente autoestima me hizo posible regresar con mi marido.
Finalmente, se empezé a sentir algo orgulloso de las mujeres de su
casa. Empezd a contar el dinero que aportdbamos. Mi marido queria
que lo involucrara en el negocio familiar a él también. Asi que le
dije, con mucho orgullo: “Sefior, si alguna vez me vuelves a poner
la mano encima, me voy a defender. Ya no puedes maltratarme. Soy
una mujer hecha y derecha. {Tt cuentas, pero yo también cuento, asi
como nuestras hijas!” Me habia probado como mujer independiente y
mi esposo comprendié lo que queria decir. Me pregunté: “Por favor,
no podrias ayudarme a conseguir algiin apoyo para mi trabajo en el
campo, as{ te dejaré continuar tu negocio sin perturbarlo”

PRODAP nos habia convocado a las mujeres a varias reuniones.
Su apoyo ha sido muy ttil. Aqui todas tenemos este inmenso problema
en comun. Lo sufrimos. Es la pobreza y causa mucho maltrato y agonfa.
Tenemos que encontrar la forma de salir de nuestra miseria y se puede
encontrar una gran ayuda en esta hermosa palabra: jequidad! Me ha
mostrado una manera de salir de mi miseria al informarme de que los
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hombres y las mujeres tienen el mismo valor. ;Me siento tan orgullosa
de mi desarrollo como persona y he sido capaz de convertirme en una
honorable jefa de mi familia! Ahora me siento muy orgullosa de mi
misma. Ultimamente, también estuve aprendiendo a comprender a mi
marido y a darme cuenta de por qué se comportaba asi. Hasta estoy
empezando a sentirme orgullosa de él también.

Mis cinco hijas hicieron la secundaria y la vida ha cambiado para
mejor. Mi mensaje es que la autoestima es la cosa mds preciosa en la
vida de una persona. ;En todo hogar deberia estar escrita en grandes
letras sobre una de las paredes!

Roles de género y divisiones del trabajo
en El Salvador rural

En el campo salvadorefio, como sucede en la mayorfa de las sociedades
rurales, la familia es sumamente importante, como unidad de produccién
y como punto de referencia. Este hecho se ve ain mds acentuado entre los
pueblos indigenas de los paises vecinos. Por ejemplo, en la lengua de los
chortis* que viven del lado guatemalteco de la frontera, “familia” es mactak
donde zak proviene de takar, que significa ayuda, asistencia, trabajar juntos.
La familia es esencial para la supervivencia individual y la mayoria de los
chortis creen que un hombre sin familia no es realmente un hombre (“Es
un bueno para nada”) y —quizds ni hace falta aclararlo— lo mismo vale para
la mujer.

La jornada de una familia campesina tipica habitualmente se inicia
antes del amanecer. Venus —visible antes de que el Sol aparezca— es la sefial
del comienzo de una nueva jornada de duro trabajo. En América Central
a Venus también se la llama la “Estrella de las Tortillas”, ya que para la
mayoria de las mujeres que viven en las zonas rurales, su aparicién significa
que ha llegado la hora de comenzar a hacer tortillas.

En los tiempos precolombinos, la fabricacién de tortillas se consideraba
una ocupacién sagrada. La Serpiente Emplumada era entonces el dios mds
importante para quienes vivian en México y América Central. Se llamaba
Quetzalcéatl en ndhuatl; los mayas lo conocfan como Kukulkdn, y los
quiché como Gukumartz.’> Simbolo de muerte y resurreccién, se crefa que
Quetzalcéatl se habia quemado vivo. Sin embargo, su corazdn sobrevivié al
fuego y se convirtié en el Lucero del Alba. Junto con su hermano gemelo,
el Lucero de la Tarde (Xdlotl), Quetzalcdatl ahora vela sobre la humanidad

y el maiz, su presente mds precioso. ©
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Los mayas llamaban al maiz “los sagrados rayos del sol de Dios”. El
Popul Vuh, libro sagrado de los quichés, afirma que los seres humanos fueron
formados usando una pasta de maiz y en varias lenguas centroamericanas
a la humanidad se la denomina los “hijos del maiz”. En nhuatl, la pasta
que se usa para hacer tortillas se llama roneuhcayot! (“nuestra carne”). En
el principio de los tiempos, los dioses no lograron hacer seres humanos
a partir de animales, arcilla y madera. Fue solo cuando Quetzalcdatl
decidié hornearlos con maiz que finalmente los dioses lograron crear seres
humanos. Por lo tanto, la fabricacién de tortillas era una recreacién diaria
de la creacién divina del hombre y la mujer, un acto simbélico que refleja
las tareas reproductivas de las mujeres.’

Asi, hasta hoy, cuando el Lucero del Alba aparece sobre los verdes
campos de El Salvador, sus colinas y volcanes velados por las nubes, las
mujeres se levantan para iniciar la compleja tarea de hacer tortillas. Una
breve descripcién del proceso puede ayudar a visualizar esta tarea femenina
extremadamente importante: Se toma grano de maiz blanco y se lo pone
a hervir lentamente en una olla cubierta, junto con algo de cal apagada o
cenizas de madera, hasta que las “cdscaras” suben flotando a la superficie del
liquido. Lleva aproximadamente una hora cocinar los granos y es necesario
hacerlo inmediatamente antes de preparar las tortillas (si se la deja reposar,
la mezcla fermenta y se vuelve dcida). Se drena el liquido sobrante y se
lavan los granos y gérmenes restantes. La pasta se coloca en un metate
(mortero de piedra) y se la trabaja con un pestillo. Es necesario tener a
mano una jarra de agua. El agua sirve para mantener la mezcla himeda y
flexible. Esto lleva entre 15 y 30 minutos de duro trabajo. Cuando la pasta
estd lista, se divide en pequenas bolitas, de las que se hacen las tortillas.

El formado y horneado de las tortillas son los pasos que requieren la
mayor habilidad. El truco es usar solo la cantidad de agua necesaria para
que la tortilla resulte suave y flexible. Hay que trabajar rdpido porque
si no la masa se seca. Ambos lados de la tortilla deben cocinarse sobre
la plancha caliente de 30 a 60 segundos. Si se forman burbujas de aire
en la pasta al hornearse, o si se vuelve demasiado hiimeda y pastosa,
o demasiado seca y se quema, o si se tuesta, entonces la tortilla queda
completamente arruinada.

Hacer tortillas es un proceso sumamente complicado y prolongado,
que requiere por lo menos dos horas de trabajo cada vez. Dado que se
repite tres veces al dia, ocupa una buena parte del valioso tiempo de la
mujer rural. Sin embargo, la opinién general es que ninguna tortilla

industrial se puede comparar con las tortillas de campo recién horneadas.
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En El Salvador comer tortillas duras es una indicacién de pobreza extrema.
Darle a alguien una tortilla dura se considera una sefial de falta de amor y
cuidado en las comunidades rurales.

Hacer tortillas se consideraba una tarea exclusivamente femenina.
Sirve como un simbolo de femeneidad, y por lo tanto, forma parte de un
complejo de significados de género. El arte de hacer buenas tortillas es una
habilidad importante para la mujer adultay una expresién de ser una “buena
mujer”, en el sentido de ser un ama de casa diestra. Por lo tanto, la mujer
que sirve tortillas duras, o frias o rigidas no es considerada una “verdadera
mujer”. Estos significados culturales vinculados con la femeneidad estdn
interrelacionados con los significados de la masculinidad. Un hombre
necesita una esposa para que haga sus tortillas. Si un hombre no consigue
proveerse de sus “propias” tortillas, es una senal critica de su incapacidad
para formar su propia familia, lo que pone en duda su masculinidad. En
general, se cree que el hombre es incapaz de hacer tortillas. “Un hombre
necesita una amante esposa que le haga tortillas frescas todos los dias; si no
su vida es verdaderamente desdichada.” &

El ejemplo de la preparacién de tortillas puede servir como ilustracién
de la intrincada trama de significados sociales y culturales que forma parte
de la divisién del trabajo tradicional, de género, en El Salvador. Las tareas
habitualmente divididas por género en el campo salvadorefio pueden
describirse, de manera algo simplista, de la siguiente forma: Para preparar
las tortillas, muchas mujeres rurales deben levantarse a las cuatro de la
mafana; los hombres en general se levantan alrededor de las cinco. Las
mujeres también suelen irse a la cama mds tarde, ya que deben limpiar
después de la cena. En general, el hombre se va a la cama alrededor de las
ocho de la noche, mientras que las mujeres van a dormir una hora mds
tarde. Las mujeres son tradicionalmente responsables de la preparacién
de la comida para su familia. Buscan el agua, recolectan y acarrean la
lefia, cocinan y disponen de los desechos y desperdicios. En una palabra,
sus actividades tienden a centrarse en el hogar y su vecindad inmediata.
En consecuencia, las mujeres cuidan las aves de corral, los cerdos y otros
animales domésticos que se crian alrededor de las viviendas. Cultivan
la huerta familiar y a menudo se ocupan de hacer ropa, utensilios para
almacenar y cocinar y otras artesanfas que pueden hacerse en la casa o
cerca de esta. Supervisan la mayor parte del trabajo y la educacién de sus
hijos y son responsables de su salud y la de otros miembros del hogar, lo
cual quiere decir que frecuentemente las mujeres proporcionan medicinas

y recolectan y preparan plantas medicinales.
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En El Salvador rural, tradicionalmente los hombres se ocupan
de labrar los campos. La preparacién del suelo y el cultivo de cereales
basicos a menudo se consideran ocupaciones exclusivamente masculinas,
lo que también sucede con la construccién de viviendas. Las mujeres y
los nifios suelen ayudar a sembrar, desmalezar y cosechar. Los hombres
habitualmente se ocupan del cuidado de los animales mds grandes como
los caballos y el ganado. En general, parten a los campos a la manana y
vuelven alrededor de las tres de la tarde, cuando muchos de ellos ayudan
a sus esposas en la huerta familiar y a recolectar agua y lefia. Dado que
la lefa es cada vez mds escasa en algunas zonas rurales y se hace necesario
acarrearla desde mds lejos, muchos hombres han asumido la tarea
de recolectarla y transportarla hasta el hogar. Los hombres operan la
maquinaria y procesan y comercializan los productos. Tradicionalmente,
participan en la toma de decisiones en las aldeas y el distrito.” La mayoria
de las aldeas salvadorefnas tiene una Asociacién de Desarrollo Comunal,
conocida como ADESCO. Si bien los hombres participan mds en el trabajo
comunal, el acceso de las mujeres a estas organizaciones estd aumentando
rdpidamente. Los hombres también realizan actividades fuera del predio y
tratan con los “extrafos”. Tradicionalmente, el hombre procura el crédito
y actda como representante legal, politico y oficial de la familia.

Tomando en cuenta las jornadas rutinarias y atareadas de las mujeres
rurales, las actividades adicionales tienden a ser una carga extra, en
particular porque rara vez se pueden encomendar a otros la responsabilidad
de las tareas domésticas. Si bien los nifios y abuelos pueden hacer parte
del trabajo, la responsabilidad de mantener el hogar y la familia continta
siendo de la esposa. La introduccién de distintos utensilios hogarefios
tiende a reducir la carga de trabajo de las mujeres rurales; por ejemplo,

1", que minimizan el tiempo dedicado

los pequenios molinos de nixtama
a la preparacion de la masa para tortillas, mientras que el uso de cocinas
mejoradas reduce el tiempo de coccidn y consecuentemente el consumo
de lena. Las nuevas formas de pensar también podrian cambiar los roles
de género tradicionales, en el sentido de que cuando hombres y mujeres
estdn mds dispuestos a compartir su carga de trabajo de una manera
eficiente, se incrementa el ingreso familiar, beneficidndose todos los
miembros de la familia. Sin embargo, en El Salvador las tareas de las
mujeres han aumentado sensiblemente en los tltimos tiempos, debido a
que muchos hombres estuvieron involucrados en la guerra, ademds de que
son ellos quienes mayoritariamente emigran hacia el norte, en busca de

oportunidades laborales y econémicas."
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Conflicto y cambio

En El Salvador, la tierra y otros recursos naturales —que forman la base del
ingreso rural— estdn bajo un creciente riesgo de agotamiento. Los actuales
modelos de desarrollo han contribuido a generar una crisis ambiental.
Los recursos naturales son desperdiciados por métodos no apropiados de
explotacién y extraccién. La desaparicién de los bosques, la extincién de
especies, la degradacién de los suelos y la escasez y contaminacién de las
fuentes naturales de agua, son todos factores que contribuyen a aumentar
las penurias de quienes deben ganarse la vida en un 4rea rural. La tierra
es intensamente cultivada y menos del 6 por ciento del pais permanece
forestado. Muchos de los sistemas fluviales de la nacién estdn afectados
por la contaminacién y se han hecho estimaciones que indican que, a la
tasa actual de contaminacidn, el pais corre el riesgo de quedarse sin agua
potable en el futuro cercano.!?

El Salvador tiene potencial para la produccién agricola eficaz dado
su fértil suelo y clima apropiado. Sin embargo, la mayor parte del suelo
fértil ya estd en explotacién y a pesar de los esfuerzos de reforma agraria,
la distribucién de la tierra continta siendo desigual. Durante los afios
setenta, hubo un considerable aumento en el nimero de explotaciones que
cubrian menos de una hectdrea de tierra. Estos predios estaban situados
en suelos muy pobres, a menudo en empinadas laderas que son proclives a
la erosién, y muchos eran arrendados en lugar de tenidos en propiedad.”
Para 1980, aproximadamente el 65 por ciento de la fuerza de trabajo rural
carecia de tierras y dependia del empleo asalariado temporario o a tiempo
completo; mds de la mitad de las familias rurales dependia, del trabajo
asalariado para mds de la mitad de su ingreso. La pobreza y el desempleo a
menudo producian la divisién de las familias, un problema particularmente
agudo en el caso de los trabajadores sin tierras, que frecuentemente debian
mudarse para encontrar trabajo."

La migracién y el desplazamiento, si bien tuvieron un dramdtico
incremento durante los afios 1980, son desde larga data una de las maneras
en las que la sociedad salvadorena se ha adaptado a la carencia de tierras y
a la represion. En las décadas de los cincuenta y sesenta, la expansién de
la produccién agroexportadora desplazé a miles de familias rurales. Los
grandes terratenientes expulsaron a los aparceros de los latifundios, lo que
hizo que estos fueran mds dependientes del trabajo asalariado estacional.
Las tensiones entre El Salvador y Honduras, que causaron la erupcién de
una breve guerra en 1969, condujeron a la expulsién de decenas de miles

de campesinos salvadorefios que vivian en Honduras. Mds tarde, la guerra
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civil de 1980-1992 produjo 500.000 personas internamente desplazadas y
la emigracién de 750.000 salvadorenos.”

En 1980 se inici6 un proceso de reforma agraria que estaba destinado a
limitar la propiedad de la tierra a 245 hectdreas y a compartir el excedente
entre las personas necesitadas. Sin embargo, el 20 por ciento mds rico
de la poblacién es atin propietaria del 87 por ciento de la tierra.'® Para
1999, alrededor del 21 por ciento de los hogares rurales tenfa como jefa a
una mujer,"” en parte como resultado de que los hombres abandonaban la
unidad familiar en busca de trabajo.

A lo largo de los anos, el descontento social desencadené muchos
conflictos violentos en El Salvador, y durante largos periodos el poder
politico estuvo en manos de las fuerzas armadas.”® Un incidente ocurrido
en 1932 fue particularmente traumatizador para el pais. Un levantamiento
campesino tuvo como resultado el asesinato de varios terratenientes y los
insurgentes establecieron luego un régimen colectivo. El General Martinez,
que habia tomado el poder dos meses antes como consecuencia de un
golpe,” desatd una ola de represién a la que todavia se hace referencia
como “la matanza”. Le llevd solo tres dfas al ejército recuperar el control
de las zonas rebeldes en las partes occidentales del pais. Posteriormente,
los campesinos fueron ejecutados en forma masiva por escuadrones de
fusilamiento. La estimacién del nimero de victimas varia entre 2.000 y
40.000. Las investigaciones recientes han establecido la cifra en torno a las
10.000.%° La represién “tuvo el efecto deseado de sofocar el disenso de los
sectores populares en un manto de sangre”. 2! El terror estuvo especialmente
dirigido a la poblacién indigena. Después de este derramamiento de
sangre, las expresiones de identidad indigena fueron mayormente
abandonadas. La mayor parte de la gente abandoné la vestimenta y los
cortes de cabello indigenas y en publico solo se hablaba castellano. Si bien
algunas costumbres indigenas todavia pueden ser importantes para la
poblacién rural —por ejemplo la preparacién de tortillas por parte de las
mujeres— solamente unas 400.000 personas de una poblacién de mds de
6 millones son consideradas indigenas.?> Los mestizos constituyen la gran
mayorfa de poblacién salvadorefia.?> En las tltimas décadas se han hecho
algunos esfuerzos por retener y promover la cultura indigena y todavia
puede encontrarse un cierto niimero de hablantes de lenca, pero el uso
de pipil (ndhuatl) estd declinando répidamente.** Durante la “guerra de
contrainsurgencia” de 1980-1992, algunos oficiales del ejército querfan
imitar la despiadada manera del General Martinez de “pacificar el campo”.

En particular, durante las primeras etapas de la guerra se adoptaron como
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elemento integral las técticas de tierra arrasada, bombardeos aéreos y
reubicaciones forzadas. Las horribles masacres de civiles inocentes alo largo
del rio Sumpul en Chalatenango » y El Mozote en Morazédn *® permanecen
como trégicos recordatorios de esta manera de pensar y actuar.

Durante las décadas de los sesenta y setenta, El Salvador habia
experimentado un periodo de crecimiento econémico que beneficié
principalmente a la élite politica y econémica. En los afios setenta aumenté
la oposicién contra el gobernante PCN ¥, que estaba en el poder desde
1962. En 1977, el PCN barrié en las elecciones ya que la mayoria de los
partidos de oposicién se rehusé a participar, después de anos de violenta
represion. Guerrilleros del ERP 2% comenzaron a aparecer en la frontera
con Honduras. Facciones de la oligarquia recurrieron a escuadrones de
la muerte, mientras sacerdotes catélicos, apoyados por comunidades de
base cristiana recientemente formadas, se pronunciaban contra el viejo
orden. En 1979 una junta revolucionaria tomé el poder, pero no redujo el
creciente niimero de violaciones a los derechos humanos que cometian las
fuerzas de seguridad y los escuadrones de la muerte. En 1980 se formé un
gobierno de coalicién con el demdécrata cristiano Napoleén Duarte como
presidente. En las elecciones de 1984, los demdécrata cristianos lograron
el control exclusivo del gobierno e iniciaron varias reformas sociales y
econdmicas. Sin embargo, el pais ya se encontraba en plena guerra civil.
Sintiendo que se les habia negado la reforma gradual por la que habian
abogado los demdcrata cristianos, varios politicos y activistas se unieron
a las guerrillas o a sus organizaciones politicas. En 1980, cinco grupos
guerrilleros se unieron en una organizacién denominada FMLN.?

El pais se sumergié en un bafio de sangre. En 1988 se calculé que habian
muerto mds de 70.000 personas. El gobierno de los Estados Unidos acusé
a Nicaragua y Cuba de asistir a las guerrillas salvadorenas, e ignorando las
objeciones del Congreso de Estados Unidos, aumentd la asistencia militar
al gobierno, a pesar de permanecer sin cambios su desempefo en el campo
de los derechos humanos.®® La violencia militar y los asesinatos politicos
afectaron a todas las clases sociales y casi todas las familias padecieron los
efectos de la violencia.

En enero de 1992 se firmé un acuerdo de paz entre las guerrillas y
las fuerzas gubernamentales. Una fuerza desarmada de las Naciones
Unidas, la Misién de Observadores de las Naciones Unidas en
El Salvador (ONUSAL), garantizé que todas las partes involucradas dieran
cumplimiento a los términos del acuerdo de paz. Dicho acuerdo no solo

estaba destinado a lograr la reconciliacién entre las facciones en guerra, sino
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también a dividir la tierra entre los refugiados que regresaban, ex soldados y
luchadores guerrilleros. Se hicieron varias reformas en el sistema judicial y
electoral.® Sin embargo, aun cuando casi un tercio de los negociadores del
FMLN eran mujeres, la igualdad de género no fue incorporada al acuerdo de
paz de El Salvador. Esto contrasta con el proceso de paz guatemalteco, en
el que las mujeres también participaron en negociaciones que se realizaron
al mismo tiempo que las salvadorefias. En relacién con los acuerdos de
paz guatemaltecos (firmados en diciembre de 1996), las mujeres lograron
el derecho a igual acceso a la tierra y al crédito, el establecimiento de
un programa especial de salud para mujeres y nifos, la aprobacién de
legislacién penalizando el acoso sexual, y la creacién de un Foro Nacional
de la Mujer y una Oficina para la Defensa de Mujeres Indigenas.®

La zona mds desgastada por la guerra de El Salvador fue Chalatenango.
Luego de la firma del tratado de paz, diez asentamientos rurales fueron
reconocidos como concentraciones de la poblacién desplazada. Ocho de
estos asentamientos estaban ubicados en Chalatenango y daban cobijo
a aproximadamente 4.000 familias.®® Los programas de reincorporacién
para excombatientes incluian tierra, crédito, capacitacién y asistencia
técnica. En Chalatenango, 1.927 hombres y 1.043 mujeres, previamente
vinculados con las fuerzas del FMLN fueron beneficiarios de dichos
programas (una indicacién de la presencia de activismo femenino en las
filas de las guerrillas).** Sin embargo, los predios resultaron demasiado
pequefios (3 hectdreas) para permitir que una familia se ganara la vida,
y la provisién de crédito y asistencia técnica era escasa y no coordinada.®
Mis tarde, Chalatenango y otras zonas devastadas por la guerra fueron
incluidas en proyectos de desarrollo apoyados por el FIDA.

En El Salvador, asi como en muchas otras zonas devastadas por la
guerra, donde habfa un gran niimero de mujeres excombatientes,* a veces
resultaba dificil para ellas, en especial para las que habian tenido roles de
apoyo durante la guerra (por ejemplo: enfermeras, cocineras, mensajeras)
probar su activa participacion ante las autoridades; en consecuencia, a
menudo no se las incluia en los programas de asistencia. Ocasionalmente,
la distribucién de tierras resulté ser discriminatoria contra las mujeres ya
que muchas tenfan dificultades para demostrar que eran “agricultoras”,
otras carecfan de documentacién legal, y si la tenfan, los documentos a
menudo indicaban “ama de casa” como su ocupacién, aun cuando debian
haber sido caracterizadas como “agricultoras””” Muchas mujeres de todas
las clases sociales, en zonas urbanas como rurales, insistian en que habian

sido marginadas y discriminadas durante los procesos de reinsercién. Las
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autoridades locales les asignaban tierras a mujeres excombatientes a
nombre de sus maridos y algunas no pudieron participar en los programas
de rehabilitacién, ya que no cumplian con los requisitos, muchos de los
cuales fueron establecidos localmente, tales como alfabetizacion y la

38 Las cuestiones de equidad de

provisién de documentacién especifica.
género contindan siendo subestimadas y marginadas en la mayor parte
de las operaciones de paz, esfuerzos de alivio y programas de integracién
Y prog &
internacionales. Las mujeres estin mayormente ausentes de la toma de
decisiones sobre asuntos de guerra y paz, a pesar de que en la guerra
moderna, toda la poblacién civil ~hombres, mujeres y nifios— es gravemente

afectada por la agresion y la destruccién del entramado social.’

Guerra y género

Los hombres, mujeres y nifios que padecieron la atroz guerra civil
salvadorefia en las zonas rurales, han quedado todos profundamente
marcados por sus experiencias. Sus historias hablan de sufrimiento y dolor,
de c6mo las diferencias de género parecian desaparecer frente a las muchas
atrocidades que debian enfrentar. Argelia Castro, que vive en el barrio San

José Alcatao, cont6 lo siguiente durante una entrevista:

Yo entré a la guerra siendo una jovencita. Tenia apenas 12 afios cuando
me pusieron un rifle en la mano. A mi hermano menor, que solo tenia
ocho, lo mataron. Yo tuve que ser parte de todo eso. Después de tres
aflos como combatiente, les pedi trabajar como cocinera. Aprendimos
a compartir, a ayudarnos los unos a los otros y a mostrar solidaridad.
Hombres y mujeres éramos iguales, pero era horrible. Todo el humo,
las balas y el sufrimiento, los moribundos, los heridos. Fueron tantos los
que murieron y yo sufri mucho. Traté de escaparme pero me volvieron
a traer. Yo creci en medio de todo eso y eso nos cambié a todos.

Las mujeres asistfan al esfuerzo de guerra, cumpliendo sus tradicionales
tareas, pero al ejecutar acciones de combate también cruzaban las fronteras
de género. Lo mismo vale para los hombres que, cuando era necesario, se
ocupaban de la tarea “femenina” de preparar la comida. Santos Mdrquez
Martinez, un minifundista de Segundo Montes, declaré:

Durante la guerra, yo me quedé a pelear. La lucha se hizo parte de
mi vida. Las mujeres estaban con nosotros todo el tiempo. Eran
enfermeras, maestras, trafan comida y equipos, cocinaban los alimentos
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y muchas de ellas también se unian al combate. Estaban tan motivadas
y eran tan valientes como los hombres. Una sefiora llamada Roxana
comandaba una patrulla integra. Todos viviamos juntos y aprendimos
a compartir todas las tareas. Yo cocinaba maiz y lavaba, pero ya estaba
acostumbrado a eso, dado que mi madre era viuda. En una guerra,
hombres y mujeres sienten la misma angustia y dolor. Eramos todos
iguales. Durante la guerra, los hombres como yo aprendimos a respetar
a las mujeres, y para nosotros ahora es natural que tengan iguales
derechos. La guerra fue una experiencia horrible. Aprendimos cosas
nuevas, pero fue todo muy doloroso.

Basiliadel Carmen Blanco, que al momento dela entrevista era Vicealcaldesa
de Villa El Rosario, Jocoatique, narré cémo ingresé a la guerra siendo una

nifa y cémo las mujeres se hicieron mds fuertes debido a la guerra:

Yo entré a la guerra cuando tenfa 12 afios. Lavaba, cuidaba a los
heridos y acarreaba equipos desde Honduras. Mds tarde, participé
en el combate. La guerra se produjo por inequidades en la sociedad.
No éramos conscientes de nuestra situacién real y no sabfamos que
se podia hacer algo al respecto. Mi padre era un hombre respetuoso,
pero muchos otros hombres no sentfan ningtin respeto por las mujeres.
Cuando vino la guerra, no podiamos vivir aqui, no podiamos cocinar
la comida ni arar la tierra. Vinieron aviones de ataque y bombardearon
nuestro pueblo, lo quemaron con napalm. Yo me quedé 12 afos en
la guerra. Cuando regresé nuestro pueblo estaba completamente
destruido. No quedaba gente, pero fueron volviendo, uno a uno, y
con la ayuda de préstamos y trabajo duro, volvimos a reconstruir la
aldea. Aqui hay algunas mujeres que viven solas en sus propias casas,
cuidando a sus hijos. Las mujeres nos hicimos mds fuertes, sabemos lo
que podemos hacer y que podemos cambiar las cosas. No todos los
hombres aprendieron con la guerra, muchos siguen siendo “machos”,
particularmente los que no participaron en la lucha. Aqui, todos
sabemos que el odio profundiza nuestras heridas y por eso cooperamos
con nuestros ex enemigos. Nadie logra el éxito cambiando a los otros.
Se debe confiar en el propio esfuerzo y en cooperar con los demds. El
desarrollo es todo lo que uno, como hombre o mujer, puede contribuir
ala sociedad. No es una calle limpia o una casa prolija. Es una forma
de ser.
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Al igual que en todos los cataclismos sociales, los roles de género fueron
fuertemente afectados por los cambios que produjo la guerra civil.* Con
posterioridad al conflicto, las zonas rurales de El Salvador exhiben varias
caracteristicas que han sido observadas en otras partes del mundo. Un
informe dela Agencia delos Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) observd lo siguiente en el afio 2000 en zonas devastadas por la
guerra, en Bosnia y Herzegovina, Camboya, El Salvador y Georgia:

En ausencia de los hombres, las mujeres asumieron roles de liderazgo
en las instituciones civicas y politicas. Las mujeres tuvieron un papel
excepcionalmente activo y visible en los procesos de paz y los esfuerzos
de reconciliacién. Luego de breves periodos de exclusion tras la firma
de los acuerdos de paz, las mujeres aumentaron drdsticamente su
participacién en el escenario politico posterior al conflicto.?!

Debido a la profunda transformacién de la tradicional divisién del
trabajo por género, las organizaciones de mujeres tienden a florecer en las
situaciones posconflicto y la creciente participacién de las mujeres en la
vida publica y su descubrimiento de nuevas oportunidades hacen que no
estén dispuestas al retorno del statu quo.** El colapso de las estructuras
tradicionales de género tiende a abrir nuevas posibilidades para las mujeres.
Aun si en distintas ocasiones se ha observado que después de una guerra, los
roles tradicionales de género resucitan e inclusive pueden verse fortalecidos
durante un cierto tiempo, parecerfa que de todas maneras, la participacion
de la mujer en la toma de decisiones avanza una vez alcanzada la paz en
la mayoria de las sociedades desgarradas por la guerra. En El Salvador,
las mujeres integrantes de los concejos municipales aumentaron del 3 por
ciento durante los afios de conflicto al 14 por ciento en las elecciones de
1993, y su cifra practicamente se duplicé en las elecciones de 1999.%

Proyectos de desarrollo apoyados por
el FIDA en El Salvador

En una sociedad rural, cualquier intervencién de largo alcance inevitable-
mente afecta el entramado social y, por lo tanto, los roles de género. Cuando
los proyectos de desarrollo integral ingresan en regiones que tienen una expe-
riencia e historia particulares y un encuadre social especifico, es inevitable que
se produzcan cambios en los patrones de trabajo y las conductas. Esto es espe-
cialmente cierto si los proyectos tienen como objetivo expreso aliviar la situa-

ci6n de quienes carecen de un acceso adecuado a recursos y servicios sociales.
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Sin embargo, para que sean sostenibles y benéficos, los cambios produci-
dos con la asistencia de actores externos deben ser apoyados y efectuados
por aquellos que serdn afectados por estos; no es posible simplemente
introducir y aplicar los cambios desde afuera. En cualquier proceso de
desarrollo, es sumamente importante la inclusién de la mujer, asi como
del hombre, en todas las actividades destinadas a resolver problemas que
surgieron como resultado de conflictos armados y que se proponen cons-
truir una nueva sociedad, que garantice los derechos y la subsistencia de
todos los ciudadanos.

Después de los conflictos, los recursos estdn agotados, la infraestructura
destruida y las relaciones sociales, politicas y econdmicas se encuentran
bajo tensién. El éxito de la reconstruccién depende del uso de todos
los recursos disponibles. Las mujeres, que han mantenido aglutinados
los fragmentos sociales y econémicos, presentan el mds precioso y
subutilizado de estos recursos.*

Los trabajadores del desarrollo del departamento de Chalatenango, en un
Salvador devastado por la guerra, eran conscientes de la gran importancia
que habian tenido los roles de las mujeres durante la guerra y de que
estas tenfan un gran potencial para contribuir a proyectos de desarrollo
implementados en el periodo de posguerra. En las palabras de un técnico
de un proyecto patrocinado por el FIDA:

Chalatenango fue muy afectado por la guerra. La poblacién masculina
fue obligada a partir. El ejército reclutaba a la fuerza, interrogando
y verificando constantemente a la poblacién. Habia mucha opresién,
mucha sospecha. Muchas aldeas terminaban atrapadas en el fuego
cruzado entre tropas gubernamentales y guerrilleros. Algunos de
los hombres huyeron al exterior o se fueron a las ciudades, otros se
unieron a la guerrilla. Se llevaron con ellos a sus hijos varones y la
poblacién femenina qued6 atrds. Sin embargo, en algunos lugares,
familias enteras se fueron a Honduras, o a las zonas controladas por
la guerrilla. Las mujeres que se quedaron debieron hacerse cargo de
las tareas de las que se habian ocupado los hombres. Ya durante la
guerra, varias ONG estaban activas en el campo y mds aparecieron
al cesar la lucha. Cuando los hombres regresaron, algunas mujeres
habian tenido una buena experiencia de trabajar con instituciones
gubernamentales y ONG. Habian adquirido conocimientos sobre
la gestién de créditos, mejores técnicas de labranza de los campos,
toma de decisiones comunitarias y muchas otras actividades que hasta
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entonces habian estado dominadas por los hombres. Durante las
penurias de la guerra, la urgencia por sobrevivir y encontrar soluciones
viables en situaciones extremas habia empoderado a muchas mujeres.
Es un sentimiento comdn entre los trabajadores de la asistencia y otros
agentes del desarrollo, que desde la guerra las mujeres han demostrado
una capacidad mayor que la mayoria de los hombres para integrarse en

esfuerzos de desarrollo comunitario.”

Son varios los proyectos cofinanciados por el FIDA y ejecutados a escala na-
cional en zonas rurales de El Salvador que se implementaron desde la gue-
rra. Todos ellos tuvieron un impacto significativo en las vidas y actividades
de los hombres y mujeres participantes. Uno de los primeros proyectos, el
PROCHALATE %, fue disefiado especialmente para la reconstruccién del

departamento salvadorefio que m4s habfa sufrido por el conflicto.

El proyecto apuntaba a reducir la pobreza rural, un problema con
profundas raices en el conflicto civil y se focalizaba en una poblacién
civil que habia sufrido privaciones que iban mds alld de la pobreza rural
(...) “PROCHALATE ha ayudado a personas que estaban asustadas y
no confiaban en nadie, a recuperar la confianza viendo con sus propios
ojos los beneficios del compromiso comunitario, la solidaridad de base
y el apoyo mutuo”.

Cuando el proyecto fue disefiado y aprobado, la situacién era
lamentable: la vasta mayoria de la fuerza laboral masculina estaba
formada por soldados acostumbrados a seguir 6rdenes militares,
hombres que sabian cémo usar las armas, pero que virtualmente
habian perdido las destrezas y los hdbitos laborales. Hubo que
reconvertir a estos hombres en agricultores y trabajadores, tuvieron
que aprender nuevamente a tomar decisiones en forma independiente
y a no usar las armas como medio para resolver las disputas. Las
mujeres, los ancianos y los nifios habian sido desplazados de su tierra
natal durante afios. Vivieron en campos de refugiados que provefan
para su subsistencia con la asistencia de donantes externos, siguiendo
un patrén migratorio que se adaptaba a los vaivenes de la guerra. Las
mujeres tuvieron un importante rol en la direccién y organizacién de

estos campos.?’

PROCHALATE se desarrollé entre 1994 y 2002 e inicialmente fue
apoyado por una experta en género del Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM). Si bien se reconocia la importancia de la
mujer, el proyecto no contaba con una metodologia clara para integrar a la

mujer como participante y beneficiaria. PROCHALATE otorgé alrededor
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de 5.700 préstamos a 2.900 agricultores y microemprendedores, de los que
apenas el 15 por ciento eran mujeres. Si bien en otras dreas el proyecto
tuvo mds éxito en llegar a las mujeres, se afirmaba en la evaluacién final
de este que no habia sido suficientemente exitoso para beneficiarse del
8 Otro proyecto apoyado por el FIDA
-PRODAP- fue el primero en América Latina y el Caribe que designé

gran potencial de las mujeres.*

a una experta en temas de género a tiempo completo. Este proyecto se
ejecuts de 1993 a 2001.# Si bien PRODAP también enfrentd distintas
dificultades y restricciones, entre otras cosas porque el proyecto se habia
propuesto desarrollar un enfoque de género, su impacto en la vida
cotidiana de quienes viven en comunidades rurales ha sido considerable,
segtin lo ilustrado por la narracién de Rosita Mélida Leonor presentada
al comienzo de este capitulo. El testimonio de Petrona Leonor —madre
soltera de tres hijos, quien, al igual que Rosita Mélida Leonor, vive en
Cantén Santa Lucia— también refleja el impacto de PRODAP:

Se nos llenan los ojos de ldgrimas cuando recordamos los sufrimientos
de la guerra. Todos estamos tratando de olvidar los tiempos dificiles,
poco a poco. La mayorfa de nosotros tuvo que abandonar el pueblo.
A nuestro alrededor se mataba a la gente de manera injustificable. La
mayoria de nosotros no estdbamos metidos en politica. Fuimos a ver
a los sacerdotes en San Vicente y les preguntamos “;Por qué nos estd
pasando todo esto? ;Por qué tienen que ser asi las cosas?” Nos dijeron
que no nos perdiéramos en nuestro sufrimiento. Tenfamos que obtener
ayuda.

Después de la guerra nos ayudaron a ponernos en contacto con
distintas organizaciones. La guerra nos habia dejado empobrecidos y
confundidos. Con PRODAP aprendimos a conocernos. Nos dimos
cuenta de que las mujeres son personas igual que cualquier otro.
Antes los hombres tomaban todas las decisiones importantes y se
ocupaban de todos los aspectos importantes de la vida. Se reunian,
hablaban y decidian. Yo siempre habia abrigado el deseo de participar
en los aspectos sociales de la vida y por eso participé en las reuniones
organizadas por PRODAP. Temblaba de los nervios cuando hablé
por primera vez. No obstante, ahora formo parte de la junta de la
asociacion para el desarrollo comunal. Soy una madre soltera con tres
nifios. Creci sin mis padres y me vigilaba una abuela muy estricta.
Queria estudiar pero mis esperanzas quedaron en la nada debido a la
guerra. Sé que nunca podré ir a ninguna universidad. Sin embargo, he
crecido y cambiado gracias a la capacitacién que recibi por medio del
PRODAP.
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He aprendido que la
accién comunitaria no solo
ayuda a la sociedad, sino
también a los individuos.
Soy una mujer con pocos
recursos, pero aprendi a
coser a mano y a maquina.
Con la ayuda del crédito
y la instruccién que recibi
por medio del PRODAP,
he podido aumentar el
rendimiento de mis campos y
ahora tengo mi propia casa.

iUna casa! Esa es mi felicidad. Veo todo en relacién con ella, lo
que he logrado a través de mi propio esfuerzo, el futuro de mis hijos,
todo por lo que vivo y trabajo. Cuando me levanto en la mafiana, miro
alrededor y veo mi casa. Quiero que mis nifios me consideren una
mujer fuerte e independiente. ;Quién hubiera creido que terminaria
como una representante del gobierno? Junto con dos hombres represento
a mi pueblo en San Vicente y podria terminar siendo alcaldesa. Cuando
pienso en mi vida, la percibo como una piedra que fue pulida por el
PRODAP y que brilla de una forma tal que me da felicidad a miy a
otras personas.

Otro proyecto patrocinado por el FIDA en El Salvador ess PRODERNOR .
Se ¢jecutd entre 1999 y 2006 y operd en las zonas mds devastadas de
Morazdn. Al igual que otros proyectos financiados por el FIDA, tenia
como meta generar ingresos mediante el aumento y diversificacién de la
produccién agricola, colocando particular atencién en las microempresas.

En Morazdn, la cria de ganado es una actividad difundida, que
tradicionalmente es realizada por los hombres. PRODERNOR ha
alentado a las mujeres a involucrarse en la crfa de ganado y existen algunos
casos en que las mujeres se ocupan de todas las tareas vinculadas con el
ganado, incluida la inseminacién artificial. El proyecto también promovié
el establecimiento de microempresas basadas en productos lécteos.
La historia de Elena Benitez representa el entusiasmo de varias mujeres
emprendedoras que han podido beneficiarse con el proyecto. Elena integra
actualmente el comité ejecutivo del Mercado Agricola de San Miguel,
una asociaciéon de comercializacién que ha permitido que los pequefios
productores rurales vendan sus productos directamente a los consumidores,
en lugar de venderlos a mayoristas. Sesenta y ocho pequefios productores

Petrona Elida

Leonor. Tiene 51
afos, es madre
soltera de tres hijos
y tiene su propia
empresa de costura.
En el terremoto de
2001 perdio su casa,
y junto con su familia
debid vivir en una
tienda de plastico
durante largo
tiempo. Su empresa
va bien y ha podido
reconstruir su casa.
Petrona Elida es
también integrante
del gobierno local

de su comunidad.
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fundaron la asociacién en agosto de 2003, con el apoyo de PRODERNOR
y de la Alcaldfa en la ciudad de San Miguel. Al comienzo, el proyecto
suministraba el transporte de la mercaderia al mercado. Sin embargo, el
éxito de la iniciativa hizo posible que pronto la asociacién solventara sus
propios medios de transporte. El comité ejecutivo de la asociacidn estd
integrado por ocho personas que estdn a cargo de la logistica del mercado
de productores, asi como del ordenamiento y limpieza de las instalaciones,
publicidad, aprobacién de nuevos miembros, regulacién de precios y
cobranza de aranceles, que varfan de acuerdo con el volumen de bienes que
son transportados y vendidos.

Elena Benitez forma parte de su comité ejecutivo desde el inicio. Se
cri6 cuidando el ganado de sus padres y cuando se casé continué criando
ganado junto con su marido. En el pasado, en estrecha cooperacién con
su esposo, Elena habia hecho todo lo que podia para sostener a su familia
y mejorar el bienestar y potencial de sus 11 hijos. Ademds de ayudar a
su esposo en el trabajo en los campos y pasturas, preparaba y vendia
mazorcas, panes y tortas, ademds de ropas y alfombras artesanales. Cuando
le preguntamos cémo habia sido capaz de aprender a hacer tantas cosas
distintas, respondié sencillamente: “Me ensefi6 el hambre”. Elena Benitez
se enorgullece de que todos sus hijos hayan sobrevivido y ahora también se
ocupa de sus seis nietos.

Cuando un técnico de PRODERNOR visité a la familia en 2001,
Elena pudo brindarle amplia informacién sobre la economia del hogar.
Sin embargo, se sorprendié al darse cuenta de que la cria de ganado estaba
lejos de ser rentable. Describié de qué manera el técnico la convencié de
que ella y su marido debian repensar la administracién de sus recursos:

Es hora de actuar, me djjo el técnico de PRODERNOR, y le tomé la
palabra y me involucré en el fortalecimiento de la capacidad, donde
me enseflaron c6mo usar pasturas mejoradas y hacer pacas, me
ensefiaron sobre salud animal y cémo cuidar al ganado. Lo aprendi

todo mediante la capacitacién y participando en escuelas de campo.

La Sra. Benitez fue capaz de aplicar lo que habfa aprendido. Descubrié
que los métodos eficientes que ella y su esposo aplicaban al producir maiz
amarillo y mejorar sus pasturas casi inmediatamente permitieron una mayor
productividad y menores costos de inversién. Aumentd la produccién de
leche y también los rendimientos. La Sra. Benitez empezé a hacer queso
crema y queso cottage y a venderlo en el mercado de productores. En 2003
vendié una vaca, se compré un molde y una prensa y empezd a producir el
queso particularmente sabroso que su padre le habia ensefiado a preparar.
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Particip6 en la apertura del mercado de productores en San Miguel con
productos licteos por valor de US$100, pero ese dia sus ventas fueron de
apenas US$5. Sin embargo, no se dio por vencida, sino que insistié en
regresar con su queso al sibado siguiente. Estaba convencida de que su
queso era bueno y gradualmente los demds se dieron cuenta de que tenfa
razén. Para 2005, se habia hecho de una clientela estable y cada sibado
vendfa con facilidad mds de US$300 de quesos. Elena Benitez reconoce con
entusiasmo los beneficios que ha obtenido por medio de su asociacién con
otros productores; su historia es un ejemplo de cémo hombres y mujeres
son capaces de prosperar si se les ofrece una capacitacién eficiente, que les
permita cambiar sus vidas en formas que tengan sentido para ellos.”
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Para una resefa critica del proceso de paz salvadorefo, véase Sprenkels (2005).

Para un ejemplo elocuente de como la gente de Chalatenango ha trabajado con el apoyo
del gobierno y la comunidad internacional para mejorar su situacion desde la guerra,
véase Letters from Chalatenango, un video producido por Orizzonti, en colaboracion con
el FIDA (FIDA 2002:2).

Proyecto de Desarrollo Agricola para Pequefios Productores de la Region Paracentral de
El Salvador.

Los hablantes de Maya, Chorotegas y Pokomanes constituian antiguamente, junto con
los Pipiles y Lenkas, la poblacion del territorio que se convirtié en El Salvador (Spahni
(1982), pp. 73-76).

Existen 32 lenguas mayas, divididas en siete subdivisiones, de las cuales el quiché
corresponde al grupo “qucheano”. Kukulkdn es el nombre del dios que se usa en las
inscripciones jeroglificas del periodo Maya tardio (250-900 d.C.). Véase England (1994).

Para mas sobre Quetzalcdatl, véase Pifa Chan (1977).
Sobre la importancia del maiz en la cultura centroamericana, véase Rojas Lima (1988).
Estas observaciones fueron realizadas por personal de PRODERNOR.

Esta descripcion sobre la division del trabajo por género en las zonas rurales de El Salvador
se basa principalmente en los resultados de los talleres participativos organizados durante
el proceso de disefio de la segunda fase del PRODAP (FIDA, 1999:1).

Una pasta de maiz parcialmente cocido y deshidratado.

Se estima que 2 millones de salvadorefios, lo que representa un cuarto de la poblacion
total de El Salvador, viven en el extranjero, y el 90 por ciento de ellos reside en los Estados
Unidos. No se conoce con exactitud la participacién de mujeres en estas cifras, debido
al conocido hecho de que la mayor parte de la migracion al exterior es indocumentada.
En un estudio sobre el uso de remesas en Centroamérica, pudo observarse que en las
familias con emigrados al exterior, la incidencia de hogares con una mujer como jefa era
mucho mas alta que en el caso de las familias sin emigrados. El estudio determind que en
El Salvador el 48 por ciento de los hogares receptores de remesas tenian como jefa a una
mujer (Torres, 2000).

Karlsson (2002).

En 1999, en el departamento de Chalatenango (el &rea cubierta por uno de los proyectos
apoyados por el FIDA) el 60 por ciento de los agricultores eran arrendatarios, mientras
que el 40 por ciento eran duefios de su propia tierra. EI 89 por ciento de la propiedad de
la tierra pertenecia a hombres, mientras que las mujeres eran duefas del 11 por ciento.
(FIDA (1999:1), p. 8).

En 1988, pocos afos después de haberse iniciado una reforma agraria, El Salvador tenia
una poblacion rural sin tierras del 41 por ciento, comparado con el de 26 por ciento
en Honduras, el 21 por ciento en Guatemala y el 19 por ciento en Nicaragua (Mozder y
Ghimire (2001), p. 196).

Barry (1990), pp. 128-30.

Las cifras y datos se basan en Karlsson (2002). La reforma agraria salvadorefa cubrié entre
el 20 y el 23 por ciento de la tierra agricola y beneficié al 17 por ciento de la poblacion
rural (Mozder y Chimire (2001), p. 200).

FIDA (1999:1), p. 2. En El Salvador, al igual que en otros paises de América Central, el nimero
de mujeres que obtuvieron efectivamente acceso directo a la tierra durante la reforma
agraria fue muy bajo. Sin embargo, El Salvador prestd alguna atencién especial a los
hogares con una mujer como jefa,y aproximadamente el 11 por ciento de los beneficiarios
de la reforma agraria fueron mujeres, comparado con, por ejemplo, el 3,8 por ciento en
Honduras. Varios estudios muestran que, en general, los censos centroamericanos han
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subestimado la participacion femenina en la poblaciéon rural econémicamente activa
(Mozder y Ghimire (2001), p. 210).

Siempre han habido facciones liberales y conservadoras dentro de las fuerzas militares,
y el péndulo ha oscilado hacia uno y otro lado, permitiendo algin movimiento hacia la
reforma econémica y social.

El General Maximiliano Herndndez Martinez ascendio a la presidencia en 1932 y mantuvo
su control sobre el pais hasta 1944, cuando fue derrocado por un levantamiento popular
mayormente no violento. Fue un hombre rigido, carismético y austero cuyas politicas
caracterizadas por el paternalismo y la mano fuerte dieron lugar a una persistente
admiracion en ciertos grupos militares (Parkman (2003), pp. 49-61).

Anderson (2001), pp. 252-253. Los insurgentes mataron alrededor de 100 personas.
Barry (1990), p. 4.

No se cuenta con cifras confiables sobre el porcentaje de la poblacién de El Salvador que
es actualmente considerada “indigena’. Lo que es cierto es que la poblacion indigena del
pais no es muy visible, en parte debido a circunstancias que pueden rastrearse hasta la
matanza ejecutada por el gobierno en 1932 (Barry (1990), pp. 127-28).

Hablantes de espafiol de ascendencia mixta que no se consideran a si mismos indigenas.
El reducido nimero de poblaciones indigenas en El Salvador en parte se relaciona con la
discriminacion y el hecho de que se puede haber impuesto a los pueblos indigenas un
proceso de mestizaje: ascendencia o cultura mixta (Gould (1998), pp. 283-284).

Barry (1990), pp. 127-28; véase también Sprenkels (2005), p. 20.

El 13 de mayo de 1980, el Ejército salvadorefo, apoyado por un grupo paramilitar
llamado ORDEN (Organizacion Democratica Nacionalista), empujé a la poblacién
de la Municipalidad de las Vueltas hacia el rio Sumpul en la frontera con Honduras.
Los fugitivos quedaron atrapados en el fuego cruzado de las fuerzas hondurefas y
salvadorefas. Se ahogaron o fueron ametrallados. Después de la masacre en el rio,
las fuerzas hondurefas entregaron 250 sobrevivientes al ejército salvadorefo, que los
ejecutd a todos. El numero total de victimas se estima en 600 (Ascoli, n.d.).

A principios de diciembre de 1980, més de 500 civiles —incluyendo muchos nifios
pequenios— fueron asesinados en la aldea de El Mozote. Las matanzas duraron varios
dias. Las atrocidades fueron organizadas y ejecutadas por una unidad del ejército
llamada Atlacatl. Fue parte de una operacién denominada “Yunque y Martillo” que un
mes antes habia empujado a los pobladores rurales hacia la aldea de Villa El Rosario, que
fue destruida por un inmenso bombardeo de artilleria. Fuentes militares defendieron las
operaciones diciendo: “vamos a hacer un ejemplo de esta gente”. Véase Danner (1994).

Partido de Conciliacién Nacional.
Ejército Revolucionario del Pueblo.
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional.

De 1946 a 1979, las cifras oficiales de ayuda militar de Estados Unidos
a El Salvador alcanzaron USS 14 millones; de 1980 a 1991 el monto se incremento a
USS 1100 millones. Durante los mismos periodos, la asistencia econémica fue de
US$ 172 millones y US$ 3.200 millones, respectivamente (Barry (1990), p. 178).

Este breve resumen de la historia salvadorefa del siglo XX se basa principalmente en
Woodward (1985), pp. 218-19; 249-54, y Karlsson (2002), pp. 8-12. Véase, también, Sprenkels
(2005) que se concentra especialmente en el periodo de posguerra y el movimiento de
derechos humanos.

Con la participacion de mujeres en las negociaciones de paz, en anos recientes, estos
avances se han hecho més comunes alrededor del mundo. Por ejemplo, en Afganistan
como resultado de las negociaciones de paz, se establecié un Ministerio de Igualdad de
Género y Asuntos de la Mujer. En Liberia, se crearon unidades separadas dentro de los
ministerios para abordar cuestiones de género. En Camboya, las mujeres lograron
iguales derechos al voto y se les otorgd participacion en los procesos politicos. En
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Irlanda del Norte, el proceso de paz condujo a un profundo cambio de actitudes hacia
las capacidades de liderazgo y toma de decisiones de las mujeres (Bouta et al. (2005), pp.
52-53).

FIDA (2003:2).

Durante el proceso de desmovilizacién, ONUSAL registré 5.000 mujeres sobre un total de
15.000 tropas combatientes del FMLN (UNIFEM, 2005).

FIDA (2003:2).

Bouta et al. (2005), p. 14. La activa participacion de la mujer en los conflictos armados esta
ampliamente reconocida. Se ha estimado que la mujer compone alrededor de un tercio
de los combatientes activos de los Tigres de Tamil en Sri Lanka y de la fuerza de combate
del Frente Sandinista de Liberacion Nacional en Nicaragua (Ibid., p. 11).

La documentacién inadecuada sigue siendo un problema cuando se propone otorgarles
derechos de propiedad a las mujeres, asi como cuando quieren unirse a cooperativas u
otras organizaciones de agricultores que estan dominadas por hombres.

Conaway y Martinez (2004) en Bouta et al. (2005), p. 94.

Se estima que el 95 por ciento de todas las bajas en los conflictos intraestatales no son
combatientes (USAID (2000), p. 1).

La participacion de las mujeres en las agitaciones sociales es a menudo ignorada en las
perspectivas historicas, a pesar de que la tensién social y la anomia tienden a provocar
desesperacion y reacciones violentas en las mujeres. En los levantamientos sociales
de 1932 y 1944, anos de crucial importancia en la historia salvadorefa, las mujeres
desempefaron un rol decisivo. En la rebelion desesperada de 1932, habia mujeres entre
los combatientes. Un ejemplo famoso del levantamiento en 1932 es la camarada Julia,
unade laslideres comunistas de la aldea de Sonzacate, que lideraban un bastién de 5.000
insurgentes (Anderson (2001), p. 237). En 1944, por ejemplo, una gran manifestacion de
mujeres y nifos por la liberacion de los prisioneros politicos y los roles muy activos de las
mujeres en las huelgas y boicots fueron acontecimientos importantes en los procesos
que condujeron a la caida del dictador Martinez (Parkman (2003), pp. 144, 147 y 154).

USAID (2000), p. 3.

Ibid., p. 3. No obstante, no todas las mujeres excombatientes regresan para reclamar
sus derechos. En El Salvador, tal como en muchos otros paises donde las mujeres
han formado parte de unidades guerrilleras, la reintegracién ha demostrado ser mas
compleja para las combatientes. En mayor medida que los hombres, las excombatientes
optan por no regresar a su comunidad original. Segun argumentan Bouta y otros
autores, prefieren permanecer en el exilio o se mudan para evitar el regreso a las formas
tradicionales de vida y las normas restrictivas (Bouta et al. (2005), p. 17).

Kumar (2001)en Boutaetal.(2005), p. 56. Se haobservado una tendenciasimilar, einclusive
mas fuerte de participacion politica de la mujer, por ejemplo, en Mozambique.

Noeleen Heyzer, Directora Ejecutiva de UNIFEM, en una declaracion al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas en octubre de 2000, citada en Machel (2001), p. 158.

Manuel Escobar, asistente técnico, PRODAP.

Proyecto de Rehabilitacion y Desarrollo para Poblaciones Afectadas por el Conflicto:
Departamento de Chalatenango.

FIDA (2003:2), p. xii.

Ibid., p. xvii.

En 2001 se inici¢ una segunda fase del proyecto (PRODAP-I).

Proyecto de Desarrollo Rural para las Poblaciones del Nor-Oriente.

La experiencia de la Sra. Benitez se relata en PRODERNOR (2006), pp. 65-67.
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Capitulo 3

(49 o . »
Es una vida dura para una mujer”™

Voces del Pert rural

uando se compara la vida rural en los Andes peruanos con la

de El Salvador, se destacan varias caracteristicas. Por ejemplo,

las tierras bajas y colinas del campo salvadoreno se adaptan

a la agricultura en pequefa escala que generalmente se lleva
a cabo cerca del hogar de los agricultores. En las sierras peruanas, los
agricultores andinos tienen tareas mds dispersas y variadas, en el sentido
de que a menudo trabajan en diferentes lugares, a distintas latitudes y a
diferentes distancias de sus casas. Hay otras diferencias entre El Salvador
y Perd que también son destacables. Mds de un tercio de la poblacién
total de Perti puede considerarse indigena.! A diferencia de El Salvador, en
Pertt muchos indigenas se presentan como tales con sus trajes y peinados
tipicos, lengua y estilo de vida rural. Con esto no debe entenderse que
en Pert la represién de los pueblos indigenas haya sido menor que en El
Salvador, sino que dado el aislamiento de muchas comunidades andinas y
el enorme tamafo del pafs, pueden haber escapado a la asimilacién total
y el mestizaje (de ascendencia o cultura). Aun asi, si un indigena va del
campo a la ciudad, a menudo se viste con un estilo mds urbano.

Otra diferencia entre los dos paises se refiere a la guerra civil que cada
uno atraveso. Si bien ambas naciones han padecido de una gran violencia,
el cardcter de cada una de estas dos guerras civiles fue muy diferente. En
El Salvador, una porcién significativa de la poblacién empobrecida se unié
al FMLN, que se enfrentd al ejército y a los grupos paramilitares de derecha
para defender sus derechos como ciudadanos. En Perd, la poblacién rural
quedd atrapada entre la organizacién guerrillera maoista Sendero Luminoso

—que aplicéd métodos sistemdticos y masivos de terror extremo—y los militares,
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que reaccionaron con extrema violencia, no solo contra los senderistas, sino
también contra toda la poblacién indigena.?

Enla primera seccién de este capitulo, presentamos relatos y testimonios
sobre el sistema de hacienda que predominé en los Andes peruanos durante
siglos. Estos testimonios fueron recopilados para los fines de este libro,
entrevistando a participantes y beneficiarios del proyecto patrocinado
por el FIDA denominado MARENASS.? El proyecto se ejecuté entre
1995 y 2006 y alcanzé a 360 comunidades rurales en las regiones de
Apurimac, Cuzco y Ayacucho.® En la seccién siguiente, describimos en
términos generales la vida rural andina, en la que una de las caracteristicas
mds destacadas es la tradicién del trabajo colectivo. A continuacién nos
concentramos en el complejo cardcter de las relaciones de género, para
pasar luego a las atrocidades de la guerra civil peruana. En la dltima
seccidn, presentamos mds detalles del proyecto MARENASS y de la forma
en que este proyecto ayudd a sus participantes y beneficiarios a reencauzar
sus vidas después de haber sufrido una pobreza rural extrema y 20 anos

de violencia.

Testimonios de opresién y explotacién

Seledonia Loa Cérdova vive en la casa de adobe *de su yerno, en Mayobamba
Baja, en la regién de Andahuaylas. Tiene 77 afios y es viuda. Durante la
entrevista, estuvo sentada en el piso de tierra, dentro de la oscura casa,
junto con sus amigas. Todas estaban tejiendo o hilando lana con sus ruecas
de mano. Al igual que la mayoria de las mujeres andinas de su edad, estaba
vestida en el tipico estilo indigena, con una gran falda de brillantes colores
y un viejo sombrero Fedora. En el primer encuentro, la Sra. Cérdova
parecia ser muy timida, lo que no es infrecuente en el caso de las mujeres
andinas, ya que es comin que las indigenas no hablen espafol con fluidez.
Escuchan con atencién pero a menudo responden con oraciones cortas. Sin
embargo, cuando se le pidié que respondiera en quechua® la Sra. Cérdova
comenzé inmediatamente a hablar usando oraciones largas y animadas;
su fluidez, comparada con las traducciones aparentemente resumidas,
hicieron que los entrevistadores dudaran de si el traductor habia sido capaz
de transmitir el contenido integro de su historia. Hablé sobre el hecho de
que hasta los afios setenta, muchas de las comunidades andinas rurales
estaban dominadas por haciendas de grandes extensiones. La Sra. Cérdova
recuerda intensamente “las malas épocas” cuando su aldea “estaba a la

sombra de la Casa Grande (es decir la Hacienda)”.
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Habia dos grupos de personas
trabajando  para la Casa
Grande. Estaban los colonos,
trabajadores  agricolas, que
no eran propietarios ni
arrendatarios, sino que debian
trabajar todo el tiempo para
el patrén, y luego nosotros los
arrendatarios. Viviamos en la
oscuridad, en la ignorancia.
No tenfamos escuela ni iglesia
ni alcalde. El patrén estaba por encima de todos nosotros. El era Dios
y la Ley. Si alguien no obedecia, si no cumplia las reglas, si no pagaba
suficiente o no trabajaba suficientemente duro, lo hacfa castigar por
sus mayordomos, los capataces. Le pegaban a la gente con varas,
que a veces todavia tenfan las espinas. Los arrendatarios pagaban en
efectivo por sus chacras, con lo mejor de su ganado por los derechos
de pastoreo y con trabajo por ciertos servicios como el acceso al agua
potable. Eran jovencitas como yo las que debfan trabajar en la Casa
Grande como pago por el acceso al agua. Durante afios trabajé sin
paga, seleccionando papas y haciendo otros duros trabajos para que
mi familia pudiera sacar agua del pozo de la Casa Grande. Eran largas
jornadas de trabajo con poco para comer. Un tio mio conducia el auto
del patrén y le hablé de mi, y por eso yo recibia comida un poco mejor
que los otros. Siempre era asi. Se otorgaban favores como regalos,
aunque originalmente todo habia sido nuestro. Todos vivian en la
deuda y el temor. Todos estdbamos pisoteados. Por supuesto, era peor
para las mujeres, porque no se nos consideraba iguales a los hombres.
Hombres y mujeres trabajaban juntos y trabajédbamos igualmente
duro, pero cuando alguien es maltratado, con frecuencia maltrata a los
que estdn por debajo. Era una vida dura para una mujer. Sin embargo,
las mujeres de la Casa Grande, la esposa, las parientes e hijas del patrén
eran todas mimadas. Recuerdo c6mo las llevaban hasta las chacras
en palanquines para que pudieran disfrutar de mirarnos a nosotras,
pobres diablas, cuando trabajdbamos. Cuanto mds dinero tenias, mds
derechos recibias, aun si eras mujer. Ahora, los patrones han perdido
su categoria social y la mayor parte de su riqueza. Estdn pagando por
sus pecados. Ahora todo es mejor. No puedo recordar ni una sola cosa
que fuera mejor en esos afios.

Seledonia Loa

Cordova. Sus padres
concertaron su
matrimonio cuando
tenia 16 afios. Dice
que su esposo fue
un buen hombre que
nunca la golped, rara
vez bebia y siempre
trabajé mucho.
Murié hace 15 afos.
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Durante centenares de afios, las sierras fueron dominadas por las
grandes haciendas. Las relaciones entre el terrateniente y los campesinos
pueden caracterizarse como semifeudales y opresivas. Uno de los
temas que a menudo surge de los testimonios es la falta de libertad
y responsabilidad individual que caracterizaba la vida en el opresivo
sistema de haciendas. Con frecuencia se culpaba a estas condiciones
por las malas relaciones entre los hombres jefes de hogar y sus familias.
Marina Leguia Rodrigo, una mujer indigena que vive en Mayobamba
Baja, Andahuaylas, relaté lo siguiente:

Mi padre nos golpeaba sin piedad. Hasta usaba piedras y palos. Ahora
me doy cuenta de que no era totalmente su culpa. Uno vive de cierta
manera y no conoce otra forma de comportarse. El no tenfa nada de
dinero, era un hombre pobre, sin nada mds que su bebida para aliviarle
el dolor. A ¢l también lo maltrataban y él lo compensaba siendo un
macho en el hogar. Cuando la situacién mejord, dejé de pegarnos y se
convirtié en un buen hombre. La independencia, un mejor ingreso y la

autoestima cambian la manera en que uno trata a los otros.’”

El tratamiento dado a trabajadores y arrendatarios diferia de una
hacienda a otra. Sin embargo, este cuadro que encontramos en los
testimonios sobre el sistema de haciendas también se ve confirmado por
otros estudios de la regién. Un agricultor entrevistado en un estudio de

un académico sueco explicaba:

Cuando Ferndndez compré la hacienda no habia mdquinas, todo el
trabajo se hacia en forma manual. Como retribucién por nuestro trabajo
reciblfamos una pequefa parcela de medio a un zopo.® Pagiabamos por
la parcela con 40 dias de trabajo, y si en ella crecian drboles frutales,
tenfamos que pagar con 60 jornadas de labor. Cuando la hacienda
fue mecanizada, él (el dueno de la hacienda) daba la tierra marginal
que no podia cultivarse en forma mecdnica. Nosotros recibfamos estas
tierras pobres con una condicién: cada parcela no podia ser mayor
a un fopo. Ademds, nosotros (los trabajadores agricolas) estdbamos
obligados a trabajar gratis durante toda la semana, con excepcién de
los domingos. Nuestro Gnico pago eran dos vasos de chicha.” Nunca
pagaba en efectivo.”

Durante los afios cincuenta, los términos de intercambio de la sierra para

productos agricolas alimenticios se deterioraron constantemente, debido
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al sesgo urbano del Estado en la politica de fijacién de precios para los
alimentos, que mantenia los precios agricolas artificialmente bajos.
Muchos productores optaron por emigrar a la costa, donde se estaba dando
la mayor parte del crecimiento econémico, rompiendo asi con el opresivo
sistema de tenencia de la tierra.!! Grandes terratenientes trataron de hacer
frente a la amenazadora tendencia de declinacién en la oferta de mano
de obra, atando a los trabajadores a las haciendas, aislindolos tanto en

términos fisicos como mentales:

No se nos permitia tener ningln contacto con gente externa a la
hacienda. Si él (el patrén) encontraba una persona desconocida
caminando por sus tierras, lo sometfa a todo un interrogatorio. Si el
visitante se ponia nervioso y vacilaba, era acusado de robo y arrojado a
la cdrcel de la hacienda, donde debia permanecer hasta que le placiera al
patrén mandarlo a la policfa de Calca. Nos prohibia mandar a nuestros
hijos a la escuela. Debfamos permanecer analfabetos toda nuestra vida,

y los que desafiaban este decreto eran expulsados.'?

En contraposicién con lo que a menudo se supone, las comunidades
indigenas de las sierras andinas han estado tradicionalmente muy
interesadas en mejorar la educacién de sus hijos. Desde el siglo XIX en
adelante reclamaban escuelas y durante cierto periodo se les permiti6
crear sus propias escuelas, que eran reconocidas por el gobierno.
Lamentablemente, esta “estrategia de inclusién” ha tenido una frecuente
oposicién y fue obstaculizada por los conflictos politicos en la regién.”
Durante las entrevistas, varias personas mayores lamentaban el hecho de
que no se les hubiera dado la oportunidad de aprender a leer y a escribir,
culpando de esto a la deplorable situacién que caracterizé a las zonas
rurales durante la mayor parte del siglo XX. En un libro sobre la provincia
de Calca, un antropélogo peruano cita un didlogo entre el propietario de
una hacienda y un joven que estd solicitando trabajo. Entre otras cosas, el
propietario le pregunta al postulante:

—:Has ido a la escuela?

—No. Nunca tuve la felicidad de asistir a la escuela.

—Eso es bueno. Es para tu beneficio. ;Dime, tu mujer puede leer?
—No, ninguno de nosotros ha ido a la escuela.

—Felicitaciones, solo asi se puede tener una vida feliz. Deberias

saber que la tnica cosa que un hombre debe leer es el santoral. Eso
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es suficiente, y uno se familiariza con eso en las barracas militares.
La mujer ha sido creada para servir al hombre. Cuando trabajas aqui
en la hacienda no te permitimos asistir a la escuela, porque entonces
ficilmente podria ocurrir que le escribas a tus amigos y les cuentes
habladur{as sobre lo que pasa aqui en la propiedad.

El analfabetismo, y en particular el analfabetismo femenino, todavia es
comun en la sierra. Si bien en la actualidad aproximadamente el 93 por
ciento del total de nifios de 6 a 11 afos asiste a la escuela en las zonas
rurales,” todavia persiste el resultado de afios de abandono. En 2000 se
estimaba que aproximadamente en las zonas rurales el 42,8 por ciento
de las mujeres pobres no sabia leer ni escribir, comparado con el 16,5 por

ciento de los hombres.'®

La sierra peruana y su trama social

En las sierras, se encuentran kichwas (verdes valles) entre montafias de
picos nevados y vastas punas (clevadas mesetas con pasturas). Varios de
estos kichwas, que estdn a altitudes de 2.000 a 3.500 metros, reciben las
aguas del deshielo glacial por lo que disfrutan de un suministro suficiente
de agua para irrigacién. A estas altitudes prospera una abundancia de
tubérculos nativos, que incluye mds de 4.000 variedades de papas, tales
como la oca y el olluco, asi como también granos tales como la guinoa y el
trigo. Mientras que las llamas y alpacas prosperan a las mayores altitudes
de las punas, las ovejas y vacas se adaptan bien a los kichwas. A pesar de
su belleza, con su fertilidad irregular estas zonas constituyen un entorno
dificil para las personas, y la gran mayoria de los ciudadanos mds pobres se
encuentra entre las poblaciones rurales de las sierras.

El 36 por ciento de la poblacién de Perd, que asciende a 28,5 millones
de personas, vive en las miles de pequefas aldeas y pueblitos que estdn
sembrados en las zonas rurales que circundan a las capitales regionales y
centros comerciales de los Andes peruanos. Solamente el 4,5 por ciento de
las sierras son arables y cultivables. Sin embargo, el drea constituye mds
de la mitad de la tierra productiva de la nacidn, lo que indica que existen
poblaciones bastantes densas en varios de los verdes valles. Su particular
topografia, donde la tierra puede precipitarse de 4.880 metros a 500 metros
de altura para subir nuevamente a los 6.600 metros en 50 kilémetros,
plantea desafios formidables para la comunicacién. Los incas, que alguna
vez reinaron en estas zonas, a menudo manejaban estos problemas de una

manera admirable."” Sin embargo, los vehiculos no penetraron en la regién
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hasta que se construyeron ferrocarriles en la segunda mitad del siglo XIX.
Muchas zonas estdn ain muy aisladas y el sistema existente de caminos
de tierra estd lejos de ser perfecto, a pesar de los intentos del gobierno de
Fujimori (1990-2000) por mejorar la accesibilidad del interior mediante
la construccién de carreteras y autopistas. Los jeegps y camiones son los
Unicos vehiculos a motor capaces de transitar los angostos caminos de
tierra que se aferran a las escarpadas laderas de las montanas. Viajar en los
Andes puede ser una experiencia bastante amedrentadora, en particular
durante el invierno, cuando las lluvias torrenciales causan huaycos (fuertes
deslizamientos de tierra y avalanchas), dafiando los canales de irrigacién y
los caminos y a veces destruyendo completamente aldeas y pueblos.

Ayllu es un concepto central en la organizacién social de la vida rural en
las serranias andinas. Puede entenderse como parentesco o unidad social'®
y puede incluir a entidades sociales, tales como comunidad, secciones de
la comunidad, familia extendida o clan.” El ay//u puede componerse de
personas con origenes compartidos (ancestros reales o imaginarios) que
trabajan la tierra en comin y con un espiritu de solidaridad. Dentro de
un ayl/u la familia es la unidad central. La propiedad de la tierra —o, mds
correctamente, el uso de la tierra— y la participacién laboral se basa en
unidades familiares. El concepto de ayllu estd siempre vinculado con la
tierra y no puede concebirse sin actividades agricolas.

Cuando los espafoles conquistaron a los incas, pronto advirtieron la
enorme importancia que la tierra tenfa para los habitantes de las sierras.
Francisco de Toledo afirmé en 1572: “Lo que los indios mds aman, por
encima de todo lo demds, es la tierra”?* De acuerdo con las creencias
tradicionales, la tierra no le pertenece a la humanidad sino a la Pacha
Mama, la Madre Tierra. Los individuos pueden usar la tierra, siempre que
se use en forma comunitaria. Una importante razén de la santidad de la
tierra es que nutre y cuida a los que estdn vivos y a sus ancestros. Estd
confiada a una familia extendida, que no solo incluye a los vivos, sino
también a los muertos y a los que atin no han nacido.”’ A pesar de la
abrumadora importancia de los ay//us en la mente y la vida de la gente, su
origen y evolucién no estd totalmente claro. Su composicién parece haber
variado con el tiempo. En la época previa a la conquista algunos ay/lus eran
politicamente independientes, mientras que otros estaban controlados por
gobernantes autoritarios. También es posible que algunos ay//us hayan
sido establecidos por los espanoles como un medio de control. En la
actualidad los ay/lus y los conceptos que los rodean son una amalgama de

instituciones andinas e hispdnicas, y los investigadores han afirmado que
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“es una empresa infructuosa insistir con demasiada energfa en el cardcter
autdctono o europeo de las comunidades andinas”.?

Pareceria que algunos indigenas, particularmente durante el siglo X V1I,
abandonaron los ayllus por su propia voluntad para ofrecer su trabajo a los
grandes terratenientes espafioles. La razén de esto puede haber sido que la
vida se hizo mds dura en los ay/lus, debido a la destructiva interferencia de
mestizos y extranjeros, asi como la creciente carga de impuestos. Trabajar
en forma gratuita para los grandes terratenientes a cambio de una parcela
y derechos de pastoreo era una manera de evadir los impuestos y el control
comunal. Sin embargo, durante el siglo XX, los ay//us restantes llegaron a
considerarse, a menudo, reductos de libertad.

Los comuneros libres (miembros del 2y//u) constituyen una especie de
“clase alta” entre los indios y son los protectores de los valores indigenas
tradicionales. Conservadores en su vestido y forma de vida, tienen
tan poco contacto con el mundo exterior como sea posible, a menos
que necesiten dinero. Si es asi, prefieren la migracién estacional a las
ciudades antes que trabajar en las haciendas locales, donde temen ser
manipulados y quedar atrapados en una relacién de endeudamiento. En

las ciudades también reciben mejor paga y pierden menos estatus.?

La organizacién econdmica y social de los Andes se modificé drdsticamente
después de la desintegracién del sistema de haciendas, como resultado de
las reformas agrarias. Las reformas se iniciaron a mediados de los afios
sesenta y fueron radicalmente modificadas y aplicadas en 1969 por el
gobierno militar de Velasco. Para 1979 se habia completado la expropiacién
y adjudicacién de tierras, que afecté al 38 por ciento de las tierras agricolas
y beneficié al 21 por ciento de las familias rurales. Inicialmente, la tierra
fue entregada a grupos de agricultores y se mantuvo en grandes tenencias,
por ejemplo cooperativas de produccién. A principios de los afios ochenta,
estas empresas cooperativas comenzaron a dividir las grandes extensiones
en chacras individuales y a distribuirlas a miembros emprendedores.* Sin
embargo, en las sierras atin existen comunidades campesinas que, en parte,
estdn basadas en la propiedad y el trabajo colectivo.

En los Andes existen tres niveles diferentes de organizacién social:
el hogar bésico; un grupo de hogares que cooperan estrechamente,
organizados en funcién de lineas de parentesco, y una serie de grupos
formalizados y asociaciones voluntarias que son parte de la organizacién

25

formal de la comunidad como un todo.”® Los patrones de trabajo se
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vinculan con estos niveles; es decir, el trabajo en el hogar, el trabajo
colectivo entre parientes y amigos, y el trabajo formal al servicio de la
comunidad. El hogar es la principal unidad social para movilizar el trabajo
agricola, administrar los recursos productivos y organizar el consumo.?
Los hogares producen para su propia subsistencia y a menudo también
venden sus productos y su mano de obra en los mercados.

Debe sefialarse que la capacidad para actuar en forma colectiva es
una de las caracteristicas mds destacadas de los hogares andinos.?”” Para
comprender el trabajo colectivo, es importante detenerse en la importancia
de las relaciones reciprocas. El intercambio reciproco suele considerarse
el aglutinante social que une a las comunidades y las relaciones sociales.?
La reciprocidad andina es especial porque adopta caracteristicas formales
especificas. El intercambio reciproco de trabajo entre hogares en estrecha
cooperacion, tales como los hogares de parientes cercanos, vecinos y amigos
se llama ayni. Esto significa que la relacién de intercambio se da entre pares
sociales y que se intercambia trabajo por trabajo. Las relaciones ayni pueden
ser ttiles para construir edificios o participar en actividades agricolas, tales
como el desmonte de tierras y la cosecha. La familia que ha recibido ayuda
ofrece un suntuoso festin como reconocimiento de la importancia del
trabajo. Minka es un intercambio reciproco entre personas con un estatus
social desigual. En esta forma de relacién reciproca, se intercambia el
trabajo por un regalo y dinero. Puede ser una relacién entre un trabajador y
un jefe, asi como entre un yerno y su suegro. El receptor del trabajo cancela
su deuda pagando en especies, bienes o dinero. La persona que ofrecié el
servicio, sin embargo, no tiene permitido regatear respecto del precio.”
Esta forma desigual de intercambio de trabajo reciproco es interesante,
porque pone de relieve la estratificacion social dentro de las comunidades
andinas y por lo tanto atempera las percepciones no realistas y un tanto
romdnticas con respecto a su economfa comunal.

La faena * es un trabajo obligatorio para beneficio de la comunidad
toda o un ayllu especifico. Puede ser entendido como una contribucién
en la forma de trabajo, destrezas o servicios. Las faenas pueden usarse
para la construccién de caminos, la limpieza de canales o plazas, la
construccién de edificios ptblicos y tareas similares. A menudo, el alcalde
u otras autoridades convocan a un grupo para realizar el trabajo; en otras
comunidades, puede ser habitual hacer sonar las campanas y vocear desde
la torre de la iglesia para anunciar el trabajo comunal. En todo caso, puede
asistir todo el pueblo. A menos que se tenga una muy buena razén, nadie

puede negarse a participar en una fzena. La negativa es castigada con la
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imposicién de una pesada multa o la incautacién de bienes valiosos de la

familia como compensaciéon.*

Relaciones de género en los Andes peruanos

La importancia de las relaciones de género en la agricultura serrana
puede observarse ficilmente a partir de las tradiciones vinculadas con la
preparacion y la siembra de las chacras. Durante una visita al proyecto

MARENASS, se registré la siguiente division del trabajo:

Cuando un campesino ara su chacra es siempre una mujer, en la mayor
parte de los casos la esposa, quien conduce a los bueyes con su brida
para que los surcos queden derechos. Cuando se siembran las semillas,
el hombre lidera el equipo de siembra, trabaja con el arado mientras
que la mujer camina detrds de él sembrando las semillas. En la sierra
son siempre las mujeres las que siembran. Detrds de la mujer vienen
los nifios, espantando a los pdjaros, verificando que las semillas hayan
caido en el surco y agregando el fertilizante.”

En la época de la conquista inca, las relaciones de género pueden haber
sido més bien complementarias.** Todos los miembros del #y//u nacian con
derechosy obligaciones. Estosse vinculan con derechos sobrela tierray otros
recursos que eran cruciales para la subsistencia andina. La descendencia
estaba organizada por medio de lineas paralelas. Las mujeres se veian a si
mismas como descendientes de su madre y los hombres como descendientes
de su padre. Por intermedio de sus madres, las mujeres obtenian acceso a
la tierra, el agua, los rebafios y otros recursos. Lo mismo era vilido para
los hombres y sus padres. La interdependencia y complementariedad
entre hombres y mujeres se expresaba mediante todo tipo de rituales. Las
ideologias andinas de género asociaban a hombres y mujeres con tareas
especificas de cada uno. Si bien tanto hombres como mujeres realizaban
todo tipo de trabajos, el tejido y fabricacién de telas estaban asociados con
las mujeres, en tanto que los hombres con el uso de armas y el arado. Las
personas eran enterradas junto con herramientas especificas de su género,
tales como husos para las mujeres y armas para los hombres. Los incas
cobraban tributo a los campesinos y los hombres casados estaban sujetos
a deberes laborales para el Estado, pero esto inicialmente no modificé el
control que las mujeres tenian sobre su parte de los recursos del ay//u y los
medios de subsistencia. Sin embargo, bajo la administracién inca eran los

hombres, no las mujeres, quienes eran percibidos como los representantes
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de las familias. Y cuando los incas aumentaron su control, se incrementé
el estatus de los hombres. Debido a la asociacién de los hombres con las
armas, fueron hombres los que lograron acceder a los nuevos cargos de
poder que surgieron en el gobierno con la expansion del Imperio inca.*
A pesar de estos sucesos, se ha escrito mucho sobre lo que a veces se
denomina el ideal incaico; es decir, una complementariedad percibida entre
los hombres y mujeres en el Tahuantinsuyo, el Imperio inca. El Imperio
inca se encontraba en su apogeo en 1525 y se extendia sobre mds de 3.200
kilémetros a lo largo de la costa del Pacifico, comprendiendo buena parte
de lo que actualmente son Bolivia, Chile, Ecuador y Perti. Ese poderoso e
influyente imperio llegé a su fin al derrotar los espafioles al inca Atahualpa
en 1532. La percibida complementariedad de las relaciones de género
durante el gobierno del inca tienta a los fordneos a comparar los roles de
género contempordneos con los histdricos. Los hatun runa® —personas que
se consideran defensoras de la cultura inca— también piensan que la mayoria
de sus tradiciones son un legado directo de la época de la “preconquista”.
Sin embargo, ya que las tradiciones incas han sido diluidas por 500 afnos
de dominio politico y cultural hispdnico, los “ideales” del Tahuantinsuyo
son, en gran medida, una construccién social y cultural, un entramado de
tradiciones sobrevivientes e interpretaciones de descripciones a menudo
imprecisas y ambiguas transmitidas por cronistas espanoles e indigenas.
El concepto bédsico de género en la cultura inca parece haber sido
el denominado yanatin, un tipo de simetria dindmica entre “opuestos
perfectos”, percibidos como masculino (hanan) y femenino (hurin). Estos
dos conceptos constitufan —y para muchos hatun runa atin constituyen—
el basamento no solo de la sociedad humana, sino de toda la creacién. No
obstante, aunque se complementaban entre si, los conceptos nunca se
consideraron iguales. Existia cierta jerarquia entre hanany hurin, de
manera similar a aquella en la que la mano derecha generalmente domina
y es mds eficiente que la izquierda. En términos generales, se suponia que
la masculinidad era una fuerza dominante en la naturaleza y en la sociedad
humana. Sin embargo, como ocurre en el caso de las manos, siempre existia
la posibilidad de que dominara la feminidad.’® En los mitos y leyendas
andinos es fécilmente discernible una cierta tensién entre los sexos. Por
ejemplo, es muy comin que los habitantes de las sierras personalicen las
cimas de las montafas circundantes y se refieran a ellas como masculinas y
femeninas. Abundan las historias sobre casamientos y concubinatos entre
las montafas, sobre rencillas conyugales, celos y peleas. En forma similar,

los conceptos de género permeaban el pensamiento teoldgico de los incas.
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Al igual que en muchas otras religiones, el dios creador de los incas parece
haber sido de naturaleza bisexual, para después dividirse en opuestos
complementarios.”” Ademds, existen mitos sobre el dominio femenino en

el comienzo de los tiempos:

Y dicen que cred a la Luna (que siempre es femenina en la mitologia
andina) con més claridad que el Sol, y que por esto el Sol, envidioso, al
tiempo que iban a subir al cielo, le dio con un pufiado de ceniza en la
cara, y que de alli qued oscurecida, del color que ahora parece.*’

Aunque los hombres dominaban el Imperio inca, era impensable que
un hombre activo y productivo pudiera arregldrselas sin una mujer. El
lider supremo del Tahuantinsuyo tenia varias consortes, principalmente,
como una manera de fomentar las alianzas politicas con los gobernantes
sometidos y otros aliados. Sin embargo, el inca también tenia una poderosa
contrapartida femenina: /z coya, que ha sido interpretada como la hurin que
complementaba al hanan inca. Todo el panteén de dioses andinos parece
haber sido dividido en partes iguales entre hombres y mujeres, estando las
deidades masculinas conectadas con fenémenos naturales como el trueno,
las tormentas, la lava hirviente, las lluvias torrenciales y los terremotos, y
las deidades femeninas vinculadas con el origen y la nutricién, funciones
destinadas a sustentar y apoyar a la humanidad.*

El mundo divino tenfa su equivalente en la sociedad inca. Los roles
de los ciudadanos del Tahuantinsuyo no solo estaban regulados por su
posicién social, sino también por su edad y sexo. Cada grupo etario
tenfa una denominacién particular y las tareas productivas especificas
estaban divididas entre hombres y mujeres. El matrimonio marcaba
la iniciacién de la edad productiva y madura de una pareja. La familia
era considerada una unidad bdsica de produccién, en la que hombres,
mujeres y nifios tenfan roles bien definidos. La principal tarea de la mujer
era preparar comida y llevarla a los hombres. Esto estd atin muy marcado
en las comunidades andinas, donde las mujeres generalmente les llevan
la comida a los hombres que estdn trabajando en los campos. Durante
la época inca, las mujeres les llevaban comida a los hombres aun cuando
estaban combatiendo en una guerra.

Comprender las actuales relaciones de género en los Andes es una tarea
compleja, y los escritos académicos revelan muchas discrepancias. Pueden
distinguirse tres perspectivas tedricas de la manera en la que se relacionan

entre sf un marido y su esposa. La primera perspectiva es que las relaciones
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de género son plenamente complementarias. La investigacién sobre una
comunidad indigena en el norte de la regién de Apurimac concluye que
existe una cierta divisién del trabajo basada en género (las mujeres siembran
los campos, cuidan del rebafio y venden ganado si fuese necesario; los
hombres aran los campos y trabajan como jornaleros), pero esta divisién
del trabajo no significa una desigualdad permanente basada en género.
En el plano econémico, tanto hombres como mujeres tienen dinero a su
disposicién y poseen derechos individuales sobre la tierra y el ganado.*?

La segunda perspectiva es que las mujeres andinas estdn subordinadas
a los hombres. En una aldea ubicada a 3.400 metros sobre el nivel del
mar, en la regién de Lima, las mujeres no tienen acceso independiente
a los medios de produccién y especificamente a la tierra. Cada afio, la
tierra comunal es dividida entre los jefes de hogar, que casi siempre son
hombres. Ademds, en otras partes cruciales del proceso de produccion,
las mujeres dependen de los hombres. Las mujeres no tienen acceso al
dinero mientras que los hombres pueden buscar trabajo como jornaleros.
Un dltimo argumento que prueba la sumisién de la mujer es el hecho de
que solamente los hombres, como jefes del hogar, tienen permitido votar y
hablar en las reuniones comunitarias.*

Una tercera perspectiva proviene de Oliva Harris, quien estudié
una aldea aymard en Bolivia. Llega a la conclusién de que los hombres
pueden bien tener poder sobre las mujeres, pero que en parte esto
es compensado por el mundo simbdlico en el que la feminidad y la
masculinidad son presentadas como complementarias e iguales. Sin
embargo, las mujeres de este pueblo no participaban en los asuntos
politicos de la comunidad. Harris concluye que las jerarquias de género
son complejas y dependen del contexto.**

Carmen Salazar Quispe de Mayobamba Baja, Andahuaylas, describi6
las relaciones de género y la divisién de trabajo por género como sigue:

Tanto hombres como mujeres se levantan a las cinco de la mafiana.
Nosotras, las mujeres, limpiamos la casa y hacemos una sopa de maiz
o trigo para nuestros hombres y nuestros nifios. Las nifias mayores, y
a veces los nifos, van a buscar el agua. Preparar todo para el desayuno
toma alrededor de una hora, y entretanto los hombres recogen sus
herramientas y visitan a sus compaferos de trabajo para planificar
la jornada laboral. Con frecuencia trabajan juntos. Antes de que los
hombres salgan para las chacras, la familia toma el desayuno y las
mujeres ayudan a los nifios a prepararse para la escuela y luego llevan el
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ganado, cerdos, caballos y ovejas hasta las pasturas. Debemos llevarlos
todo el tiempo a diferentes chacras. Las pasturas son comunales y la
aldea usa un calendario particular de donde hacer pastar alos animales.
Alrededor de las 11 de la mafiana, o mds temprano, dependiendo de
donde estamos, nosotras las mujeres volvemos a la casa y preparamos
el almuerzo para los hombres en las chacras. Cuando les llevamos
el almuerzo a los hombres, también los ayudamos en los campos.
Después volvemos con los animales. Alrededor de las 5 de la tarde
volvemos y preparamos la comida para toda la familia. A menudo,
regresamos con lefia y los hombres hacen lo mismo. Los sébados y
domingos hacemos el lavado. Es posible que el hombre ayude en la
casa, pero es siempre tarea de la mujer preparar la comida y llevarla a
los hombres en las chacras, ademds de cuidar los animales.

Al analizar los roles de género en los Andes, es importante tener en mente
las singularidades de la agricultura serrana. Debido a las diferencias de
altitud, la construccién de diferentes tipos de terrazas y barreras y la
irrigacién de los cultivos llevan mucho tiempo. Esta puede ser una de
las razones por las que los hombres se quedan en los campos todo el dia
y las mujeres deben llevarles la comida. En general, aparentemente las
mujeres son consideradas como soportes, mientras que se considera que los
hombres son mds “activos”; los “influyentes e impulsores”, que estdn a favor

del cambio e inclusive de las actividades antisociales, como la guerra.®

FEl conflicto armado de Peru

Para comprender e interpretar los logros recientes entre los hombres
y mujeres pobres en las sierras peruanas, es necesario considerarlos en
relacién con la superacién de los formidables obstdculos creados por la
guerra interna de Perd. Desconfianza, represién y una violencia letal
abierta caracterizaron las décadas entre 1980 y 2000. Es de esperar que
la Comisién de Verdad y Reconciliacién establecida en 2001 contribuya a
poner fin a ese perfodo y sus consecuencias.

Varias comunidades aldeanas dentro del drea apoyada por el proyecto
MARENASS fueron afectadas por el violento terror politico que culminé
con las actividades de Sendero Luminoso y la reaccién del ejército
peruano ante estas. El surgimiento y expansién de Sendero Luminoso
debe ponerse en el contexto de cuatro décadas de dramdtico cambio
demogrifico y de las reformas agrarias incompletas que fueron iniciadas

por el régimen izquierdista del general Juan Velasco Alvarado (1968-1975).
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Los programas de reforma agraria trajeron esperanza a los movimientos
campesinos ya existentes, que luchaban por liberarse del yugo del
sistema agrario feudal. No obstante, durante las reformas los campesinos
advirtieron que sus demandas de tierras, autogestién y empoderamiento
estaban siendo frustradas.®® Esto llevé a una ulterior radicalizacién de
los movimientos campesinos, que, cada vez mds, fueron considerados
una amenaza para el Estado. En 1975, el general Francisco Morales
Bermudez desplazé a Velasco Alvarado al cabo de una lucha de poder en
las fuerzas armadas. Se puso fin a los experimentos de reforma agraria y las
negociaciones con los movimientos campesinos. Como consecuencia, un
némero creciente de campesinos perdié la poca confianza que atin tenfa en
el Estado. Sendero Luminoso logré el apoyo de secciones radicalizadas de
la poblacién, especialmente de jévenes de origen campesino. En la visién
de estos jévenes, el progreso que promovian las escuelas, los medios de
comunicacion y sus padres era una mentira. La movilidad social no podia
obtenerse por medio de las rutas socialmente aceptadas, tales como la
educacién o la migracién. Unirse a Sendero Luminoso se considerd, en
parte, como una via alternativa de movilidad social.®

Al principio, Sendero Luminoso parecia ofrecer ley y orden en co-
munidades donde las autoridades locales tenian la reputaciéon de ser muy
injustas y arbitrarias. Los senderistas parecian traer soluciones a los pro-
blemas cotidianos, castigando el adulterio, el alcoholismo, la vagancia, el
robo y el hurto de ganado,”® y a menudo sus acciones estaban caracteriza-
das por el impulso de vengarse brutalmente de personas percibidas como
sostenedores del “viejo orden”. Sin embargo, la organizacién se hizo cada
vez mds agresiva y comenzd a usar la violencia como una meta en si
misma —como fuerza purificadora—, lo que hizo que comenzara a perder
las simpatias de la poblacién rural® Sendero Luminoso reacciond a esta
pérdida de apoyo con secuestros y reclutamientos coercitivos.

Cuando Sendero toma un pueblo, primero dinamita los edificios
municipales y, si existen, un par de bancos. Luego, celebra “juicios
populares” instantdneos y ejecuta a miembros de la estructura de
poder local (...). Después de las ejecuciones, Sendero encuentra el
registro civil y pone en fila a todo el pueblo. Las “tropas” les dicen
a los aldeanos que ahora son miembros de Sendero. Forman comités
populares y designan a un jefe de la juventud, un jefe de alimentos, un
jefe de salud. EI campesino prudente cooperard. Traerd comida a las
“tropas”. Realizard una “accién revolucionaria”, tal como robar ovejas
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del gran terrateniente, si se ve obligado. Y se mantendr4 en silencio si,
al partir, los senderistas se llevan con ellos a su hijo de 12 afos.

Pero ningtin movimiento guerrillero puede sobrevivir a base
del temor. Muchos campesinos que han tenido la oportunidad de
informar a la policia sobre el paradero de Sendero sin ponerse en
peligro prefieren guardar silencio.

La razén de este silencio es doble. Por un lado, el totalitarismo
moralista de Sendero es atractivo para muchos. Mantiene a los hombres
en casa con sus familias por la noche. Ofrece un sistema crudo de
justicia al que el campesino puede apelar, castigando a quienes le
pagan muy poco a los campesinos o toman sus tierras.

Esto es mds de lo que jamds hace el gobierno. La segunda razén
por la que un campesino podria apoyar a Sendero es que para él, la idea
de derrocar al Estado peruano es eminentemente razonable. ;Qué ha

aportado jamds el gobierno salvo promesas y problemas? *

Si bien al principio los campesinos pueden haber apoyado a sendero
Luminoso, al final la toma del poder en sus comunidades por parte de los
senderistas solo significaba ser dominados y dirigidos por una fuerza ain
mds injusta, brutal y arbitraria, sin ningtin respeto por la vida humana. A
diferencia, por ¢jemplo, de los guerrilleros en El Salvador, quienes invitaron
a observadores internacionales a monitorear los derechos humanos *,
Sendero Luminoso mostraba un abierto desdén por el concepto mismo
de derechos humanos. El lider de Sendero, Abimael Guzmdin (también

conocido como el “Presidente Gonzalo”), declaré:

Para nosotros, los derechos humanos contradicen los derechos del
pueblo porque nosotros nos basamos en el hombre como producto
social, no en un hombre abstracto con derechos innatos. Los “derechos
humanos” no son nada més que los derechos del hombre burgués. [...]
son instrumento mds para imponer la ideologfa reaccionaria. >

La mayoria de los observadores ha enfatizado lo despiadado del

levantamiento senderista:

Si en Colombia o en El Salvador o en Guatemala en determinado
momento el debate pudiera haber sido humanizar la guerra desde los
derechos humanos, en nuestro caso fue acabar con la guerra [...], no

habia posibilidad de conciliar, no habfa posibilidad de pensar que
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Sendero era el FMLN o que eran los sandinistas, ese esquema no
existia.”

El abierto desdén por la vida humana y el sufrimiento manifestado por
Sendero Luminoso tenfa como contrapartida condiciones similares en el

s
CJCl'CltOZ

Para que tengan éxito las fuerzas de seguridad, tendrdn que empezar
a matar senderistas y no senderistas por igual [...]. Matardn a 60
personas y quizds tres serdn senderistas, pero dirdn que las 60 eran
senderistas.’®

Como ha concluido la Comisién de la Verdad y Reconciliacién, los
militares adoptaron una prdctica general y sistemdtica de violacién de los
derechos humanos, incluidas ejecuciones extrajudiciales, desapariciones,
tortura y violacién sexual” Los brutales ataques de Sendero Luminoso y
las violentas reacciones subsiguientes de la policia y el ejército crearon un
caos sangriento en el altiplano central. La Comisién ha estimado que entre
1980y 2000, murieron en total 69.200 personas como consecuencia de las
acciones de Sendero Luminoso y los militares® El aspecto mds trdgico de
estaguerraes que se dirigi6 principalmente contralos campesinos indigenas.
Ambas partes del conflicto los aterrorizaban. Si bien se produjeron algunas
acciones violentas en las ciudades, la abrumadora mayoria de las victimas
eran habitantes rurales pobres; miembros del sector mds excluido de la
sociedad peruana. De cada cuatro victimas, tres eran campesinos cuya
lengua materna era el quechua.”

Al ser capturado Abimael Guzmdn por los militares en setiembre de
1992, los actos violentos de Sendero Luminoso se redujeron rdpidamente
y se alivié la represién del ejército. Sin embargo, muchas de las heridas
del conflicto persisten y la gente aun teme que la violencia pueda
desencadenarse una vez mds. Durante una entrevista, un campesino que
prefirié mantener el anonimato expresé el siguiente deseo: “Nuestra tinica
esperanza es que el desarrollo, la justicia y una vida mejor para todos haga
desaparecer la amenaza de violencia. A nadie ayudan las matanzas”.

A diferencia de lo que ocurre en el campo salvadorefio, es muy dificil
encontrar personas en las sierras rurales de Pert dispuestas a hablar sobre
los violentos conflictos de los afios ochenta, probablemente porque los
perpetradores de ambos lados siguen estando alli y las heridas distan de
haber cicatrizado. El campesino continué diciendo:
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Supongo que en cierta forma el Sendero luchaba por los derechos de
los pobres. Admito que lo hacfan de una manera errada, pero era una
reaccién a la injusticia y una venganza por viejos sufrimientos. En
este pueblo no habia senderos [senderistas] pero yo sé de varios otros
lugares donde estaban presentes; y también conozco gente que estaba
con ellos. Sin embargo, lo mejor es olvidar todo eso y trabajar duro
para un mejor futuro para todos nosotros.

Género y Sendero Luminoso

Muchas mujeres peruanas se unieron a las filas de los senderistas.®® En 1990,
ocho de los diecinueve miembros del Comité Central de la organizacién y
dos de los cinco miembros de su Buré Politico eran mujeres.®' Las mujeres
desempenaron un importante rol en el rostro que el movimiento presentaba
al mundo, y se ha dicho que los temas de la mujer fueron “uno de los pilares
ideolégicos mds importantes del movimiento”.*? Entre los senderistas, el
Dia Internacional de la Mujer era motivo de una importante celebracién,
en la que se cantaban canciones y se recitaban poemas con titulos tales
como “Mujer, Madre, Guerrillera”, mientras se explicaba la diferencia
entre la liberacién femenina y la verdadera emancipacién de la mujer hecha
posible por la caida del capitalismo.®® Sin embargo, los senderistas también
libraron una guerra implacable contra las lideresas que osaban oponérseles.
Cuando los senderistas comenzaron a atacar y a asesinar a hombres y
mujeres que eran lideres de base en la capital y el campo, muchos de ellos
debieron huir del pais.

Varios autores han intentado analizar por qué tantas mujeres fueron
atraidas al movimiento. Temor, adoctrinamiento, amenaza de violencia,
reclutamiento coercitivo y secuestro fueron, probablemente, una parte
del cuadro. Ademds, para las jévenes unirse a Sendero Luminoso podia
significar una via de escape al dominio masculino cotidiano en sus familias
y comunidades. ® La rama “femenina” de la organizacién —el MFP -
apuntaba especialmente a las mujeres rurales. Varias agitadoras hablantes
de quechua se dedicaban activamente a la “educacién” de la mujer. Entre
los senderistas, el documento bdsico relativo al “tema feminista” era E/
marxismo, Maridtegui y el movimiento femenino de Abimael Guzmdn.®
Este libro es un conglomerado de ideas que Guzmdn habia recogido
durante los afos que asistié a una escuela de cuadros china,” escritos de
la década de los veinte del socialista peruano José Carlos Maridtegui y

sus propias opiniones sobre “temas feministas”. Este libro es un ejemplo
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iluminador de una corriente que por siglos ha sido tipica de la literatura
ideoldgica referida a las cuestiones de género; verbigracia, libros escritos
por hombres enfatizando las percepciones de los hombres respecto del rol
ideal de la mujer dentro de construcciones ideoldgicas basadas en visiones
patriarcales.®

Guzmidn determina qué valores morales serdn importantes para las
mujeres si han de “beneficiarse de la lucha popular”. Se habla de las mujeres
como si fueran una masa ignorante que debe ser “educada, organizada
y preparada”, a fin de unirse al “proceso revolucionario”.®” De acuerdo
con Guzmidn, la liberacién femenina es un intento burgués de usar el
feminismo como excusa para dividir la lucha popular.” La divisién de
clases es un asunto mucho mds candente que cualquier cosa conectada
con la equidad de género. Es completamente indtil que las mujeres luchen
junto a otras mujeres por su emancipacién. La dnica lucha que vale la
pena es la lucha armada junto con hombres y mujeres de la misma clase,
que con el tiempo derrumbardn a la sociedad opresora existente. Pareceria
como si Guzmdn considerara no solo el concepto de género, sino también
a las “mujeres” como una construccién social. Afirmaba que “la mujer
es un producto social cuya transformacién demanda una transformacién
de la sociedad”’" Las mujeres son convertidas en entidades abstractas,
carentes de individualidad y aparentemente, también de sexualidad,
por lo menos de una sexualidad que se le esté permitido controlar por
si mismas. Los senderistas inclusive controlaban de qué manera los
militantes podfan conocerse y casarse. El principio de Mao de que “la
linea lo determina todo” permeaba todo el “Pensamiento Gonzalo””> En
resumen, el discurso escrito y la propaganda visual estaban, en realidad,
dedicados a mantener un estado de cosas caracterizado por la inferioridad
y falta de individualidad de la mujer. Manipulaban conceptos tradicionales
de género y poder, a fin de crear una “nueva imagen” de la mujer, destinada
a servir las propias tendencias patriarcales del movimiento.

Los senderistas se mostraron inicialmente hdbiles en la utilizacién del
marco cultural de las sierras andinas. Muchos eran hablantes de quechua
y conocfan bien la cosmologia de los serranos. Como ya se indicé, los
senderistas también encontraron tierra fértil preparada por la exclusién
social, la frustracién, la pobreza extrema y un sentimiento general de falta
de soluciones viables para situaciones dificiles, a menudo combinadas con
sentimientos suprimidos de ira y un deseo urgente de venganza, alimentado
por siglos de opresién. Al igual que otras ideologias fundamentalistas, el
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movimiento era capaz de ofrecer un marco de orden aparente, una moral
bien definida y un plan de accién para cambiar el szazu quo.

Aparentemente, Sendero Luminoso fue capaz de beneficiarse del
estado de anomia que se habia apoderado de buena parte del campo
peruano. La anomia es un estado que puede darse en pequenas sociedades
estrechamente ligadas, donde la mayor parte de la gente se dedica a la
agricultura y se producen estrechas interrelaciones entre vecinos. En estas
comunidades, los individuos se encuentran a menudo en un microcosmos
familiar en el que comparten convicciones y creencias con sus vecinos.
Sin embargo, si se producen cambios socioecondmicos de trascendencia,
las relaciones sociales pueden modificarse drdsticamente. Repentinamente,
miles de personas pueden encontrarse fuera de su microcosmos conocido,
o pueden percibir que las fronteras sociales se estdn debilitando, cuando no
disolviendo. Muchos de ellos pueden interpretar estos cambios asumiendo
que las anteriores reglas de conducta y tradiciones estdn en retroceso y
que, con el tiempo, un nuevo estado de cosas mds universal cambiard sus
vidas.

A medida que la gente se involucra mds directamente en un nuevo tipo de
vida social, mis all4 de los confines de su anterior microcosmos, comienzan
a evolucionar, o a adaptarse a c6digos morales y roles sociales diferentes o
modificados.”? Su viejo mundo familiar es trastornado. Muchos se sienten
atrapados en un estado de inseguridad, que para algunos estd lleno de
esperanzas respecto de un cambio radical, y cuando las fronteras sociales
tradicionales se rompen, pueden pasar a la vanguardia nuevos actores
sociales, a menudo anteriormente marginados —incluidas las mujeres—.
Este fenémeno ya ha ocurrido varias veces en la historia. En particular
en épocas de guerra o revolucidn, las mujeres pueden hacerse cargo
repentinamente de roles que tradicionalmente son de género masculino
inclusive asumir el comando de los hombres.”* Sin embargo, cuando cede
la tensién y se restablece el “orden”, no hay garantia de que las mujeres
puedan salvaguardar o reclamar las posiciones que obtuvieron en las épocas
de cataclismo social. Todo depende de la profundidad que hayan tenido
los cambios sociales. Las mujeres rurales fueron especialmente afectadas
por la guerra, ya que muchas debieron sostener sus hogares en la ausencia
de hombres que habian sido asesinados o que estaban escapando de los
asesinos de ambos bandos.”

Semonia Védsquez Uargu, integrante del Grupo Organizado de Mujeres
“Corazén de Jesus” en Mancheybamba, Andahuaylas, nos conté lo
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siguiente durante una entrevista realizada en un almacén que habia sido
levantado con el dinero ganado por el grupo de mujeres:

Mis al sur hubo mds muertes. Fue peor por la zona de Ayacucho. Aqui
no estuvo presente la violencia, por lo menos no de la misma manera.
Por supuesto, aqui también tenemos viudas; por distintas razones a
menudo estdin mds motivadas para organizarse que otras mujeres.
Vienen a las reuniones y organizaciones por necesidad.

Antes, los hombres estaban mds ausentes. Hacfan todo el camino
hasta Lima para trabajar como conserjes en los grandes mercados. Se
tarda casi dos dfas en llegar a Lima y cuando trabajan alli, se quedan
durante varias semanas, inclusive meses. Sin embargo, ya no es tan
comin, probablemente porque la vida ha mejorado aqui. Para nosotras
las mujeres, todo se ha vuelto mucho mejor con el MARENASS.

Gracias a nuestro grupo de mujeres, aprendimos a ser fuertes.
Ahora nuestras nifias estudian. No serdn como nosotras. Nuestros
padres y maridos nos decfan que éramos estipidas y solo serviamos
para el trabajo en el hogar. Eran los hombres los que salian de la
casa; las mujeres estdbamos atrapadas en ella y se nos hacfa dificil
aprender y organizarnos. Durante muchos anos, a las mujeres las cosas
simplemente nos pasaban. No podiamos hacer nada respecto de la
violencia o los otros problemas que ocurrfan alrededor nuestro. Antes
yo no sabfa lo que era el tiempo. Simplemente vivia. Ahora valoro el
tiempo. Trabajo duro. Mi vida estd cambiando. Las mujeres fuimos a
sesiones de capacitacién cuando las ofrecid el proyecto y empezamos a
participar de una manera mds organizada en la produccién de trigo y
maiz. Aprendimos a hacer negocios y a llevar libros. Ahora tenemos el
almacén donde estamos. Tenemos un vehiculo y un pequefio molino, y
hemos empezado a preparar pan y a venderlo en los mercados. Estamos
ahorrando para conseguir un horno eléctrico. Nuestros maridos nos

apoyan. Todo ha cambiado.

El proyecto MARENASS patrocinado por el FIDA
Cuando se inicié el proyecto MARENASS en los Andes surefios de Perti

en 1997, la regién estaba en lenta recuperacién. Ademds de las muertes
y la violencia, la estructura social de la regién habia sido seriamente
danada. Se habfan disgregado las organizaciones campesinas e inclusive
comunidades completas y muchos campesinos habian sido desplazados.
La regién era la mds pobre del pais. El indice de pobreza era 2,6
comparado con un promedio de 2,0 para el resto del Perd. Mds del 80 por
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ciento de la poblacién estaba desnutrida y apenas el 25 por ciento tenia
acceso a agua potable.”® Todavia habia algunos brotes de violencia. Sin
embargo, los desplazados comenzaron a volver a sus comunidades y los
campesinos reanudaron sus actividades agricolas en las zonas que habian
abandonado.”” El objetivo del proyecto era hacer frente al deterioro de los
recursos naturales como la principal causa de pobreza y “expandir las dreas
cultivadas y aumentar el valor de los recursos naturales productivos de los
campesinos en la sierra sur de Perd”.”® Las tradiciones andinas de trabajo
colectivo se tomaron como uno de los cimientos de la ideologia en la que
se sustentaba el proyecto MARENASS. Grupos constituidos por aynis o
Jaenas comunales participaban en competiciones temdticas en las que a
los ganadores se les daba recursos econdmicos para su inversién ulterior.
Estas competencias, al igual que todas las formas de trabajo comunal,
finalizaban con una fiesta. Este sistema —que se basa en el fortalecimiento
de la capacidad, la promocién, competencia y participacién voluntaria— se
llama Pacha Mama Raymi”” Otra actividad era la capacitacién en temas
de género y de familia, destinada a mejorar la equidad social. Hombres y
mujeres eran capacitados en temas, tales como participacion, equidad de
género y otros temas vinculados con género (por e¢jemplo, machismo y
alcoholismo). Se adoptaron acciones afirmativas, entre ellas la creacién de

fondos especialmente destinados a grupos de mujeres.*

Al entrevistar a mujeres en la sierra, es comin escucharlas decir:
“Antes no sabfamos nada. No éramos nada. No podiamos hacer nada”.
MARENASS ha ayudado a las mujeres a superar esto, segin lo ilustran las
palabras de Gladys Casafranca, pronunciadas en una reunién en Occepata,
Andahuaylas:

Quisiera hablar. Antes, nosotras las mujeres éramos casi todas iguales.
No sabiamos cémo hacer las cosas. No podiamos hablar. Mirenme
ahora. Aqui estoy y hablo frente a todos ustedes. En este grupo, gra-
cias al MARENASS, hemos aprendido muchas cosas en menos de dos
afios. Somos capaces de hacer perfiles de nuestras necesidades y las
necesidades de nuestro pueblo. Somos capaces de organizar activida-
des y eventos por nuestra cuenta, no solo aqui, sino también en otros
pueblos. Manejamos nuestros propios libros y nuestros propios che-
ques. Ganamos nuestro propio dinero y lo depositamos en el banco.
También tomamos y manejamos el crédito. Cometemos errores. No
lo sabemos todo, pero estamos aprendiendo. Tenemos nuestro propio
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grupo organizado y elegimos
un presidente. Ahora tene-
mos un futuro. Antes no lo
tenfamos. Si, trabajamos mds
y mds duro que antes, pero
nos CONOCEmOs y COnOCemos
nuestras capacidades. Contro-
lamos nuestras vidas. Antes,
los hombres nos echaban de
sus reuniones. “;Ustedes qué
saben?”, nos preguntaban “;En
qué nos pueden ayudar? ;Cudles son sus contribuciones?” Ahora nos invi-
tan y nos escuchan. Antes eran todos machistas. Ahora quieren aprender
de nosotras. Me acuerdo de la primera vez que hablé en publico hace
menos de dos afios. El corazén me latfa tan fuerte que pensé que iba
a morir. Tanto temor sentia. Pero mirenme ahora. No tengo problemas
para hablar. ;Qué tengo que temer? Ahora cuando sé cémo hablar y he

aprendido cosas que es bueno que se sepan.

Durante las reuniones con grupos de mujeres en la sierra, es comin que una
tras otra ofrezcan su testimonio. Estos testimonios tienden a ser bastante
similares. Casi invariablemente las mujeres comienzan mencionando
qué cosas pueden hacer ahora que antes no podian hacer. Algo que suele
mencionarse con particular orgullo es “controlamos nuestro propio dinero,
tenemos un libro de cheques en comin y podemos depositar y retirar
dinero. Antes era imposible para una mujer hacer eso.”

Que las mujeres tengan el uso de una chequera es el resultado de la
metodologia del MARENASS de transferir directamente los fondos
a las comunidades y organizaciones, algo que ayuda a empoderar a las
beneficiarias. Aparte de esto, es también muy comiin que los hombres y
mujeres rurales destaquen sus habilidades para la planificacién publica,
llevar las cuentas y tasar el valor de propiedades tales como tierras y ganado:
“Sabemos lo que vale un animal. Qué buscar cuando se lo va a vender o a
comprar. Anteriormente, solo los hombres eran capaces de hacer esto.”

La transferencia de conocimientos, las sesiones de capacitacién y
la asistencia técnica ofrecidas por MARENASS eran todas altamente
valoradas y contribuyeron a cambiar las relaciones de género. Como
nos conté Alejandria Huaman Isquierdo, quien vive en Andarapa,
Andahuaylas:

g
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Gladys Casafranca
es la presidenta de
Las Ovejitas, un
grupo de mujeres
que ha ganado
varios premios por
sus habilidades
empresariales.
Junto con su marido,
Victor Cuadros,
Gladys cria y vende
ganado, cultiva
arvejas y otros
cultivos comerciales.
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Yo creo que éramos maltratadas como mujeres porque se pensaba
en hombres y mujeres como pertenecientes a grupos separados de
personas. Estdbamos aparte unos de los otros. Ahora somos capaces
de trabajar juntos y eso nos da fuerza. Tanto mujeres como hombres
hemos aprendido a hacer negocios y ahora podemos aprender el uno
del otro y cooperar. Si el proyecto nos deja, no importa tanto, ahora que
tenemos nuestro conocimiento. Esa es la herencia que les dejaremos a
nuestros hijos cuando muramos.

Otra metodologia importante de MARENASS consistié en el denominado
“ordenamiento del espacio.” La geografia local, la parcela, el pueblo y
otros factores similares determinan en gran medida cémo interpretan los
campesinos “los ciclos de la naturaleza, el dia y la noche, el ciclo lunar, el
ciclo solar, los ciclos vitales de animales y plantas, todos los cuales tienen

una particular importancia para los productores”.®!

Los campesinos
enfrentan un mundo regido por fuerzas sobre las que no tienen pleno
control. Sequias, insectos o plagas pueden ficilmente significar la
ruina y la muerte para ellos y sus familias, y el desorden politico y la
injusticia social golpean desde niveles que estdn fuera del alcance de sus
comunidades. Asi, los campesinos deben buscar orden en sus vidas; tratan
de hacer predecibles los acontecimientos. En esta tarea tienen el apoyo
de otros que se encuentran casi exactamente en la misma situacion. La
tradicién colectiva de la comunidad ayuda a los campesinos a interpretar
y usar su entorno de una manera significativa. Los campesinos viven
en un escenario de produccién. Dependen de lo que los rodea para
su supervivencia. A diferencia de lo que piensan quienes no lo son, la
mayoria de los campesinos tiende a tener una mentalidad préctica y a
pensar en términos de situaciones reales y posibilidades realizables.®
Las consideraciones econdémicas inciden en las decisiones diarias. Los
campesinos desean y necesitan algo a cambio de sus esfuerzos. Todo esto
implica que ordenar el entorno inmediato (es decir, dar mayor eficacia al
escenario de produccién), asi como movilizar a la unidad de produccién
(es decir, la familia) de una manera éptima, se convierte en una parte
esencial del trabajo de desarrollo rural. Al igual que en la vida personal
de cualquier individuo, el caos puede obstaculizar el progreso.

Por medio de la competencia por los fondos, los campesinos mismos
iniciaron proyectos destinados al ordenamiento de sus casas, huertas,
establos, pasturas y otros espacios de sus realidades diarias. Dentro de la

casa, se levantaron paredes que luego fueron pintadas. Lazona que rodeaba
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la casa fue reorganizada y se construyeron vallas para retener al ganado.
Ordenar el espacio e introducir establos no solo tuvo el efecto deseado en el
medio ambiente (menos sobrepastoreo) sino que también redujo el tiempo
dedicado por mujeres y nifios a llevar el ganado hasta las pasturas. Esto
tuvo un impacto positivo en la disponibilidad de tiempo de las mujeres y
en el porcentaje de nifios que asistian a la escuela. Algunas comunidades
continuaron con el ordenamiento del pueblo, donde mejoraron las calles,
el sistema de alcantarillado y de recoleccién de basura.® Marino Bega de

Occepata explicd:

Un cambio importante introducido mediante el proyecto ha sido el or-
denamiento de espacios —nuestros hogares, la aldea, los campos—. Antes,
las mujeres en particular sufrian mucho por lo que ahora consideramos
que era un desorden general. En realidad, antes no éramos conscientes
de ello. Se cocinaba directamente sobre el piso, en un agujero rodeado
de cuatro piedras. Ahora tenemos cocinas. Las mujeres pueden cocinar
de pie y el humo sale de la casa. También estamos haciendo corrales
para las gallinas, los cerdos y los cuyes (cobayos),** asi como huertos y
letrinas mds higiénicas. El MARENASS nos inspiré a ordenar nues-
tras casas, separando habitaciones para nifios y adultos, ordenando
cocinas y cobertizos para herramientas. Cuando uno se encuentra
rodeado por este orden, se empieza a sentir mds seguro, mds feliz y
esto ayuda mucho a las mujeres, ya que son las que pasan la mayor
parte del tiempo cerca de la casa. Uno logra una nueva confianza,
una nueva manera de pensar cuando lo rodea el orden. Esto se refle-
ja en nuestro trabajo, en c6mo atendemos nuestros campos, inclusive
en cdmo tratamos a nuestras familias. Le hemos puesto nombre a las
calles, construimos un jardin puablico en la plaza del pueblo y ahora
inclusive estamos recolectando la basura y la quemamos o enterramos

en las afueras. Esto no lo haciamos antes del MARENASS.

Estos logros en el hdbitat condujeron a mejoras en la calidad de vida,
segin se refleja en cambios fécilmente apreciables en el encuadre privado y
social. Los entrevistados a menudo mencionaban que después de “ordenar
las casas” era mds fécil organizar los campos, la produccion, el tiempo e
inclusive la vida misma, de una manera mds eficiente que antes.® Estas
mejoras estdn vinculadas con dindmicas de género en el tanto que afectan
a ambos sexos y a todas las generaciones dentro de la comunidad. Cuando
todos los miembros de una comunidad elaboran y aplican planes visuales
para el mejoramiento de todo el espacio vital, tanto personal como publico,
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también se hacen visibles los roles de género especificos; es decir, temas
vinculados a cémo y ddénde se realizan las distintas funciones de
hombres y mujeres. Aumaru Urbano Manzilla, quien también vive en
Occepata, explicéd cémo el ordenamiento del espacio ha mejorado su

relacién con su esposa:

Yo creo que tiene que ver con la organizacién. Lo que todos
necesitamos es una cierta sistematizacién de la vida. Antes no
valordbamos a las mujeres. Las ddbamos por sentado. No podiamos
realmente ver lo que hacfan, lo que eran capaces de hacer. Ahora
hemos aprendido a ver las cosas de una forma nueva, mds ordenada.
Con la ayuda del MARENASS, estamos planificando nuestro
trabajo, nuestra forma de ser, y asi nos hemos vuelto capaces de
considerar a nuestra comunidad como una unidad, con diferentes
partes que se pueden reorganizar de una manera eficiente. Cuando
uno comprende cémo se puede organizar su entorno, su hogar y
su familia, también ve las posibilidades que tienen todos y cada uno
a su alcance. Estoy orgulloso de lo que mi esposa ha logrado y estoy
ahora dispuesto a ayudarla con cosas que no veia o no entendia antes.

Trabajamos como un equipo.

Concluimos este capitulo con la narracién de Maria Taipe Ceoyeca.
Tiene 28 afios, es madre de cuatro hijos y vive en Occepata, Andahuaylas.
Su historia revela claramente cdmo cambié su vida por intermedio del

proyecto y cémo adquirié autoestima:

Me gustaria contarles algo sobre cdmo ha sido mi vida desde que llegué
a este lugar. La mayoria de los que estdn aqui sentados alrededor mio
ahora me conocen bien. Pero no siempre fue asi. Yo vine a este pueblo
desde Chauchamayo, que estd mds aislado en lo alto de las montafas.
Tenia solo 12 afos y vine como nuera, porque se suponia que me iba
a casar con un hombre que vivia acd. Me sentia muy sola. Estaba
perdida. Las casas no eran tan hermosas como son ahora. Yo era una
extrafia, realmente no sabfa cémo comportarme o cémo hablarle a
la gente que vivia acd. Pero algunas sefioras me tuvieron ldstima y
me ayudaron. Ahora somos buenas amigas y finalmente siento que
pertenezco a este lugar.

Cuando tenia 17 afos, la gente vino y me dijo que tenfa que vivir
con mi hombre de una manera decente. Nos dijeron que debiamos
casarnos. Fueron los evangelistas los que me instruyeron y durante
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cinco afios mi esposo y yo estuvimos con los pentecostales. Sin
embargo, no pudimos permanecer con la iglesia. Mi marido se portaba
mal. Bebia demasiado y era abusivo. Nos peledbamos mucho y al
final ninguno de los dos podia soportarlo. Nuestros hijos crecieron y
finalmente fueron capaces de decirnos que debiamos detener nuestras
violentas discusiones. Tengo cuatro hijos. Tienen 11, 8, 6y 3 afios de
edad. Yo tengo 28 afios y me considero una mujer que ha cambiado
mucho con el proyecto. Cuando nos dimos cuenta de que estdbamos
yendo en la direccién errada, mi marido cambié. Nos ayudé la nueva
situacion que ocurrié con el proyecto. A mi me eligieron para ser fiscal
(representante de grupo) de la organizacién de mujeres y mis temores
desaparecieron. Senti el apoyo de ellas. “Te aceptamos como eres
y te ayudaremos”, me dijeron las otras mujeres. Cuando senti que
me apreciaban pude beneficiarme del nuevo conocimiento que venia
con el proyecto. Aprendi a leer y a escribir mejor y gané mds respeto.
Empecé a organizar mi hogar y mi marido me ayudé a hacerlo.

Junto con las mujeres, aprendi a coser y a mejorar los campos
y los sistemas de cultivo. Aprendimos y cambiamos con la ayuda
de otros y como fiscal me beneficio todavia mds porque no solo soy
responsable de mi, sino de otros. Los nifios también se han convertido
en parte de los cambios. En la escuela aprenden los nombres de las
plantas y nos ayudaron a organizar el jardin publico en la plaza del
pueblo. Las maestras llevan a los nifios a los campos y les muestran
los progresos que se han hecho. Mis propios hijos no solo aprenden
las nuevas técnicas de cultivo, sino para qué sirven. Se les demuestra
a ellos, y a nosotros, por qué es bueno tener una vida ordenada. Los
nifios inclusive nos dicen a mi esposo y a mi qué debemos hacer. Me
siento tan feliz por eso, porque cuando miro a mis hijos sé que lo
que hemos iniciado y logrado no morird con nosotros. Ahora, hemos
cobrado la fuerza suficiente para actuar y una confianza que me ayuda
a organizar a otros y a mostrarles cémo hacer las cosas de una manera
mejor que antes.
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Notas
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De acuerdo con un Informe del Banco Mundial (Hall y Patrinos, 2006), entre el 25 y 48
por ciento de los hogares peruanos pueden considerarse indigenas. El limite inferior
corresponde a los hogares en los que el jefe y/o conyuge usa un lenguaje indigena con
mas frecuencia que el castellano. El limite superior incluye a todos los hogares peruanos
en los que el jefe y/o su cdnyuge tiene padres o abuelos que tuvieron una lengua materna
indigena. (Véase también Country Highlights, Peru, en www.worldbank.org).

Comision de la Verdad y Reconciliacion (2004).
Proyecto de Manejo de Recursos Naturales en la Sierra Sur.
Barrio de Mendoza (2002), p. 17.

El adobe (bloques de barro prensado mezclado con materiales fibrosos tales como
pastos, paja y cortaderas) es todavia el material de construccidon mas comun en las zonas
rurales de los Andes peruanos.

El quechua es hablado en la actualidad por aproximadamente 13 millones de personas en
Argentina, Bolivia, Ecuador, el norte de Chile, Pert y el sur de Colombia. En Perti hablan el
idioma unos 4,5 millones de personas. Era la lengua oficial del Tahuantinsuyu, el Imperio
inca. La tradicién indica que fue establecido como tal por el inca Pachacutec en 1483
(sobre Pachacutec, véase Rostworowski de Diez Canseco, 2001).

Es importante observar que Leguia Rodrigo no solo adjudica a la reforma agraria y al
proyecto MARENASS haberle cambiado la mentalidad a su padre, sino que también
reconoce la influencia de una misiéon evangélica fundamentalista que ha estado muy
activa en su pueblo y que ha convertido a la mayorfa de sus vecinos, el Ministerio
Apocalipsis Cristo Viene.

El topo es una medida que cambia de un area a otra. Inicialmente, en los tiempos
precolombinos, se usaba para definir la cantidad de tierra necesaria para proveer la
subsistencia de una familia y en consecuencia podia variar de acuerdo con la calidad de
la tierra, los cultivos de subsistencia plantados, la altitud y la mano de obra disponible en
el hogar. Los gobernantes espafoles trataron de unificar y estandarizar el concepto de
topo, adaptandolo a las medidas espafolas. En general, 9 topos cuadrados eran igual a 1
fanega que equivale aproximadamente a 0,4 hectdreas. Sin embargo, el tamafo de un
topo aun tiende a variar en forma local (Ramirez (1996), p. 54).

La chicha es una bebida alcohdlica fermentada que se hace a partir del maiz germinado
0 malteado denominado jora.

De una entrevista con un ex colono en la hacienda Huaradn en Calca, citado en Genberg
(2000), p. 273. Cita traducida del sueco por las autoras.

La poblacion de la Lima metropolitana, en particular, aumenté exponencialmente. De
662.000 personas en 1940, practicamente se triplicd a mas de 1,9 millones en 1961 y 4,8
millones en 1981 (Webb y Baca (2002) Tabla 4.4). En torno a la capital fueron creciendo
escualidos barrios pobres de emigrantes rurales, generando presién sobre el Estado
liberal, largamente acostumbrado a ignorar el financiamiento de servicios publicos para
los pobres. Hay estimaciones que indican que en 2002 casi 8 millones de personas vivian
en la denominada Gran Lima (incluyendo Callao) (Ibid.).

De una entrevista con un ex colono de la hacienda Huaran en Calca, citado en Genberg
(2000), p. 276. Cita traducida del sueco por las autoras.

Rénique (2004), pp. 55-82.
Citado en Chancén (1994), p. 134.
Bravo (2003), p. 31, Tabla 7.
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Ibid., p. 36, Tabla 12. En todo el pafs, el 27 por ciento de las mujeres pobres de mas de 15
anos era analfabeta, comparado con el 71 por ciento entre las mujeres de mas de 50. Las
cifras respectivas para los hombres eran del 9,5 por ciento y el 28,8 por ciento.

Los incas, y otros gobernantes andinos antes de ellos, desarrollaron una compleja red de
caminos, muchas veces pavimentados, puentes suspendidos y frecuentes tambos (casas
de reposo para los viajeros). Todavia se pueden ver vestigios de este sistema vial en las
sierras de todas las naciones andinas.

Mayer (2002), p. 333.
Véase también Silverblatt (1987), p. 217.

Toledo fue un virrey muy enérgico que gobernd entre 1569 y 1581. Entre otras cosas,
decretd que los indigenas debian vivir en reducciones, separados de los colonizadores
espanoles (Zimmerman, 1968).

Genberg (2000), p. 62.

Karl Yambert citado en Genberg (2000), p. 61.

Skar (1982), pp. 80-81.

Para mayor informacion sobre la reforma agraria peruana, véase Alberts (1983).
De la Cadena (1989), p. 83; véase también Mayer (2002).

Netting (1993), citado en Mayer (2002), p. 14.

Mayer (2002), p. 35.

Mauss (1990 [1930]) llamé al intercambio reciproco un “fenémeno social total” ya que
tiene simultdneamente significados morales, sociales, legales, religiosos y econdémicos.

Mayer (2002), pp. 108-112.

Los sistemas de trabajo comunales pueden tener diferentes nombres en distintas zonas
de las sierras andinas. La faena, que es una palabra esparola, puede ser equivalente en
otras zonas a una mita, la terminologia quechua para un fenémeno similar.

Mayer (2002), p. 124.
Genberg (2000).

Basado en una entrevista con Perci Barrio de Mendoza, coordinador regional del proyecto
MARENASS en Andahuaylas.

Silverblatt (1987), pp. 3-19.
Ibid.,, p. 14.
Ibid., p. 15.

Hatunrunaesuna palabraquechuaquelosindigenas usanamenudo paraautodesignarse.
En realidad, es un término masculino que significa “gran hombre”, indicando a un varén
casado que ha asumido las responsabilidades que se aplican a su edad (Rostworowski de
Diez Canseco (1999), pp. 236y 321).

Hernandez Astete (2002), p. 37.

Como ejemplo se ha sugerido que el judaismo, y en consecuencia también el cristianismo,
muestra trazas de un pensamiento similar. Véase, por ejemplo, Génesis 1:27:"Y cred Dios
al hombre a suimagen, aimagen de Dios lo cred; varén y hembra los cred”.

Pedro Sarmiento de Gamboa, un cronista espafol (1572), citado en Herndndez Astete
(2002), p. 51.

Herndndez Astete (2002), pp. 48-49.

Skar (1979); Rens (2003), pp. 14-15.

Bourque y Warren (1981); Rens (2003), pp. 16-17.

Harris (1978); Rens (2003), pp. 20-23; Mayer (2002), p. 12.
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Mallon (1998); Strong (1992).

Degregori (1998).

Del Pino (1998), p. 161.

Degregori (1998), p. 136.

Rosenberg (1991), pp. 199-200.

Youngers (2003), p. 225.

Abimael Guzmdn citado en Youngers (2003), p. 164.
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General Luis Cisneros Vizquerra citado en Youngers (2003), p. 77.
Comision de la Verdad y Reconciliacion (2004), p. 32-33.
Ibid,, p. 13.

Ibid., p. 30.
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mujeres (Glendinning (2004), p. 39, n. 3).

Kirk en Glendinning (2004), p. 4.
Glendinning (2004), p. 7.
Rosenberg (1991), p. 198.
Balbiy Callirgos (1992).
Movimiento Femenino Popular.

Guzman (1975). Ha habido mucha especulacion sobre la autoria de este libro. Varios
investigadores consideran que es un esfuerzo conjunto de varios militantes del partido
que pusieron el nombre de Guzman en el producto terminado. Otros consideran que es
obra de Guzman mismo (Glendinning (2004), p. 19).

Desde mediados y hasta fines de los afos sesenta, Guzman vivié en China donde estudio
materias tales como politica, estrategia y tactica militar, filosofia marxista y asuntos
internacionales. Posteriormente, regreso al pais. (Poole and Rénique (1992), p. 33).

Glendinning (2004), p. 18.

Ibid., p. 20.

Ibid., p. 17.

Guzman (1975), citado en Glendinning (2004), p. 17.
Cordero (1996), p. 350; Glendinning (2004), p. 15.
Ray (1976), p. 214.

Julieta Kirkwood ha analizado los cambiantes roles de las mujeres en épocas de
convulsiones sociales, particularmente en el contexto chileno, asi como en Perd, México
y Brasil (Kirkwood, 1986).

Youngers (2003), p. 111.

FIDA (2006:1), p. 2.

Ibid,, p. 6.

Ibid., p.2.

Barrio de Mendoza (2003); FIDA (2006:1), p. 8.
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Christian (1987), p. 371.

id.

FIDA (2006:1), p. 27.
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Capitulo 4

La integracién de la perspectiva
de género y su importancia para
el desarrollo

| concepto de integraciéon de la perspectiva de género (gender

mainstreaming) se refiere al objetivo de los organismos de

desarrollo de asegurar que la igualdad de género se convierta

en una parte integral de su estrategia general. Actualmente,
existe un consenso global en cuanto a que la integracién de la perspectiva
de género es una de las herramientas mds importantes para el desarrollo
y la lucha contra la pobreza. Sin embargo, esta aceptacién general es tan
solo reciente. La integracion de la perspectiva de género es producto de
una transformacién en el modo de pensar el desarrollo y las contribuciones
reales y posibles de las mujeres a este. Hasta la década de los setenta, los
trabajadores del desarrollo no solian considerar el rol de las mujeres. A
partir de esa década, se comenzé a percibir cada vez mds la importancia de
las mujeres y los proyectos empezaron a concentrarse en ellas. Muchos de
estos proyectos trataban a las mujeres como una categoria de beneficiarios
separada. En definitiva, el foco de los trabajadores del desarrollo social
pasé de las mujeres como seres aislados a las mujeres en su relacién con
los hombres. Los conceptos de género y de integracién de la perspectiva
de género fueron cruciales para efectuar este cambio. Estos cambios en
la teoria del desarrollo y su consiguiente implementacién en la prictica
diaria no fueron bienvenidos por todas las partes involucradas. Algunos
trabajadores del desarrollo —especialmente los hombres— no entendian qué
sentido tenia y, a menudo, la focalizacién en las mujeres y en la igualdad de

género suscitaba resistencia tanto en hombres como en mujeres.
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En este capitulo analizaremos el concepto de integracién de la
perspectiva de género. En la primera seccién, delineamos el cambio teérico
en el pensamiento sobre mujeres, género y desarrollo. Este cambio pasé
de un enfoque en las mujeres de manera aislada a un enfoque en género y
las desigualdades en las relaciones entre hombres y mujeres. En la segunda
seccién, tratamos el concepto de integracién de la perspectiva de género
y su aceptacion general por parte de gobiernos nacionales y organismos
internacionales de desarrollo. Luego aclaramos aspectos del proceso de
la integracién de la perspectiva de género en proyectos apoyados por el
FIDA en El Salvador y Perd. Finalmente, sefalamos algunas limitaciones
y prejuicios que surgen cuando se efectdan esfuerzos para integrar la

perspectiva de género.

Mujeres, género y desarrollo
Hasta principios de los afios setenta, los organismos de desarrollo, en
general, no tenfan en cuenta a las mujeres y las contribuciones que ellas
podian hacer al proceso de desarrollo. La atencién estaba principalmente
centrada en los hombres, sus roles y sus actividades. Los hombres —no las
mujeres— eran considerados los agentes del cambio. Si los trabajadores del
desarrollo les prestaban atencién a las mujeres, generalmente estas eran
percibidas mds bien como beneficiarias pasivas de la asistencia. Con base
en percepciones etnocéntricas de los roles de género, su trabajo con las
mujeres significaba —sobre todo— esfuerzos para atender las necesidades
de las mujeres dentro del marco de sus roles como madres y esposas, y en
sus quehaceres reproductivos y de cuidado y atencién del hogar. Apoyar
a las mujeres significaba instruirlas sobre la mejor manera de manejar
aspectos relacionados con la planificacién familiar, la nutricién, la salud
y la higiene.! En 1970, Esther Boserup publicé el libro Women’s Role in
Economic Development (El rol de las mujeres en el desarrollo econdmico),
en el que destaca las contribuciones no reconocidas de las mujeres al
desarrollo. La autora presenta una vision histérica de Africa y argumenta
que originalmente fueron las mujeres quienes dominaban la agricultura.
Esta fue posteriormente llevada hacia la esfera masculina por los
colonizadores europeos, lo cual gradualmente condujo a la degradacién de
la independencia y del estatus econémico de las mujeres.?

Ellibro de Boserup tuvo un impacto casi revolucionario en las teorias de
desarrollo. Se comenzd a reconocer cada vez mds que, en gran medida, las
capacidades de las mujeres habfan sido un recurso desaprovechado dentro

del proceso de desarrollo. Numerosos trabajadores del desarrollo objetaron
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los supuestos etnocéntricos sobre el valor de la contribucién de las mujeres
a la produccién econémica. Los disefiadores de proyectos comenzaron a
incluir componentes de “Mujeres en el Desarrollo” (MED) en proyectos
rurales de desarrollo. Se aplicaron estrategias innovadoras y exclusivamente
dirigidas a grupos de mujeres, como, por ¢jemplo, préstamos rotativos y
microcréditos. También se buscé que la legislacion garantizara los derechos
de las mujeres y el acceso igualitario a los medios de produccién.

Una senal de este logro fue la Convencién sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), que fue
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979.7 La
CEDAW se compone de un predmbulo y 30 articulos, que definen lo que
constituye la discriminacién contra las mujeres y establece una agenda
para tomar acciones a escala nacional con el propdsito de poner fin a
dicha discriminacién.

Con frecuencia, la CEDAW se describe como la carta de derechos de
las mujeres. En su articulo 14, que trata de las mujeres rurales, la CEDAW
enfatiza que hombres y mujeres deben tener un acceso igualitario a los
recursos productivos agricolas. La Convencién destaca que “Los Estados
Partes tendrdn en cuenta los problemas especiales a los que hace frente
la mujer rural y el importante papel que desempefa en la supervivencia
econdmica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios
de la economia (...)".* Segtin la CEDAW, la participacién de las mujeres
debe ser fomentada en todos los niveles de la planificacién del desarrollo.
Las mujeres deben obtener todos los tipos de capacitacién y educacién,
académica y no académica, como asi también los beneficios de todos los
servicios comunitarios y de extensién. Se les debe alentar a organizar
grupos de autoayuda y cooperativas, a fin de obtener acceso igualitario
a las oportunidades econémicas mediante el empleo o el autoempleo, y
a participar en todas las actividades comunitarias. Ademds, se les debe
garantizar el acceso a créditos y préstamos agricolas, a las instalaciones
de comercializacién, tecnologias apropiadas y trato igualitario en
la reforma agraria y de la tierra, como asi también en los planes de
reasentamiento de tierras.’

La mayoria de los paises de América Latina firmé la Convencién en
1980 y la ratificaron en los afios siguientes. Pert adopté la CEDAW en
1982 y El Salvador en 1981.° Las aspiraciones de ambos paises consisten
en incluir a todos los sectores de las poblaciones rurales en la lucha contra
la pobreza como un prerrequisito necesario para el desarrollo sostenible.
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El FIDA ha tratado de implementar la Convencién en todos los proyectos
que apoya.

Estos avances coincidieron con las demandas de las mujeres respecto
de justicia social, igualdad politica, una mejor educacién y mejores
oportunidades de empleo. Ademds, se fundaron organizaciones y redes
de mujeres en los paises en desarrollo, y estas presionaron a los gobiernos
y las instituciones para que fueran mds sensibles a las necesidades y
capacidades de las mujeres. Todo esto contribuyd a la mayor visibilidad de
las capacidades de cambio de las mujeres, las que antes solfan permanecer
ocultas, y su aportacién al desarrollo. Esta visibilidad mejoré atin mds
como resultado del mayor uso de datos y estadisticas desagregados por
género.” Muchos trabajadores del desarrollo fueron testigos de los efectos
positivos que se obtuvieron cuando se les ofrecia a las mujeres mds espacio y
participacién en los proyectos. Mattia Prayer Galletti, uno de los Gerentes
de Operaciones de pais del FIDA, afirmé:

Presenciar c6mo las mejores oportunidades y el mejor acceso —en
resumen, el empoderamiento— transforman la vida de grupos
marginales, y especialmente de mujeres, es una de las experiencias mds
gratificantes de este trabajo. Presenciar la liberacion del entusiasmo
y la fuerza inherente de la gente, cuyas vidas y posibilidades se han
visto restringidas, es una experiencia de jabilo. Es como ser testigo de
cuando se abre una botella de champdn: se saca el corcho y estalla la
energia a borbotones. Es como una fiesta.

Sin embargo, aun cuando la mayoria de los organismos de desarrollo
parecian aprobar el enfoque MED, surgieron varias carencias. Algunos
sefialaron que el hecho mismo de que los sectores abordados en forma
predominante fueran los considerados tipicamente femeninos desde la
perspectiva de los trabajadores del desarrollo (por ejemplo, trabajos de
bordado, nutricién y cuidado de nifios), separaba a las mujeres de los
principales programas, que todavia estaban dirigidos a los hombres. En
varias instancias, el enfoque MED demostrd ser contraproducente y tendfa
a mantener a las mujeres marginadas. Por ejemplo: no se les brindaba
igualdad de oportunidades para mejorar sus actividades generadoras de
ingresos. La principal falencia del enfoque MED es que se concentra
principalmente en la categoria “mujeres” de manera aislada; es decir, como
una categoria y grupo de interés especial. Esto pasa por alto el problema

real, o sea, el de las relaciones de las mujeres con los hombres dentro de la
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familia, la comunidad o la organizacién rural. Las relaciones entre hombres
y mujeres son un modelo social, en el que las desigualdades de poder y la
posicién subordinada de las mujeres son las principales caracteristicas.®

Aun asi, la participacién de las mujeres en la agricultura y en otras
actividades productivas era progresivamente reconocida, y las mujeres
fueron incorporadas cada vez mds en otros componentes de los programas
de desarrollo, tales como la creacién y el mantenimiento de infraestructura,
los créditos, la asistencia técnica para la agricultura y el fomento de
microempresas.

En la década de los ochenta, cuando las politicas de ajuste estructural
estaban en su apogeo, se hizo evidente otro peligro. Las politicas de ajuste
estructural a menudo producian un desplazamiento de la responsabilidad,
desde el Estado hacia los hogares. Esto condujo al aumento de la carga de
trabajo —remunerado y no remunerado— de las mujeres, ya que se vefan
obligadas a satisfacer las necesidades de sus hogares en una situacién de
pobreza cada vez mayor.” Un efecto colateral de la atencién del enfoque
MED hacia la participacién de las mujeres fue la idea errénea de que el
tiempo y la capacidad de las mujeres tenfan una elasticidad aparentemente
infinita.’® Al acumular varias actividades, algunas participantes rurales de
las actividades derivadas del enfoque MED se quejaban con frecuencia de
no tener suficiente tiempo para atender a las necesidades de sus familias.
Por ejemplo, en ese momento, la mayoria de los programas de desarrollo
rural del FIDA no tenia en cuenta la carga de trabajo de las mujeres y otros
factores que limitaban sus posibilidades de participacién en las actividades
de los proyectos.

Los grandes planes para el empoderamiento de las mujeres y el
reconocimiento de sus derechos a veces les impedian a los trabajadores
del desarrollo vislumbrar lo que concierne a los aspectos culturales y
al equilibrio entre aspectos sociales y econémicos. Los programas se
implementaban muchas veces con gran premura, sin sélido fundamento o
sin conocimiento local minucioso. Los desequilibrios de poder inherentes
a hogares y comunidades no eran suficientemente considerados. Las
dificultades surgfan ala hora de lograr equilibrio entre el trabajo productivo
y el reproductivo, que tan a menudo caracteriza las vidas de las mujeres
rurales. Se hizo evidente que habia que establecer lazos mds eficientes entre
las intenciones de empoderar a las mujeres y su inclusién mds idonea en las
actividades generales de desarrollo. Esto llev6 ineludiblemente a un tema
mis delicado, asociado con la controvertida cuestién de la participacién de
las mujeres: el poder y el control.
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A comienzos de la década de los noventa, el concepto MED se
transformdé en un enfoque diferente, llamado Género y Desarrollo
(GYD)." Quienes debatian el GYD rdpidamente se dividieron en dos
corrientes principales. Una enfatizaba los roles de género y destacaba el
acceso individual y el control de las mujeres sobre los recursos dentro de la
familia y su contribucién productiva al hogar.!* La otra visién subrayaba
la importancia de analizar las relaciones sociales.”” Segtin esta perspectiva,
el problema central no es la falta de integracién de las mujeres en los

programas de desarrollo, sino:

(...) las estructuras sociales, los procesos y relaciones que dan lugar a
la posicion desfavorable de las mujeres en una sociedad dada. Asi pues,
terminar con la subordinacién de las mujeres se considera algo mds
que una cuestién de reasignacién de recursos econémicos. Implica la
redistribucién de poder (...) (y) (...) los hombres tendrdn que reasignar

algo de poder social, politico y econémico."

Ala hora de debatir el poder en relacién con la equidad de género, otras
formas de diferenciacién social también entran en juego, tales como la
discriminacién y la exclusién basada en la clase social, origen étnico,
edad, casta, etc. Un enfoque de género que indica que las estructuras
de poder son la base de las distorsiones amenaza el statu quo de una
manera sustancial.”®

El enfoque GYD presupone que el poder politico y el econdémico estin
estrechamente entrelazados.’® El enfoque es, por ende, de naturaleza
holistica. Su atencién estd puesta en la distribucién de la riqueza y el
capital social, incluida la distribucién desequilibrada del poder politico
en relacién con las estructuras de inequidad entre hombres y mujeres. El
GYD toma en cuenta los vinculos entre los hogares y la organizacién de
la esfera politica y la econémica. En un andlisis de la estructura de una
jornada de trabajo, tanto para hombres como para mujeres, también debe
tomarse en cuenta la existencia de la esfera doméstica.”

Un enfoque sobre género y desarrollo no se concentra en la situacién
de las mujeres per se, sino en las relaciones entre hombres y mujeres en
una variedad de situaciones. El GYD considera a hombres y mujeres como
agentes activos, no como receptores pasivos de las iniciativas de desarrollo.
Sin embargo, no se da por sentado que hombres y mujeres conozcan o
comprendan a la perfeccién su situacién social. Por ejemplo: si bien a

nivel individual las mujeres pueden ser muy conscientes de su posicién



La integracién de la perspectiva de género y su importancia para el desarrollo

subordinada, esto no significa que estén familiarizadas con las raices
estructurales de la discriminacién. De igual modo, no se puede dar por
sentado que los hombres sean plenamente conscientes de los fundamentos
sociales de la dominacién masculina.!®

En su lucha compartida por la subsistencia y la mejora de su situacion
de vida, ambos sexos se ven debilitados por las inequidades de género.
Sin embargo, debido a la posicién mds privilegiada de los hombres, puede
resultar dificil involucrarlos en el enfoque GYD.

El enfoque GYD no presupone que las mujeres tengan razén
de una manera incuestionable o irrefutable en todas las formas
de comportamiento, en todas sus metas u objetivos. Tampoco
presupone que los hombres estén invariablemente equivocados o sean
invariablemente malvados. Si presupone que el privilegio masculino
hace que sea poco probable que la mayor parte de los hombres se alie a
la causa del avance de las mujeres sin una persuasién convincente.”

Al aplicar un enfoque GYD, es oportuno hacer preguntas como: ;Quién se
beneficia con el cambio de los roles de género y la mayor equidad? ;Quién
pierde? ;Qué concesiones hay que hacer? ;Cudl es el equilibrio de derechos
y obligaciones, poder y privilegios entre hombres y mujeres y entre grupos
sociales dados? 2

El enfoque GYD no es tan optimista como el enfoque MED cuando
se trata del papel del mercado como distribuidor de beneficios y del poder
que deriva del hecho de tener “efectivo en la mano”. El enfoque MED
tradicionalmente ayudé a que las mujeres se organizaran en agrupaciones
colectivas con fines productivos para aumentar su poder de negociacién
en el sistema econdmico. Un enfoque frecuente ha sido ayudar a que las
mujeres se organicen en grupos porque los financistas estin mds dispuestos
aofrecer créditos a grupos, ya que se los considera de menor riesgo crediticio.
El enfoque GYD no se opone para nada a dichas estrategias, pero también
remarca la necesidad de que tanto hombres como mujeres se autoorganicen
para poder aumentar su poder dentro del sistema politico y econémico.
El GYD se concentra en la importancia de la organizacién, la creacién de
alianzas y coaliciones, el ejercicio de la influencia, la comunicacién y la

educacién publica.”!
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La integracion de la perspectiva de género

El enfoque GYD aument§ la concientizacién general sobre la importancia
de la igualdad de género, no solo a nivel econdmico, sino también
en relacién con el poder y la toma de decisiones. La integracién de la
perspectiva de género ha sido identificada como una importante estrategia
global para lograr el objetivo de la igualdad de género. El reconocimiento
mundial de la importancia de la integracién de la perspectiva de género
debe observarse a la luz de la Década de las Naciones Unidas para la Mujer
(1976-1985) y las cuatro Conferencias Mundiales sobre la Mujer de ese
organismo mundial, que fueron convocadas por la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

Los principios de igualdad de género y no discriminacién fueron
consagrados en la Carta original de fundacién de las Naciones Unidas
del 24 de octubre de 1945, donde se establecieron los objetivos centrales
de la organizacién, como la reafirmacién de la “(...) fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana,
y en la igualdad de derechos entre hombres y mujeres (...)".*

Sin embargo, en las décadas posteriores a la fundacién de la ONU,
su enfoque de la proteccién y promocion de los derechos humanos de
las mujeres fue fragmentario y no enfrenté la discriminacién contra las
mujeres de manera integral. Las Conferencias sobre la Mujer en México
(1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijing (1995) —como asi
también la “Década de la Mujer”— fueron intentos de enmendar la deficiente
atencién prestada anteriormente por las Naciones Unidas a aspectos
relativos a la equidad de género. La Conferencia de México se centrd en
asegurar el acceso de las mujeres a recursos, tales como la educacién, las
oportunidades de empleo, la participacién politica, los servicios de salud,
vivienda, nutricién y la planificacién familiar. La Conferencia marcé un
importante cambio conceptual. Si anteriormente las mujeres habian sido
percibidas como receptoras pasivas del apoyo, ahora se las definfa como
totalmente iguales a los hombres, con los mismos derechos de acceso a los
recursos. Dentro de la manera de enfocar el desarrollo, hubo un cambio
notable que consistié en dejar de considerarlas como receptoras pasivas de
la asistencia, para pasar a considerarlas como actoras sociales cabales, cuya
participacién es de crucial importancia para el éxito del desarrollo.”® La
Conferencia de Copenhague exigié (entre otras cosas) medidas mds firmes
a escala nacional para asegurar los derechos de las mujeres. La Conferencia
de Nairobi reconocié que todos los temas eran temas de las mujeres y que su
participacién en la toma de decisiones no era solo su legitimo derecho, sino
también algo inevitable desde lo social y lo politico, que debia integrarse a
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todas las instituciones y organizaciones de la sociedad.? En 1995 se realizé
en Beijing la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, convocada por
las Naciones Unidas. Las tendencias hacia la ampliacién de los temas
de MED vy de la “igualdad” para abarcar conceptos mds amplios tales
como “género” y “equidad” (que marcaron las subsiguientes Conferencias
Mundiales sobre la Mujer) se hicieron atin mds evidentes. La Conferencia
de 1995 en Beijing sintetizé6 muchos aspectos y temas del intenso debate
sobre los derechos de las mujeres y otros relativos a la igualdad de género.
La Conferencia adopté la Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing,
que puede considerarse como una agenda del empoderamiento de las
mujeres.” En la Declaracién se reconocié plenamente la importancia de la
integracién de la perspectiva de género en todo trabajo del desarrollo.

En los afios posteriores a la Declaracién de Beijing, Naciones Unidas
brindé ulteriores principios y directrices parala integracion de la perspectiva
de género. En 1997, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) definié la integracién de la perspectiva de género como:

(...) el proceso de evaluar las implicaciones que tiene para mujeres
y hombres cualquier accién planificada, incluyendo legislacién,
politicas o programas, en todos los sectores y en todos los niveles.
Es una estrategia para hacer que las inquietudes y experiencias de
las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante del
diseno, la implementacién, el monitoreo y la evaluacién de politicas
y programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, de
modo que mujeres y hombres se beneficien de manera igualitaria y que
la desigualdad no se perpetie. El objetivo final es lograr la igualdad
de género.”

En 2001, el ECOSOC adopt6 una resolucién para asegurar que las
perspectivas de género sean tomadas en cuenta en la totalidad del trabajo
de la ONU.”

La implementacién de la integracién de la perspectiva de género fue
promovida también por la declaracién de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) en2000. El tercer objetivo promueve “laigualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres”. La meta era eliminar la desigualdad
de género en la educacién primaria y secundaria preferentemente para el
aflo 2005 y en todos los niveles educativos hacia 2015. Para lograr ese
objetivo, se formularon cuatro indicadores que se centran en la educacion,
la alfabetizacién y la participacién de las mujeres en el empleo asalariado y

en los parlamentos nacionales. %
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La integracién de la perspectiva de género supone identificar las
brechas, donde las medidas y servicios no han llegado a mujeres y
hombres de manera equitativa. Tales brechas se hacen visibles al usar datos
desagregados por género. La integracién de la perspectiva de género es
un enfoque holistico, lo cual significa que debe tomarse en cuenta todo
el espectro de las actividades humanas. Esto indica que no es suficiente
abordar las dreas “blandas” que tradicionalmente se encuentran dentro de
las esferas de actividad femenina, como la salud y la educacién. Todos
los aspectos del desarrollo rural deben incluirse en un enfoque de género
especifico; asuntos tales como el manejo del ganado y la agricultura, la
creacién de infraestructura y la politica econdémica, deben ser analizados
minuciosamente, de modo tal que las mujeres puedan participar en todas
las actividades econémicas y sociales en pie de igualdad con los hombres.

Laintegracién dela perspectiva de género es una précticadificil, més atin
debido a que las organizaciones de desarrollo tienden a estar estructuradas
de tal modo que sus conocimientos y servicios estin compartimentados.
Por consiguiente, para el personal (incluyendo el personal del FIDA) es
frecuentemente dificil cooperar en razén de las limitaciones establecidas
por sus propias especialidades y experiencias particulares. Dichas carencias
estdn enraizadas en algunas organizaciones e influyen en el modo de
trabajo de los profesionales, como también en la forma de tratar e instruir
a los beneficiarios. La integracion de la perspectiva de género implica una
concientizacién sobre la importancia y las implicaciones del concepto,
no simplemente elaborar listas de verificacién para dar cuenta de la
participacién femenina y masculina en los distintos programas. Como en
todas las iniciativas para el desarrollo, es importante que los esfuerzos de la
integracién de la perspectiva de género se vuelvan tangibles y visibles. No
es suficiente que los miembros de una familia asistan a las reuniones y se
sensibilicen: las ganancias econémicas y sociales deben ser evidentes para
los individuos y las familias.

Un error conceptual frecuente es creer que la integracion de la
perspectiva de género significa que hombres y mujeres tienen que trabajar
juntos en organizaciones de desarrollo rural. Esto es —obviamente— un
objetivo importante. Sin embargo, la integracién de la perspectiva de
género significa romper las barreras para la cooperacidn, y si las mujeres
se encuentran marginadas por algiin motivo (por ejemplo, debido a ideas
equivocadas tradicionales, falta de educacién, baja autoestima), puede

resultar mds eficaz que las mujeres aprendan la autogestién mediante el
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control de sus propias organizaciones. Como expres6 Carmen Salazar
Quispe (Moyobamba Baja, Pertt) durante una entrevista:

Durante un tiempo se nos dijo que integriramos la perspectiva de
género a nuestras actividades. Los hombres fueron invitados a
participar en la gestién de nuestra organizacién, pero no funcioné. Por
alguna razdn, los hombres comenzaron a dominar las actividades una
vez mds. Probablemente no fue su culpa; simplemente terminé siendo
asi. Entonces las mujeres decidimos tomar el control otra vez. Ahora
los hombres nos apoyan en nuestro trabajo, pero no participan de las

decisiones y no controlan nuestro dinero.
Como lo explicé una integrante del equipo de un proyecto de Honduras:

Cuando el grupo es integrado solo por mujeres, se fomenta la
comunicacion, la conflanza y se mejora la autoestima, lo que permite
el crecimiento personal de las mujeres. Pero siempre debe considerarse
la participacién de los hombres de manera de ir incorpordndolos a la

actividad y a la vez visibilizando el aporte de las mujeres.

Las inequidades entre hombres y mujeres frecuentemente estdn exacerbadas
por una brecha educativa. Las familias rurales tienden a preferir invertir
esfuerzo y dinero en la educacién de los nifios antes que en la de las nifas.
Todavia es habitual que las nifias tengan que elegir entre la educacién y el
matrimonio, y una vez casadas y a cargo de un hogar es menos probable
que una joven mujer contintie con el esfuerzo extenuante que requiere la
educacion, a la que hay que dedicarle tiempo y es, a menudo, onerosa.
Cuanto mds pobres son las mujeres, es menos probable que tengan una
educacién adecuada, que posibilite su participacion en el proceso formal
de tomar decisiones, llevar la contabilidad, o incluso leer y escribir.*

La falta de educacién tiende a atrapar a las mujeres en sus roles
tradicionales. En su mayoria, son los hombres quienes saben cémo
expresarse por escrito y pueden comunicarse en un idioma compartido
por los politicos y los responsables de la toma de decisiones. A menudo,
este idioma no solo se caracteriza por un uso social distinto, sino que en
muchos casos es totalmente diferente del que se habla en las zonas rurales.
En América Latina y el Caribe, hay mds de 550 lenguas indigenas, y la
mayoria de sus hablantes vive en zonas rurales. Sin embargo, el Gnico
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idioma oficial de la mayoria de los paises es la lengua de los antiguos
colonizadores (espafiol, portugués, inglés o francés).”

La limitada educacién de las mujeres rurales estd vinculada con la
falta de acceso a nuevas tecnologias, no solo el uso de maquinaria, sino el
acceso a las tecnologfas de la informacién y la comunicacién. Dado que las
mujeres rurales han sido tradicionalmente excluidas de la esfera politica,
econdmica y de otras esferas de la sociedad, también carecen del acceso a
la informacién que puede ayudarlas a mejorar su situacion.

Debido a los roles tradicionales de las mujeres, como sostén de lo
que habitualmente se conoce como tareas reproductivas (actividades
relacionadas con la maternidad, el cuidado de los nifos, del hogar y las
necesidades diarias de la familia), tienden a ser mds vulnerables que los
hombres. Si un varén deja a su familia —algo que es muy comuin hoy,
especialmente debido a la migracién laboral— a menudo deja a su cényuge
a cargo de tareas que solian compartir entre los dos. En las dltimas
décadas, la legislacién ha cambiado répidamente en la mayoria de los
paises latinoamericanos, garantizando a las mujeres los mismos derechos
que a los hombres. Sin embargo, con frecuencia la prictica queda rezagada
y hay mucho por hacer, especialmente cuando se trata de los derechos de
las mujeres en relacién con embarazos, nacimientos y divorcios.

En resumen, la integracién de la perspectiva de género significa que
las diferencias de género en el acceso a los bienes deben ser superadas. Se
debe garantizar, tanto a hombres como a mujeres, un acceso igualitario ala
tierra y los bienes materiales, a la asistencia médica, al mercado laboral y a
la educacién, como as{ también a la participacién politica, las redes sociales

y las asociaciones.

Promoviendo la equidad de género

en El Salvador y Peru

El cambio de enfoque, pasando del MED al GYD vy la integracién de
la perspectiva de género, es apreciable en los proyectos de desarrollo
patrocinados por el FIDA. Al principio, el FIDA apoyaba el establecimiento
de componentes MED en muchos de sus proyectos, tratando de integrar
a las mujeres en la mayoria de las actividades, muchas veces rotulindolas
como “beneficiarias privilegiadas”** No obstante, los componentes MED
tenfan la tendencia a convertirse en “el componente social” de los proyectos,
respondiendo a la tradicional funcién cuidadora femenina. Las mujeres
se dedicaban a las funciones de asistencia, como la nutricidn, la salud y
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el bienestar social. Los componentes de los proyectos que tenfan que ver
con el crédito, la asistencia productiva, la comercializacién, la construccion
de caminos, la silvicultura y actividades similares seguian estando bajo el
dominio masculino. En algunos proyectos, los técnicos se referian, en
broma, al componente MED como “un club para mujeres”, que estaba
involucrado en todo lo relacionado con “la esfera femenina”.%

El enfoque de género del FIDA se ha convertido progresivamente
en un enfoque GYD. Por ejemplo: en El Salvador, el FIDA ha apoyado
la formulacién de un Plan de Accién para una Politica Nacional de la
Mujer. En conexién con la introduccién del Programa de Reconstruccién
y Modernizacién Rural %%, financiado por el FIDA en 2003, el FIDA
respaldé el establecimiento de una Unidad para el Fortalecimiento y

> en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de

el Apoyo en Género ?
El Salvador. La UFAG trabaja estrechamente con los proyectos financiados
por el FIDA, a la vez que aborda temas de género en otros proyectos
rurales. También asiste al ministerio en la formulacién de un enfoque de
género para sus politicas.

En un taller sobre la integracién de la perspectiva de género organizado
por la Divisién de Asesoria Técnica del FIDA en junio de 2002, el

vicepresidente del FIDA, Klemens van de Sand, declaré:

(...) cerrar brechas de inequidad de género (...) es parte del sistema de
valores y principios del FIDA: equidad en el sistema legal, en derechos
civiles y politicos, en acceso a oportunidades, servicios y activos para la
produccién. Para el FIDA la equidad de género es fundamental dentro
de los derechos humanos. *

Con los afos, el FIDA ha adquirido experiencia prictica en la
implementacién del enfoque de género. Debido a los contextos culturales
y socioeconémicos divergentes y a la dindmica especifica de los proyectos
individuales, no existe una manera “correcta” de implementar la perspectiva
de género. Reina Noemi Moreira, quien estuvo a cargo de la unidad de
género del proyecto PRODAP en El Salvador ¥, afirmé:

La estrategia del FIDA para la integracién de la perspectiva de género
es algo que se fue desarrollando con el tiempo, mediante un proceso de
ensayo y error. Comenzé en 1997, cuando un enfoque de la integracién
de la perspectiva de género fue sistemdticamente incluido en los
proyectos salvadorenos y su implementacion fue ganando fuerza, paso
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a paso, hasta convertirse en una parte integral de todas las actividades
de los proyectos. Me gustaria destacar que cada uno de los programas
de desarrollo rural tiene su principio y fin especificos. Todos tienen
una dindmica propia y eso es algo que hay que respetar.

Al comparar los proyectos de El Salvador con los de Pert, se aprecia
que a principios de la década de los noventa, el objetivo principal de los
proyectos de desarrollo respaldados por el FIDA en el Salvador era ayudar
a las familias rurales pobres a superar los efectos devastadores de la guerra
civil. El proyecto MARENASS, en Pert, también apuntaba a ayudar a
los pueblos rurales a mitigar las consecuencias del conflicto armado, pero
tenfa un enfoque particularmente centrado en la gestién de los recursos
naturales. Aun asi, en ambos proyectos fue crucial la elaboracién de un
enfoque de género.

El Salvador ofrecié un campo de prueba inicial para el intento
del FIDA de validar y aumentar paulatinamente la metodologfa de la
integracién de la perspectiva de género en los proyectos de desarrollo
rural. Durante varios afios, los técnicos de los proyectos PRODAP
y PROCHALATE elaboraron y probaron una serie de materiales y
métodos de capacitacion.”® Los manuales resultantes estaban destinados
tanto a hombres como a mujeres.

Se disefaron tres cursos de capacitacién. Uno fue desarrollado
especialmente para los beneficiarios de los proyectos del FIDA. Estaba
destinado a facilitar: i) la identificacién de barreras para la participacion;
ii) el reconocimiento de los roles de género tradicionales y la generacién
de acciones pricticas dirigidas a la promocién de la equidad de géneros iii)
la promocién del bienestar de los miembros de la familia y la comunidad.
El segundo curso estaba disefnado para: i) mejorar las relaciones
interfamiliares; ii) aumentar la autoestima; iii) estimular la participacién
en organizaciones y la toma de decisiones. El tercer paquete de capacitacién
era exclusivamente para técnicos. El propésito era desarrollar un proceso de
fortalecimiento institucional teérico y orientado a la accién, que facilitara
una perspectiva de género en la planificacién y la ejecucién de todas las
actividades y servicios.

El material diddctico estaba ampliamente ilustrado con fotografias y
ejemplos de la vida cotidiana. Estaba orientado a actividades grupales,
dramatizaciones sociales y observaciones directas, de modo tal que la
gente con muy poca escolaridad o sin ella podia participar en las sesiones.*

Dado que los editores del material querfan garantizar que el producto final
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fuera el resultado de un proceso ampliamente participativo, llevé bastante
tiempo establecer el formato final de los cursos y manuales.

El enfoque de género prictico y participativo, formulado y fomentado
por los proyectos salvadorefios, fue el resultado de un esfuerzo consciente
por parte del experto en género del proyecto, de ampliar el impacto de
la capacitacién sobre concientizacién de género. Como en muchos otros
proyectos de desarrollo rural, las actividades del componente género de El
Salvador al principio estuvieron orientadas exclusivamente a las mujeres.
Los disefiadores de proyectos comenzaron a incluir unidades MED en
proyectos de desarrollo rural, formando grupos de mujeres en torno a
actividades como microcréditos y microempresas hogareas.

Sin embargo, algunos de los involucrados en estas actividades centradas
en las mujeres, rdpidamente se dieron cuenta de que la estricta aplicaciéon
del concepto MED  trafa aparejadas limitaciones. Poniendo en marcha
la elaboracién de los paquetes de capacitacién antes mencionados, la
Sra. Moreira traté de cambiar la tendencia de MED. La integracién de
la perspectiva de género se convirtié en una preocupacion para todos los
participantes de los proyectos —el personal y también los beneficiarios,
mujeres y hombres—. El enfoque se basé en el reconocimiento del hecho de
que dado que género es un modelo social que afecta a todos los miembros
de una sociedad dada, un componente de género no puede limitar sus
actividades a un sector especifico de esa sociedad en particular. El
fortalecimiento institucional de la conciencia de género debia ser diseiado
de manera tal que fuera util para todos los miembros de una comunidad.
La capacitacién en equidad de género se convirtié un prerrequisito de
participacién en todos los proyectos salvadorefios.

El proyecto PRODAP en El Salvador hizo un esfuerzo intencional
para integrar la perspectiva de género mediante la inclusién de hombres y
mujeres en todas las actividades del proyecto, y posteriormente desarrollé
un conjunto sofisticado de instrumentos para fomentar la conciencia de
género entre los técnicos y participantes de los proyectos. El proyecto
MARENASS, en Pert, siguié un proceso distinto. Claudia Ranaboldo,
una consultora que trabajé en el MARENASS, dijo:

A la hora de abordar temas de género, el disefio original del
MARENASS era bastante débil. Sin embargo, la estructura flexible,
abierta y participativa del proyecto hizo posible que las mujeres se
apoderaran del proyecto y cambiaran su disefio original en beneficio

propio. El enfoque del MARENASS es, sin lugar a dudas, de “mujeres
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en el desarrollo”. El proyecto se basa en el establecimiento de cinco
fondos y uno de ellos estaba originalmente destinado a grupos de
mujeres —el Fondo parala Produccién y Comercializacién de Semillas—.
Quizds haya parecido una buena idea en la etapa de disefio, pero como
muchas ideas relativas al género, probablemente fue un producto de
escritorio, la creacién de algin tedrico con un conocimiento limitado
de las realidades del 4rea.

La comercializacién de semillas era dificultada por la enorme cantidad
de competencia en la regidn, y el proyecto necesitaba otra estrategia para

integrar grupos de mujeres a estas actividades. En su estudio de varios
proyectos en Perd, Pierre de Zutter dice sobre el MARENASS:

iTodo estaba calculado! Las familias y comunidades iban a concursar
en forestacién y manejo de pastos: necesitaban buena calidad de
semillas de pastos y especies forestales. Ese mercado supuestamente
cautivo era la oportunidad para que grupos organizados de mujeres
hagan sus aprendizajes, se empoderen y se capitalicen por medio del
Fondo de Produccién y Comercializacién de Semillas que les entregara
MARENASS.

Primer afio, primer tropiezo: la masiva presencia de instituciones
publicas y privadas que obsequian semillas desestimulé cualquier idea
de negocio. Varios grupos quedaron semiparalizados, traumatizados
por la experiencia. Otros comenzaron a presionar con el fin de que esos
fondos se utilizaran para emprender sus propias iniciativas.

El Proyecto tuvo que cambiar la naturaleza del fondo hacia un
Fondo de Produccién y Comercializacién, devolviendo a los grupos
organizados la responsabilidad de definir y decidir sus propias
iniciativas.

Algunos lanzaron actividades de comercializacién de alimentos
en ferias locales. Otros, de produccién y transformacién. Muchos
pensaban todavia en las “soluciones” generadas por todo tipo de
instituciones: mermeladas, tejidos, hortalizas (...) Luego aparecian los
problemas de (...) mercado para esos “negocios”.

La historia del Fondo de Semillas de MARENASS es un excelente
ejemplo de la necesidad de “desaprender soluciones”.

Hoy, muchos grupos funcionan exitosamente: ellos son los que
deciden qué cosa es “negocio” o prestan plata a sus socias y otras
comuneras porque estas saben qué es negocio para ellas; ellas deciden
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qué interés van a cobrar, qué hipoteca (generalmente en ganado) van
a exigir.’

En gran medida, el proyecto MARENASS fue construido en torno a la
autodeterminacién de las organizaciones y comunidades participantes. Una
delas caracteristicas mds destacables del proyecto fue la transferencia directa
de fondos a las comunidades, que luego los distribuian entre sus miembros
mediante un sistema de concursos y competencia.?’ De esta forma, 558
Grupos Organizados de Mujeres (GOM)* —con una participacién total
de casi 8.000 mujeres y 600 hombres— pudieron beneficiarse del Fondo
de Produccién y Comercializacién. Ellos contrataban su propia asistencia
técnica y controlaban sus propias inversiones. Mds del 70 por ciento tenia
una cuenta bancaria manejada por tres miembros elegidos (presidente,
tesorero y fiscal). Una gran cantidad de grupos lograron aumentar sus
fondos y reparticron el excedente entre sus miembros.** Claudia Ranaboldo,
la consultora anteriormente citada, explicé:

Los GOM del MARENASS son un buen ejemplo de c6mo con un
apoyo técnico minimo, el empoderamiento de las mujeres puede
crecer espontdneamente. Las seforas de los GOM aprendieron
contabilidad ensefiadas por jévenes que hablaban quechua, contratados
a universidades y centros de educacién superior locales.

Los grupos de mujeres son ejemplos de discriminacién positiva,
pero aun asi este enfoque ha llevado a resultados muy halagadores. Es
una alegria ver cémo estas mujeres, a menudo analfabetas, manejan
sus cuentas y libros. Les dicen con orgullo a sus compaderos hombres:
“Tenemos este pequefo fondo y también queremos participar en
otros”. Los fondos han sido su resorte para participar en la gestién de
Otros recursos comunitarios y tener una participacién activa en la toma
de decisiones, que antes estaba dominada por los hombres.

Los GOM surgieron a partir del deseo de las mujeres de controlar
el Fondo de Semillasy con el tiempo se convirtieron en un instrumento
para el empoderamiento. Los GOM son una estructura abierta. No se
trata —como tantas veces ocurrié antes— de un modelo gubernamental
abierto solamente a “mujeres de 20 a 45 afios”, “madres” o “artesanas”.
Todas son bienvenidas y los GOM interactdan unos con otros,
compartiendo iniciativas. Por ¢jemplo, en varias aldeas los GOM han
organizado “grupos de vigilancia”, que denuncian a la policia a los
hombres que agreden a sus esposas.
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Asi y todo, las integrantes de los GOM tienden a remarcar
que lo que mds aprecian es el sentimiento de fortaleza y confianza
en si mismas, derivado del control y la administracién de los fondos
financieros. Siempre estdn contentas de mostrar sus impecables libros
contables y de contar el orgullo que sienten cuando ellas —mujeres
pobres que hablan quechua— entran en un banco y son atendidas por

un empleado que nunca antes habia atendido a una mujer quechua.
pleado g tes hab jer q

Limitaciones y prejuicios

El amplio consenso generalizado sobre la importancia de la integracién de
la perspectiva de género puede dar la impresién de que su implementacién
es un proceso sin dificultades. Sin embargo, todas las personas involucradas
en este proceso, sestdn realmente convencidas de su importancia? ;Qué es
lo que verdaderamente sucede en el campo? ;La gente estd cambiando sus
actitudes y enfoques tradicionales acerca de las cuestiones de género sin
ningtn esfuerzo? ;No hay ninguna resistencia?

Percy Barrio de Mendoza, miembro del personal de la seccién de
Andahuaylas del proyecto MARENASS, aludié al problema que surge
del hecho de que muchas veces el enfoque de género es impuesto a los
beneficiarios y participantes de un proyecto de desarrollo, que ya son
dependientes de la financiacién y el apoyo ofrecidos por el proyecto:

No es un proceso ficil hacer que el concepto de equidad de género
sea visible y aceptado en las comunidades. Uno tiene que aprender
a ser modesto, paciente y no pretencioso. En primer lugar, tiene que
darse cuenta de que el afdn por incluir un enfoque de género en todas
las actividades del proyecto surge —en la mayorfa de los casos— de
nosotros: el personal del proyecto. Esto significa que uno no puede
imponer sus propias perspectivas a los otros, exigiendo que acepten o
comprendan cabalmente qué intenciones uno tiene. Hay que aprender
a desarrollar un oido sensible y tratar de entender la realidad social de
la gente con la que se estd colaborando. Desafortunadamente, a veces
se tiene la impresién de que la integracién de la perspectiva de género
puede funcionar como una especie de dogma que dictamina cémo
deben hacerse las cosas.

Para recibir los beneficios ofrecidos por un proyecto, la gente
puede sentirse forzada a aceptar términos y condiciones con las que
no estd completamente de acuerdo. Dicha estrategia no es sostenible.
Para ser eficaz, un enfoque de equidad de género deberfa desarrollarse



La integracién de la perspectiva de género y su importancia para el desarrollo

desde adentro; interiorizarse a su propio ritmo. Las buenas intenciones
que uno tenga pueden tener éxito o fracasar; ese es un riesgo que hay
que correr. Las estrategias de cémo implementar la equidad de género
deben ser probadas de un modo eficiente, siempre teniendo en cuenta
el entorno cultural especifico. Darse cuenta de la importancia de la
problemdtica de género, es algo que tiende a ocurrir paso a paso. El
control social cambia con el tiempo y se adapta a las situaciones nuevas.
Hay que ser prudente y cauteloso. Escuchar las distintas opiniones con
respeto.

Por lo tanto, el peligro es que la integracién de la perspectiva de género sea
implementada por el personal del proyecto, no debido a la demanda de la
comunidad, sino porque es una estrategia de desarrollo internacionalmente

aceptada. La directora del MARENASS, Antonieta Noli, lo expres6 de la

siguiente manera:

Los pobres no son un grupo de desgraciados. Son individuos dotados
de una fuente singular de fuerza y conocimiento. La pregunta de por
qué se debe implementar la integracién de la perspectiva de género,
es ficil de responder: los convenios nacionales e internacionales
asi lo demandan. Sin embargo, encontrar la manera de asegurar
la participacién y el compromiso es mucho mds dificil y sutil. La
respuesta radica en fomentar la participacién activa. Hacer que
la gente se dé cuenta de la necesidad de que todos los miembros de
la familia participen en los distintos esfuerzos: hombres, mujeres y
nifios. Un hombre que habia participado activamente en los grupos
de sensibilizacién de género me dijo hace poco: “Yo gano dinero con
cada cosecha, pero desde que mi esposa comenzé su propio negocio,
tiene dinero todo el tiempo. Me di cuenta de lo beneficioso que es esto
cuando hace poco me enfermé y tuvieron que llevarme al hospital. Mi
esposa pudo pagar todo porque tenia efectivo a mano. Yo no lo hubiera
podido pagar porque fue entre cosechas. Los hombres y las mujeres se
complementan”.

Pese a todos los esfuerzos por mejorar la equidad de género, su importancia
no siempre es lo suficientemente internalizada por todos los participantes
de los proyectos de desarrollo. Las declaraciones sobre el profundo
compromiso de aplicar los principios de equidad de género pueden estar
Gnicamente motivadas por mostrarse alineado con las reglas y normas
oficialmente establecidas. Timoteo Lépez, un consultor de CODERSA, en
Guatemala, lo explicé de la siguiente manera:
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Supongo que la mayoria de los directores de proyectos, las autoridades
locales y el personal del proyecto creen en la importancia de apoyar la
equidad de género. Sin embargo, dado que (las cuestiones de género)
han estado excluidas de la formacién académica de la mayoria de ellos,
creo que el problema real es la aparente falta de comprensién profunda
de qué significa realmente género. Los profesionales y técnicos muchas
veces tratan de presentar una imagen ilustrada frente a sus colegas,
dando la impresién de que saben todo, algo que los vuelve vulnerables
a la hora de efectuar un andlisis serio y responsable de las actividades
que se supone deben apoyar.

Otros problemas tienen que ver con las maquinaciones politicas.
Debido a que los fondos del FIDA se convierten en fondos publicos
en paises que muchas veces carecen de recursos financieros, la
administracién del dinero destinado a los proyectos se caracteriza,
a menudo, por demoras y fallas significativas. No es extrafio que
bajo tales circunstancias, donde por diversos motivos las fuerzas
politicas internas tratan de controlar los recursos y frecuentemente
retrasan el acceso a estos, pueda ocurrir que la equidad de género sea
considerada de menor importancia y, por ende, no sea atendida de
una manera adecuada.

Los proyectos productivos deben estar orientados a las mujeres,
pero con frecuencia ocurre que tanto el personal social como el técnico
tiene poca experiencia en la aplicacién del enfoque adecuado en el
campo. [La integracién de la perspectiva de género] a menudo depende
de iniciativas basadas en ideas que no siempre fueron adecuadamente
adaptadas a la realidad de los hombres y mujeres [que participan en
los proyectos] y su implementacién puede, por lo tanto, provocar
frustraciones y falta de posibilidades reales de incorporar la equidad
de género.

Las perspectivas tradicionales y frecuentemente chauvinistas de los roles
de género pueden haberse filtrado en los enfoques de ciertos técnicos y
miembros del personal de proyectos. Sus propias nociones sobre cémo
deberfan funcionar las familias pueden estimular esas visiones. La idea del
hogar de la familia nuclear, formado por un jefe que es el sostén econémico,
una esposa dependiente y una cierta cantidad de nifios dependientes, puede
llevar a subestimar el rol de las mujeres rurales en la produccién. Esta
nocién se relaciona con la suposicién de que el hombre es el jefe del hogar
y que €l es el Gnico que necesita créditos y asistencia técnica. Se considera

que el hombre es quien toma las decisiones, quien necesita ser capacitado
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e invitado a participar en cursos. El demandante trabajo de las mujeres en
el hogar puede llevar a presuponer que ellas no tienen tiempo para otras

actividades.®

El director de un proyecto que participé en uno de los seminarios del
FIDA sobre la integracién de la perspectiva de género, dijo:

Yo no entiendo esta cuestién de género, y no entiendo por qué ustedes
quieren que yo les dé mds trabajo a las mujeres; ya las mujeres estdn
bien ocupadas planchando, lavando, cocinando, atendiendo a sus
hijos. Es un crimen si yo les doy mds trabajo.®

El tiempo limitado de las mujeres también puede darles a los maridos
una “buena” excusa para su falta de participacién en los proyectos. Un
productor cafetalero que participaba en un proyecto apoyado por el FIDA
en Sesmilito, Guatemala, dijo:

No, las mujeres no tienen tiempo para participar en todas estas
reuniones. Tienen que cuidar del hogar y de los hijos. Ya tienen
suficiente con eso. Es bueno si aprenden a cocinar mejor y a coser.
Creo que lo mejor es que aprendan cosas que tienen que ver con sus
quehaceres domésticos.

No puede negarse que el trabajo de las mujeres, sus quehaceres domésticos
y sus tareas de cuidado consumen mucho tiempo y son demandantes.
Sin embargo, la carga de trabajo de las mujeres y el tiempo limitado no
pueden tomarse como un buen motivo para no participar en los proyectos.
Después de todo, son producto de la divisién del trabajo por género y
de la posicién desigual de las mujeres. Los proyectos de desarrollo deben
eliminar las limitaciones innecesarias que dificultan la participacién de las
mujeres, y crear las condiciones para hacer que el trabajo sea mds eficiente
y aliviar la carga laboral.

Los hombres, sean o no participantes y beneficiarios de un proyecto de
desarrollo, pueden mostrar una actitud de resistencia hacia la participacién
de sus cényuges en las actividades del proyecto. Cristina Suafia, una
pequena empresaria rural que participé en un proyecto patrocinado por el

FIDA, en Peru, hablé de la resistencia de los maridos:
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Nos sentimos humilladas y no reconocidas por el trabajo que
estdbamos haciendo. Cuando llegdbamos tarde a casa, recibiamos
gritos y alaridos de nuestros maridos: “;Por qué lo haces? Creo que
lo haces por tu propia diversién. Esto no da resultados. Nunca dard
resultados. Es solo por diversién que vas a estas reuniones”.’

Nelsa Pedrol, una pequena empresaria rural de Panamd, explicé cémo su
trabajo en un proyecto de desarrollo generd tensién en sus relaciones con

su familia y su marido:

Al principio, mi trabajo fue muy dificil. La gente, la familia y mi
marido consideraban que mi trabajo era una pérdida de tiempo y una
sefial de que yo no queria hacer nada productivo. Mi participacién
en este tipo de trabajo casi provocd el divorcio: ni siquiera mis hijos
aceptaban que yo estaba trabajando.*®

Esta actitud negativa de los hombres hacia la participacion de las mujeres en
los proyectos debe analizarse a la luz de la posicién econémica marginal de
estos hombres y de las dificultades diarias que enfrentan al desempenar sus
roles de sostén econdmico y protectores de sus familias. En consecuencia,
los hombres pueden experimentar sentimientos de pérdida de estatus,
poder, importancia, respeto y autoestima, e incluso pueden terminar
percibiéndose como victimas. Mientras las mujeres pueden beneficiarse de
la discriminacién positiva y al recibir la atencién de agentes externos que
les ofrecen asistencia técnica, fortalecimiento institucional y crédito, los
hombres pobres pueden vivir esto como una amenaza més a su autoridad
y su posicidn central en la familia. Un episodio de las sierras ecuatorianas

relatado por un consultor puede ilustrar una tragedia semejante:

Acompafiado por una técnica, visité a una mujer que estaba usando
un crédito y la asistencia técnica de un proyecto apoyado por el FIDA
para preparar y plantar una huerta donde cultivar plantas medicinales.
Habia sembrado una gran cantidad de especies diferentes y ahora
estaba produciendo varios remedios que vendia en el mercado con una
pequefia ganancia. También era presidenta de un grupo comunitario
de mujeres. Mientras estaba entrevistindola (durante una reunién del
grupo) entré su marido. Estaba muy ebrio y bastante agresivo. Primero
empezd a gritarles a las mujeres, diciéndoles que les habfan quitado
el medio de vida y el orgullo a los hombres, desobedeciéndolos y
convirtiéndolos en idiotas. Luego se dirigié a miy dijo que su vida habia
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sido buena hasta que extranjeros como yo ingresaron a su comunidad.
Nosotros engandbamos a hombres como ¢l al otorgarles créditos que
no podfan pagar, mientras le retorciamos la mente a las mujeres y los
nifios, destruyendo sus familias. Al final, comenzé a llorar. Las mujeres
a mi alrededor estaban sumamente avergonzadas. Primero trataron de
ignorar al borracho y luego sonrieron y dijeron que estaba simplemente
ebrio y loco, y después explicaron que habia perdido un caballo en un
mal negocio y que lo lamentaba. Me dijeron que no le prestara ningiin
tipo de atencién a lo que estaba diciendo.?”

Este incidente ilustra el hecho de que la asistencia externa puede mejorar
los roles de las mujeres en la sociedad, y a la vez los hombres pueden
sentir que estdn perdiendo prestigio e influencia. A la hora de trabajar
con comunidades pobres, es importante recordar que los hombres, al
igual que las mujeres, pueden padecer de impotencia y desdén, debido a la
pobreza abyecta, los prejuicios étnicos y el analfabetismo, entre otras cosas.
La conciencia de género implica que los miembros de toda la sociedad
son tenidos en cuenta, que los problemas de hombres y mujeres deben
ser atendidos y tomados en consideracién. Para hacer eso, es importante
estudiar el contexto cultural, religioso y socioecondmico local y establecer
un didlogo abierto con los miembros de la comunidad, no solo con grupos
integrados tanto por hombres como por mujeres, sino con grupos separados
de mujeres, hombres, jévenes, nifios, ancianos y con autoridades oficiales y
no oficiales. Cualquier andlisis sobre la pobreza debe reflejar las cuestiones
relativas a las relaciones de poder que se originan a partir de los roles de
género. En consecuencia, tales andlisis también deben tener en cuenta la
situacién de los hombres que estdn atravesando circunstancias dificiles.”

Cuando una organizacién como el FIDA insiste en la participacién
femenina en los procesos de toma de decisiones, es importante que
dichas iniciativas sean preparadas e introducidas con sumo cuidado y
una profunda sensibilidad respecto de las singularidades de la regién.
Dora Vésquez, a cargo de la capacitacién sobre género de la Asociacién
de Mujeres Campesinas de Oriente (AMCO) en Quetzaltepeque,
Guatemala, afirmé:

No es nada ficil hacer que la gente tome conciencia de la importancia
del género. La cultura de esta drea ha fomentado percepciones que
hacen que los hombres crean que tienen el derecho de pensar y hablar

por las mujeres, como también por si mismos. Yo naci aqui. Vengo
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de una familia pobre de campesinos. Mis padres no sabian leer ni
escribir. Creo que conozco a mi gente bastante bien. Se les ensefia a las
mujeres a no pensar ni hablar por si mismas. Y aun asi, muchas veces
tienen mds responsabilidades para con sus familias que los hombres,
dado que tienen que cuidar de los hijos y administrar el dinero que les
dan sus maridos. La mayoria de los hombres deja el cuidado del hogar
enteramente a las mujeres y por lo tanto son incapaces de visualizar lo
que esto significa a nivel de detalle. Estoy generalizando, pero a veces
es asi. Siempre hay excepciones.

De todas formas, ;cémo hago para convencer a la gente de
que tienen que prestar mds atencion a las cuestiones de género? En
primer lugar, les digo que es la ley y que tienen que respetarla. Todo el
mundo entiende eso. Hay tres leyes guatemaltecas que obligan a cada
ciudadano a otorgar oportunidades iguales a las mujeres: la Ley de
Descentralizacion, el Cédigo Municipal y la Ley para los Consejos de
Desarrollo urbanos y rurales. Ademds, los Acuerdos de Paz estipulan
que las mujeres tienen los mismos derechos que los hombres al acceso
y la participacién. La gente sabe cémo cumplir con las leyes, y yo les
ensefio a hacerlo.

Muchas veces las mujeres no vienen a las reuniones, pero entonces
yo le pregunto a un hombre en particular por qué su esposa no vino
(en general conozco a los dos miembros de la pareja personalmente).
Probablemente, él responda que ella no quiere venir. Eso es tipico: los
hombres tienden a hablar en nombre de sus esposas. Luego pregunto:
“sPor qué? Hablé con ella hace poco y sé que si quiere venir.” Eso
muchas veces ayuda. Los hombres no solo tienen que aprender
a escuchar a sus esposas, sino también a ser capaces de admitir en
publico que las escuchan, porque después de todo (...) la mayorfa de
los hombres y las mujeres ya estdn compartiendo las responsabilidades
de sus hogares.
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especificamente sobre la importancia de la igualdad de género para la promocion del
desarrollo. No obstante, también se ha destacado que la igualdad de género no es
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solamente un objetivo por derecho propio, sino un ingrediente esencial para el logro
de todos los ODM. Véase el folleto “Gender Equality and The Millennium Development
Goals” (“La igualdad de género y los Objetivos de Desarrollo del Milenio”), publicado
por PNUD, UNIFEM, UNFPA, el Banco Mundial y OCDE/CAD Red sobre la igualdad de
género, http://www.mdgender.net/upload/tools/MDGender_leaflet.pdf (visitado en
junio 2006).

Claudia Lizeth del Cid, Coordinadora de Fortalecimiento Institucional y Microempresas,
PROSOC, Honduras, citada en FIDA/ProGénero/Promer (2003), p. 31.

Véase, por ejemplo, Narayan (2000), pp. 206-211, 331.

Fuentes de mediados de la década de los noventa reportan entre 550 y 700 lenguas
para toda la regién. Existen alrededor de 56 familias de lenguas y 73 lenguas aisladas (es
decir, lenguas sin ninguna relacién comprobable con otra lengua viva) (Campbell (1997)
y Kaufman (1994a&b) citados en AILLA, The Archive of the Indigenous Languages of Latin
America, http://www.ailla.utexas.org (visitado en junio 2006).

FIDA (1998:4), p. 46.

Ibid., p. 47.

PREMODER (Programa de Reconstruccién y Modernizacion Rural).
UFAG (Unidad de Fortalecimiento y Apoyo en Género).

Citado en FIDA/ ProGénero/CODERSA (2003), p. 17.

Tras la conclusion del PRODAP, la Sra. Moreira comenzé a trabajar en un cargo comparable
en el proyecto PREMODER.

Moreira (n.d.).

El paquete de capacitacion para los técnicos era algo mas tedrico.
de Zutter (2004), p. 107.

FIDA (2006:1), p. vi.

GOM.

de Zutter (2004), p. 258; FIDA (2006:1), p. 14.

Basado en una entrevista a Reina Noemi Moreira en 2006.
Citado en FIDA/ProGénero/PROMER (2003), p. 42.

Citado en FIDA (1998:4), p. 18.

Citado en FIDA/ProGénero/Promer (2003), pp. 30-31.
Ibid,, p. 30.

Narrado por un consultor que trabajaba en el Proyecto de Desarrollo Rural Cuenca Alta
del Rio Canar (CARC) en Ecuador.

Dentro de los grupos vulnerables de hombres estadn los jévenes sin instruccion que
enfrentan serias dificultades cuando tratan de ingresar al mercado laboral y por lo tanto,
pueden terminar en la delincuencia. Los soldados desmovilizados y los ex miembros de
las milicias muchas veces no solo son peligrosos, sino también vulnerables. Un ejemplo
particularmente doloroso de vulnerabilidad es el destino de muchos nifios exsoldados,
que tienden a albergar profundos sentimientos de vergiienza e inutilidad, o que padecen
diferentes problemas psicolégicos causados por el adoctrinamiento sistematico, diversas
formas de abusoy una exposicion prolongada a la violencia extrema. Més aun, es habitual
en varias partes del mundo, que estos nifos sean rechazados por sus comunidades. Las
creencias y actitudes culturales pueden hacer que la reunificaciéon sea particularmente
dificil para las nifias que regresan luego de haber sido violadas o sexualmente abusadas
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(Machel (2001), pp. 12-19). En cualquier momento dado, mas de 300.000 nifios estan
siendo utilizados como soldados en actos de guerra (Brett en Machel (2001), p. 2). Otro
grupo olvidado esté constituido por hombres con ocupaciones peligrosas o con trabajos
en los que se convierten en victimas de distintas formas de explotacién; en dichos grupos
también encontramos a los hombres que se ven obligados a vivir lejos de sus familias
tales como los inmigrantes o trabajadores ambulantes (de Wylder (2004), p. 101).
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Capitulo 5

El desarrollo de una estrategia de
género del FIDA para América
Latina y el Caribe

1 FIDA se establecié en 1977. Dos afios antes, las Naciones

Unidas habian organizado la primera Conferencia Mundial

sobre la Mujer, en el Distrito Federal de México. Desde el

comienzo, las politicas y operaciones del Fondo han reflejado
y puesto en prdctica las conclusiones, teorfas y acciones que fueron
formuladas y perfeccionadas en el debate mundial sobre la equidad.
Desde el inicio de los afios ochenta, la mujer ha sido explicitamente
incorporada en los proyectos cofinanciados por el FIDA. Sin embargo,
resultaba obvio que a pesar de los esfuerzos de capacitacién, que apuntaban
tanto al personal técnico de los proyectos como a los beneficiarios, era
atun muy dificil implementar un enfoque integral de equidad de género
en la mayoria de los proyectos. La principal razén consistia en la falta
de estrategias claras y de herramientas suficientes para que los técnicos
operativizaran los conceptos de género en la ejecucién de los proyectos.
Como se menciond en el capitulo anterior, los proyectos del FIDA que se
habian preparado en los afios ochenta en general tenfan un componente
especifico para la mujer y promovian acciones destinadas especificamente
a ellas. En los proyectos mds recientes, se suponia que la equidad de género
estaba incluida en todos los componentes y subcomponentes. La mujer
debia formar una parte integral del grupo total de beneficiarios y, por
lo tanto, se suponia que recibiria los mismos beneficios y servicios que
los participantes varones. No obstante, en la prictica se dieron enormes
brechas entre la participacién femenina y la masculina, al igual que en el

acceso a los recursos de los proyectos y las oportunidades de desarrollo. Sin
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embargo, si se deseaba superar las falencias en la implementacién de las
medidas de equidad de género en las etapas de formulacién y ejecucién de
los proyectos, era importante que no solamente los gerentes de proyecto, su
personal y beneficiarios, sino también los representantes de los organismos
¢ instituciones gubernamentales coejecutores, tuvieran sensibilidad de
género y participaran en la identificacién de problemas y la propuesta de
soluciones.

En este capitulo describimos los avances relativos a la integraciéon de
un enfoque de género en las actividades y operaciones del FIDA llevadas a
cabo por la Divisién Regional del FIDA para América Latina y el Caribe.
Nos concentraremos en especial en un programa de integracién de la
perspectiva de género que se llevé a cabo en la regién. Prestamos particular
atencién a las reuniones y actividades que se organizaron en el marco de
ese programa.

La principal actividad del PROFAGEP consistié en una serie de
cuatro seminarios internacionales realizados en Guatemala, Republica
Dominicana, Santa Lucia y Chile entre 1997 y 1999. Las siguientes tres
secciones de este capitulo estdn dedicadas a temas relevantes que surgieron
y fueron discutidos durante los seminarios internacionales. Se refieren a:
i) la conceptualizacién de género y la divisién del trabajo por género; ii) la
metodologia preferida para enfrentar las desigualdades de género; y iii) la
incorporacién de un enfoque de equidad de género en etapas especificas
de la ejecucién de los proyectos, verbigracia, planificacién, capacitacién
y monitoreo. En la seccién final prestamos especial atencién a cdmo se

realizé el seguimiento del programa PROFAGEP.

La necesidad de un enfoque de género

A principios de 1997, la Divisién ALC del FIDA evalué su desempefio
en el drea de la equidad de género. Se observaron varias debilidades
en la formulacién y evaluacién ex ante de los proyectos. En la etapa de
formulacién de proyectos, por ejemplo, se prestaba poca atencién a
trabajar de manera diferenciada con los beneficiarios hombres y mujeres
0 a incorporar temas de género en cada componente del proyecto. En
general, los documentos de evaluacién ex ante ! inclufan poca informacién
desagregada por género con referencia al grupo objetivo, o pocos anilisis
referidos a la inequidad de género existente. Debido a la falta de dicho
andlisis, la “equidad de género” no estaba incorporada en los objetivos
generales o especificos de los proyectos. Con frecuencia no se contemplaba

ninguna capacitacién en temas de género y la mayorfa de los proyectos
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no contaba con un presupuesto especifico para atender los asuntos de
equidad de género. Ademds, la mayoria de los proyectos no contaba con un
experto en género como integrante del equipo y los términos de referencia
de los miembros del equipo no hacian mencién de la responsabilidad del
personal en relacién con la integracién de una perspectiva de género en su
componente respectivo.

Si bien se identificaron varias debilidades, también se observé que
muchos proyectos habian tenido experiencias valiosas de integracion
de la perspectiva de género y que estas podian resultar muy utiles para
otros proyectos. Asi, surgi6 la idea de usar las experiencias recogidas en
distintos proyectos como base para una discusién integral que involucrara a
representantes de proyectos de toda la regién. La cuestién de la equidad de
género y el desarrollo rural podria ser discutida y analizada desde distintos
dngulos. Este intercambio de experiencias, consultas y propuestas podria
formar la base para la formulacién de planes de accién para la integracién
de la perspectiva de género en los proyectos del FIDA en América Latina
y el Caribe.

Al invitar a directores y personal de los proyectos, representantes
gubernamentales y personas de organismos coejecutores para discutir
temas de género y proponer iniciativas para integrarlos en las actividades
de los proyectos, el proceso de establecimiento de planes de accién se
convirti6 en un ejercicio participativo y abierto. En varios proyectos ya se
estaban elaborando enfoques y métodos participativos para la capacitacion
en temas de género; por ejemplo, en las iniciativas salvadorefias descritas
en el capitulo anterior; estos podian ser ahora utilizados para preparar un
marco para distintos talleres y seminarios.

En consecuencia, la Division ALC del FIDA cre6 el PROFAGEP para
los Proyectos del FIDA en América Latina y el Caribe.? El PROFAGEP
estaba destinado a apoyar al personal del FIDA en proyectos de desarrollo
agricola y rural, a fin de incorporar aspectos de género y permitir una
participacién mds equitativa de hombres y mujeres en las actividades
y resultados de los proyectos. Una manera de lograr este objetivo era
adoptar un enfoque prictico para la integracién de las perspectivas de
género, al incorporar los aspectos de género en todas las fases del ciclo
del proyecto. Esta tarea requirié un proceso integral y detallado, en el que
se hicieron grandes esfuerzos para asegurar que las necesidades, intereses
y experiencias del personal y los beneficiarios quedaran incluidos en el
disefio del programa.
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La iniciativa PROFAGEP fue financiada por una donacién del
Gobierno de Japén® y una donacién menor del Fondo Fiduciario Holandés
para Consultores. El programa fue implementado durante tres anos, con
un presupuesto de US$506.000.*

En junio de 1997, el programa se inicié con un seminario en Antigua,
Guatemala. Esto eslo que Pilar Campafia —consultora del FIDA— comentd
respecto al PROFAGEP:

El punto de partida para todo el proceso fue la necesidad de responder
a preguntas tales como: “;Cémo puedo involucrar y comprometer a
directores y personal de proyectos a plantear los temas de equidad
de género? ;Cémo puedo estimular una implementacion eficaz de
acciones relativas al género? ;Cémo puede generarse fortalecimiento
de la capacidad dentro de los proyectos mismos?” PROFAGEP se
construyd con eje en preguntas como estas. Se decidié que el contenido
y las acciones del programa debian ser definidos por las mismas
personas que tenfan la responsabilidad dltima de implementarlos:
directores y personal. También se considerd que era importante atraer
la atencién de los organismos gubernamentales, en particular los
ministerios de agricultura en los paises en los que se realizaban los
seminarios/talleres. La intencién era concientizar a los funcionarios
gubernamentales respecto del profundo interés e importancia de
abordar las cuestiones de género en las zonas rurales. También se invité
alas ONG a participar en los eventos, como observadoras, y a presentar
documentos analizando las experiencias de distintos proyectos en la
implementacién de las cuestiones de género.

PROFAGEP

El objetivo del PROFAGEP era abordar y aclarar dudas relativas a
conceptos tales como “equidad de género” e “integracién de la perspectiva
de género”, ademds de demostrar cémo se podia aplicar el tema de la
equidad de género y su andlisis en el contexto de todos los componentes de
un proyecto. Teniendo en cuenta la extensién y diversidad de operaciones
del FIDA (se apoyan alrededor de 50 proyectos en diferentes paises de
la regién de América Latina y el Caribe), se decidié implementar el
programa de género gradualmente en cuatro subregiones. La divisién en
subregiones no se hizo desde un punto de vista geograficamente estricto,
sino que estuvo principalmente basada en la afinidad cultural y la potencial

colaboracién con las instituciones regionales. En primer lugar, se sostuvo
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una reunién preparatoria en cada subregién para la gerencia, personal y
técnicos de los proyectos participantes. Luego, los consultores visitaron
los proyectos mencionados para realizar una primera resefia de los distintos
enfoques y metodologias para la integracién de la perspectiva de género.
A continuacién, los consultores procedieron a registrar sus observaciones
en informes de diagnéstico (uno para cada subregion). Finalmente, se
organizaron seminarios internacionales, de acuerdo con el esquema
presentado en la Tabla I. (Para mds detalles, véase el Anexo I).

Tabla I: Reseia de la serie de seminarios internacionales del PROFAGEP

Seminario Paises participantes

Antigua, Guatemala
7-11 de junio de 1997

Santo Domingo,
Republica Dominicana
8-13 de junio de 1998

Castries, Santa Lucia
9-13 de noviembre de 1998

La Serena, Chile

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama
(reunién preparatoria en Guatemala)

Brasil, Colombia, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, Haiti,
Venezuela (Republica Bolivariana de) (reunion preparatoria en
Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela)

Belice, Guyana, Dominica, Granada, Jamaica, St. Kitts & Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas (reunion preparatoria en
Barbados)

Argentina, Bolivia, Chile, Honduras, Panama, Paraguay, Perd,

20-26 de junio de 1999 Uruguay (reunién preparatoria en Colonia, Uruguay)

El FIDA coorganizé los cuatro seminarios internacionales con
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales activas en la regién.
En cada seminario participaron en promedio 35 hombres y 35 mujeres,
representando una docena de proyectos de desarrollo y otra docena de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

La meta general del PROFAGEP era formular planes de accién para
una implementacién eficiente de estrategias de equidad de género en
cada uno de los proyectos apoyados por el FIDA en América Latina y el
Caribe. No obstante, el FIDA no deseaba introducir y dirigir este proceso
“desde afuera”, apoydndose exclusivamente en expertos contratados. La idea
era abordar a directores de proyectos, personal y técnicos y preguntarles
cémo enfrentaban los problemas relativos a la equidad de género dentro

del contexto de cada proyecto especifico. El enfoque serfa transversal y
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préctico; es decir, que todo el proceso de integracién de la perspectiva de
género debia basarse en la prictica, las lecciones aprendidas y los mejores
casos. En el proceso integro de planificacién, realizacién y organizacién de
los eventos del PROFAGEP participaron tres consultoras, Pilar Campania,
Ingrid Schreuel y Ana Lucia Moreno. Ingrid Schreuel relaté lo siguiente:

Todas las actividades estaban pensadas para centrarse en un enfoque
participativo. La razén es que varias personas que habian trabajado
con capacitacién en sensibilidad de género habian experimentado
de qué manera varios directores de proyecto habian expresado
confusién, o inclusive resistencia, y por lo tanto, querian involucrarlos
y comprometerlos en el proceso de implementacién de género. Los
seminarios del PROFAGEP sirvieron como una suerte de “caja’,
donde se ingresaba informacién, dudas, necesidades y discusiones.
El andlisis venia después, cuando uno “abria” las cajas y ordenaba el
contenido. En las actividades, la gente tenia la libertad de decir: En
nuestros proyectos no todo funciona bien. No siempre sabemos qué
hacer. Necesitamos ayuda y apoyo.

Dado que el principal foco de los seminarios serfan las lecciones
aprendidas a partir de la prictica, primero las consultoras visitaron
todos los proyectos participantes. Después de estas visitas, prepararon
informes sobre cémo los proyectos habian desarrollado distintos enfoques
y metodologfas para integrar la perspectiva de género, al tiempo que
ofrecian y presentaban descripciones y andlisis de cuestiones relevantes

de género.’ Ingrid Schreuel explicé:

Antes de cada evento [seminario internacional], Pilar Campana y yo
visitamos los proyectos participantes y preparamos diagndsticos de
andlisis que sirvieron como una suerte de estudios de linea de base. Los
estudios presentaban informacién general sobre el estado de situacién
de la implementacién de equidad de género en cada proyecto. Este
procedimiento resulté excelente en el sentido de que cuando llegamos
a los seminarios internacionales y nos encontramos con el personal
de los proyectos reunido, ya los conocfamos y ellos estaban al tanto
de los estudios. Con frecuencia sucedia que habiamos ayudado al
personal del proyecto con los estudios de caso que presentarian en
los seminarios, de modo que habia una buena relacién. Durante el
seminario, los estudios sirvieron como elementos reveladores, temas
de discusion y material de reflexién.
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Los estudios de diagndstico escritos por las consultoras presentaban los
problemas y caracteristicas singulares de cada proyecto, enfatizando asi
el hecho de que cualquier andlisis y estrategia de género debe aplicarse
en las condiciones socioculturales, econdmicas y naturales prevalecientes
en las zonas donde se realizan los proyectos. No obstante, los informes
también indicaban que los proyectos compartian problemas similares. En
muchos proyectos habia confusién respecto a los concepros de género. Con
frecuencia se consideraba que género era sinénimo de mujer y que integrar
la perspectiva de género significaba implementar algunas actividades
extras especialmente para las mujeres.® Los informes subrayaban el hecho
de que al tratar las cuestiones de género, es importante tener en cuenta
que cada proyecto posee por lo menos tres niveles de ejecucién y toma de
decisiones: i) direccion de proyecto y personal técnico; ii) beneficiarios y
iii) instituciones gubernamentales. En el plano del personal, los problemas
internos se relacionan con la existencia (o inexistencia) de personal
calificado para identificar y ejecutar acciones afirmativas vinculadas con
género. Por supuesto, la voluntad politica y personal y las convicciones
difieren entre gerentes y técnicos. No obstante, el establecimiento de
procesos sistemdticos y permanentes de capacitacién puede resolver los
problemas que surjan de las opiniones diferentes o contrapuestas. Las
oportunidades de capacitacién en sensibilidad de género también deberdn
estar dirigidas a beneficiarias y beneficiarios, abordando temas tales como
la baja autoestima en las mujeres, el chovinismo masculino y femenino, el
analfabetismo, la subordinacién femenina y otras barreras para la equidad
de género y, en consecuencia, para el desarrollo sostenible. Finalmente,
existen problemas estructurales vinculados con aspectos legales y juridicos,
que limitan el igual acceso de hombres y mujeres a los servicios ofrecidos
por los proyectos, y estos estdan mds alld del control o influencia tanto de la
direccidén del proyecto como de los beneficiarios.

Reuniones preparatorias y seminarios internacionales
Las reuniones preparatorias fueron organizadas con cinco meses de
anticipacién a cada seminario internacional. Se centraron exclusivamente
en los directores de proyectos y el personal a cargo de temas de género y
estaban destinadas a estimular su interés y compromiso. En palabras de
Ingrid Schreuel:
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En forma cotidiana, los directores enfrentan el desafio de implementar
la equidad de género dentro de las diferentes actividades de sus
proyectos. Al involucrar a los directores desde un comienzo y dejar
en sus manos la planificacién de los eventos, pudimos centrarnos en
cuestiones pricticas. Ademds, los directores estdn bien enterados de
cudles son los miembros de su personal que mds se beneficiardn de asistir
a los seminarios internacionales, y dado que fueron instrumentales en
invitar alos participantes de los seminarios, el conocimiento personal de
los directores sirvié como garantia para que llegara la gente idénea.

Durante las reuniones preparatorias, se establecieron los procedimientos
para los seminarios internacionales venideros y se realizaron discusiones
entre el personal del proyecto invitado, el personal del FIDA, las
consultoras y los representantes de los coorganizadores. Los participantes
en las reuniones preparatorias presentaron los temas que en su opinién
debian examinarse durante el seminario internacional, y se realizaron
acuerdos con las consultoras respecto de los estudios de diagndstico
venideros. Los participantes en las reuniones preparatorias también
recomendaron y acordaron la presentaciéon de estudios de casos, por ser
preparados por los proyectos, tomando en cuenta que podian ofrecer
perspectivas particulares y metodologias sobre cuestiones de género
relevantes. Se formularon pautas para la preparacién de los estudios de
caso y se asignaron US$600 a cada uno de los proyectos seleccionados

para realizarlos. Ingrid Schreuel explicé:

Todas las reuniones preparatorias estuvieron caracterizadas por un
clima muy positivo. La gente vino con grandes expectativas y la mente
abierta. El formato participativo de las reuniones, el trabajo grupal
informal y el compartir abiertamente problemas e ideas, asi como el
proceso de seleccién de los temas, procedimientos y estudios de caso
generaron el interés de los directores y los volvieron proactivos. Su
participacién incidié en la creacién de un clima positivo durante los
eventos principales.

El pais anfitrién del seminario internacional fue seleccionado por los
participantes de la reunién preparatoria. La seleccidn se basé en el proyecto
que podia ofrecer el mejor lugar y presupuesto para el seminario. Durante
los estudios de diagnéstico que los consultores realizaron con posterioridad
a las reuniones preparatorias, se descubrié que varios de los directores de

proyecto cuestionaban las razones por las que ellos y su personal debian
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trabajar desde una perspectiva de género. La razén de esta resistencia era
que la mayoria de los proyectos habian sido disefiados con un foco MED,
mds que con un enfoque de equidad de género. En consecuencia, para
algunos directores era dificil entender “por qué debian complicarse las
cosas ain mds”. En la mayoria de los casos, los proyectos no contaban con
un especialista en género, y en general, la persona que estaba a cargo del
monitoreo y evaluacién, o del fortalecimiento de la capacidad era quien
tenfa algin conocimiento sobre temas de género.

Los seminarios internacionales se disefiaron para atraer a tantas partes
interesadas como fuera posible, y se hicieron esfuerzos para llegar e
involucrar a tomadores de decisiones de alto nivel. Los coorganizadores
nacionales y regionales cooperaron para que los seminarios no solo fueran
interesantes y estimulantes, sino también entretenidos. Los participantes
de los proyectos prepararon su aporte con varios meses de anticipacién.
Quienes expusieron estudios de caso, recurrieron al apoyo de presentaciones
en video y testimonios ofrecidos por beneficiarios invitados. Se hicieron
esfuerzos para difundir los eventos en los paises anfitriones. Se invité a
los representantes de diferentes organizaciones donantes y organismos de
Naciones Unidas, la prensa y distintos funcionarios gubernamentales.” En
Santo Domingo se organizd un evento paralelo para satisfacer la demanda
nacional de distribuir y recibir informacién sobre equidad de género y
desarrollo rural. En una mesa redonda realizada durante el seminario,
organizaciones de desarrollo dominicanas presentaron estudios y detalles
de sus actividades, y describieron la situacién de género en las zonas rurales
de la Republica Dominicana.®

Una caracteristica importante de todos los seminarios fue la
organizacién de una “feria”, donde los proyectos presentaron sus
distintas actividades, productos y materiales diddcticos. Para que estas
presentaciones fueran lo mds atractivas posible, se organizé un concurso de
construccién y decoracién de stands. Los ganadores fueron seleccionados
por los participantes en el seminario y recibieron un premio a la “mejor
presentacién”. Segun Ingrid Schreuel:

El entusiasmo y especial cuidado demostrado en las exposiciones y
presentaciones de los distintos proyectos puede considerarse indicativo
de la importancia que le dieron los participantes al evento. No se
puede subestimar en qué medida el formato participativo de los
eventos estimulé un intercambio entre los participantes y una mayor
colaboracién futura.
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En los seminarios se presentd, distribuyd y vendié material de capacitacién
relativo a temas de género. El material provino de los proyectos FIDA, asi
como de otras organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.
Una iniciativa vinculada con esta actividad fue el establecimiento de una
biblioteca PROFAGEP, que sirvié como fuente de informacién para los
proyectos participantes. Ademds, entre los participantes se distribuyé un
disquete que contenia todas las referencias al material presentado.

Las controversias relativas a las cuestiones de género garantizaban que
las discusiones fueran dindmicas, animadasy a veces acaloradas. Después
de todo, cada participante tenfa experiencias personales sobre lo que
significa ser un hombre o una mujer dentro de contextos socioculturales
particulares. La dimensién de género forma una importante dimensién de
nuestra identidad; es dificil superar esta identificacién personal y pensar en
los aspectos de género de una manera més analitica. Ademds, durante los
seminarios se presentaron teorizaciones y conferencias abstractas, lo que
puede haber provocado sentimientos de confusién. Claudia Ranaboldo,

quien participé en el seminario en La Serena, afirmé:

El seminario ofrecié valiosas perspectivas de representantes de
proyectos que habfan experimentado diferentes formas de perspectiva
de género en sus respectivos proyectos. No obstante, como ocurre
habitualmente en este tipo de eventos, también hubo bastante
teorizacién. A uno se le dice qué es el género, y qué no es género.
Este tipo de discurso es frecuentemente interesante para escuchar,
pero por supuesto también hay confusiones. Uno escucha y aprende,
estd ahi sentado tomando notas, mirando grificos y presentaciones
PowerPoint, pero después se va a tomar un café y a charlar con otros
participantes. En estas ocasiones, aparece un pequefio germen de
duda que comienza a carcomerte: Quizds estamos haciendo todo mal.
Realmente no entiendo todo lo que se dice. ;Nuestro proyecto es de
“Mujeres en Desarrollo” o “Género y Desarrollo”? Probablemente, sea
excesivamente un proyecto MED y por lo tanto estd todo mal. Todos
nuestros esfuerzos han sido en vano y probablemente serdn condenados
en la evaluacién. Hay tantas reglas y normas por seguir.

Las evaluaciones posteriores a los eventos expresaron diferentes opiniones
con respecto a lo que habia sido valioso y lo que no. Sin embargo, las
impresiones generales parecian haber sido positivas, indicando que los

seminarios no solo habian sido iluminadores y productivos, sino también
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bastante divertidos, promoviendo los contactos personales y la colaboracién
futura entre proyectos. Ingrid Schreuel describié el seminario en Santo

Domingo como sigue:

El seminario fue asombroso. Los participantes se quedaban trabajando
hasta tarde, y regresaban a la conferencia temprano a la manana
siguiente. No habfa manera de detenerlos en las discusiones en pequefios
grupos. Nunca he visto a tanto personal de proyectos participar con
tanto entusiasmo en ningtn taller. Claramente, la equidad de género
era un tema que habia capturado su interés y resultaba muy vivido.
Este entusiasmo tendrd sin duda su impacto en el campo.

Durante el primer seminario en Guatemala, se invitd a algunos beneficiarios
a ofrecer sus experiencias de cémo habfan enfrentado las cuestiones de
género dentro del marco de los proyectos en los que estaban involucrados.
No obstante, sin un conocimiento previo del entorno sociocultural de
los proyectos especificos, resulté dificil para los participantes digerir la
informacidn provista por los beneficiarios. En consecuencia, se probé otro
enfoque en la Repablica Dominicana. Se organizé una excursién de un dia
a distintos lugares de un proyecto apoyado por el FIDA’, lo que permiti6
ofrecer demostraciones de cémo se habfan implementado los enfoques
de género. Mds tarde, la experiencia fue discutida y comentada por los
participantes. En general, la visita de campo fue apreciada e interpretada
como un ejemplo ilustrativo de la voluntad y la fortaleza de las personas
involucradas en las actividades de género. Esta experiencia positiva hizo
que los viajes de campo formaran parte de los seminarios siguientes.

En todos los seminarios se organizaron grupos de trabajo para debatir
las cuestiones concretas identificadas durante las reuniones preparatorias.
Cada discusién grupal produjo un resumen y conclusién que fueron
presentados a los otros participantes durante las mesas redondas. Las
actividades, discusiones y sugerencias se tradujeron en planes de accién
para cada proyecto participante. Los representantes del proyecto y los
representantes del FIDA vy las instituciones cooperantes elaboraron estos
planes en conjunto. Los planes de accién establecieron de qué manera se
integrarian los aspectos de equidad de género en todos los componentes
del proyecto. Se identificaron responsabilidades, recursos financieros para
la implementacién, estrategias y actividades concretas que el personal del

proyecto y las instituciones participantes necesitaban para incorporar la
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equidad de género en el proyecto. Ademds, en el marco de cada proyecto,
se planificaron talleres, programas de capacitacién y diagndsticos que
se realizarfan en colaboracidn con los otros proyectos. Los participantes
acordaron que el proceso de integracién de la perspectiva de género tenia que
estar apoyado mediante sistemas adecuados de monitoreo y evaluacién. En
los planes de accidn se discuti6 la apropiada identificacién de indicadores,
especialmente para medir ganancias cualitativas, asi como un mejor uso de
metodologias participativas, y se sugirieron soluciones posibles.

Género y divisién del trabajo

Importantes asuntos vinculados con las relaciones y la equidad de
género fueron presentados y discutidos durante la serie de seminarios
internacionales. Uno se refirié a la conceptualizacién de género y la
divisién del trabajo por género. Las descripciones de la vida rural en zonas
de El Salvador y Pert, presentadas en los Capitulos 2 y 3, muestran que
hombres y mujeres estdn acostumbrados a llevar a cabo tareas diferentes
y especificas dentro de los sistemas agricolas que caracterizan sus medios
de subsistencia. Esta divisién del trabajo ha influido en la asistencia
técnica destinada a las comunidades rurales, que siempre ha tenido una
orientacién particular en términos de género. En consecuencia, se estaban
reconfirmando sistemas socioeconémicos, basados en la exclusién y la
especializacién, limitando asi el acceso y las posibilidades para miembros
de la comunidad, principalmente las mujeres.

Un estudio de caso presentado en el seminario internacional en
Guatemala demostré hasta qué grado resulté atil un conocimiento integral,
detallado y con sensibilidad de género de los sistemas de produccién en las
sierras Cuchumatanes guatemaltecas para ayudar a establecer estrategias
innovadoras de asistencia técnica destinada a hombres y mujeres. El estudio
describfa cudnto tiempo dedicaban hombres y mujeres a su trabajo, qué
tipo de actividades realizaban y cudles eran sus necesidades particulares.
Todos los datos fueron desagregados por género y sirvieron como base para
la asistencia técnica futura.

El cuadro general que emergi6 puso en claro para todos los participantes
del proyecto la importancia de aplicar un andlisis de género exhaustivo
a cualquier diagnéstico de los sistemas de produccién. Por primera vez
en esta drea, las cifras y estadisticas demostraban claramente el nivel de
participacién de hombres y mujeres en ciertas actividades. Por ejemplo, se
descubrié que la crfa y comercializacidn de cerdos, aves de corral y ovejas

es realizada casi exclusivamente por mujeres, quienes también controlan



El desarrollo de una estrategia de género del FIDA para América Latina y el Caribe

los ingresos generados. Las mujeres aportan el 28 por ciento del trabajo
invertido en el cultivo de papas y realizan el 18 por ciento de todo el trabajo
rural.!’ Estos datos convencieron a los técnicos y trabajadores de extensién
acerca de la importancia de orientar sus actividades tanto a hombres
como a mujeres. Ricarda Veldzquez Funes participé en el programa de
fortalecimiento de capacidad ofrecido por el proyecto Cuchumatanes, lo
que, entre otras cosas, le permitié trabajar en el cuidado veterinario de las
ovejas. Su esposo comentd lo siguiente sobre su participacion:

Cuando tiene que participar en una reunidn, siempre deja las cosas
preparadas en la casa antes de salir. Yo me quedo con los nifios. Tengo
que darles su desayuno, almuerzo y cena, llevarlos a dormir y hacerles
las camas. Cuando se termina la comida que ella ha preparado, tengo
que encontrar una mujer que pueda hacer tortillas, porque mi esposa
puede estar afuera en una capacitacién durante més de una semana. Sin
embargo, me gusta porque le estdn ensefiando destrezas para sembrar,
para irrigar apropiadamente y cuidar las papas de una manera mds
eficiente. Asi todos aprendemos a trabajar mejor. Y también me gusta
porque estamos experimentando un cambio para mejor, porque ella va
a esos grupos que le piden que cuide a un animal y que lo cure si estd
muy enfermo. Ella ha logrado el conocimiento; sabe cémo aplicar las
medicinas correctas. A veces tiene que salir e inclusive viajar a otras
comunidades."

Convencer a los hombres de hacerse responsables de las tareas domésticas
no es facil. Existe una enorme diferencia entre dar una mano y
compartir realmente las responsabilidades porque, de verdad, se aprecia
la importancia, planificacién y extensién de las tareas especificas.
Ademids, para aumentar la participacién de las mujeres en los proyectos
de desarrollo, es esencial enfatizar la importancia de que se introduzcan
dispositivos que hagan ahorrar tiempo y medidas que faciliten la presencia
de las mujeres en las sesiones de capacitacién, su acceso a oportunidades de
asistencia técnica y su participacién en la toma de decisiones. Dispositivos
tales como bombas de agua, pozos, mejores cocinas, molinos manuales y
mejores instalaciones en la vivienda, combinados con adecuados servicios
sociales, tales como acceso a escuelas eficaces, centros de cuidado infantil
diurno y clinicas de salud rurales, son todos cruciales para facilitar la
participacién de las mujeres, asi como para el bienestar de las familias y
comunidades. Pilar Campana explicé:

145



146

Dado que la mayoria de las mujeres combina las tareas domésticas, en
particular el cuidado de los nifios, con el trabajo productivo, tienden
a tener otra visién del tiempo, otra manera de organizar sus vidas que
los hombres. Tratar de ayudar a las mujeres a organizar su tiempo de
otra manera no cuesta mucho dinero, pero implica mucho esfuerzo y
la habilidad de percibir obstdculos y carencias, que no son siempre tan
aparentes.

El seminario en donde el tema de las definiciones de género y la divisién
de trabajo por género tuvo particular atencion, fue el realizado en Castries,
Santa Lucfa. Esto sucedié por varias razones; quizds la mds importante fue
que los proyectos participantes se habian iniciado en una fecha més bien
tard{a,'? en promedio dos afios antes del evento. Los informes de evaluacién
ex ante y las estrategias iniciales no habian considerado las cuestiones de
género con el mismo grado que los proyectos que participaban en los
otros seminarios internacionales. Por ejemplo, en la identificacién de los
grupos objetivo no se hizo distincién entre los hogares con un hombre o
una mujer al frente. Ninguno de los proyectos tenia una estrategia para
incorporar temas de género en los distintos componentes del proyecto. No
habia informacién desagregada por género (excepto, en cierta medida, en
Belice y Guyana). La equidad de género no estaba incluida en los objetivos
generales y especificos de los proyectos y no se habia previsto capacitacién
en género. Todos los proyectos carecfan de un presupuesto especifico
para equidad de género y ninguno contaba con un experto en género a
tiempo completo. Ademds, su diversidad cultural —por lo menos en lo que
se refiere a lenguas dominantes, legislacion, o influencias socioculturales
altamente diversificadas— en cierta medida distingue a la regién caribefia
del contexto sociocultural del continente, donde el debate de género se
basa en un discurso que estd dominado por una tradicién académica y
cultural diferente. Comparado con el continente, dominado durante mds
de tres siglos por el régimen colonial espafiol (y en el caso de Brasil, el de
Portugal), varias zonas costeras y estados insulares del Caribe han sido
influidos por diferentes culturas. Las culturas indigenas Carib y Taino, y
un fuerte influjo de tradiciones africanas de una amplia gama de culturas
tales como Yoruba, Fon y Congo, han dejado su marca en el cardcter
distintivo de la cultura caribefia, como lo han hecho las administraciones
inglesa, francesa, holandesa, estadounidense y danesa.
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Una presentacién de Eudine Barriteau se concentrd en el concepto
de género dentro de un contexto caribefio.”® Su estudio enfatizaba que
género es relativo a hombres y mujeres, pero no es sinénimo de hombres
y mujeres. Tanto género como desarrollo estdn vinculados con patrones y
valores cambiantes que regulan el significado cultural de lo que implica
ser un hombre y ser una mujer. El concepto de género involucra dos
dimensiones: una dimensién material y una ideolégica. En el contexto
del desarrollo rural, un enfoque instrumental se refiere a la dimensién
material de género: es un enfoque destinado a corregir manifestaciones de
desigualdades de género. Por otro lado, un enfoque transformativo va a las
raices que causan las inequidades de género. Si se entiende correctamente
esta diferencia esencial, la conciencia de género significa no solo enfrentar
los sintomas de las desigualdades de género —por ejemplo, el niimero de
hombres y mujeres que tienen acceso a tierra o crédito— sino también una
profunda conciencia del hecho de que la gente piensa y actda dentro de un
vasto sistema sociocultural de sofisticadas redes, basadas en relaciones de
poder que constantemente reconstruyen la feminidad y la masculinidad.
Esta conciencia implica que los proyectos de desarrollo necesitan encontrar
aliados estratégicos capaces de ayudarlos a abordar los aspectos sociales
y psicolégicos relacionados con la equidad de género, la autoestima, la
masculinidad, la feminidad y la violencia. La reciente ampliacién del
concepto de género ha sido influencia por el hecho de que los estudios
realizados en el Caribe muestran que no se puede poner automdticamente
a las mujeres en el rol de victimas, como asi tampoco a los hombres."
Si bien enfrentan la actual divisién del trabajo en los hogares y un alto
desempleo, algunos hombres caribefios sufren actualmente por la ausencia
de roles econdémicos y sociales utiles.

Dos de los estudios que fueron presentados en Santa Lucia apoyan la
tesis de que las divisiones de trabajo por género deben considerarse dentro

> La evolucién histérica del

de su contexto socioecondmico especifico.!
Caribe se ha caracterizado por los sistemas de plantaciones, basados en el
trabajo esclavo, y mds recientemente, por un grado inusualmente elevado
de movilidad social, principalmente debido a la emigracién masiva de los
hombres. Estos factores han conducido a un alto grado de participacién
femenina en la fuerza laboral. Sin embargo, la vida familiar y la crianza
de los hijos contintian estando definidos culturalmente como “un asunto
de mujeres”. No es infrecuente que los hombres sean etiquetados como
“marginales” a la familia y, como padres y compafieros conyugales, de

“irresponsables” y “ausentes”. En varios paises caribefios, la fuerza
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laboral femenina supera al 40 por ciento de la poblacién empleada.'
Recientemente, se levantaron algunas voces en el debate de género,
afirmando que los hombres estaban siendo marginalizados, apuntando
en particular al sistema de educacién donde, durante la década de los
setenta, varios paises adoptaron la educacién conjunta de nifios y ninas
como la solucién para las desigualdades de género. En muchos paises, los
resultados han ido mucho mds alld de las expectativas y ahora es comtn
que las ninas superen a los nifios en matricula y desempeno en todos los
niveles.”” En la mayorfa de los paises caribefios, algo menos del 50 por
ciento de los operadores de establecimientos agricolas son mujeres. Sin
embargo, la tenencia masculina domina el sector y todavia persisten las
visiones tradicionales de la agricultura, lo que indica que generalmente es
el hombre el que controla todas las decisiones en la granja. La situacién
requiere contar con datos y estadisticas desagregados mds sofisticados, asi
como capacitacion con sensibilidad de género, para dar mayor claridad y

visibilidad a la compleja realidad de género y desarrollo en el Caribe.

Metodologias: del MED al GYD

Un segundo tema que fue extensamente tratado en los seminarios
internacionales fue la metodologia para promover la equidad de género.
Varios participantes enfatizaron que muchos proyectos con un enfoque
MED tenfan la tendencia de agrupar a las mujeres en torno a tareas
tradicionalmente femeninas, tales como el cuidado de los nifios, el cuidado
de la salud, la nutricién, las artesanias y la costura. Tales estrategias
pueden excluir a las mujeres de alternativas de desarrollo mds rentables
y asi obstaculizar su potencial integracién como beneficiarias plenas y
participantes de todos los componentes y actividades del proyecto. En
este contexto, se discutieron los beneficios y las falencias de los grupos
exclusivamente masculinos y femeninos. Otro punto para debate fue el
nivel de responsabilidad del proyecto con respecto a la modificacién de
las divisiones tradicionales del trabajo, en relacién con el igual acceso a las
oportunidades de generacién de ingresos.

La visita de campo organizada durante el seminario en Santo
Domingo puso este aspecto en relieve. El proyecto visitado cubria un 4rea
que tiene 204 organizaciones de agricultores y 184 Clubes de Madres.
Estos altimos existian desde hacia 10 a 20 afios y realizaban una amplia
gama de actividades, incluidas varias tipicamente caracterizadas como
correspondientes a la “esfera femenina™ distintos tipos de artesanfas,

preparacién de medicinas naturales, produccién avicola. Sin embargo,
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algunos de los Clubes de Madres también se ocupaban de la reforestacién
y de viveros comerciales. Las mujeres mencionaron varias razones para

estar organizadas:

Fortalecer la organizacién y luchar por la comunidad para resolver sus
necesidades prioritarias, promoviendo la participacién sin importar
banderas politicas ni religiones (...) Las mujeres nos reunimos
porque creemos que haciendo fuerza unidas podemos resolver los
problemas; pensamos en organizarnos para recibir cursos de corte
y confeccién, musica y pintura para los jovenes; (...) las mujeres
estamos organizadas pero no tenemos apoyo para resolver nuestros
problemas como mujeres.'®

Si bien las mujeres comprendian varios aspectos de sus organizaciones, en
las discusiones resultaba claro que su principal necesidad era lograr acceso
al trabajo remunerado.” La necesidad de promover un uso mds eficiente
del potencial inherente en las organizaciones de mujeres fue tema de
discusién. Se enfatizé que era muy importante identificar e implementar
metodologias participativas que permitieran a hombres y mujeres realizar
sus diferentes demandas, prioridades e intereses de una manera unida,
dentro del marco de un proyecto que les hiciera posible maximizar sus
respectivos potenciales.?’

Sin embargo, también hay muchos argumentos viables para distinguir
entre hombres y mujeres, y para asignar parte del financiamiento de un
proyecto exclusivamente a las mujeres. Concentrarse en las mujeres puede
contribuir al fortalecimiento de la autoestima y a la promocién de su
autoexpresion. Los siguientes testimonios de miembros de la Asociacién
Nueva Vida de la sierra boliviana fueron presentados en el seminario

internacional realizado en Chile:

Las sefioras que participan son principalmente viudas. Ya son personas
maduras y, sin embargo, ninguna de ellas sabe leer o escribir. Hay un
sentido de solidaridad en la asociacién, aunque no todos comparten
este sentimiento. Para las mujeres mayores es mds dificil aprender;
necesitan mds tiempo. La capacitacién debe ser en aymard y, sobre
todo, deben usarse métodos pricticos (...); En la asociacién somos
todos iguales. Si la organizacién avanza como una persona, todos
estaremos bien; si estamos divididos, no podemos progresar de una
manera eficiente. Cada uno de nosotros debe lograr conocimientos.
Si avanzamos todos podemos respirar mds fécilmente (...); jNo
todo el mundo estd de acuerdo con esta afirmacién de solidaridad!
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Hemos capacitado a mujeres mayores, pero no aprenden nada. Es
triste, pero de esa manera no llegaremos a ningin lado. Si no queremos

desilusionarnos, tenemos que elegir a quiénes vamos a capacitar (...).%!

En el seminario internacional en Santo Domingo, el personal del Proyecto
CARC %, un proyecto en las sierras ecuatorianas, presentd su experiencia de
convertir un enfoque MED en un enfoque GYD. Explicaron las distintas
dificultades y beneficios vinculados con la aplicacién de un enfoque de
género.” Al igual que en muchos otros proyectos, el personal del CARC
experimenté dificultades al intentar armonizar un enfoque MED con la
estrategia del proyecto en su totalidad. La incorporacién de un enfoque
de equidad de género en todos los componentes del proyecto implicé un
proceso gradual y complicado. Una restriccion particularmente dificil era
que el proyecto, al igual que en muchos otros formulados en el mismo
periodo, sufria inicialmente de una dicotomia entre los componentes

<« . ’ . »
social y técnico™

(...) las mujeres del proyecto eran mayoritariamente promotoras
encargadas de la parte social; los hombres mayoritariamente
extensionistas, encargados de la parte técnica. Las primeras hacian
el trabajo organizativo para todas las actividades y componentes
del Proyecto, y las promotoras, de igual manera, se encargaban del
trabajo con los grupos de mujeres. En el organigrama de funciones,
las promotoras dependian del componente de Organizacién Social,
en tanto los coordinadores y extensionistas técnicos dependian del
componente de Asistencia Técnica. La incorporacién del enfoque
de género a fines de 1994, permitié poner en discusion esta divisién
y superarla en el marco de una nocién integradora y de equipo:
extensionistas y promotoras integrados a una UCA (Unidad de
Coordinacién y Apoyo) y realizando todas las acciones de Proyecto.?

Esta nueva estrategia facilit6 la integracién de los grupos de mujeres en la
red social de gestién formal y toma de decisiones, creando asi una nueva
situacién en la que hombres y mujeres podian interactuary tomar decisiones
en pie de igualdad. Se realizé un exhaustivo diagndstico de roles de
género, buscando respuestas viables a preguntas tales como: ;Quién hace
qué? ;Cudles son las barreras para una participacién equitativa? ;Existen
necesidades vinculadas al género dentro del drea? ;Es capaz el proyecto de
satisfacer las necesidades especificas de mujeres y hombres? ;Qué resultados
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pueden esperarse de una mayor equidad de género? ;Cémo afectan las
acciones y servicios del proyecto a hombres y mujeres? »

Una respuesta a la pregunta sobre cémo integrar a hombres y mujeres
en la gestién y la toma de decisiones dentro del proyecto CARC, fue la
introduccién del proceso anual de Planificacion Participativa Operacional,
que garantizaba la participacién. En el caso del proyecto CARC, este
proceso de planeamiento significé que hombres y mujeres participaban
en la planificacién y evaluacion de actividades del proyecto en reuniones
realizadasa tres niveles diferentes: la comunidad, la parroquiay la provincia.
Ademds, cuando las comunidades solicitaban integrarse al proyecto, debian
presentar un eclaborado diagndstico participativo. Estos diagndsticos
también eran realizados y mejorados por hombres y mujeres beneficiarios
del proyecto, durante talleres de evaluacién recurrentes. Primero estos
grupos trabajaban por separado y luego se reunian en sesiones plenarias.
Los diagndsticos y evaluaciones se basaban en métodos participativos
y andlisis de género, tales como la creacién de mapas comunitarios del
presente y el futuro, calendarios que mostraban las actividades agricolas
de hombres y mujeres, andlisis de actividades domésticas y matrices que
exponian el acceso a los bienes, el control de los recursos naturales y los
beneficios, y la priorizacién de los problemas. La estricta aplicacién de este
marco participativo aumentd gradualmente la conciencia sobre los roles de
género y a la inclusién de las mujeres en todas las organizaciones comunales

y regionales.

Si bien es importante que el técnico enfrente su trabajo plantedndose
siempre hipétesis, estas no deben necesariamente convertirse en
certezas. La realidad siempre aporta elementos nuevos a la visién que
tenemos de las cosas y de los fendmenos. Una importante cualidad
es la de saber oir a los campesinos, conocer y valorar su légica y
preguntarse cémo mis propuestas se enlazan con la légica campesina.
Dentro de este saber oir, es importante oir a las mujeres. Es mucho
mds ficil para un técnico dirigirse a los hombres porque ellos han
tenido mds experiencia y contacto con el exterior, con técnicos, con
instituciones, pero hay que preguntar por la opinién de las mujeres,
ya que solo asi tendremos una visién completa de las percepciones
campesinas, y seremos participativos cuando incorporemos sus
criterios a nuestras propuestas.

Lo participativo, por otro lado no significa hacer todo lo que dicen
los campesinos, esto puede confundirse ficilmente con paternalismo
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y demagogia. Un proceso de deconstruccién y reelaboracién de
propuestas siempre es importante porque permitird enriquecer la
visién de campesinos y técnicos e incorporarlas en una sintesis nueva y
enriquecida.?

La iniciativa CARC es apenas uno de los muchos ¢jemplos de cémo el
compromiso personal del personal de un proyecto con las cuestiones de
género conduce gradualmente a cambios en las actitudes. Este proceso
dista de ser ficil, como lo ilustra el testimonio de Maria Solis, una de las

promotoras involucradas:

Llegué a CARC durante un periodo decisivo de mi vida. Tengo
cuatro hijos y habfa estado trabajando durante diez afios como
maestra, ocupindome de sistemas de aprendizaje. También trabajé
durante 12 afios como socidloga especializada en desarrollo rural.
Antes de llegar al CARC, habia hecho un estudio histérico de las
cosmovisiones indigenas y del pueblo de Azuay. Llegué al proyecto
durante su peor periodo. A nadie le gustaba la organizacién y yo
llegué como una persona indeseada. Vine desde afuera, de Cuenca.
Yo era una socidloga y una mujer que se suponia que promovia
temas de género dentro de un proyecto técnicamente sesgado,
dominado por hombres. El componente social estaba marginado y
era el menos popular de todos. Era dificil plantear el tema de género,
pero recibi una valiosa asistencia de un experto holandés en género.
Pudimos ampliar el aspecto de género, aparténdonos de un 4rea
que vinculaba a las mujeres exclusivamente con las artesanias y la
costura. Nos ocupamos de problemas tales como el analfabetismo, el
monolingiiismo, la migracidn, etc. Tratamos de introducir mujeres
en todas las actividades. El 85 por ciento de la gente que vino a
las sesiones de capacitacién eran mujeres; sin embargo, las mujeres
trabajaban con mujeres y los hombres con hombres. Estudiamos todos
los componentes desde un aspecto de género y finalmente logramos
convencer a la gente de que todas las actividades debian estar unidas
bajo una visién comiin.?’

El lider campesino José Guamdn, un participante en los esfuerzos del

proyecto para integrar la perspectiva de género, relaté lo siguiente:

Las mujeres deben necesariamente participar en el proyecto porque
ellas siempre han participado en toda clase de trabajos, incluida la
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agricultura. En la época de las grandes haciendas, a hombres y mujeres
se los trataba igualmente mal. Aun si no era su obligacién actuar como
iguales, a las mujeres se las trataba como tal cuando se trataba de trabajo
duro. Y cuando comenzaron los procesos de lucha por la tierra, ellas
jugaron un papel muy importante. Se levantaron inmediatamente,
con los picos, las palas, las azadillas y estuvieron involucradas en
muchos enfrentamientos con la policia. Ellas se enfrentaron, y muchas
veces, con los grandes terratenientes. En esos dias la participacién era
fuerte, tanto en marchas como en manifestaciones.

Debemos compartir la participacién en los puestos de gobierno
con las mujeres porque a menudo tienen cualidades mds sanas [que
los hombres]; inclusive son mas leales con los demds. El hecho de
ser madres hace que las mujeres sean mds responsables. Por ejemplo,
cuando un lider varén viene a una comunidad, es tradicional darle
algunos tragos. Hacer fiesta. Es diferente con una mujer. La mujer
trae mds responsabilidad a su trabajo y esto ha producido resultados.
Por lo tanto, creo que esto [la participacién de la mujer] le da mucho
a la organizacién. Siempre hay una diferencia entre el hombre y la
mujer. Los hombres disponen de un poco mds de libertinaje; no
importa si son lideres. Este hecho implica que las cosas se hacen con
mds seriedad y responsabilidad cuando las mujeres estdn involucradas
en las organizaciones.

Algunas comunidades experimentaron esto anteriormente
—que los hombres han sido los dnicos lideres comunitarios— pero
recientemente cuando las mujeres se hicieron cargo de la tarea de
ser directoras o tesoreras, las cosas han cambiado y los hombres
repentinamente se hacen mds responsables de sus actos. Cuando
sirven como tesoreros, es comdn que los hombres creen algunos gastos
extra, ademds de sus actividades normales. Por ejemplo, compran
cosas: tabaco, cosas extras; pero las mujeres son cuidadosas y no se
permiten las mismas licencias que los hombres descuidados.

El enfoque de género no atrae a todas las comunidades; algunas
quieren separar a las mujeres de los hombres. En estos casos [la
equidad de género], tiene que ser presentada como una alternativa,
un complemento, sin enfatizarla demasiado. Los hombres aqui, las
mujeres alli, también puede funcionar. El enfoque de género no debe
ser introducido como un enfoque de género; puede asustar a la gente.
El género no se habla, se hace.?®
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Planificacién, capacitacién y monitoreo

La urgente necesidad de reglas y pautas para la incorporacién de
un enfoque de equidad de género en todos los niveles de un proyecto
de desarrollo fue expresada en el primer seminario internacional en
Guatemala. Habia dudas especialmente respecto de incorporar la equidad
de género en la planificacién, la capacitacién y el monitoreo y evaluacién
de los proyectos.

Los planes de accién presentados por cada proyecto y los planes de
trabajo regional que iban a ser ejecutados por los programas de asistencia
técnica apoyados por el FIDA, enfatizaban la necesidad de guias especificas
para implementar un enfoque de género exhaustivo. Con este propésito,
el FIDA elaboré un documento que determinaba objetivos, estrategias,
elementos bdsicos y condiciones para la implementacién de un enfoque
de género en todos los proyectos.”? Segin lo establecia el documento,
el objetivo principal de la integracién de la perspectiva de género era
asegurar la igual participacién de hombres y mujeres rurales pobres en las
actividades y beneficios de los programas y proyectos mediante la creacién
de las condiciones necesarias, y la aplicacién de herramientas y mecanismos
adecuados para dicha participacién. Se listaron objetivos especificos, tales
como:

* iguales beneficios para hombres y mujeres mediante la asistencia técnica

y tecnologia en agricultura y ganaderfa, asi como pequefias empresas;
® capacitacién de género para todos los hombres y mujeres participantes en

los proyectos, incluidos directores, técnicos y personal de instituciones

coejecutantes;

* igual acceso por parte de hombres y mujeres a los créditos y recursos
naturales;

® la creacién de las condiciones necesarias para que hombres y mujeres
participen y se beneficien de los servicios y actividades ofrecidos por los

proyectos; y
* laintroduccién de sistemas de informacién que garanticen igual acceso

por parte de hombres y mujeres a informacién de mercado referida a

produccién y comercializacin.

La estrategia recomendada involucraba la creacién de mecanismos para
asegurar la efectiva participacién de las mujeres en todos los componentes
de los proyectos. Se enfatizaba que los proyectos debian poner un
particular énfasis en impulsar el aumento del nivel de vida de los hogares

encabezados por mujeres. A fin de operativizar un enfoque de género
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eficaz, los proyectos debian prestar particular atencién a la diversidad de la
poblacién rural y a las estructuras y estrategias familiares varias, asi como
a la manera en que el trabajo estd organizado dentro del hogar. Al tratar
de encarar las actividades y politicas listadas mds arriba, los proyectos
podrian intentar aplicar un conjunto de requisitos recomendado. Este
conjunto fue presentado en mayor detalle en una publicacién que resumia
algunas de las necesidades esenciales, hallazgos y resultados expresados
por medio de la iniciativa PROFAGEP.* Prestaremos mayor atencién a
esto en el capitulo siguiente.

Durante los seminarios internacionales también se prestd atencién
a la capacitacién de directivos, personal y beneficiarios. En el capitulo
anterior valoramos los programas de capacitacién en género elaborados
por el personal técnico del PRODAP en El Salvador. Estos programas
de capacitacién sirvieron como fuente de inspiracién en los cuatro
seminarios internacionales. Como se menciond anteriormente, al iniciarse
el PRODAP en 1993, su disefio tenfa un inequivoco enfoque MED. Sin
embargo, después de medio afio de implementacidn, el proyecto modificé
sus politicas de género y reestructurd sus estrategias, de forma tal que se
promovié un enfoque de género, apuntando a “beneficiar tanto a hombres
como a mujeres, de manera tal que pudiera lograrse el desarrollo rural con
equidad e igualdad de oportunidades”® Para garantizar la aplicacién de
un enfoque de equidad de género, el PRODAP desarrollé un programa
de capacitacién focalizado en género para todo el personal, técnicos,
beneficiarios y participantes. El esfuerzo educativo fue transversal y todas
las acciones del proyecto fueron acompafiadas por un componente de
capacitacion en género. Durante su segunda fase, el PRODAP enfatizé
atin mds la importancia de una capacitacién en género integral para todo
el personal. Uno de los trabajos presentados en el seminario chileno afirma
lo siguiente:

La capacitacién en el enfoque de género es la base para asegurar los
cambios de actitud del personal del proyecto hacia un reconocimiento
de la equidad en derechos, participacién y acceso a beneficios de
hombres y mujeres. Por lo tanto, todo el personal del proyecto recibird
capacitacion en el enfoque de género. El primer afio se dard con mayor
intensidad para poder desarrollar estrategias y mecanismos para
cada componente. Cada afio se hard el seguimiento a este proceso de
fortalecimiento del conocimiento del enfoque de género mediante
talleres especificos. La persona encargada de los aspectos de género
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definird los temas por tratar con base en solicitudes e inquietudes de los
técnicos(as).?

También se desarrollé un programa de sensibilizacién de género integral
para todos los participantes en el proyecto. Este programa se combiné
con una intensa campana de alfabetizacién y la implementacién de un
curriculo para capacitacién en temas de género en las escuelas primarias.
Un importante eje del programa ha sido plantear los roles de género dentro
de la familia, intentando alentar a los miembros de la familia a compartir
responsabilidades y distintas tareas domésticas. Durante una entrevista,
Marlon Alfredo Diaz Pereira, del Caserio Las Marfas, Cantén Pueblo
Viejo, El Salvador, de 13 afios de edad, cuyos padres eran beneficiarios del
PRODAP, explicé:

En muchas familias es comtn que el padre siempre tenga la dltima
palabra sobre todo. El da las érdenes y estd a cargo de todo. Sin
embargo, en mi familia mis padres saben que dos opiniones son
mejores que una. Un padre machista piensa y acttia por todos. Esa no
es una buena manera de organizar las cosas. Para mi, mis dos padres
estén dando un buen ejemplo. En la escuela he aprendido que el padre
y la madre son dos personas diferentes con el mismo valor.

Durante varios anos, los técnicos de PRODAP trabajaron para desarrollar
y ensayar distintos paquetes para capacitacién en temas de género; mds
tarde sus experiencias sirvieron como inspiracién y recurso para otros
proyectos apoyados por el FIDA.® La presentacién de los esfuerzos
salvadorefios en capacitacién de género se convirtié en una parte integral
de los cuatro seminarios internacionales. Esta caracteristica recurrente
fue particularmente apreciada dado que todo el material fue preparado
por personal del proyecto; por lo tanto, se basaba en su experiencia
concreta, lo cual significaba que se le considerara més creible que el aporte
de consultores venidos “desde afuera”. Aparte de describir el proceso de
aprendizaje involucrado en la adquisicién de una conciencia de género
mds profunda, las presentaciones subrayaron la presencia de persistentes
barreras a la participacién de las mujeres en los programas de género y otros
servicios ofrecidos por los proyectos: i) falta de acceso a la tierra; ii) falta
de apoyo de sus esposos iii) falta de seguridad en si mismas; iv) machismo
y tabues tradicionales; v) la pesada carga de trabajo de las mujeres; vi) falta

de informacidn; y vii) temor a las deudas.**
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El dltimo tema del ciclo del proyecto que recibié amplia atencién en
los seminarios internacionales, se relaciona con el monitoreo y evaluacién
de impacto de un enfoque de género. La falta de técnicas para determinar
el impacto se hizo evidente en las reuniones preparatorias. Los estudios
de diagndstico que los consultores habian elaborado sobre los proyectos
participantes y que fueron presentados en las reuniones preparatorias,
revelaron que reinaba el abandono y la confusién cuando se trataba de
evaluar y monitorear los esfuerzos vinculados con la equidad de género.
Muy pocos de los proyectos tenfan datos desagregados por género o un
sistema integrado para medir el impacto y la extensién de las actividades
que tomaban en cuenta cuestiones de género. Ya se habian presentado
problemas en la etapa de disefio. Una creencia comin era que no existia
una discriminacién contra los potenciales beneficiarios y participantes
en el plano del disefio del proyecto. Sin embargo, se demostré que esta
creencia era falsa. Omitir distinguir entre potenciales beneficiarios y
participantes por sexo, o analizar los roles de género, no puede equipararse
con la no discriminacién. Esto hacfa particularmente dificil alcanzar
categorfas especificas de beneficiarios, como mujeres que eran jefas de
hogar. El monitoreo y la evaluacién se hacian dificiles, pues rara vez se
habian incluido datos desagregados por género ¢ indicadores de medicién
de impacto de la capacitacién en género en los documentos de disefio del
proyecto. Aparte de esto, muchos proyectos carecian de sistemas eficaces
para el monitoreo y la evaluacién; también carecian de personal calificado
que pudiera monitorear el impacto de las iniciativas de equidad de género.®
Sin embargo, un estudio de caso presentado en el evento de Santo Domingo
por el PROSALAFA%, en la Republica Bolivariana de Venezuela, describia
en detalle de qué manera podia realizarse un monitoreo y evaluacién con
sensibilidad de género dentro de un proyecto de desarrollo rural.’”

El proyecto venezolano describia esfuerzos relacionados con la
introduccién de un sistema para realizar el seguimiento de las actividades
de género. Este Sistema para Informacién Computarizada de Planificacién,
Monitoreo y Evaluacién®® establecié indicadores especificos para medir
avances de género en el drea del proyecto. Los métodos de evaluacién eran
principalmente manejados por los mismos beneficiarios y participantes,
y se aplicaron métodos similares en el nivel de direccién del proyecto. Se
hicieron verificaciones regulares y metédicas de un grupo representativo
de unas 300 familias.

Los resultados del ¢jercicio pusieron en relieve el hecho de que la

integracién de la perspectiva de género es un proceso dindmico que estd
g g q
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en constante modificacién. Resultd ser muy importante medir los cambios
en las actitudes sesgadas por género y vincularlas con un entorno siempre
cambiante, que estd influido por la migracién, y con nuevos niveles de
participacién, autoestima y autopercepcién. Para alcanzar un mayor
grado de eficiencia en el monitoreo y la evaluacién, era crucial abandonar
la concepcidén tradicional de “familia” como entidad fija y aprender en
cambio a estudiarla en un contexto, en el que las posiciones, condiciones,
necesidades y actitudes difieren de un individuo a otro. De igual forma,
era importante relacionar género con cada una de las actividades realizadas
por un miembro de la familia. Lo mismo era cierto para factores, tales
como tipo de cultivo, tamafo de explotacién, topografia y acceso a
medios de comunicacién. También debian contemplarse los grados de
participacién y relacionarlos no solo con la presencia fisica sino también
con preguntas como: ¢ienen los beneficiarios y participantes igual acceso
ala informacién? ;Tienen los medios para digerir lo que se trata y discutir
durante las sesiones de capacitacién? ;Son capaces y se les permite expresar
ideas y opiniones? ;Se les permite y son capaces todos los presentes de
participar en la toma de decisiones?

Aun cuando originalmente no habia sido un objetivo explicito del
ejercicio del PROFAGEP, el monitoreo y la evaluacién se convirtieron en
un tema central de las discusiones en los seminarios internacionales. Como
resultado, la mayoria de los proyectos realiz6 posteriormente un esfuerzo
consciente para mejorar sus sistemas de monitoreo y evaluacién.

Construyendo sobre la base del PROFAGEP

Cada seminario internacional termindé con la preparacién de planes
de trabajo para los proyectos individuales, mientras que los programas
regionales del FIDA participantes® realizaron planes de trabajo regionales
similares. Los proyectos planificaron talleres, programas de capacitacién
y diagnésticos como seguimiento a los seminarios PROFAGEP, que
debian ser realizados en colaboracién con otros proyectos y programas de
asistencia técnica.

Los programas regionales del FIDA y las instituciones cooperantes
acordaron apoyar a los proyectos y ayudarlos a realizar los objetivos de
los planes de trabajo. Cada seminario internacional produjo asimismo
informes finales detallados en inglés y castellano.*

La Unidad Regional para Asistencia Técnica (RUTA)* en
Centroamérica, que coorganizé el primer seminario internacional en
Guatemala, realiz6 un gran esfuerzo para cumplir su compromiso de
realizar un seguimiento de lo que se habia decidido durante los seminarios
internacionales. La iniciativa PROFAGEP habia dejado muy en claro que
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muchos proyectos continuaban luchando contra problemas, tales como
una limitada concientizacién y educacién de su personal y técnicos,
cuando se trataba de implementar aspectos de equidad de género. En
consecuencia, varios proyectos pidieron apoyo regional para implementar
la equidad de género, asi como un mejor acceso a fuentes de informacién.
En 2001, RUTA realizé6 un exhaustivo inventario en Centroamérica
para identificar cambios en enfoques de equidad de género, problemas,
iniciativas y planes para el futuro. Se enviaron a todos los proyectos
apoyados por el FIDA en América Central y México cuestionarios basados
en los planes de accién regional, que habian sido desarrollados como
resultado del PROFAGEP.*> Entre otros resultados, la investigacién de
RUTA determiné que el 60 por ciento de los proyectos habian incorporado
el enfoque de género en sus planes anuales operativos, lo que significa un
aumento del 20 por ciento desde el inicio del PROFAGEP. El ochenta
por ciento tenia una persona a cargo de temas de género y el 60 por ciento
contaba con un presupuesto especial asignado a medidas de equidad de
género. De los comités de direccién de proyectos, el 20 por ciento tenia
mujeres en cargos con toma de decisiones y el 46 por ciento del personal de
los proyectos habfa recibido capacitacién en cuestiones de género.*

El andlisis concluyéd que los proyectos iniciados recientemente
habian adoptado en alto grado las nuevas normas para fortalecer la
equidad de género en los proyectos, y varios de los que estaban en
“plena” implementacién estaban tratando de impulsar un enfoque de
género mds consciente, particularmente en ciertos componentes, Como
el financiamiento rural, las pequenas empresas y la agricultura.* Trece
de los quince proyectos consideraban necesitar asistencia técnica para
ayudarles a abordar las cuestiones de género. La mayor prioridad era el
fortalecimiento de gestidén en capacitacién en género para los gerentes
y técnicos de los proyectos. El segundo lugar lo ocupaba la necesidad
de asistencia en el disefio de estrategias de género, y tercero estaba el
monitoreo y la evaluacién.® Los datos de la investigacién de RUTA fueron
presentados en el taller inicial para hacer un lanzamiento de un programa
de continuacién del PROFAGEP (el Programa para la Consolidacién
de Estrategias de Género en Proyectos FIDA, denominado ProGénero),

realizado en San José, Costa Rica en marzo de 2001.4¢
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Notas

18.

El ciclo de proyectos del FIDA se divide en seis fases: i) concepcién (propuesta de proyecto
basada en un Documento de Oportunidad Estratégica de un pais); ii) formulacion
(propuesta de proyecto que incluye un disefo técnico detallado); iii) evaluacion ex
ante (afinamiento de la propuesta y finalizacién de los arreglos de implementacién);
iv) negociaciones y aprobacién (negociaciones del préstamo entre el gobierno y el FIDA);
v) implementacién y vi) evaluaciones. Para mayores detalles, véase www.ifad.org.

Eninglés, el programa se llamoé PROSGIP (Programme to Support Gender Mainstreaming in
IFAD Projects).

La Revision de la Carta de Asistencia Oficial para el Desarrollo de Japén (ODA) afirma
que se dara plena consideracion a la participacion activa de la mujer en el desarrollo, y
a la obtencién de beneficios por parte de la misma en el desarrollo como medios para
asegurar una eficazimplementacion de la asistencia, http://www.mofa.go.jp/policy/oda/
reform/revision0308.pdf, p.3 (consultada en junio de 2006). Actuando en funcion de
esta politica, en 1995 Japdn cred el Fondo de Desarrollo de la Mujer (Japan Women in
Development Fund, (JWIDF). En 1997 se otorgd al FIDA US$ 367.000 provenientes de este
Fondo para apoyar la iniciativa PROFAGEP, de tres afos de duracion.

Los holandeses aportaron US$ 95.000. El resto se obtuvo como parte del cofinanciamiento
recibido del BDC, RUTA, PROCASUR y CIARA (FIDA (2000:1), p. 27, No. 11).

Campanay Schreuel (1998), Schreuel (1998) y Campana y Schreuel (1999).

FIDA (2000:1), p. 12.

El interés de las autoridades y gobiernos fue considerable. Por ejemplo, a la reunion en
Republica Dominicana asistié el vicepresidente de dicho pais, Jaime David Ferndndez
Mirabal, y en el caso de Chile, se contd con la presencia de la Primera Dama, Marta
Larraechea de Frei.

Alvarez (1998), Gdmez (1998), Rossi Quintana (1998) y SEA (1998).

Proyecto de Desarrollo Agricola en San Juan de la Maguana (PRODAS).

Proyecto Cuchumatanes (1997), p. 15.

Citado en Proyecto Cuchumatanes (1997), p. 22. El documento no cita el nombre del
esposo de Ricarda Veldzquez Funes.

Con la excepcion del Proyecto de Servicios Financieros Rurales en Jamaica, que habia
finalizado sus actividades. Sin embargo, este proyecto fue incluido en varios de los
analisis presentados en el seminario. Granada no tenia un proyecto en curso, pero estuvo
representada por algunos miembros de sus ministerios, ya que estaba por iniciarse un
proyecto en ese pas.

Barriteau (1998).

Barriteau menciond la “tesis de marginalizacién masculina” de Errol Miller, que replantea a
los hombres caribefios como victimas de una conspiracion entre las feministas caribefas,
los poderosos de la élite masculina y las instituciones internacionales de desarrollo (Miller,
1994).

Barrow (1998); Schreuel (1998).

Barrow (1998).

El estudio del Banco Mundial Can Anyone Hear Us muestra que Jamaica es el Unico
entre los 38 paises en desarrollo incluidos en el estudio en el que el nimero de mujeres
alfabetizadas supera a los hombres. En Jamaica 8 por ciento mas mujeres que hombres
estan alfabetizadas, mientras que en El Salvador, por ejemplo, 6 por ciento mas hombres
que mujeres estan alfabetizados (Narayan (2000), p. 331).

Citado en FIDA (1998:2), p. 44.

Ibid. p. 45.
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El Proyecto de Pequefios Productores Agricolas de la Regiéon Suroeste (PROPESUR)
-un proyecto cofinanciado por el FIDA en la Republica Dominicana que fue iniciado
con posterioridad al PRODAS- incorpord muchas de las lecciones aprendidas de sus
predecesores dominicanos y otros proyectos FIDA en la region de América Latina
y el Caribe. En las palabras de una consultora que estaba evaluando su impacto,
PROPESUR ha sido “un proyecto (el Unico del que yo sepa) que ha sido realmente
capaz de operacionalizar un enfoque de género. No solamente cuando se trata de la
sensibilizacion de género ofrecida a los beneficiarios masculinos y femeninos, generando
cambios observables en las esferas social y econémica, sino también por su aplicacion
de un enfoque de género en el drea de registro de las tierras [donde el proyecto] ha sido
capaz de inspirar un proceso cuyos resultados ameritan un analisis exhaustivo” (Pilar
Campania, en una carta a Pablo Glikman, gerente de operaciones de pais del FIDA, 15 de
diciembre de 2004).

De una entrevista realizada por Ingrid Schreuel con miembros de la Asociacién Nueva
Vida que estd asociada con el Proyecto de Servicios de Asistencia Técnica para Pequefos
Productores (PROSAT) en Bolivia (citado en Campana y Schreuel (1999), p. 74). El aymara
es una lengua hablada por aproximadamente 1,2 millones de personas en Bolivia.
Proyecto de Desarrollo Rural de la Cuenca Alta del Rio Canar.

CARC (1998).

Ibid., p. 18.

Ibid., p. 20.

Ibid., p. 23.

De una entrevista citada en FIDA (2001:3), pp. 78-79.

Basado en testimonio citado en CARC (1998), pp. 26-28.

FIDA (1998: 3); véase también FIDA (1998:1).

FIDA (2000:1).

PRODAP (1999), p. 16.

Ibid., p. 26.

Por ejemplo, PROPESUR (un proyecto apoyado por el FIDA en la Republica Dominicana)
envié técnicos al PRODAP para aprender a proporcionar capacitacion en equidad
de género, en particular al personal de los organismos coejecutores. Con base en
las experiencias del PRODAP y los nuevos conocimientos adquiridos en la Republica
Dominicana, se elaboraron dos manuales para sensibilizacién en temas de género en
conexioén con la iniciativa PROPESUR (Ramirez, 2003 y Schreuel, 2003:2).

PRODAP (1999), p. 23.

A partir del segundo seminario internacional en Santo Domingo, se contraté un consultor
para que participara en los seminarios y aclarara los conceptos y métodos relacionados
con el uso de un enfoque de género en el monitoreo y la evaluacién, y los distintos grupos

de trabajo de cada evento continuaron profundizando este tema. Budinich (1998:1) y
(1998:2).

Proyecto de Apoyo a Pequenos Productores de las Zonas Semidridas de los Estados
Falcony Lara.

PROSALAFA (1998).

SISPE.

Estos son programas financiados por el FIDA con recursos donados. En la regién de
América Latina y el Caribe, estos programas apuntan a brindar apoyo sobre aspectos
tematicos tales como género, financiamiento rural, monitoreo y evaluacién a los
proyectos en curso. PROGENERO —un programa del que nos ocuparemos en el siguiente
capitulo- fue un programa regional financiado por una donacién de este tipo.

FIDA (1997); FIDA (1998:2); FIDA (1999:2); FIDA (2000:2); el Ultimo informe solamente est4
disponible en espafol.
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RUTA es una unidad técnica creada como una iniciativa conjunta entre los gobiernos
centroamericanos(Belice, CostaRica,ElSalvador, Guatemala,Honduras,Nicaragua,Panama)
y los organismos internacionales de desarrollo: Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Departamento Britdnico para el Desarrollo Internacional (DFID), Instituto
Interamericano de Desarrollo Agricola (IICA), Organizacion para la Alimentacion y la
Agricultura de las Naciones Unidas (FAO), Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas
(PNUD) y FIDA.

FIDA (2000:1), p. 43.

Moreno (2001), pp. 13-18.

Ibid., pp. 24-25.

Ibid., p. 29.
Ibid., pp. 9-11.
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Capitulo 6
De cémo el enfoque de género
se transformé en una de las

prioridades del FIDA

a experiencia del PROFAGEP ha generado muchos resultados

positivos. La equidad de género fue aceptada como una impor-

tante cuestién de desarrollo, que todas las partes interesadas de-

bian debatir y abordar; se sensibilizé a los directores y al personal
técnico respecto de la problemdtica de género; ademds, se produjo una
voluntad politica general para abordar el tema de la equidad de género.
La mayoria de los proyectos ha demostrado, de manera creciente, avances
en la aplicacién de un enfoque de equidad de género, particularmente en
el campo del fortalecimiento de la capacidad.! En 2001, la Divisién de
ALC inici6 la segunda fase del PROFAGEP mediante la puesta en marcha
del programa ProGénero. La intencién de este programa era respaldar los
logros mencionados en el capitulo anterior y responder a la conciencia cre-
ciente de que se hacia necesario elaborar instrumentos eficientes y pautas
a seguir.

Si bien la Divisién de ALC del FIDA ha tenido una actuacién
importante en la formulacién de métodos para implementar
sistemdticamente un enfoque de género, y fue la primera en integrarlo
en su ciclo de proyectos, no fue la Gnica que se esforzd en este sentido.
La Divisién de Asia y el Pacifico del FIDA vy otras divisiones regionales
siguieron su ejemplo y comenzaron a elaborar sus propias estrategias.
Adicionalmente, la cooperacién que el FIDA buscé en otros organismos
de desarrollo dio como resultado una influencia mutua y un intercambio
de experiencias vinculadas con género. La Oficina de las Naciones Unidas
de Servicios para Proyectos (UNOPS), una de las instituciones que
colaboran con el FIDA y supervisan sus proyectos, ha realizado grandes
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esfuerzos para respaldar la integracién de la perspectiva de género en los
proyectos de la Divisién de ALC. El reconocimiento de la importancia
de igualdad de género y el empoderamiento de hombres y mujeres se
diseminé rdpidamente dentro y fuera del FIDA. Este proceso también debe
entenderse a la luz del contexto internacional de la Década de la Mujer, las
cuatro Conferencias Mundiales de las Naciones Unidas sobre la Mujer, la
resolucién del ECOSOC sobre la integracién de la perspectiva de género
y la declaracién de los ODM. En 2003, la Junta Ejecutiva del FIDA dio
respuestas a dichas demandas y acontecimientos internacionales dentro de
su propia organizacién, aprobando un Plan de Accién sobre Género, por
medio del cual la integracién de la perspectiva de género se convirtié en
una de las principales prioridades del FIDA.

En este capitulo, continuaremos con la historia de la incorporacién
de la perspectiva de género a las actividades del FIDA y colocaremos los
esfuerzos de la Divisién de ALC del FIDA en un contexto institucional
mds amplio. En la primera seccién, nos concentraremos en el programa
ProGénero de la Divisién. Posteriormente, pondremos atencién en la
UNORPS, para después analizar el Plan de Accién sobre Género del FIDA.
En la dltima seccién, ampliaremos nuestra visién y nos alejaremos de
la regién de América Latina y el Caribe para analizar los esfuerzos de
integracién de la perspectiva de género de las demds divisiones regionales
del FIDA.

ProGénero

El ProGénero fue lanzado en 2001% y puede considerarse la segunda
fase del PROFAGEP. Durd tres afios, pero su abordaje fue diferente.
Mientras que el PROFAGEP estaba casi totalmente basado en el fomento
de la capacidad y en brindar entrenamiento, mediante las iniciativas y
experiencias del personal de los proyectos cofinanciados por el FIDA, el
ProGénero fue un programa de asistencia técnica elaborado en respuesta
a las demandas de asistencia técnica del personal de los proyectos. Sus
objetivos eran proporcionarasistenciaalos proyectos mediante instrumentos
que facilitaran la aplicacién del enfoque de equidad de género, proponer
indicadores para medir los efectos de los enfoques de género vigentes y
recopilar material vinculado con el fortalecimiento de capacidades. El
programa también respaldé proyectos para cumplir los planes de trabajo
establecidos al finalizar cada seminario internacional del PROFAGEP. Sin

embargo, el seguimiento de la incorporacién de un enfoque de equidad
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de género en los proyectos y programas resulté un tanto dificil. Tal como
observé la consultora Ingrid Schreuel:

Fue dificil hacer el seguimiento de los planes de trabajo. La gente
volvié a los proyectos con mucho entusiasmo. Pero una vez de vuelta
a la rutina, el entusiasmo se desvanecié en muchos de ellos, y en
buena parte de los proyectos el seguimiento de los planes de trabajo
dejé de ser sistemdtico. De todas formas, el ProGénero se esforzé
constantemente por hacer un seguimiento, al menos al comienzo. Se
contraté a CODERSA para dar una visién general, en representacién
del ProGénero, de las actividades de género en la subregion del Caribe.
El tiempo fue limitado y la fluidez de las redes de comunicacién
resulté un tanto ineficiente. Probablemente, la parte mds exitosa fue
la cooperacién con CARD ? en Belice, ya que se desarrolld y siguié
un plan de trabajo eficaz y también hubo oportunidad de visitar e
intercambiar experiencias con tres proyectos en Guatemala.

El seguimiento preciso y detallado de los planes de trabajo fue perdiendo
gradualmente importancia para el ProGénero, que entonces concentrd
sus esfuerzos en otras dreas de su campo de accién. A partir de 2001,
en el dmbito del ProGénero se produjo una larga lista de publicaciones
y manuales sobre diversas cuestiones: indicadores de género, apoyo or-
ganizativo, capacitacién en temas vinculados con género y estudios de
linea de base.* También se apoyaron actividades como un taller sobre las
experiencias del FIDA con pequefias empresas y género y un seminario
sobre equidad de género y recursos naturales. El ProGénero proporciond
asistencia técnica e informacién a los proyectos, respondié preguntas y
coordind los contactos entre ellos.

El ProGénero logré fomentar la integracion de la perspectiva de género
en distintos proyectos apoyados por el FIDA, aunque al mismo tiempo
cosechd algunas criticas. Miembros de proyectos consideraban que su
enfoque era algo tedrico e incluso sentian que el programa habia sido mds
o menos impuesto en el campo por gente de afuera. En algunos casos, se
crey6 que el programa corria el riesgo de perder su capacidad para realizar
una “reversion de lo aprendido” y escuchar lo que se decia en el campo.
Claudia Ranaboldo, consultora del FIDA, conté durante una entrevista:

El ProGénero estd vinculado con los intereses profesionales de los
directores de proyecto y especialistas en género en el plano gerencial,
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asi como de los consultores que participan de este esfuerzo. En realidad,
no se trata de una idea que se origina en el terreno, es algo que ha sido
desarrollado y que interesa a un nivel més elevado. Hay una cuestién
importante que corre el riesgo de quedar perdida en el camino, que es
la respuesta a la siguiente pregunta: “sDe dénde proviene la experiencia
en los roles de género?” Supongo que la respuesta debe estar vinculada
con la experiencia de la gente que vive en zonas rurales especificas.
;Dénde estdn los debates abiertos entre expertos y beneficiarios y
participantes del proyecto? ;Dénde estd la conexién directa entre la
gente en el campo y los expertos en género?

Por supuesto, el ProGénero también estd trabajando en este
sentido, pero como en la mayoria del trabajo realizado por académicos
y tedricos, quizds tienda a poner énfasis en las teorias, en lugar de
escuchar y recopilar informacién de experiencias que, de alguna
manera, “salen de lo comun.” Las iniciativas que no encajan de
inmediato en las listas de indicadores y manuales fabricados por los
expertos en género no reciben atencién suficiente.

Sé que a veces sucede que un experto en género visita el campo
y realiza averiguaciones sobre una iniciativa originada por los propios
beneficiarios, solo para condenarla por ser “demasiado tradicional”,
un enfoque antiguo que no coincide con los dltimos modelos de
integracién de la perspectiva de género. Quizds tenga razén, pero estas
visiones y conductas impiden la comunicacién y debilitan nuestra
capacidad para escucharnos los unos a los otros. Algunos consultores
presentan casos y modelos en lugar de escuchar y dar apoyo a la gente
en su propia construccién de algo sostenible basado en sus propias
necesidades y experiencias. La gente en el campo suele sentir que es
dificil entablar un didlogo sobre lo que ellos sienten, son productos de
escritorio. Necesitan hablar e interactuar con otros individuos, y que
se les ayude en la construccién de cosas basadas en sus propias ideas,
necesidades y esfuerzos. Los expertos en género deben aprender a leer
la realidad. Hacer de la realidad su punto de partida, darse cuenta de
que la realidad varia de un lugar a otro. El desarrollo se basa en creer
firmemente en las habilidades y capacidades de los que, en definitiva,
serdn los beneficiados. Ese es el punto de partida mds importante, y
no los marcos légicos y grupos sobredimensionados de indicadores.
Debemos mantener y apoyar la capacidad de escuchar lo que las
mujeres y los hombres en el campo realmente dicen y hacen.

Personalmente, no me preocupa si un proyecto se inicia desde
una posicion en la que se les da a las mujeres herramientas especificas
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para su empoderamiento, o si se origina en un enfoque “Género y
Desarrollo”. Lo mds importante es que el desarrollo rural implica un
proceso abierto que toma en consideracién las ganancias y errores
de la gente que participa en ese proceso. Yo he aprendido esto de mi
experiencia; de ver cémo la gente, con el apoyo adecuado, ha podido
cambiar radicalmente la situacién de equidad de género dentro de
sus propias familias y comunidades. Ademds, pienso que es muy
importante sefialar que esos procesos necesitan de tiempo y paciencia.
Creo que constantemente tenemos que pensar en términos de procesos
y basar nuestras intervenciones en la voluntad e iniciativas de la gente

que s¢ ve afectada por nuestras acciones.

A pesar de estas criticas, el ProGénero ha sido valorado por la ayuda
que ha ofrecido en la solucién de problemas concretos. A continuacién

consta el relato de Elpidio Pena, director del PROPESUR ®en la Repiblica

Dominicana:

Como tuvimos que hacer frente al escepticismo de nuestros
técnicos, nos pusimos en contacto con ProGénero para que nos
ayudaran a realizar un viaje a algtin pais de América Latina donde
pudiéramos experimentar los resultados reales de desarrollo de un
proyecto que fuera similar al nuestro. Asi fue que, en colaboracién
con ProGénero, pudimos realizar un viaje de trabajo con nuestros
promotores dominicanos a dos proyectos respaldados por el FIDA en
la Republica de El Salvador. Como resultado de esa visita, nuestros
técnicos se convencieron de que se llega mejor al desarrollo si existe
una participacién equitativa de hombres y mujeres. Su actitud paséd
a ser positiva y es la que ahora los ayuda a construir y desarrollar
una estrategia basada en ese importante entendimiento. Esta
excelente experiencia, la actitud positiva de los técnicos y la continua
construccién del proceso del proyecto, dieron como resultado nuevos
pedidos de asistencia técnica de PROPESUR a ProGénero. Es asi que
hemos desarrollado: i) la evaluacién de la metodologia de equidad
de género para “cerrar la brecha”, en otras palabras, cémo validar la
participacién igualitaria en organizaciones rurales; ii) el desarrollo
de una metodologia para sensibilizar a hombres y mujeres rurales en
equidad de género, con la asistencia de nuestros propios técnicos; y iii)
la elaboracién de una metodologia para capacitar a lideresas. Y ademads
de todo eso, ProGénero continda respalddndonos en el monitoreo del
proceso que atraviesa PROPERSUR.
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UNOPS

UNOPS es una de las instituciones que coopera con el FIDA, que ha com-
prendido la importancia de la integracion de la perspectiva de género y
que estd asignando recursos humanos y financieros para monitorear este
proceso en los proyectos a su cargo. Periédicamente, la UNOPS supervisa
dreas de proyectos del FIDA en las que se revisan la implementacién y ges-
tién del proyecto y se debaten diversos temas técnicos. La UNOPS brinda
servicios de revisién de contrataciones de los préstamos o donaciones del
FIDA que supervisa, para garantizar el cumplimiento de todos los proce-
dimientos establecidos en el Convenio de Préstamo.® Rodolfo Lauritto,
Oficial Senior de Programas de la UNOPS, conté durante una entrevista:

La UNOPS debe aplicar toda la normativa que rige nuestra coopera-
cién con el FIDA. En el caso de la implementacién de la integracién de
la perspectiva de género en América Latina y el Caribe, esto significé
que la UNOPS se mantenga plenamente informada sobre el desarrollo
de los temas vinculados con la equidad de género que surgieron dentro
del FIDA. Como socio de la cooperacién, somos instrumentales en la
aplicacién de las recomendaciones y pautas del FIDA, mientras super-
visamos y trabajamos en proyectos cofinanciados por el FIDA. Para
garantizar que se aplique un enfoque integral de equidad de género,
hemos contratado a consultoras como CODERSA para que nos ayude
en el andlisis e implementacién de la temdtica de género en proyectos
del FIDA. Por supuesto, esto significa que la UNOPS ha sido influida
e inspirada por una iniciativa como el PROFAGEP. Sin embargo, debe
sefialarse que la UNOPS, al igual que el FIDA, también cuenta con su
propia politica de género. Por ¢jemplo, la UNOPS es uno de los pocos
organismos internacionales de desarrollo que, dentro de su propia es-
tructura organizativa, aplica y alienta las licencias por paternidad, asi
como otras politicas de equidad de género.

El Sr. Lauritto particip6 en la mayoria de los seminarios internacionales de
PROFAGEP y ha promocionado activamente la aplicacién del enfoque de

género en la supervisién de proyectos. Ademds agregé:

En mi opinién, la Divisién (ALC) ha desarrollado y aplicado un
enfoque bastante avanzado. Antes de que se iniciara este proceso de
integracién de la perspectiva de género, existia una resistencia general a
la problemética de género en varios proyectos. Ahora, resulta fécilmente
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discernible que se ha aceptado la importancia que reviste la integracién
de la perspectiva de género en el alivio de la pobreza. Sin embargo,
aun sigue resultando dificil conseguir la aplicacién de un enfoque
integral de equidad de género. Se necesita mds capacitacién prictica
y concentracién en la implementacién. Las matrices y los modelos
tebricos pueden resultar dtiles. No obstante, he descubierto que el
enfoque més eficiente de equidad de género es tratar constantemente
de pensar en términos de barreras para acceder a los bienes sociales y
financieros. Uno se debe formular la siguiente pregunta: “;Qué impide
que las mujeres y los hombres participen en los procesos de desarrollo
y utilicen al mdximo sus habilidades y aptitudes?” Es muy facil caer
en la trampa de complicar las cosas.

La UNOPS suele incluir la equidad de género en los términos de referencia
para las misiones de supervisién y procura asegurarse de que personal
competente colabore en el monitoreo de este y de otros temas transversales.
La organizacién ha ayudado al FIDA a incluir temas de equidad de
género en los talleres iniciales de dos proyectos salvadorefios 7 y en la
formulacién de estrategias de equidad de género para dos proyectos en
Guatemala®. En relacién con las misiones de seguimiento y supervision,
la UNOPS generalmente contrata firmas consultoras locales durante una
determinada cantidad de dfas por afio. Los términos de referencia de cada
mision de supervisién se ajustan a las necesidades de cada proyecto. Por
ejemplo, en 2004, se supervisaron los aspectos de equidad de género de
cinco proyectos. En uno de ellos, habia que prestar especial atencién a
los aspectos de sostenibilidad, mientras que en otro el énfasis estaba en
la aplicacién de acciones afirmativas y en la integracién de los temas de
equidad de género en el resto de los componentes del proyecto. En un
tercer proyecto, la misién de supervision hizo hincapié en la importancia
de incluir la equidad de género para fortalecer las instituciones locales y las

organizaciones rurales.’

Plan de Accién sobre Género del FIDA

Dentro del FIDA, la Divisién ALC no es la Gnica que ha tratado de
instituir operativamente un enfoque de género en todos los proyectos que
respalda. Sin embargo, esta Division fue la primera, seguida por la Divisién
de Asia y el Pacifico, en iniciar programas sistemdticos para abordar
problemas de género a gran escala, utilizando fondos complementarios y

donaciones para asistencia técnica. Estas dos divisiones estdn claramente a
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la vanguardia de las otras divisiones del FIDA respecto de la incorporacién
de la perspectiva de género en el disefio de proyectos, mostrando que un
abordaje sistemdtico, en combinacién con un financiamiento adecuado y

especifico, dan resultado. Annina Lubbock manifesté:

Cuando participé de las reuniones entre organismos, me di cuenta
de que el FIDA habia recorrido un largo camino en sus esfuerzos
por integrar la perspectiva de género. Mds del 50 por ciento de los
proyectos apoyados por el FIDA cumplen con los requisitos de
integrar género en su disefio y, ciertamente, esa cifra no estd mal. Sin
embargo, recientemente he realizado un estudio integral de linea base
en relacién con el desempefio de las divisiones regionales en cuanto a
la integracion de la perspectiva de género. Las Divisiones de ALC y de
Asia y el Pacifico estaban en primer lugar, pero su calificacién no era
tan alta como hubieran esperado, aunque el resto de las divisiones se
encontraba bastante atrds. Podriamos esperar un mejor desempefio de
todas ellas. Las dos divisiones mencionadas pueden presentar varios
ejemplos de mejores pricticas y ambas pueden servir de inspiracién a
otras divisiones. Sin embargo, necesitamos de una dedicacién y apoyo
marcado de la alta direccién. Como asesora técnica en temas de género,
yo solo puedo proporcionar herramientas, fijar metas e informar sobre
la situacién actual en el campo y la organizacién. Las divisiones tienen
sus propios programas para abordar las cuestiones de género, pero estos
programas no van a durar para siempre. Para armonizar e integrar
la perspectiva de género dentro de la organizacién, necesitamos un
compromiso s6lido por parte de la direccién del FIDA. Trabajar como
asesora de género es dificil. Incluye muchas negociaciones, persuasién
y constantes esfuerzos para influir en los procesos. Para poder hacerlo,
resulta indispensable contar con una direccién que nos apoye. Sin un
entorno facilitador, no se pueden lograr grandes resultados.

La Divisién de ALC y la Divisién de Asia y el Pacifico estdn ahora
mucho mds focalizadas en la integracién de la perspectiva de género y
en proporcionar un mejor respaldo a la implementacién. Se han alejado
del modelo que estaba dirigido mds especificamente a las mujeres y ahora
integran género en todos los niveles de las actividades del proyecto.' Las
divisiones de Africa, Cercano Oriente y Europa Oriental también han
lanzado sus programas de integracién de la perspectiva de género dentro

de sus proyectos.
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Los esfuerzos y los resultados del PROFAGEP y del ProGénero
fueron sustanciales y no pasaron inadvertidos para el FIDA. Mucha
de la experiencia adquirida en los programas ha influido en el debate
permanente dentro de la organizacién. Ademds, la Divisién ALC fue
capaz de mejorar su propia capacidad participando y aportando a las
iniciativas de integracién de la perspectiva de género en otras divisiones
del FIDA. La Gerenta del Programa de Género de la Divisién de Africa
Occidental y Central, Christiana Sparacino, comenté:

El directorio (del FIDA) comenzé a exigir un enfoque de género y
esa es la razén de la implementacién en todo el FIDA de ese enfoque.
La Divisién de América Latina y el Caribe siempre ha sido un buen
ejemplo y ha estado ala vanguardia. Ha puesto su material a disposicién
del resto. El problema fue que la mayor parte de ese material estaba
en castellano.

El proceso del FIDA de integracién de la perspectiva de género estd
caracterizado por una fertilizacién cruzada e intentos de visualizar la
importancia de género en todo el FIDA. Sin embargo, el proceso enfrenta
varias amenazas. Existen sefiales de que las cuestiones de género estin
perdiendo fuerza en la escena internacional. A continuacién se incluye un

extracto de una entrevista a la Sra. Lubbock:

Percibo un cambio de actitudes, una especie de cambio en la escena
internacional. Existen entonces muchos otros temas e intereses que
estdn demandando atencién. Yo ahora noto que género no tiene una
presencia tan fuerte en la agenda de los donantes que tradicionalmente
fueron “abanderados de la igualdad de género”. Género ya no es mds
la dltima moda. Este puede ser uno de los motivos por los que las
cuestiones de género y la integracion de la perspectiva de género estdn
perdiendo fuerza.

Sin embargo, la integracién de la perspectiva de género sigue figurando
en la agenda del FIDA. A pesar de que los gerentes de los programas del
FIDA en los paises tienden a expresar un sentimiento generalizado de estar
sumamente exigidos y sobrecargados de trabajo, hasta el momento nadie
ha utilizado este argumento para no querer considerar con mayor seriedad
la problemdtica de la equidad de género, particularmente en el disefio
de proyectos. La funcién de los directores de divisién del FIDA resulta
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esencial. Si el director de una divisién no toma las cuestiones de género
con seriedad, tampoco lo hardn los gerentes de programas en los paises. Y
si el gerente del programa no toma las cuestiones de género con seriedad,
tampoco lo hardn los consultores o directores de los proyectos. La Sra.
Lubbock agregé:

En cierta medida, el enfoque de género ha sido internalizado en
el FIDA. No obstante, tenemos que asegurarnos de que todas
las divisiones se pongan al dia con los esfuerzos de integracién de
la perspectiva de género. Si el director de divisién no supervisa y
coordina las actividades, puede haber diferencias enormes dentro de
las divisiones respecto del manejo de la problemdtica de género.

Por lo tanto, es importante dar cursos de actualizacién en forma continua,
a fin de compartir las pautas y ejemplos con directores, gerentes de
programas en los paises, consultores y personal de unidades de gestién de
proyectos.'?

El Plan de Accién sobre Género del FIDA se aprobé en 2003. Su
objetivo es cumplir con el esfuerzo de las Naciones Unidas para integrar
la perspectiva de género en todas sus politicas y programas.”® En el Marco
Estratégico del FIDA, las desigualdades de género se ven como una de las
causas primarias de la pobreza y como una expresién de injusticia social.'
El Plan de Accién sobre Género se basa en las experiencias generadas
mediante operaciones de campo y programas especiales implementados
por las divisiones regionales. El plan de accién establece un marco comtn
dentro del cual se disefian e implementan las estrategias especificas de cada
pais y regién. En su mayoria, las acciones identificadas no representan
tareas o recursos adicionales. Sin embargo, se afirma que el FIDA va a

procurar obtener mds fondos para acelerar su implementacién.

Iniciativas para la integracién de la perspectiva

de género dentro de otras “geografias de género”

En todas las sociedades existen visiones del mundo sesgadas por género. La
investigadora Naila Kabeer ha descrito lo que denomina una “geografia de
la desigualdad de género”.
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(...) la naturaleza de las relaciones de género y las desigualdades que
conllevan varfan considerablemente en términos de tiempo y lugar,

llevando a una “geografia de desigualdad de género”.

Kabeer senala que las personas con distintos entornos socioculturales se
encuentran en espacios divergentes dentro de esta “geografia de género”
mundial. En consecuencia, género puede tener diferentes connotaciones
en un lugar que en otro y los roles explicitos de hombre y mujer también
son diferentes. Sin embargo, la “geografia de género” casi inevitablemente
refleja las desigualdades entre los sexos. De esta manera, todos y cada uno
de nosotros encontramos nuestras raices dentro de contextos especificos
construidos por género, hecho del que deberfamos ser conscientes cuando
interactuamos con gente que proviene de otros lugares del mundo.
Para evitar circunscribirnos y limitarnos a dicha geografia, deberfamos
desarrollar un oido sensible a las voces diferentes de las que solemos
escuchar y cultivar la buena predisposicién para cambiar nuestros
arraigados conceptos.

Hasta el momento, hemos descrito ciertas caracteristicas de la
geografia de género de América Latina y del Caribe y hemos tratado de
vincular esta geografia con esfuerzos para abordar la problemdtica de
género dentro de los proyectos de desarrollo rural cofinanciados por el
FIDA. Las demds divisiones regionales del FIDA han tratado de integrar
la perspectiva de género en sus proyectos y actividades, enfrentdndose con
idiosincrasias y particularidades dentro de sus diversos campos de accidn.
Estas divisiones, al igual que la Division ALC, han documentado sus
esfuerzos, dudas y éxitos en informes y folletos. En 2006, el FIDA inicié
una evaluacién de los programas de género desarrollados por sus distintas
divisiones, entre ellas, la Divisién ALC. Incluso aun cuando las divisiones
regionales del FIDA tienen estrategias diferentes, todas se inscriben dentro
del Marco Estratégico del Fondo.

A continuacién se exponen relatos cortos de algunas iniciativas de
equidad de género formuladas por las divisiones regionales del FIDA.'®
Estas descripciones de geografias especificas de género son generalizaciones,
ya que presentan preocupaciones que existen dentro de ciertas regiones
y la mayorfa de los asuntos pueden considerarse casi emblemdticos. Sin
embargo, cada relato de género presenta sus particularidades singulares: lo

que es verdad y convencién en un lugar, puede estar ausente en otro.
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Europa Central y Oriental y los Nuevos Estados Independientes
Desde el colapso del sistema comunista, la pobreza en los paises antes
comunistas ha aumentado a un ritmo acelerado que no encuentra paralelo
en ninguna otra parte del mundo actual. Los estudios preliminares y las
observaciones de campo indican que la carga del periodo de transicién
ha afectado desproporcionadamente a las mujeres.”” Dentro del régimen
socialista, la igualdad de género era concebida como un gran logro. Los
hombres y las mujeres tenfan igual acceso a la educacién, salud y empleo.
El cuidado de los hijos se consideraba como una responsabilidad del
Estado, tal como lo reflejaba la gran cantidad de centros maternales,
preescolares y guarderias. No obstante, la transicién a una economia
de mercado ha provocado crecientes disparidades de género. Esto se ve
reflejado particularmente en tendencias alarmantes: en la actualidad,
las mujeres constituyen un gran porcentaje de la poblacién rural pobre,
son vulnerables a la violencia y el trdfico ilicito, estdn cada vez mds
excluidas de las oportunidades econémicas y la participacion en la gestién
comunitaria, y en su bisqueda de empleo, casi no encuentran proteccién
contra précticas discriminatorias como el salario desigual. En algunos
paises, como el caso de Armenia, es ficil advertir una vuelta a los valores
tradicionales en la creciente desigualdad de género en el mercado laboral.
Ha aumentado la cantidad de mujeres jefas de hogar en la regién, mientras
que ha disminuido la cantidad de guarderias. También ha disminuido la
disponibilidad y calidad de los servicios de salud reproductiva. La creciente
desigualdad de género se acenttia atin mds en las zonas rurales. Si bien los
indices de alfabetizacién siguen siendo altos, estdn disminuyendo en el
caso de las nifias que viven en zonas rurales. Los hombres suelen emigrar a
las ciudades o al exterior, dejando tras de si a las mujeres a cargo de los hijos
y del campo, atrapadas en la produccién de subsistencia.'®

Tal como se sostiene en el documento de estrategia del FIDA para la
regidn, la situacién de las zonas rurales, en general, es precaria. Muchos
jefes de familia rurales son nuevos agricultores. Se volcaron a la produccién
agricola para poder hacer frente a la pérdida de empleo después del
colapso del sistema comunista. A pesar de una amplia reforma agraria,
los ingresos rurales permanecen estancados. Algunas de las razones para
ello son el acceso limitado a las tecnologias, poco acceso al mercado,
escasez de crédito rural y oportunidades limitadas de ingresos fuera del
establecimiento agricola.”

Seestdn realizando diversas actividades para abordar la situacién actual
y apoyar el desarrollo sostenible mediante la integracién de la perspectiva
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de equidad de género. La Divisién Europa Central y Oriental y los Nuevos
Estados Independientes ha elaborado un documento de posicién sobre las
cuestiones clave de género en la regién y ha establecido estrategias para
enfrentarlas en el contexto del alivio de la pobreza. El personal del FIDA,
los organismos de contrapartida, proyectos, instituciones de cooperacién y
organizaciones seleccionadas de la sociedad civil estdn siendo capacitados
en el anélisis de género y estdn tratando de incorporar las cuestiones de
género asus politicas y proyectos. Se estdn realizando esfuerzos para elaborar
documentos de proyecto (incluso sistemas de evaluacién y monitoreo) mds
sensibles a la problemdtica de género. Lenyara Khayasedinova, Gerenta del
Programa de Género de la divisién, dijo lo siguiente en una entrevista:

Respecto de la integracién de la perspectiva de género y la capacitacién
sobre género, el FIDA es una de las organizaciones lideres en la regién.
Es verdad que, desde el punto de vista legal, no existe la desigualdad.
Sin embargo, a medida que el compromiso soviético hacia la igualdad
de género se fue erosionando, los sistemas tradicionales con valores
patriarcales volvieron a pasar al frente. En un intento por aliviar la
pobreza, los paises en transicién se concentraron mds en el desarrollo
urbano, mientras abandonaban las zonas rurales. Las mujeres rurales
son las que sufren este abandono, porque no tienen la oportunidad de
ser incorporadas masivamente a actividades productivas asociadas con
la economia de mercado.

En 2002 se lanzé el “Programa sobre Integracién de la Perspectiva de
Género en Paises de Europa Central y Oriental: Un Enfoque Impulsado
por la Comunidad”. Su objetivo era desarrollar la capacidad del FIDA,
organismos de contrapartida y personal de proyectos para abordar mejor
las dimensiones de género y empoderar a las mujeres rurales mediante
asistencia técnica, capacitacién y actividades piloto de generacién de
ingresos. Se establecieron alianzas con instituciones gubernamentales,
ONG vy organizaciones internacionales en el 4rea de la integracién de la

perspectiva de género en cinco paises de la regiéon.?

Cercano Oriente y Africa del Norte

Durante la tltima década, se han producido cambios estructurales en la
regién del Cercano Oriente y Africa del Norte. Entre ellos podemos citar la
liberalizacién de la economia y la descentralizacién de la administraciéon

gubernamental.! No obstante, esto no siempre ha mejorado la situacién de los
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pobres. Aproximadamente 55 millones de personas en la regién que habitan en
zonas rurales viven en un estado de pobreza extrema (con ingresos cercanos a
US$1 por dia). Enfrentan dos tipos principales de limitaciones. > La primera
tiene que ver con los recursos naturales: la tierra es fragil, la fertilidad del
suelo decae, los recursos hidricos son limitados y con frecuencia suelen ocurrir
desastres climdticos (por ejemplo, inundaciones y sequfa). La segunda limitacién
estd vinculada con el contexto institucional, lo que abarca negligencia politica
respecto de los sectores rurales; mala infraestructura fisica y social; insuficientes
instalaciones de agua potable y alcantarillado; distribucién desigual de la tierra;
inseguridad juridica en la tenencia de la tierra y gestién no sostenible de los
recursos naturales.

La poblacién rural, particularmente las mujeres, tiene poca influencia
politica. Muchos no estdn cubiertos por las redes de seguridad social o los
programas contra la pobreza y estdn mal organizados. Las organizaciones
civiles y de base casi no existen. El conflicto politico es otro factor
importante que agrava la situacién de la poblacién rural pobre.” Para
combatir la pobreza rural, algunos hogares transgreden los roles de género
tradicionales y reasignan las responsabilidades y recursos entre mujeres y
hombres. En algunas zonas, tanto las mujeres como los hombres ahora
aportan ingresos al hogar y su participacién en el mercado laboral estd en
aumento. Las mujeres estin comenzando a estudiar profesiones y a trabajar
en lugares donde solian predominar los hombres (en Siria, por ejemplo,
las mujeres representan aproximadamente el 50 por ciento de la matricula
de la Facultad de Agricultura). Ademds, las mujeres estdn asumiendo
responsabilidades adicionales para llenar el vacio laboral creado por la
emigracién de los hombres en busqueda de mejores salarios.?

La Divisién del Cercano Oriente y Africa del Norte se enfrenta con
desafios especificos, como son los de trabajar con la poblacién rural
femenina. Esto incluye la movilidad limitada de las mujeres, sus altos
niveles de analfabetismo y los roles tradicionales de género.” Las medidas
que implementa el FIDA apuntan a proporcionar a las mujeres informacién
y servicios y a mejorar sus destrezas, reduciendo la carga de trabajo que
soportan (por ejemplo, por medio del acceso a puntos de agua potable y
cocinas con eficiencia energética) y aumentando los ingresos del hogar y
la seguridad alimentaria (por ¢jemplo, mediante servicios de crédito para
mujeres y pequefas empresas administradas por mujeres y su organizaciéon
en asociaciones locales que respondan a sus propias necesidades).?® Sin
embargo, los proyectos no siempre consiguen llegar a ellas. La divisién

tropieza con muchas barreras institucionales que impiden la participacién
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de la mujer. Entre ellas, instituciones agricolas locales mal equipadas que
no estdn preparadas para trabajar con mujeres rurales. Los organismos
gubernamentales a cargo de la implementacién de proyectos patrocinados
por el FIDA tienen procedimientos administrativos y financieros que
no se adaptan a la integracién de la perspectiva de género. En general,
carecen de un presupuesto especial para actividades vinculadas con la
mujer. Los presupuestos siguen dirigiéndose a actividades que apuntan
a los hombres. El personal que trabaja en los proyectos desconoce
la problemitica de género y desarrollo. Si bien existe la necesidad de
capacitacién en la temdtica de género, los proyectos suelen dar prioridad
a la capacitacién técnica que brinda resultados instantdneos, como,
por ejemplo, aumentos de la productividad. Teniendo en cuenta estas
limitaciones institucionales, la integracién de la perspectiva de género
no solo es un tema de cambio cultural o inversiones adicionales, sino
también de cambio y reorganizacién institucionales. Estas limitaciones
institucionales generan una gran demanda a todo nivel (personal del
FIDA, personal de proyecto, organismos de contraparte, instituciones
de cooperacién y consultores) para desarrollar capacidad en métodos
que integren a las mujeres como beneficiarias y participantes activas.
En respuesta a la demanda de fortalecimiento de este tipo de capacidad,
la Divisién del Cercano Oriente y Africa del Norte ha desarrollado un
programa de donacién de asistencia técnica para mujeres.”’ En octubre
de 2001, se lanzé un Programa de Accién para alcanzar a las Mujeres
Rurales en la regién del Cercano Oriente y Africa del Norte.”® Este
programa abarca diez paises. También se espera que otras naciones de la
region se beneficien con un mejor andlisis de sensibilidad de género en las

revisiones y evaluaciones.

Africa Occidental y Central

Al igual que en las regiones antes descritas, Africa Occidental y Central
es una zona altamente diversificada y heterogénea, con gran amplitud
geogriéfica, biorregiones y culturas en las que los limites coloniales atraviesan
lineas étnicas y culturales, y a menudo dividen a un solo grupo étnico entre
dos o mds paises. En términos generales, a pesar de una gran variedad
de culturas, en Africa Occidental, desde Nigeria hasta Senegal, existen
algunas similitudes aparentes, mientras que Africa Central muestra mayor
diversidad. En el dmbito institucional, ciertos paises de Africa Occidental
y Central cuentan con una larga y bien arraigada tradicién de asociatividad
que, en la mayoria, sirve como columna vertebral de una préspera sociedad
civil. Sin embargo, las instituciones politicas y sociales de muchos paises
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se han debilitado a raiz de una profundamente asentada inestabilidad
politica.”? Esto produce un impacto negativo en el bienestar social y
econémico de la poblacién, que no es menor cuando se trata de temas
vinculados con la equidad de género.

La vida asociativa tradicional se ve reflejada, en gran medida, en los
hogares. Un tipo comtin de hogar, que puede observarse en distintas zonas
de la regién de Africa Occidental y Central, es el que puede describirse
como un “lugar de intercambio”, donde cada uno de los cényuges es
responsable de sus propias actividades, llevan cuentas separadas y

separan sus gastos.’

Los hombres y mujeres suelen intercambiar
productos y trabajo. El proceso de toma de decisiones es el resultado de
una negociacion entre los miembros del hogar, quienes participan del
proceso de negociacién con su poder individual, determinado en funcién
de los recursos que posee y la funcién socioeconémica que cumple. En
el proceso de toma de decisiones, las asimetrias de género en el trabajo y
en la distribucién de los recursos generan conflictos de intereses que, de
ser desatendidos, pueden minar las estrategias de crecimiento y alivio de
la pobreza.

Es comiin que las mujeres tengan derechos de usufructo sobre la tierra.
Esto implica que para determinar el acceso de las mujeres a la tierra, los
derechos de usufructo y la seguridad del acceso pueden ser criterios mds
importantes que el de propiedad. Los estudios han mostrado que el acceso
de ellas a la tierra es menos seguro que el de los hombres.®! La divisién de
terrenos por género se basa en la division del trabajo dentro de los hogares.
Normalmente, las mujeres estdn a cargo de la alimentacién de la familia
y sus maridos les dan la tierra para que puedan usarla para proveer a la
familia. Ellas pueden utilizar la tierra mientras dure el matrimonio. En
consecuencia, un primer factor estructural de inseguridad en la tenencia
de la tdierra es el divorcio o la muerte del marido. Ademds, la asignacién
de terrenos por corto plazo entre hogares y sus miembros como resultado
de cambios en la dimensién/composicién del hogar (por ejemplo, en caso
de poligamia), lleva a la inseguridad en el acceso a la tierra. Las mujeres
tienden a ser empujadas a tierras marginales, con menos terrenos que los
hombres y de menores dimensiones.

Una senal positiva es que las barreras tradicionales para la adquisicién de
tierras por parte de las mujeres han comenzado a desmoronarse, y que cada
vez son mds las que adquieren tierras por medio del mercado. La mayoria
de las mujeres rurales tienen acceso limitado a actividades generadoras de
ingresos, por dos motivos: en primer lugar, debido a la doble funcién de la
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mujer, existe competencia entre el trabajo que realiza dentro del hogar y en
la comunidad. Las tareas domésticas y de cuidado que brindan las mujeres
les consumen entre un tercio y la mitad de su jornada laboral e incluyen,
ademds de cocinar, tareas agotadoras, las cuales consumen mucho tiempo,
como el acarreo de agua y lena. En segundo lugar, en la mayoria de los
casos las mujeres no tienen control sobre otras actividades que, en general,
son realizadas por los miembros masculinos de la familia o terceros
contratados. Ambos factores limitan sus posibilidades como productoras
agricolas independientes y pueden contribuir a generar ineficiencias en sus
actividades agrarias. El intercambio de trabajo con los maridos es muy
usual en el Africa Subsahariana, pero rara vez se da en pie de igualdad.
A veces, los maridos compensan a sus esposas por esta desigualdad, pero
en otras, esto no sucede. La regla parece ser que las tareas agricolas de las
mujeres en las tierras de los hombres se efecttian de conformidad con el
derecho consuetudinario y ellas la sienten como una obligacién incluida
en el contrato matrimonial. El resultado es que las mujeres no pueden
contar con el trabajo del hombre en sus tierras, lo que a su vez repercute
en la productividad.

El acceso de las mujeres al crédito rural formal e, indirectamente,
a los insumos, estd limitado por su falta general de garantias, lo que a
su vez, estd directamente vinculado con el acceso a la tierra sesgado por
inequidades de género. El acceso de las mujeres a la educacién es menor
que el de los hombres; las nifias tienden a dedicarse a las tareas de la casa
en lugar de concurrir a la escuela. Como resultado de este acceso desigual
a la educacién, asi como otras limitaciones, las mujeres carecen de voz
politica.

A fin de poder enfrentar estas limitaciones, los gerentes de proyecto
estdn adoptando una estrategia integral para reducir la carga de trabajo
de las mujeres, crear opciones adecuadas de microfinanciamiento para
actividades generadoras de ingresos y aumentar el empoderamiento
mediante el apoyo a los grupos femeninos. En 2001, se establecié un
programa trienal (el Programa de Accién para alcanzar a las Mujeres
Rurales en la regién de Africa Occidental y Central) para que la divisién
pudiera avanzar en un enfoque GYD. El objetivo del programa era
proporcionar herramientas para que los proyectos y programas del FIDA
llegaran mejor a las mujeres y hombres rurales por medio de un adecuado
disefio e implementacién sensible al género.

Los componentes del programa incluyeron evaluaciones rurales
participativas, tendientes a ponderar las necesidades vinculadas con la

equidad de género en cada poblado y sus planes de accidn, el establecimiento
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de indicadores de monitoreo y evaluacién desagregados por género y la
colaboracién con la oficina regional del Programa Mundial de Alimentos
(PMA) pararealizar andlisisy mapeo de vulnerabilidades. UNIFEM ofreci6
apoyo para incluir la temdtica de la mujer en los documentos estratégicos
y para establecer mecanismos tendientes a fortalecer las organizaciones
agricolas femeninas y empoderar a las mujeres. En 2003 se celebraron dos
talleres regionales de capacitacién como parte de un plan para capacitar al
personal de todos los proyectos patrocinados por el FIDA y las instituciones
de cooperacién, a fin de integrar la perspectiva de género. Los talleres
llevaron a desarrollar estrategias y planes de accién sobre equidad de género
para cada proyecto, incluidos presupuestos e indicadores desagregados por
género. Los informes de evaluacién estdn siendo actualmente revisados
desde una perspectiva de género, para identificar las lecciones aprendidas
en la regién.

En 2005, la divisién inici6 un Plan de Accién para Mejorar la
Integracién de la Perspectiva de Género, con el objetivo de respaldar
la integracién de esta perspectiva en la etapa de disefio de proyecto por
medio de: i) provisién a todos los miembros de la misién de pautas sobre
los requisitos previos para el disefio con enfoque de género, ii) revisién de
las disposiciones de disefio por el punto focal de género, y iii) asignacién
de fondos para contratar a expertos en género mediante el Programa
de Acci6én para alcanzar a las Mujeres Rurales de la regién. Ademds, en
2003, el FIDA y UNIFEM firmaron un memorando de entendimiento
para el desarrollo de una estrategia y programa de accién para empoderar
a los grupos de agricultoras en la regién. Constantemente, se suministra
informacién sobre temas de género por intermedio del FIDAFRIQUE,
una red de comunicacién que conecta a los proyectos apoyados por el FIDA
dentro de la regién. La divisién también participa de las actividades del
Hub, en la que expertos en género promueven la participacién de mujeres

rurales en foros nacionales y regionales.*

Africa Oriental y Meridional

Teniendo en cuenta una gran variedad de particularidades locales, la
Divisién de Africa Oriental y Meridional del FIDA ha identificado
diversas limitaciones de género que, en términos generales, son mds o
menos comparables con las identificadas en Africa Occidental y Central.
En primer lugar, las mujeres llevan una gran carga laboral. La divisién
del trabajo en funcién del género a menudo significa que los hombres no

realizan tareas vinculadas con los cuidados u otras tareas reproductivas.
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Una segunda limitacién relacionada con género es que las mujeres tienen
un control limitado sobre el patrimonio. Esto se relaciona con el hecho de
que, en general, no poseen derecho a heredar, mientras que los hombres
toman decisiones respecto de la adquisicién y destino de los recursos.
Una tercera limitacién es la restringida participacién de las mujeres en
la toma de decisiones locales. Los hombres suelen rehusarse a permitir
que las mujeres asistan a asambleas publicas, limitando de esta forma su
participacién politica. Una cuarta limitacién son las desiguales relaciones
de poder dentro de las familias y la distribucién desigual de los ingresos
domésticos que resulta de esta inequidad. Los maridos tienden a controlar
los ingresos familiares, lo cual se manifiesta en el hecho de que la venta de
bienes y cosechas es prerrogativa de los hombres. Ademds, ellos pueden
utilizar los ingresos destinados a la familia para otros propésitos. Por
todo ello, algunas mujeres experimentan un internalizado sentimiento de
inferioridad.®

En 2001, la Evaluacién y Estrategia Regional para Africa Oriental y
Meridional del FIDA, establecié que “es probable que cualquier intento
de incluir a los pobres en el proceso de desarrollo que omita abordar los
problemas especificos de la inclusion de las mujeres pobres tenga un impacto
limitado: abordar las relaciones de género es un aspecto esencial de todas
las actividades de desarrollo.”** Existen diversas razones fundamentales
para tal declaracién. Prestaremos particular atencién a un tema que
tiene un rol preponderante en las relaciones de género en la regién: la
actual pandemia del VIH/SIDA. Toda iniciativa de desarrollo rural debe
abarcar una extensa gama de problemas relacionados con esta epidemia,
particularmente porque existe una estrecha relaciéon entre la desigualdad
de género y el VIH/SIDA.

La atencién que presta el FIDA a la pandemia del VIH/SIDA en la
region® se basa en inquietudes respecto de: i) la magnitud de la epidemia;
ii) el impacto desproporcionado del VIH/SIDA sobre el sector agricola, en
comparacién con otros sectores; y iii) la estrecha asociacién del VIH/SIDA
con la pobreza, la desnutricién y la inseguridad alimentaria y de medios de
vida del hogar, algo que se vincula directamente con el mandato del FIDA
de empoderamiento econdémico de los pobres que viven en zonas rurales.

Mientras que el Africa Subsahariana es una de las regiones mds
afectadas, la pandemia del VIH/SIDA dista de ser exclusiva del continente
africano. La mayoria de las observaciones realizadas en este continente
acerca de la relacién entre género y VIH/SIDA son igualmente validas

para otras partes del mundo. En general, las mujeres son culturalmente
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mds vulnerables a una infeccién por VIH que los hombres y se infectan
a edades mds tempranas. El riesgo de infectarse con VIH durante las
relaciones sexuales vaginales sin proteccién es entre dos y cuatro veces mds
alto para las mujeres que para los hombres. Las mujeres son también mds
vulnerables a otras infecciones de transmisién sexual, y una enfermedad de
transmisién sexual no tratada en cualquiera de los miembros de la pareja
multiplica el riesgo de transmisién del VIH entre 300 y 400 por ciento.
En cuanto a la edad de contagio, los indices de prevalencia promedio de
infeccién por VIH en mujeres adolescentes pueden ser hasta cinco veces
mids altos que aquellos en hombres adolescentes. Esta diferencia se debe
a la vulnerabilidad bioldgica de las adolescentes y mujeres jévenes y la
copulacién de mujeres jévenes con hombres mayores, quienes poscen
mds experiencia sexual y son, por lo tanto, mds propensos a exponer a las
adolescentes al VIH. Esto explica parcialmente por qué hay mds mujeres
que hombres infectados con el virus VIH en el Africa Subsahariana, con
una estimacién de 12 mujeres que viven con VIH por cada 10 hombres.

El VIH/SIDA exacerba las desigualdades culturales, econdmicas y
sociales que definen el estatus de los hombres y las mujeres en la sociedad.
Desigualdades tales como la falta de oportunidades de trabajo y escaso
acceso a la educacién, servicios de salud e informacién, hacen que las
mujeres sean mds vulnerables que los hombres a la infeccién por VIH y al
impacto del sida.

El sida tiene un efecto desproporcionado en las vidas de las mujeres
sobrevivientes en comparacién con los hombres sobrevivientes. Ante la
muerte de sus esposos, las mujeres suelen perder su casa, tierra, ganado,
arado y demds recursos. En Zambia, por ejemplo, se descubrié que no solo
la muerte de un esposo reduce la productividad del hogar y las opciones de
medios de vida, sino que el impacto suele exacerbarse cuando estd asociado
con la apropiacién de bienes por parte de los familiares del difunto®. La
carga de cuidar de las personas que viven con VIH/SIDA y de los huérfanos
recae mayormente en las mujeres. Esto repercute en sus jornadas laborales,
derechos, ingresos y ahorros, y afecta especialmente a las mujeres jefas de
hogar en cuanto a su seguridad econémica y estatus social.

Asi, se ha argumentado que la enfermedad o la muerte de una mujer
tiene un impacto particularmente dramdtico en la familia, porque
amenaza la seguridad alimentaria, especialmente cuando los hogares
dependen principalmente del trabajo de ellas para la produccién de
alimentos, el cuidado de animales, plantacién de cultivos y cosechas.

Cuando las mujeres se enferman mientras sus esposos estin trabajando
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en zonas urbanas, la socializacién y educacién global de sus hijos y la
administracién del hogar pueden verse gravemente afectadas. Por otra
parte, los estudios han demostrado que el estado nutricional de los nifios
estd mds estrechamente relacionado con el trabajo e ingreso de las madres
que con el de los padres.’” Una encuesta realizada en el afio 2000 en dos
distritos de Zimbabwe mostré que el 65 por ciento de los hogares en los
que fallecié la madre se habian disuelto.?®

Los aspectos de género influyen en la capacidad de los sobrevivientes
para sobrellevar el fuerte golpe ocasionado por el sida. Un estudio de la
FAO realizado en Uganda revel6 que los hombres sobrevivientes tienden a
volver a casarse dentro del afo de la muerte de su cényuge, mientras que las
mujeres tienen mds dificultades para encontrar un nuevo marido.*” Otro
estudio de la FAO subray¢ las dificultades de las mujeres sobrevivientes y
sus familias para afrontar la pérdida de un sostén de familia, un padre o un
jefe de hogar. Por ejemplo, algunas se habfan visto obligadas a cambiar de
un sistema agricola de marooke (banana) y mani al sistema de mandioca/
batata, lo que implica dietas menos variadas y nutritivas y una reduccién
de las 4reas cultivadas.®

Ademds, en algunas partes de la regién, hay varias costumbres
tradicionales, culturales y sexuales que pueden incrementar la
vulnerabilidad de mujeres y hombres a infectarse con VIH.*!

En conclusién, mientras el VIH/SIDA esté erosionando el tejido
social de las sociedades africanas mediante la desintegracién de las redes
de seguridad socioecondmica, agravando las desigualdades de género
y fragmentando, o disolviendo, un nimero creciente de hogares, toda
entidad comprometida con el desarrollo rural tiene que encarar seriamente
las cuestiones de género relacionadas con la pandemia.

Durante una epidemia de VIH/SIDA, es necesario que las medidas
se concentren en la rehabilitacién para ayudar a restaurar los medios de
vida y a reconstruir o restablecer los servicios bdsicos en el mediano plazo.
Las redes de seguridad socioeconémica llevadas al limite podrian necesitar
ser reemplazadas por otros mecanismos. Las medidas de rehabilitacién
podrian incluir ayuda financiera y programas de capacitacién para los
hogares con huérfanos a cargo, programas de pasantias para huérfanos
adolescentes, capacitacién sobre técnicas de agricultura para huérfanos,
y la rehabilitacién de los servicios de extensidn agricola dirigidos a las
necesidades manifestadas por los agricultores, incluso los directamente

afectados por la epidemia.
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En el programa de fortalecimiento de género del FIDA en Africa
Oriental y Meridional, los planificadores de proyectos y los organismos
de implementacién recopilan informacién empirica sobre los diferentes
roles de género en las distintas zonas geogréficas, grupos étnicos y sistemas
agricolas.

La divisién procura integrar sistemdticamente la temdtica de género y
VIH/SIDA en el ciclo de proyecto del FIDA, yendo mds alld del andlisis
del problema para llegar a la identificacién de puntos de intervencién y de
medidas de respuesta concretas.®

Asiay el Pacifico

En las dltimas tres décadas, los progresos en torno a la reduccién de la
pobreza en la regién de Asia y el Pacifico fueron significativos. Tres décadas de
crecimiento econémico —especialmente crecimiento en la agricultura—fueron
acompafadas por una reduccién del 60-70 por ciento en la pobreza. La
cantidad de gente pobre disminuyé drésticamente, en especial en el Este y el
Sudeste de Asia. A pesar de estos destacados logros, la pobreza todavia es un
problema masivo. La regién de Asia y el Pacifico representa dos tercios de la
poblacién pobre del mundo. La mitad de esa poblacién vive en el sur de Asia.*’
Los pobres son agricultores sin tierras y marginales, pueblos indigenas, gente de
castas bajas y desplazados internos. El 70 por ciento de los pueblos indigenas
del mundo vive en Asia y el Pacifico, suelen verse privados de los estilos de
vida que valoran, y estdn sujetos a formas de explotacién extremas por parte
de funcionarios y comerciantes. En general, los pobres carecen de tierras o
tienen un acceso limitado a ellas. Sus familias suelen ser grandes y con un
bajo nivel de educacién, un gran nimero de personas a cargo y una alta tasa
de desempleo. El acceso a la tecnologfa, al crédito y a los insumos es limitado,
asi como también lo es el acceso a la electricidad, agua corriente y servicios
sanitarios.” La region del sur de Asia, donde se encuentra la concentracién
mds grande de pobreza, se caracteriza por alarmantes desigualdades de género.
El FIDA reconoce que:

El grado con el cual el FIDA y las demds organizaciones nacionales e
internacionales puedan lograr un impacto sobre la pobreza en Asia en
las préximas décadas dependerd de la medida en la que puedan alterar
las relaciones de género.®

Un resultado de las desigualdades de género es la proporcién
extraordinariamente baja de mujeres con respecto a hombres. La proporcién
mundial es de 106 mujeres por cada 100 hombres, mientras que en
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los paises asidticos es de 94 por cada 100. El infanticidio femenino, el
abandono de las nifas y la preferencia de las familias por los hijos varones
son sefialados como causas de mortalidad femenina. Una evaluacién de un
programa del FIDA en Nepal dejé en claro que la inequidad de género es
una de las principales causas de desnutricion crénica entre las mujeres.*® EI
gran crecimiento econémico de la region en las Gltimas décadas aumentd
el optimismo que, a veces, estuvo asociado con la creencia de que el
crecimiento econémico alivia automdticamente la pobreza. Sin embargo,
hay cada vez mds pruebas de que el crecimiento econdémico no disminuye
las desigualdades de género.”

Para abordar la temdtica de género en esta regién, el FIDA coopera con
organizaciones socias tales como UNIFEM. Un ejemplo es el Programa de
Integracién de la Perspectiva de Género en Asia del FIDA-UNIFEM. El
programa brinda apoyo al personal de proyectos del FIDA en la definicién
de estrategias y planes de accién pertinentes para reforzar las politicas de
género, tanto conceptual como operativamente. Se estdn desarrollando
métodos para analizar temas de género, de forma tal que se pueda fortalecer
el disefio de los proyectos y las habilidades de implementacién. Se estd
capacitando al personal de gestién de proyectos sobre temas de equidad de
género y se estdn reforzando los contactos internacionales y regionales.*

La exposicién precedente de los diversos contextos de las geografias de
género, de las cuales una organizacién para el desarrollo rural tiene que ser
parte integral, destaca la importancia de distinguir entre los temas generales
relacionados con una realidad de género y cémo estos se manifiestan en los
diferentes entornos socioeconémicos. En el préximo capitulo ilustraremos
c6mo los proyectos apoyados por el FIDA abordan los temas especificos de
género dentro de un marco estratégico anclado en las realidades locales,
mediante la colaboracién con municipalidades y organizaciones de base
y la interaccién diaria individual. Cada colaboracién es tnica y estd
influida por una amplia variedad de cédigos socioculturales y conjuntos

de conductas.
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Notas

22.
23.
24.

ProGénero (2004), p. 4.
ProGénero se financia por medio de una donacion de asistencia técnica del FIDA.
CARD significa  Community Initiated Agriculture and Resource Management Rural

Development Project (Proyecto Rural de Agricultura y Gestion de Recursos Iniciado por la
Comunidad).

Bello (2004); FIDA/ProGénero/CODERSA (2003); FIDA/Promer/ProGénero/IICA (2004);
Moreira (n.d.); ProGénero (2003); ProGénero (2004); Ramirez (2003); Rotondo y Vela (2004);
Schreuel (2003:2).

Proyecto de Pequerios Productores Agricolas de la Region Sur-Oeste.

UNOPS es la oficina de las Naciones Unidas que provee servicios de gestién para el
sistema de Naciones Unidas y los Estados miembros. Como uno de los socios cooperantes
del FIDA, la UNOPS también suele ser convocada para participar en las negociaciones de
préstamos entre el FIDAy los gobiernos. En ciertas ocasiones, la UNOPS también participa
en la Ultima etapa de evaluacién ex ante de los proyectos. La Oficina interviene en los
talleres iniciales para explicar los procedimientos administrativos de la UNOPS y del FIDA
para los desembolsos del préstamo, contrataciones, supervisién y auditoria. La Oficina
provee un conjunto completo de servicios de presentacion de informes, andlisis de la
situacién financiera y avance de los proyectos y efectia recomendaciones especificas a
los organismos ejecutores, el gobierno anfitrion, el FIDA y demas clientes involucrados en
la ejecucion de los proyectos (UNOPS/FIDA (1999), p. 5).

PRODERNOR y PREMODER.

Programa de Desarrollo y Reconstruccion en EI Quiché (PRODERQUI) y Programa de
Desarrollo Rural de Las Verapaces (PRODEVER).

Entrevista con Ingrid Schreuel.

Schreuel (2003:1), pp. 6-7.

Ibid, p. 1.

Ibid., p. 5.

FIDA (2003:3), p. 4.

Ibid., p. 5; FIDA (2002:1), p. 5.

Kabeer (2003:1), p. 3. Para una exposicion més detallada del concepto, véase Kabeer
(2003:2).

Estos breves relatos fueron preparados en colaboracion con los puntos focales de las
divisiones regionales: Ganesh Thapa, Lenyara Khayasedinova, Carla Ferreira, Rasha Yousef
Omary Cristiana Sparacino.

Gender Profile in Central and Eastern Europe and the Newly Independent States,
www.ifad.org (visitada en junio de 2006).

Ibid.; FIDA (2002:3), pp. 6-7.

FIDA (2002:3), p. 2.

Albania, Armenia, Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina y Moldavia.

IFAD’s Strategy for an Equitable Development of Women and Men in the Near East and North
Africa Region (Estrategia del FIDA para el Desarrollo Equitativo de Mujeres y Hombres en la
Region del Cercano Oriente y Africa del Norte), www.ifad.org (visitado en junio de 2006).
FIDA (2002:4), p. 4.

Ibid., pp. 2-5.

IFAD's Strategy for an Equitable Development of Women and Men in the Near East and North
Africa Region, www.ifad.org (visitado en junio de 2006).
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Programme of Action to Assist IFAD Projects to Reach Rural Women in Near East and North
African Countries, www.ifad.org.

Como en muchas otras partes del mundo, distintos paises africanos estdn asolados por
los conflictos. Por ejemplo, desde comienzos de la década del sesenta, Senegal es el
Unico entre los 17 paises que conforman la subregion de Africa Occidental que logré
escapar de un régimen militar directo; cada uno de los otros paises ha vivido diversos
golpes de Estado (excepto Costa de Marfil, que experimenté el primero en 1999 y otro
fallido en 2002), ademas de incontables intentos golpistas (Olukoshi (2001), pp. 1-2).

Esta seccién se basaen el “Programme of Action to Assist IFAD Projectsin Westand Central
Africa to Reach Rural Women”, www.ifad.org (visitado en junio de 2006). El programa es un
plan de accion basado en experiencias derivadas de proyectos patrocinados por el FIDA.
En consecuencia, el documento no presenta una imagen exhaustiva de las relaciones de
género dentro del heterogéneo entorno cultural de la vasta region de Africa Occidental y
Central. Para tener una impresion de la diversidad de estudios de género en Africa, véase,
por ejemplo, Oyewumi (2005) y Cornwall (2005).

Saito (1994).

El Hub es una pequena unidad independiente, financiada por varios donantes, con sede
en UNOPS, con un comité de direccién integrado por representantes de instituciones
intergubernamentales de Africa Occidental y Central, asi como organizaciones de la
sociedad civil y donantes, incluida la Comision Europea (CE), FIDA, UNIFEM'y el Ministerio
de Asuntos Exteriores de Francia (http://hubrural.org).

FIDA (2000:2), p. 7.
FIDA (2001:4), p. 46.

La siguiente descripcion se basa en el Strategy Paper on HIV/AIDS for Eastern
and Southern Africa, publicado por FIDA en octubre de 2001, disponible en
http://www.ifad.org/operations/regional/pf/index.htm.

Tipicamente, los familiares desmantelan el hogar, toman ladrillos, chapas y muebles, asf
como también bienes de produccion, tales como una maquina de coser, arma de caza,
azada y ganado del esposo. (FIDA (2000:3), p. 28).

Devereux y Eele (1991), citado en Forsythe y Rau (1996), p. 29.
Mutangadura (2000).

Topouzis (1995); Mutangadura (2000).

Barnett (1994).

Esta es un 4rea muy sensible, ya que en ocasiones estas practicas fueron exageradas,
llevando a generalizaciones basadas en costumbres individuales o locales que varian
ampliamente dentro de la regién. Sin embargo, algunas practicas tales como el ritual
de purificacion (en el que se “purifica” al conyuge sobreviviente y se lo libera del espiritu
de la persona muerta por medio de un acto sexual con un miembro de la familia del
fallecido) y el heredar a la viuda (una practica que tradicionalmente era una red de
seguridad social para las mujeres, permitiendo que un hermano o un pariente masculino
cercano heredara a la viuda) pueden ayudar a la propagacién del VIH/SIDA. Estos dos
ejemplos fueron extraidos del informe del Banco Mundial (Banco Mundial, 1996). La
practica de heredar a la viuda existe en varias comunidades africanas. La relacion de esta
préactica con la propagacién del VIH/SIDA se estudio entre el pueblo Luo en Kenya (Biruk,
2005). El ritual de purificacion también existe en distintas zonas de la region, aunque
fue estudiado principalmente en Zambia, un pais que tiene leyes contra esta practica y
donde se promueven practicas rituales alternativas para alcanzar los mismos objetivos
(Mwilu, 1993).

Al igual que en el caso de otras divisiones regionales, la Division de Africa Oriental y
Meridional inicié un programa para fortalecer el enfoque de género en sus proyectos.
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44,
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48.

Dicho programa incluye temas que surgieron de una evaluacion de aspectos de género
en proyectos en curso, poniendo énfasis en particular en laimportancia de la integracion
de la perspectiva de género durante la fase de disefio de proyecto.

FIDA (2002:5), pp. 2-3.
Ibid., p. 4.

lbid., p. 9.

FIDA (1999:3).

Gender Mainstreaming: IFAD’s Experiences in the Asia and Pacific Region and Lessons Learned
(2000), www.ifad.org (visitado en junio de 2006).

Basado en la informacion proporcionada por la division y citada en Schreuel (2002) y FIDA
(2003:3).
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Capitulo 7
Lecciones aprendidas

os programas PROFAGEP y ProGénero congregaron a

distintas personas para un intercambio abierto de informacién

y perspectivas. Se aprendieron lecciones y se adquirieron

conocimientos. Se recopilaron las experiencias de proyectos que
han integrado con éxito el enfoque de equidad de género, asi como las
experiencias de aquellos proyectos que podian mejorar sus estrategias de
género. Esto le permiti6é al FIDA recopilar toda una gama de practicas y
conocimientos sobre la integracién de la perspectiva de género, y desarrollar
pautas y recomendaciones.

En este capitulo, presentaremos algunas perspectivas e instrumentos
creadas mediante los programas PROFAGEP y ProGénero. En la primera
seccidn, argumentamos que todo programa y proyecto funciona dentro de
una estructura politica: serfa imposible ejecutar con éxito los programas
y proyectos apoyados por el FIDA sin el apoyo de los gobiernos. En El
Salvador, el FIDA desempefié un rol activo en el fortalecimiento de dicho
apoyo gubernamental por medio del establecimiento de una unidad de
género en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. En la segunda seccién,
explicamos por qué deberfa incorporarse un enfoque de equidad de género
en todas las etapas del ciclo del proyecto; es decir, desde la propuesta del
proyecto hasta el monitoreo y evaluacién. Describimos las diferentes
etapas del ciclo del proyecto y la importancia de incluir un enfoque de
género desde el diseno del proyecto en adelante. En la siguiente seccién,
presentamos un ¢jemplo de cédmo se realizé un andlisis de género durante
la fase de disefio del Proyecto de Emprendimientos Rurales de Granada
(G-REP). La cuarta seccién se ocupa de un manual para orientar a las
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organizaciones rurales hacia la equidad de género. Las secciones quinta,
sexta y séptima se ocupan de temas relacionados con género y la gestién
ambiental, las microempresas rurales y el crédito rural.

La octava seccién estd dedicada al caso del Programa de Apoyo a la
Mujer del PRODAP. A pesar de los avances positivos, persisten varios
problemas en lo que se refiere a la integracién de la perspectiva de género.
La seccién final presenta algunos ejemplos de dificultades y retrocesos en
relacién con laintegracién del enfoque de género, que han afectado aalgunos
proyectos. En el contexto de este capitulo, también nos referimos al Anexo
II en el que resenamos algunos de los prerrequisitos y recomendaciones
para integrar la perspectiva de género en los proyectos.

Insercién politica

Los proyectos de desarrollo no funcionan en el vacio. Las distintas
reformas a las que apuntan no pueden tener lugar sin un marco juridico
adecuado y estructuras politicas que tengan el sustento de los gobiernos
nacionales. En la actualidad, la mayoria de los paises de América Latina
y el Caribe cuenta con legislacién que apoya la meta general de equidad
de género y elimina las barreras para la participacién igualitaria en
las actividades productivas y la toma de decisiones. No obstante, para
garantizar la implementacién de las leyes nacionales que apoyen la
equidad de género, los ministerios y otros organismos deberfan estar
equipados con oficinas y personal que monitoreen y evalten los esfuerzos
para promover dichas iniciativas. El desarrollo no puede considerarse una
simple cuestién de reasignacién de recursos econémicos. También debe
redistribuirse el poder y las actitudes limitantes deben ser modificadas
mediante legislacién, esfuerzos politicos y educativos. Si una sociedad
dada ha de imbuirse de un enfoque de equidad de género, debe existir
voluntad y esfuerzos conscientes a todos los niveles del escenario de toma
de decisiones de dicha nacién.

EIFIDA apuntaaenfrentarla pobrezarural, ayudando alos mds pobresy
colaborando con comunidades enteras, al tiempo que sus actividades estdn
circunscritas por convenios con los gobiernos y son implementadas por
organismos gubernamentales, instituciones locales, ONG y organizaciones
de base. Uno de los peligros de la estrecha cooperacion que el FIDA debe
mantener con los gobiernos nacionales es que los proyectos pueden no
estar libres de manipulaciones politicas. La sostenibilidad y continuidad
de las iniciativas de género en el plano de los proyectos individuales

estdn bajo la constante amenaza de los cambios de personal. Debido a
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maquinaciones politicas, un director puede ser repentinamente despedido,
y otro nuevo designado, y algunos de estos nuevos directores son capaces
de cambiar e inclusive de trastornar los procesos que fueron iniciados
por sus predecesores. Los esfuerzos de supervisién ejercidos por el FIDA,
otros donantes e instituciones de cooperacién pueden llevar a mitigar los
efectos de tales cambios indeseados, pero muchos proyectos han sufrido
largos periodos en los que la ejecucidn se vio negativamente afectada
por cambios drésticos de personal. Otro factor que puede amenazar la
estabilidad de un proyecto es que los integrantes de la unidad de gestién
del proyecto a menudo se encuentran en una situacién dificil. La mayoria
viven y trabajan en zonas remotas, lejos de sus familias, y corren el riesgo
de perder su trabajo e ingresos, no solo debido a problemas tales como la
influencia politica, sino también debido a que todos los proyectos tienen
una vida limitada. Antes de que el proyecto haya finalizado, profesionales
y técnicos deben empezar a buscar un nuevo trabajo, y a fin de mejorar las
probabilidades de conseguir un nuevo contrato, es posible que tengan que
manejar el proyecto y adaptar su trabajo segiin las expectativas politicas.

En varios paises, la dimensién politica de la integracién de la
perspectiva de género y su continuidad en los proyectos de desarrollo rural
ha sido enfrentada mediante esfuerzos para establecer un didlogo sobre
politicas con los gobiernos y ministerios sectoriales. El FIDA ha apoyado
activamente iniciativas destinadas a establecer unidades de género que
atiendan al sector rural. Estas unidades pueden actuar como instrumentos
para desarrollar programas que ayuden a cerrar las brechas de inequidad
mds criticas.

Cuando se negocia el apoyo a los proyectos de desarrollo en los niveles
gubernamentales, puede mencionarse la enorme importancia de garantizar
que los esfuerzos locales y regionales planificados cuenten con el apoyo
de politicas nacionales que garanticen un acceso sostenible a medios para
superar las limitaciones y desigualdades entre hombres y mujeres, por lo
menos en lo que se refiere a accesos a recursos y servicios productivos.
Adn mis, en el disefio del proyecto deben introducirse mecanismos que
permitan la retroalimentacién de las experiencias y lecciones aprendidas
para incorporarlas en las politicas de desarrollo.

Algunas de las lecciones aprendidas mediante el PROFAGEP y
el ProGénero fueron integradas en un programa de desarrollo rural
salvadorefio posterior —-PREMODER-. Este programa fue introducido
con el propésito principal de compensar los amplios dafnos causados por

los devastadores terremotos que sacudieron a El Salvador en 2001. Ya
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desde su fase inicial, el PREMODER aplic6 una refinada estrategia de
equidad de género. Una caracteristica innovadora y, hasta ahora, tnica
introducida con PREMODER fue el establecimiento de la ya mencionada
Unidad para el Fortalecimiento y Apoyo a las Politicas de Género (UFAG)
en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador.

La UFAG trabaja en estrecha relacién con las diferentes dreas del
ministerio, unidades descentralizadas y sus proyectos de desarrollo rural.
En particular, la UFAG coordina los tres proyectos financiados por el FIDA,
PRODAP, PRODERNOR y PREMODER para encarar las cuestiones
de género en los niveles de politica, estratégicos y de implementacién en
el campo. Estos proyectos han tenido una extensa préctica en equidad
de género y algunas de las experiencias fueron instrumentales en la
formulacién de un documento de politicas presentado por el Ministerio
en abril de 2006.!

La UFAG est4 asistiendo al Ministerio con la promocién de un acceso
equitativo a los bienes, empleos y mercados en las zonas rurales. La unidad
también estd intentando difundir metodologias y estrategias de género
mediante proyectos de desarrollo rural llevados a cabo por el Ministerio.
La informacién y las experiencias recogidas en los proyectos ayudardn
al Ministerio y al ISDEMU ? en sus esfuerzos para generar estadisticas
desagregadas y legislacién adecuada.

Mediante su cooperacién con la UFAG, el FIDA estd participando
en un esfuerzo para estimular un creciente compromiso institucional
y politico hacia la equidad de género, involucrando a ministerios, asf
como otros tomadores de decisién y formuladores de politicas en la
supervisién y gestion de los aspectos de género dentro de los programas

de desarrollo rural.

La integracion de la perspectiva de género

en el disefio de proyectos

Por medio del proceso de integracién de la perspectiva de género, se ha
hecho evidente que la llegada del FIDA a mujeres y hombres de todas
las generaciones se verd facilitada y resultard més eficaz si el pensamiento
de equidad de género incide en todo un proyecto. Es necesario aplicar
un enfoque de género en todas las etapas del ciclo del proyecto, desde
el disefio y la implementacién hasta su supervisién y el monitoreo de su

impacto. Ademds, el compromiso de apoyar la equidad de género debe
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estar registrado en todos los convenios de préstamo entre el FIDA y los
gobiernos prestatarios.

Las iniciativas PROFAGEP y ProGénero deben examinarse en
relacién con el mandato y métodos de trabajo particulares del FIDA. En
consecuencia, para poder percibir el posible impacto de estas iniciativas,
necesitamos tener alguna nocién de los programas y proyectos del FIDA;
su disefio, implementacién y supervisién. ? El punto de partida de todos
los proyectos del FIDA lo constituye el respectivo Documento sobre
Oportunidades Estratégicas Nacionales (Country Strategic Opportunities
Paper, COSOP). Un COSOP expresa las estrategias que orientardn la
cooperacion del FIDA con un gobierno nacional e indica oportunidades
sectoriales y restricciones especificas. El contexto socioeconémico,
las politicas y estrategias de determinada nacién se relacionan con las
estrategias del FIDA. Un COSOP debe incluir informacién pertinente a la
equidad de género e identificar las restricciones y oportunidades inherentes
en las estructuras y politicas de género existentes.

La siguiente fase de disefio del proyecto estd constituida por un
Documento de Iniciacién, que identifica el cardcter y contenido del
proyecto propuesto, presentando diagnésticos referidos a la poblacién que
beneficiard, asi como los problemas que serdn enfrentados. En el Documento
de Iniciacién también se presentan aproximaciones de los costos, asi como
estrategias y actividades relacionadas con el disefio del proyecto especifico.
Por supuesto, también aqui deben estar presentes las preocupaciones de
género. Una vez que un Comité de Estrategia Operacional y Orientacién
en Materia de Politicas de la sede central del FIDA ha aprobado tanto el
COSOP como el Documento de Iniciacién, el Departamento de Gestién
de Programas del FIDA autoriza los siguientes pasos en el ciclo del proyecto;
es decir, la formulacién y evaluacién ex ante.

El Documento de Formulacién de proyecto define estrategias, objetivos
y actividades que luego serdn examinados y tratados con mds detalle en un
informe de evaluacién ex ante. Dicho documento contempla los aspectos
conceptuales, técnicos y econémicos del proyecto propuesto, ademds de
brindar descripciones detalladas de la realidad socioeconémica de los
beneficiarios propuestos y sus organizaciones y actividades productivas.
Ademds, el informe de evaluacién ex ante brinda una descripcién de
los mecanismos que deben establecerse para la ejecucion del proyecto,
verbigracia, la unidad de coordinacién, los costos y financiamiento, y las
instituciones de cooperacién. Dado que el citado informe establece los
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prerrequisitos de todo el proceso de implementacién, es un documento
sumamente importante. La informacién presentada proveerd el apoyo
para todas las acciones inherentes a la ejecucion del proyecto, asi como
su monitoreo y evaluacién. El informe del Presidente del FIDA a la Junta
Ejecutiva del Fondo también se basa en el documento de evaluacién
ex ante y constituye el fundamento para la aprobacién del préstamo.
Naturalmente, todos los aspectos especificos de género del proyecto deben
ser exhaustivamente investigados e incluidos en el informe de evaluacién
ex ante.

Los documentos que forman la base para la toma de decisién
respecto a un préstamo para un proyecto especifico (es decir, el COSOP,
el documento de iniciacién, los informes de formulacién y evaluacién
ex ante) son preparados por consultores externos, quienes trabajan en
equipos multidisciplinarios supervisados por los gerentes de programa
de pais del FIDA. Con frecuencia, estas misiones incluyen un consultor
especifico responsable de integrar las cuestiones de género, tema que
también se menciona en los términos de referencia del lider del equipo
y sus otros integrantes. Los documentos son preparados en un plazo
relativamente corto y su elaboracién requiere el apoyo activo y los aportes
de profesionales locales, asi como la participacién de la poblacién local
que serd afectada por el proyecto propuesto. El proceso de consulta que
involucra a los beneficiarios locales puede variar de un proyecto a otro y
de pais a pais. No obstante, en general se organizan talleres participativos
para involucrar a hombres y mujeres representativos de la comunidad, en
la identificacién de los problemas y para que participen en la formulacién
de propuestas para resolver los problemas identificados.

El convenio de préstamo que surge a continuacién del informe de
evaluacién ex ante es un documento legal que garantiza que el proyecto
aplicard todos los términos y condiciones que hayan sido acordados por
un gobierno y el FIDA. Por ende, es de la mayor importancia que las
cuestiones de género sean planteadas durante las negociaciones previas a
la firma del convenio de préstamo, y que las condiciones generales para la
implementacion de una estrategia de género se incluyan en la versién final
de dicho convenio.*

Una vez firmado el convenio y cumplidas las condiciones para su
entrada en vigencia, se inicia la ejecucién del proyecto. Es esencial que
las inquietudes de género sean abordadas durante las primeras fases de la
implementacién. Por ejemplo, la experiencia ha demostrado que dichas
inquietudes deben ser resueltas durante el establecimiento de la unidad de
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ejecucion de proyecto y el nombramiento de personal clave para asegurar la
contratacién de profesionales de ambos sexos. Deben realizarse esfuerzos
para garantizar un equilibrio de género razonable y para encontrar personal
que presente inquietudes con respecto a los temas vinculados con género.

En general, la iniciacién de las actividades del proyecto es divulgada
oficialmente por medio de talleres de lanzamiento. Estos eventos han
demostrado ser esenciales para asegurar un consenso en la identificacién
de instrumentos y estrategias que garanticen la méxima participacién de
hombres y mujeres en todas las actividades del proyecto. Es habitual que
los talleres cuenten con la presencia de funcionarios publicos de alto nivel,
representantes de la comunidad, ONG vy otros socios involucrados en la
ejecucién del proyecto, y por lo tanto constituyen un terreno fértil para la
promocién de la sensibilizacién y conciencia de género.

Una caracteristica importante durante las etapas iniciales del ciclo de
proyecto es el estudio de linea de base. En general, estos estudios se llevan
a cabo durante el primer afio, y se usan para determinar las condiciones
socioecondmicas de la poblacion objetivo dentro del contexto particular en
el que se lleva a cabo el proyecto. Los estudios de linea de base, meticulosos
y exhaustivos, pueden servir como excelentes herramientas para identificar
problemas fundamentales y encontrar estrategias para enfrentarlos. Para ser
eficaces, dichos estudios deben prestar atencién a los aspectos de género
en una sociedad dada y brindar informacién desagregada por género.

Diversos proyectos definen su primer afo de implementacién como
una “fase piloto” para “afinar” instrumentos y metodologias y realizar
los ajustes necesarios. Durante este periodo, se hacen los acuerdos con
las organizaciones participantes, mientras se inicia la organizacién de
la comunidad, la asistencia técnica y los servicios financieros. Luego de
la fase inicial, comienza un periodo de consolidacién y, en general, se
realizan evaluaciones de medio término para examinar los problemas y las
necesidades que hayan surgido. Tales ¢jercicios deben estar apoyados en
medidas de integracién de la perspectiva de género y en el monitoreo de
tareas especificas relacionadas con la promocién de la equidad de género.
También el formato de los informes periédicos de supervisién debe cubrir
los aspectos de género y brindar informacién diferenciada por sexo sobre la

participacién y el acceso a los bienes y beneficios.
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La identificacion de aspectos de equidad de género:

El Proyecto de Empresas Rurales de Granada

Inspirados por las inquietudes planteadas durante la serie de seminarios
internacionales del PROFAGEP y con el apoyo del ProGénero, se
disefiaron varios proyectos que toman en consideracién los aspectos de
equidad de género mucho mds que con anterioridad. Un ejemplo es el
Proyecto de Empresas Rurales de Granada (G-REP), que fue aprobado
en 2001.° Ken Whiteman, coordinador del proyecto, y Vincent
Williams, experto en monitoreo y evaluacién, comentaron lo siguiente
con respecto a los esfuerzos realizados para implementar un enfoque de
género en el proyecto:

Nuestra anterior participacién en trabajos de desarrollo comunitario
ya nos habia dado alguna exposicién a concepros y anilisis de género.
Sin embargo, el Proyecto de Empresas Rurales de Granada ha
llevado estos conceptos y herramientas analiticas a un nivel mucho
mids elevado. A esto contribuyeron los siguientes factores: en primer
lugar, los documentos de trabajo del FIDA para el proyecto aplican
un andlisis muy sensible al género en cuanto a metas pertinentes,
objetivos, componentes, composicién del personal, formacién de
comités, etc. La importancia de la equidad de género estd presente en
todos los aspectos. Lo que también resulté util fue el taller del FIDA
“Género y Recursos Naturales”, realizado en Guatemala, organizado
por CODERSA y ProGénero, y la abundancia de informacién que
alli suministraron otros proyectos. Otros talleres, por ejemplo el
taller del Banco de Desarrollo del Caribe, realizado en Granada en
octubre de 2002, y el taller FIDA/BDC en 2003, aclararon el marco
de género para el proyecto. Rosario Bello, la funcionaria del Programa
ProGénero, es muy accesible y esto asegura un apoyo de género
constante, especialmente por medio del disefio del cuestionario para
el estudio de linea de base. El BDC proveyé capacitacion y apoyo al
proyecto a través de su Departamento de Género. Ahora existe una
mejor relacién de trabajo, apoyo y acceso mds fécil, especialmente
desde el taller de Guatemala, y gracias al apoyo del Programa de
Género del FIDA.

El informe de evaluacién ex ante de G-REP aplicé un exhaustivo andlisis
de género, ofreciendo informacién desagregada por género al describir la

situacion socioeconémica general de los habitantes rurales del pais.” El
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proyecto de Granada puede servir como una ilustracién de la manera en
que se pueden incluir inquietudes de género especificas en el disefio del
proyecto para asi permear un proyecto en su totalidad.

En el informe de evaluacién ex ante, el andlisis de la situacién de
equidad de género del pais incluyd una descripcion de los roles y situacién
de vida de ambos sexos. Dada la realidad especifica que caracteriza a las
zonas rurales de Granada, se puso un énfasis particular tanto en aspectos
de género como generacionales. El informe de evaluacién ex ante aporté
varias perspectivas sobre los roles de género en las actividades agricolas, la
participacién en la toma de decisiones y las organizaciones, la tenencia de
la tierra, la pequefia empresa y la educacién. Se presté especial atencién a
los hogares encabezados por mujeres.

El informe de evaluacién ex ante también destacé la dificil situacién
de los jévenes rurales. Considerando que la poblacién promedio de
Granada es muy joven (el 48 por ciento tiene menos de 20 afos) y
que las generaciones mds jévenes estdn particularmente afectadas por
los fenémenos de transicién cultural, asi como por otros problemas
socioeconémicos, muchas de las actividades del proyecto estuvieron
especificamente orientadas a ese sector de poblacién.?

En Granada, muchos jévenes rurales carecen de las destrezas requeridas
para aprovechar las nuevas oportunidades laborales, en particular en
el turismo y en el sector de la manufactura liviana. Muchos de ellos,
especialmente los hombres, no han podido completar su escolaridad y
no pueden encontrar un empleo permanente. Ademds, la exposicién a
valores y estilos de vida alternativos (principalmente estadounidenses)
introducidos por la televisién, otros medios y los emigrantes regresados le
hace ain mds dificil a los jévenes aceptar su situacién de carencia. Por lo
tanto, se considerd que la promocién de las actividades comunitarias —con
énfasis en la participacién de hombres y mujeres jévenes— era crucial para
el desarrollo rural. Los problemas de los hombres y mujeres jévenes pueden
diferir considerablemente, debido a los distintos roles sociales y diversas
expectativas de comportamiento vinculadas con estos. En consecuencia,
el fondo de inversién rural de G-REP incluye elementos tales como el
financiamiento de instalaciones que permiten a jévenes de ambos sexos
organizarse en torno a actividades de acuerdo con sus intereses. Los fondos
también se usan para el mejoramiento de instalaciones como guarderias
infantiles y escuelas preprimarias, ayudando as{ a jévenes y a madres
solteras adolescentes a acceder a oportunidades de negocios y a mantener

un empleo. Ya que los jévenes tienen una enorme necesidad de mejores
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oportunidades, el énfasis estd puesto en la educacién y la capacitacién.
Se alienta a los docentes en las comunidades focalizadas a desarrollar
programas especiales de capacitacién que evaltan la equidad de género y
los aspectos ambientales.

En Granada se ha dado mucha importancia al hecho de que no es
suficiente brindar capacitacién en equidad de género al personal de
coordinacién y los beneficiarios del proyecto: todo el personal suministrado
por los organismos coejecutores también debe ser sensibilizado en temas
de género. Las necesidades identificadas por los hombres y mujeres
beneficiarios mediante procesos participativos, forman la base del
plan de trabajo y presupuesto anual del proyecto. En el presupuesto de
coordinacién de proyecto se incorporaron fondos para un especialista en
género, material diddctico y promocional, asi como actividades especificas
de género.

El sistema de monitoreo y evaluacién del proyecto contaba con
indicadores especificos para medir los esfuerzos de equidad de género en
cada componente del proyecto. También se ofrecia orientacién al personal
de la unidad de coordinacién del proyecto y organismos coejecutores.
En los informes mensuales de avance de los organismos coejecutores
y proveedores de servicios rurales se incorporé una seccién sobre
aspectos de equidad de género. Durante la negociacién del préstamo,
se discutieron explicitamente problemas relativos al enfoque de género.
Los representantes del gobierno estaban familiarizados con las cuestiones
de género, demostrando ser conscientes de la necesidad de integrar la
perspectiva de género en las actividades de desarrollo e insistieron en
aumentar la asignacién de recursos especificos a ese fin.

El cierre de la brecha de género en las

organizaciones rurales

Durante el ejercicio del PROFAGEP, varias organizaciones de base
destacaron que tenfan dificultades para medir la equidad de género de
una manera sencilla. Necesitaban herramientas de fécil aplicacion que les
permitieran establecer los avances que hubiera realizado una organizacién
en lograr el objetivo de equidad de género, asi como para evaluar la
situacién de equidad de género en el momento en que una entidad es
constituida. Medir la participacién mediante el simple recurso de contar
el nimero de hombres y mujeres dista de ser suficiente. Deben también
rastrearse y monitorearse las actitudes, expectativas, criticas y participacién
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real en la toma de decisiones. En respuesta a estas consultas, se desarroll$
un manual.’ La cuestién de género que el manual considera en particular
es la manera en la que una organizacién comunitaria rural puede medir y
promover la equidad de género dentro de su propia estructura y por medio
de la identificaciéon de acciones afirmativas. El manual que fue elaborado
usando una metodologfa participativa, surgié en respuesta a las necesidades
de las organizaciones de base y fue preparado en estrecha cooperacién
con ellas. ProGénero realizé una evaluacién de la situacién de distintas
organizaciones que estaban participando en tres proyectos seleccionados.
Luego el manual fue desarrollado en estrecha cooperacién con los que serian
sus usuarios, de manera que sus recomendaciones en relacién con su propia
realidad especifica fueron integradas en el manual. Como siguiente paso,
el manual fue probado en varios proyectos y organizaciones rurales; sus
recomendaciones se incorporaron en un borrador sobre el que comentaron
los participantes en el proceso. Ha sido distribuido a todos los proyectos
FIDA y organizaciones socias en la regién.

El manual presenta un conjunto de herramientas sencillo pero integral,
que les permite a las organizaciones rurales medir la situacién actual
de equidad de género al interior de estas. También ayuda a facilitar la
identificacién de acciones afirmativas que permitan reducir la brecha de
equidad entre hombres y mujeres, medir avances en equidad de género e
identificar los ajustes necesarios. Las herramientas de medicién incluyen
preguntas generales sobre la organizacién y sus objetivos, actividades y
miembros. A continuacién, viene un conjunto de preguntas relativas a
la equidad de género; por ejemplo, la distribucién por género de tareas
y cargos dentro de la organizacidn, la elegibilidad para distintos cargos,
relaciones de poder, la manera en que se toman y presentan las decisiones,
y el acceso de los miembros a servicios e informacién. Algunas preguntas
son: ;Cémo se toman decisiones en la organizacién? sHay mujeres electas en
la junta de directores? ;Existen esfuerzos para incorporar tanto a hombres
como a mujeres a la organizacién?

Otra seccién del manual estd exclusivamente orientada a las mujeres
que son integrantes de la organizacién. Explora sus relaciones con otros
miembros del grupo, asi como su acceso a informacién, servicios y
beneficios. Ademds, se les pide que describan sus responsabilidades y la
distribucién por género dentro de la organizacién. El mismo conjunto de
preguntas que deben responder las mujeres se les plantea también a los
hombres miembros del grupo. El manual continda con instrucciones sobre

cémo se puede procesar y presentar la informacién recogida, y termina
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con recomendaciones referidas a cémo usar y aplicar la informacién en el
trabajo de la organizacién, asi como la manera en la que pueden medirse

los avances ulteriores en equidad de género.

Temas de género y gestién ambiental

La mayoria de los habitantes rurales que participan en proyectos apoyados
por el FIDA son campesinos, y por consiguiente dependen de su ambiente
natural: no solo usan sus recursos para generar ingresos, sino también
para su propia supervivencia y bienestar. Los procesos de modernizacién
(por ejemplo, la produccién de alimentos para mercados internacionales,
y la explotacién a gran escala de recursos naturales, tales como minerales,
combustibles fésiles y maderas) generan una gran carga para el medio
ambiente, dificultando los esfuerzos de los pequefios productores de
alimentos para ganarse la vida. Ademds, los modernos insumos agricolas
(por ejemplo fertilizantes artificiales y plaguicidas) generan una presién
aan mayor en los nichos ecolégicos de los productores de alimentos rurales,
una situacién que se ve empeorada por el mayor acceso a materiales no
degradables y bienes de consumo. En esta seccién nos detendremos en
algunos de los temas mds relevantes de un debate en curso sobre género y
naturaleza, y destacaremos algunas iniciativas patrocinadas por el FIDA
relativas al género y la utilizacion de los recursos naturales.

En algunas culturas, las tareas reproductivas de la mujer han sido
conectadas con conceptos tales como la “Madre naturaleza” y los ciclos
de la naturaleza.!® Esto probablemente se deba a ideas conectadas,
por ejemplo, con el ciclo menstrual de la mujer, su rol reproductivo y
sus responsabilidades en la preparacién de alimentos. La mayoria de la
gente tiene una experiencia intima de lo que significa el nacimiento y la
nutricién, y por medio del pensamiento andlogo resulta natural equiparar
ala naturaleza con una madre, particularmente en sentido de la nutricién:
dependemos totalmente de la naturaleza para nuestra supervivencia.
Ya hemos descrito como masculinidad y femeneidad eran importantes
caracteristicas en la cosmologia andina, y lo mismo parece aplicarse
en la mayorfa de las otras comunidades agricolas. Muchos teéricos del
feminismo han enfatizado la conexién entre femeneidad y naturaleza.
Recientemente, las “ecofeministas” han trazado paralelos entre el control
masculino sobre la naturaleza y el control que los hombres ejercen sobre las
mujeres. Refiriéndose a sistemas cosmoldgicos que enfatizan el equilibrio

entre el principio masculino y femenino, destacan lo que perciben como



Lecciones aprendidas

un asalto por parte de sistemas cientificos e industriales “masculinos” sobre
la salud ecolégica del planeta. Estos puntos de vista se han desarrollado,
conformando movimientos sociales que también han atraido a hombres.
Estos grupos ambientalistas a menudo abogan por un enfoque denominado
“mujer, medio ambiente y desarrollo” (MAD), al indicar que la herencia
cultural de las comunidades del Sur ha sido ensombrecida por su “estatus de
pobreza” que adquirieron en la actual “edad del desarrollo”. Los activistas
MAD insisten en introducir cambios fundamentales en el discurso
dominante sobre el desarrollo para incorporar las voces de las mujeres y
consideraciones contextuales, tales como los sistemas de conocimientos
locales, las relaciones de género, la especificidad cultural y la ecologia
politica."

Aln si el discurso MAD se ha visto a veces transformado en una
ideologia new age mds o menos vaga, su ideario principal ha incidido
en algunos enfoques; por ejemplo, el “concepto de agricultura
multifuncional”. En este enfoque, la agricultura no es considerada
meramente una actividad de produccién de alimentos, sino un empefio
humano con dimensiones espirituales, espaciales, culturales y sociales que
deben ser resguardadas y desarrolladas. Al igual que el concepto MED, el
MAD se ha transformado en los tltimos afios en un enfoque de género,
verbigracia “género, medio ambiente y desarrollo” (GAD) o quizds mds
comunmente “género, medio ambiente y medios de vida sostenibles”.

Varias organizaciones de mujeres y grupos de cabildeo incidieron
en lograr la inclusién de formulaciones sensibles al género en la Agenda
21, que fue producto de la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992."> Como
resultado, la Agenda 21 menciona especificamente temas de género en
varios de sus capitulos y con frecuencia se dice que inclusive si no se
menciona a hombres y mujeres en todas las secciones y capitulos, debe
asumirse que todas las recomendaciones estdn dirigidas a ambos sexos de
una manera equitativa. Sin embargo, se ha argumentado que los planes
de accién de las Naciones Unidas y los eventos posteriores a la Cumbre de
Rio han fracasado, en general, en lo relativo a la integracién de los temas
sociales y de género. En su lugar, la cuestion de género aparece a menudo
compartimentalizada. El hecho de que los “temas de la mujer” fueran
relegados a un capitulo separado, cerca del final del documento de la
Agenda 21, se menciona como evidencia de que para la mayoria de quienes
toman decisiones, la integracién de la perspectiva de género continda siendo
un concepto bastante desconocido. Los grupos orientados al GAD suelen
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argumentar que las preocupaciones ambientales contindan estando en los
mdrgenes del discurso actual sobre el desarrollo.'?

Larelacién entre gestién ambiental y equidad de género en los proyectos
rurales fue discutida durante un taller temdtico realizado en 2003 en
Petén, Guatemala. El evento fue organizado y estructurado en forma
similar a los seminarios internacionales del PROFAGEDP, en el sentido de
que se presentaron y comentaron varios casos de estudio de proyectos
apoyados por el FIDA. Los estudios habian sido preparados por el personal
de dichos proyectos, en estrecha cooperacién con los beneficiarios. Uno
de los estudios presentados se referfa a la cultura acudtica del pueblo
Warao, que vive en el delta del Orinoco en la Republica Bolivariana
de Venezuela. Este estudio demostraba claramente la dependencia casi
completa de una comunidad indigena respecto a los recursos naturales
amenazados. El PRODECOP ' enfatizaba la importancia de promover
la conciencia ambiental de hombres y mujeres, al impulsar la introduccién
de estrictas normas de gestién del agua (hervir y filtrar el agua y encontrar
formas alternativas de recolectarla), gestién de residuos e higiene general
(construccidn de letrinas). El enfoque destacaba la necesidad de informar
a todos los miembros de cada hogar sobre la importancia de la gestién de
los recursos y la higiene estricta. Este esfuerzo fue posibilitado por una
metodologfa participativa, donde se movilizé a todos los miembros de la
comunidad en esfuerzos conjuntos para la gestién del ambiente natural de
una manera sostenible.”

Un estudio de Honduras destacaba las carencias sufridas en particular
por mujeres y nifios como resultado de las condiciones de vida no saludables,
y enfatizaba la importancia de organizar el espacio vital e invertir en
instrumentos y acciones que ayuden a los habitantes rurales a organizar
sus hogares para hacerlos mds saludables.'® Mejorar la vivienda, asi como
ordenar y aumentar la capacidad productiva de campos y pasturas, es algo
que claramente beneficia a todos los miembros del hogar. Proporciona
resultados casi inmediatos y tangibles, e involucra a todos los miembros
del hogar de una manera positiva. Esto también fue demostrado mediante
ejemplos tomados de MARENASS, el proyecto en Pertt que fue descrito
con mayor detalle en capitulos anteriores.

El taller de Petén concluyd con la declaracién de que la rehabilitacion,
el cuidado y la conservacién de los recursos naturales son responsabilidades
que deben ser compartidas por todos los miembros de una comunidad.
Sin embargo, es importante analizar e identificar: i) Quién tiene acceso a

los recursos naturales y control sobre ellos; ii) De qué manera se dividen
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la explotacidn, la gestién y los beneficios; y iii) Quién tiene experiencia y

conocimientos para gestionar los recursos de manera apropiada.

El taller también llegd a la conclusién de que en la mayoria de los

proyectos apoyados por el FIDA, todavia se permite una participacién

limitada de las mujeres cuando se toman decisiones comunales sobre el

uso y cuidado de los recursos naturales. Hasta ahora, el fortalecimiento

de la capacidad en relacién con la gestién de los recursos naturales y la

transferencia de tecnologia han estado principalmente orientados a los

beneficiarios varones, en su rol como jefes de hogary principales generadores

de ingresos. A la luz de esta situacién, se propuso que:

Los temas ambientales y los aspectos de género fueran integrados
en todas las actividades y operativizados desde la iniciaciéon del
proyecto.

Los organismos de desarrollo deben ser sensibilizados respecto de
laimportancia de implementar los aspectos de género y ambientales
en todas sus actividades, y ser familiarizados con indicadores que
les permitan monitorear las actividades conectadas con el uso y
cuidado sostenible de los recursos naturales.

Debe ensefiarse a la nifiez y la juventud sobre la importancia que
tiene el apropiado cuidado de los recursos naturales y se les debe
alentar a tomar una parte activa en su mantenimiento desde una
temprana edad, particularmente en lo que se refiere al ambiente de
su comunidad (es decir, mantenerlo limpio y ordenado).

El cuidado y el uso sostenible de los recursos naturales debe
vincularse con temas tales comolareduccién dela pobreza, el bienestar
comunitario, la equidad y las responsabilidades compartidas.

Los proyectos FIDA deben hacer un esfuerzo para encontrar maneras
de beneficiarse a partir de un uso innovador, sostenible y rentable
de los recursos naturales (por ejemplo, por medio de la cooperacién
con institutos de investigacion y otras agencias con experiencia).
Todos los esfuerzos relacionados con temas ambientales deben
prestar atencion a la equidad de género, los derechos y deberes
legales, la toma conjunta de decisiones, la resolucién de conflictos
y la cooperacién.

Al tiempo que se involucra a hombres, mujeres y jovenes, los
proyectos deben tratar de encontrar maneras que sirvan para aliviar
las tareas domésticas y responsabilidades de cuidado infantil de la

mujer.
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* Es importante tener en cuenta los conocimientos y experiencias
locales, y aprender de los conocimientos y practicas de otros

proyectos e iniciativas.

El evento en Petén ilustré las posibilidades de aplicar un enfoque de
equidad de género a la proteccién ambiental y la utilizacién de los recursos
naturales. Dado que hombres, mujeres y nifios dependen directamente de
su medio ambiente, las mejoras pueden sentirse en forma casi inmediata
y ser apreciadas por todos los miembros de la comunidad. El taller
también demostré la importancia de los roles de género: por ejemplo, al
enfatizar que las actividades que demandan mucho esfuerzo fisico (por
ejemplo, la silvicultura y la construccidn de terrazas y cercos) tienden a ser
realizadas por hombres. Sin embargo, existen varias posibilidades mds o
menos desaprovechadas para que las mujeres aumenten su participacion;
por ejemplo, el trabajo en el aprovechamiento de recursos forestales no

madereros.”

Equidad de género y empresas rurales

Si bien la mayoria de los proyectos y programas apoyados por el FIDA
estdn destinados a mejorar los cultivos y el desarrollo agricola en general,
se promueven y apoyan las innovaciones y nuevas ideas para diversificar
las fuentes de ingreso. En los proyectos constantemente se desarrollan
estrategias de comercializacién. Se ofrece capacitacién en temas tales
como desarrollo de productos, habilidades de lecto-escritura, asi como
contabilidad eficiente, técnicas organizativas y presupuestacion. También
se suministra acceso a informacién y crédito y mejor infraestructura.

Una movilizacién mds efeciente de la capacidad y las destrezas
laborales de la mujer es a menudo considerada una fuente de ingresos
adicionales para el hogar. En consecuencia, la mayoria de los proyectos de
desarrollo rural incluyen componentes para apoyar la creacién de mejores
posibilidades para que las mujeres inicien pequenias empresas. No obstante,
debido a problemas relacionados con la equidad de género, algunos de
estos emprendimientos todavia son obstaculizados.

Uno delos principales obstdculos para el crecimiento y la diversificacién
de las pequenas empresas establecidas por mujeres y apoyadas por los
proyectos de desarrollo es que en general se originan a partir de actividades
que estdn vinculadas con los roles domésticos de las mujeres, tales como
preparary vender comidas y bebidas, peluquerfa, confeccién de vestimenta,

costura, tejido, bordado y actividades similares, tareas que, debido a su
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naturaleza y al entorno en el que se desarrollan, frecuentemente resultan
tener poco valor competitivo y una rentabilidad limitada. A esto puede
agregarse que a menudo la calidad de los productos es pobre, se carece de
un plan de comercializacién, y que muchos proyectos suelen tener poco
interés en este tipo de actividades, sumado al limitado acceso al crédito y
el fortalecimiento de la capacidad para las mujeres, y su falta de educacidn.
Otras restricciones que frenan el crecimiento de las empresas de las mujeres
se vinculan con las desiguales relaciones de poder dentro del hogar, que se
manifiestan (segin lo presentamos en el capitulo 1) mediante la divisién
de trabajo por género y del control del flujo de fondos interno del hogar
por parte de los hombres. Ya que es una practica cultural ampliamente
difundida que los hombres dejen los quehaceres y deberes domésticos en
manos de las mujeres, las mujeres deben dividir su tiempo entre dichos
deberes y sus actividades comerciales. Con frecuencia, organizan sus
actividades empresariales en funcién de sus tareas domésticas, lo cual
significa que el tiempo que pueden dedicar a sus negocios es limitado. Sus
deberes domésticos también limitan su movilidad y, en consecuencia, sus
posibilidades de invertir tiempo en la bisqueda de mercados rentables.
El constructo ideoldgico que plantea que la mujer no debe salir con
demasiada frecuencia de la casa, sino que debe permanecer en ella y sus
alrededores, también puede desempefiar un rol limitante de la movilidad
de la mujer. Otra restriccidn se relaciona con el dominio masculino de los
flujos de fondos en el interior del hogar. Una mujer emprendedora tiene
que enfrentar el hecho de que a veces su esposo puede apoderarse de los
ingresos que ella genera para sus propios objetivos. También puede suceder
que el marido suspenda su propia contribucién financiera al hogar con el
argumento de que ya no es necesaria, dado que la mujer ahora tiene sus
propios ingresos. El resultado puede ser que la mujer deba usar todos los
ingresos generados por medio de su negocio para el mantenimiento diario
de los nifios y no pueda reinvertir una cantidad suficiente. De esta manera
puede desaparecer el capital de trabajo de su negocio.’® Cuando hombres y
mujeres trabajan juntos en un negocio, es frecuente que el hombre domine
las actividades al apropiarse de los ingresos generados. En varios proyectos
apoyados por el FIDA (por ejemplo en Colombia) se ha observado que
inclusive si la mujer estd involucrada en todo el proceso de produccidn,
es con frecuencia su compaiiero varén quien comercializa los productos y
recibe los beneficios.”

Estas observaciones no deben tomarse como una generalizacién respecto

de las mujeres emprendedoras. Dependiendo del tamano del hogar y la edad
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de sus nifos, existen diferencias considerables entre las distintas mujeres
emprendedoras. No obstante, estas restricciones contribuyen al hecho de
que los negocios de las mujeres tienden a ser mds pequefios que los de los
hombres.?® Son restricciones que circunscriben las posibilidades de ellas
de elegir la ubicacién y la naturaleza de su negocio y su acceso a materias
primas de alta calidad, informacién, mercados y oportunidades para
aprender habilidades de gestion eficaz. En comparacién con las mujeres,
es comin que los hombres tengan una mayor movilidad y mejores
oportunidades de exposicién a distintos entornos sociales. Cuando los
hombres emprenden distintos esquemas comerciales, rara vez necesitan
la aprobacién de su esposa u otros miembros de la familia. Ademids, su
control sobre el flujo de fondos al interior del hogar también incluye las
ganancias generadas mediante el trabajo de esposas y nifios. En general,
los hombres rurales también suelen tener una mejor educacién formal
que las mujeres.

Para maximizar el impacto que pueden tener las pequefias empresas
en el bienestar de las familias y comunidades rurales, es necesario
eliminar las barreras a la igual participacién de hombres y mujeres.
Esto se puede realizar suministrando crédito en condiciones iguales y
estableciendo opciones positivas orientadas a la mujer, en la forma de
educacién y otras medidas para aumentar sus destrezas competitivas.
Si se ofrecen a ambos oportunidades de participar en actividades de
generacion de ingresos en condiciones de igualdad, no solamente podria
aumentar su autoestima conforme aumentan sus ingresos, sino también
podria surgir respeto mutuo.

A continuacién citamos a Sixta de Sdnchez de Gasparillal, una
pequefa empresaria panamefa, participante en el taller sobre género y
microempresas rurales patrocinado por el FIDA/ProGénero que se realizé
en Ciudad del Saber, Panamd en 2002:*'

Los hombres y mujeres deben tener el mismo derecho a trabajar
y decidir en los hogares. Yo tuve muchas dificultades al inicio con
mi esposo, porque ¢l sentia que era pérdida de tiempo participar.
Hoy, orgullosamente, le digo a mi esposo que, gracias a todos esos
papeles, tengo una mejor vivienda, tengo agua, tengo desarrollo en
mi comunidad y logramos un proyecto para el mejoramiento de la
escuela y muchas otras cosas que me llenan de felicidad.?
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En este taller resultd claro que los proyectos que se focalizan en promover
la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres mediante las
microempresas, pueden elegir entre dos estrategias principales. La primera
estrategia es asegurar una apropiada participacién de los beneficiarios, al
margen de su sexo, en todas las actividades. Esto requiere un estrecho
control y monitoreo para garantizar que no existan barreras a una
participacién equitativa. En el taller sobre microempresarios, los beneficios
de este enfoque se enumeraron como sigue:
* la incorporacién de hombres y mujeres en actividades que han
estado tradicionalmente dominadas por unos u otros;
® una mayor incorporacién de la mujer en los niveles de toma de
decisiones;
® una mayor incorporacién de temas sociopoliticos tales como salud,
educacion y conflictos sociales en la agenda de las organizaciones
comunitarias, un resultado del hecho de que mujeres y hombres
comparten informacién y responsabilidades de una manera mds
eficiente de lo que lo harfan estando separados;
* un control compartido de la distribucién del ingreso, y
® una creciente apreciacién de las contribuciones de hombres y

mujeres.

La segunda estrategia involucra la llegada a hombres y mujeres dentro
de sus esferas tradicionales de actividad. Sus destrezas se desarrollan por
separado, de forma tal que alcanzardn un estado de acceso equitativo
a recursos y beneficios. Esta estrategia a menudo significa concentrarse
en los grupos de mujeres, y el principal logro es que el apoyo leal entre
integrantes del grupo —algo que con frecuencia caracteriza a los grupos
de mujeres— alienta la autoestima y hace que las voces de las mujeres se
vuelvan mds eficaces y audibles, en especial porque las mujeres tienden a
sentirse mds comodas en compafiia femenina que en grupos mixtos.*

El FIDA y el ProGénero no juzgan cudl de estas estrategias es mds
eficaz. Pueden demostrar ser igualmente valiosas, en particular teniendo
en cuenta las relaciones de género y desigualdades que prevalecen en los
distintos entornos en los que se llevan a cabo los proyectos. La eficacia
de cada estrategia solo puede ser juzgada en funcién de sus resultados:
una mayor equidad de género demostrada por el igual acceso a actividades
y servicios de generacién de ingresos, asi como una mayor autoestima
entre los beneficiarios. Es importante que ambos enfoques enfrenten las

desigualdades en lo que se refiere al acceso a servicios tales como una
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apropiada educacién, técnicas de ahorro de trabajo y la disposicién de
una infraestructura que alivie las tareas tradicionales de las mujeres; por
ejemplo, el establecimiento de centros de salud, centros de cuidado infantil
e instalaciones de agua.*

Tal como ocurre en todo el trabajo de desarrollo, es importante evitar
el dogmatismo y las soluciones inflexibles. Siempre es preferible usar un
enfoque abierto, holistico y heterogéneo en los temas de equidad de género.
La meta debe ser el beneficio de la mayoria de los pobres en una comunidad
rural. Cristina Suafia —pequefia empresaria y participante en el Proyecto
de Desarrollo del Corredor Puno-Cuzco (Perti)— dijo lo siguiente durante

el taller con microempresarios:

El papel que juegan las mujeres y los hombres es compartido tanto
en el trabajo y en el hogar. Nuestra microempresa es, actualmente,
una asociacién de familias. Ahora también estamos integrando a
nuestros hijos jévenes que han estudiado y nos orientan en decir
cémo debemos llevar nuestros negocios, cémo debemos controlar,
cémo debemos organizar.”

El taller con microempresarios fue organizado en una forma similar que
la serie de seminarios internacionales del PROFAGEP. Los proyectos
presentaron casos de estudio, ilustrando diferentes enfoques y soluciones
creados internamente y adaptados a una amplia gama de diferentes
encuadres socioeconémicos. Muchos pequefios empresarios participaron
activamente en el taller. El foco estaba puesto en aprender y discutir distintos
ejemplos concretos y experiencias personales. Uno de los resultados es un
detallado manual que presenta varios instrumentos técnicos que podrian
resultar utiles para los gerentes de pequefias empresas rurales. El manual

fue redactado con un enfoque de género explicito.?

Equidad de género y financiamiento rural

Muchos pobres rurales perciben la falta de crédito como el principal
obstdculo para progresar. Los proyectos apoyados por el FIDA suelen
llegar a personas que nunca han tenido acceso al crédito. Son proyectos
que habitualmente tienen un fuerte componente de financiamiento rural
y la mayorfa comprende actividades particulares destinadas a mujeres
prestatarias, apoyando en particular a comités de crédito para mujeres
mediante el fortalecimiento de la capacidad, instruccién en habilidades

organizativas, manejo del crédito, comercializacién y contabilidad.
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El crédito y la mayoria de los otros servicios financieros son requisitos
bdsicos para aumentar la produccién agricola y establecer empresas
generadoras de ingresos. Los agricultores necesitan créditos de corto plazo
para comprar mejores semillas, fertilizantes, insecticidas y herbicidas
y para contratar a trabajadores agricolas que trabajen en sus campos y
los ayuden en las operaciones posteriores a la cosecha. Sin embargo, en
muchos pequefios productores puede haber renuencia a endeudarse,
particularmente si tienen chacras pequefias y su produccidn apenas cubre
sus necesidades esenciales. Durante una entrevista, un campesino de

Guatemala, que prefirié permanecer en anonimato, dijo lo siguiente:

Yo prefiero obtener préstamos por poco tiempo de gente que conozco,
aun si las condiciones son malas. No me gustan las deudas que me
retienen durante muchos afios. Ademds, con este mal clima uno no
sabe que sucederd si saca un préstamo para el maiz que es lo dnico que

puedo cultivar en este pobre campo. ¥

En consecuencia, para un pequefio productor que no tiene mucha tierra
y que puede ser analfabeto, residente de un lugar bastante aislado y sin
documentacién legal, puede ser casi imposible obtener crédito de las
fuentes formales; e inclusive si fuera posible, no necesariamente le abrird
el camino al éxito. Un vecino del hombre mencionado en la entrevista
anterior, que también prefirié permanecer en anonimato, expuso sus dudas

con respecto al crédito:

La gente me convencié de que tenfa que tomar el crédito vy, si, al
principio el maiz crecia mejor con los fertilizantes, pero como no
llovié, la cosecha fue muy mala y no pude pagar los intereses y esto
es muy deprimente. Ahora tengo deudas, pero no tengo cosecha y no
me siento bien. No tengo ingresos. Estoy peor que antes. Ya no puedo
obtener mds crédito y sigue sin llover. Llevo una pesada carga.?®

Historias como estas indican que los proveedores de crédito deberfan tener
en cuenta la situacién socioecondémica y ambiental integra de la persona
que pide el crédito. Todo habitante rural es una parte integral de su entorno
socioecondmico, y si un organismo de desarrollo le ofrece un crédito a esta
persona, deben existir ciertos prerrequisitos que le permitan beneficiarse.
Esto significa que a las personas que reciben créditos se les deberia ofrecer
la posibilidad de beneficiarse de él. Cuando la gente puede tener un pleno
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estatus legal, educacién, autoestima y control sobre su vida y su ambiente,
en general estd mejor equipada para beneficiarse con el crédito y encontrar
una salida de la pobreza. Esto se aplica tanto a hombres como a mujeres. Sin
embargo, en todo el mundo en desarrollo muchas personas (especialmente
las mujeres) carecen del estatus legal para acceder a un préstamo inclusive
si son jefas de hogar; pero aun teniendo estatus legal, existen limitaciones
adicionales para obtener un crédito.

Una barrera formidable para la obtencién de crédito es la falta de
garantias. Muchos habitantes rurales no son propietarios de la tierra
que aran y cosechan, o de la casa en la que viven. No tienen avales que
ofrecer para un préstamo. En el peor escenario, el Ginico bien que tiene
una persona pobre es su cuerpo y el trabajo que es capaz de realizar con
ese tnico bien. Cuando se habla de garantias, en general las mujeres estdn
en peor situacién que los hombres. Muchos mds hombres que mujeres
son reconocidos como propietarios de tierras, y cuando dejan atrds a su
esposa e hijos y emigran a una ciudad u otro pais, a menudo dejan a
sus dependientes en una situacion precaria. Si el hombre no vuelve, o se
enferma o muere, la mujer y los hijos que dejé atrds no son propietarios ni
de la tierra ni de lo que suponian era su hogar. Esto es algo que las mujeres
pobres descubren con frecuencia cuando solicitan un préstamo.

La falta de tierra también se vincula con la falta de registro civil:
las mujeres que no estdn legalmente registradas no pueden obtener la
titularidad de la tierra con los programas de reforma agraria. PROPESUR,
un proyecto apoyado por el FIDA en la Republica Dominicana, se ha
esforzado por convencer a las parejas de que deben legalizar su relacién
y asegurar que los cényuges tendrdn derechos legales sobre los bienes que
queden, sialguno muere o abandona el hogar. Sin embargo, esta no es una
tarea fdcil ya que es muy comiin que un hombre tenga relaciones e hijos con
mds de una mujer. En varios paises (por ejemplo, Brasil y Guatemala), los
proyectos patrocinados por el FIDA han sido cruciales para proporcionar
documentacién legal a miles de mujeres. En el Proyecto PROZACHI #,

en Guatemala, se documentd la siguiente experiencia:

Desde un comienzo, los promotores y técnicos se concentraron en
crear las condiciones para que las mujeres participaran en la vida social
de los pueblos. Esto significaba, por ejemplo, que las mujeres debian
obtener documentacion legal para poder firmar documentos oficiales
y obtener préstamos. La mayoria de las mujeres rurales no estaban
legalmente registradas y el proceso para obtener documentacién legal
resulté complicado, ya que en la mayoria de los casos su nacimiento
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no habia sido inscrito, y por lo tanto oficialmente eran “inexistentes”.
Para fines de 1996, PROZACHI habia ayudado a 1.368 mujeres a
obtener sus documentos y el proceso continué hasta finalizar el

mandato del proyecto.*

La legalizacién de los derechos de las mujeres a los bienes, en especial a la
tierra, ha sido de particular importancia para proyectos en el Brasil rural
que estdn vinculados con la realizacién de una amplia reforma agraria.
Aproximadamente, 4,5 millones de mujeres brasilefias carecen de todo
tipo de documentacién.?

Este es apenas un ejemplo de las desventajas que pueden afrontar
las mujeres rurales pobres en relacién con el acceso al crédito. Ya hemos
mencionado varias otras barreras que influyen en las posibilidades de ellas
para mejorar su situacion. La precariedad de muchas resulta evidente
cuando se examina el perfil de la prestataria rural tipica. Este es un perfil
general que es practicamente idéntico en todo el mundo:

* Las mujeres suelen ser prestatarias inexpertas.

* Habitualmente, solicitan préstamos pequefios.

* Normalmente, no se las involucra en los programas o estructuras
de desarrollo y extensién que actian como interfase con las
instituciones de préstamo.

* Fl extendido analfabetismo femenino significa que muchas son
incapaces de seguir los procedimientos de solicitud.

Sin embargo, se ha demostrado que si se le ofrece crédito a las mujeres —en
conjunto con otros servicios que las ayudan a organizarse en grupos de
apoyo autogestionados—y si reciben una apropiada educacion ¢ instruccién
en relacién con el manejo del crédito, combinada con otras iniciativas que
pueden mejorar la infraestructura, la autoestima y la toma de decisiones, las
mujeres suelen resultar excelentes usuarias del crédito. Este hecho puede
explicarse mediante un andlisis de los roles de género prevalecientes. Dado
que el rol femenino tradicional es cuidar del hogar, los nifios y las tareas
en torno del hogar, la mujer también es proclive a invertir en la esfera
doméstica, que es donde realiza la mayoria de sus actividades. El hombre,
por otro lado, con frecuencia tiene un drea de actividad mds extendida, y
es mds proclive a invertir en actividades y esquemas que no estdn siempre
relacionados con la esfera doméstica. En términos generales, el hombre
tiene mayor probabilidad de asumir riesgos mds altos que una mujer, en
particular dado que con frecuencia tiene un control més “personalizado”

de sus ingresos y, por lo tanto, es capaz de gastarlo de una forma que no
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siempre debe obtener la aprobacién de los otros miembros del hogar.
El hombre también puede traer gastos que no estdn directamente
relacionados con su hogar, sino con su estatus independiente y
extrovertido; es decir, que parte del dinero puede perderse en bebida,
juego y otras actividades que no benefician a su familia.

Muchas de las mujeres que participan en los proyectos apoyados por
el FIDA tienden a invertir en aves de corral y otros pequefios animales
domésticos, corrales y gallineros, alimentos y medicinas, instalaciones de
almacenamiento, materiales para artesanias y dispositivos que ahorran
trabajo (por ejemplo, molinos de maiz, mejores cocinas y mdquinas de
coser). Sin embargo, las mujeres, particularmente si estdn organizadas,
pueden invertir en pequefias empresas y en produccién agricola, asi como
en la comercializacién de tales productos. También los hombres pueden
gastar su crédito en elementos y actividades similares; no obstante,
tienden a gastar una mayor proporcién de su crédito en la mejora de los
campos y en distintos insumos para aumentar la productividad, asi como
en maquinaria, vehiculos y construccion.

Es mucho lo que puede escribirse sobre género y el crédito, en
particular dentro del contexto de los proyectos auspiciados por el FIDA,
donde el componente de crédito tiende a ser de particular importancia.
Cuando se crean las condiciones correctas, aumenta el crédito tomado
por las mujeres asi como su autoestima.*? Por ejemplo, en el proyecto
MARENASS en Peru:

Se les confié a los grupos de mujeres la administracién de pequefios
fondos que brindaban créditos de bajo monto para la formacién de
microempresas, produccién agricola y cria y engorde de ganado.
Algunos grupos también estdn trabajando para preservar la
biodiversidad por medio de la recuperacién de semillas de especies
nativas y el desarrollo de pequenos viveros. El fondo ha sido exitoso.
La capitalizacién promedio es de alrededor del 50 por ciento. Las ideas
sobre equidad social y familiar difundidas mediante la capacitacién
de género y otros tipos de capacitacién, en combinacién con un mayor
empoderamiento de los pobladores, han conducido a una distribucién
mds equitativa de los beneficios entre los mds pobres. Las mujeres, en
especial, disfrutan de un mejor estatus debido a la capacitacién y su
mayor capacidad para administrar el dinero. La mayor visibilidad
y prestigio de las mujeres —de sus roles productivo y reproductivo y
su contribucién a la familia— también han conducido a compartir las

responsabilidades de manera mds equitativa dentro de las familias, lo
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que a su vez mejora el estatus y la posicién de las mujeres. Mujeres y
nifios tienen mds tiempo libre para dedicar a mejorar sus condiciones
de vida y concentrarse en la educacién. Ellas necesitardn tener acceso
a una capacitacion ulterior en la administracién de microcréditos
y microempresas, y a un apoyo sostenido a su desempefio como
importantes tomadoras de decisién.

Focalizacién en la mujer: el Programa

de Apoyo del PRODAP

PRODAP-II, implementado en El Salvador entre 2001 y 2007, puede
servircomo un ejemplo de promocién deingresos, unido al fortalecimiento
de la autoestima y el empoderamiento de las mujeres rurales pobres. El
programa utiliz6 métodos innovadores para monitorear y evaluar los
avances efectuados en estas dreas.**

Un andlisis de cuestiones de género, efectuado en relacién con la
poblacién objetivo en el drea del proyecto durante la fase de formulacién
del PRODAP-II, revel6 la existencia de inequidades de género y senté
las bases para justificar y disefar estrategias de género integrales. Las
estrategias propuestas se mejoraron durante la fase de implementacién
del proyecto. El anilisis de género puso en evidencia que si bien la
divisién del trabajo por género era diferente de una comunidad a
otra, existia y debia ser tenida en cuenta. En general, las mujeres eran
responsables de todas las tareas domésticas, si bien recibfan alguna
asistencia de sus esposos para la recoleccién de agua y lena, el cuidado
de los nifios y otras tareas hogarenas. Tanto hombres como mujeres
trabajaban en la agricultura. Las mujeres trabajaban con sus maridos
en la mayoria de los cultivos y solo unas pocas actividades parecian
estar dominadas por los hombres. Ejemplos de esto tdltimo eran la
preparacion del suelo y el cultivo de frijoles. Cada dia después de la
escuela, los nifios ayudaban a su madre o a su padre en la produccién
agricola o las actividades hogarefias. Hombres y mujeres también se
dedicaban a otras actividades generadoras de ingresos, tales como la
fabricacién de queso o la venta de pan, huevos, pollos y otros productos.
En el drea del Proyecto, el 10 por ciento de las mujeres adultas eran jefas
de hogar y, aparte de las tareas domésticas, eran responsables de todas
las actividades agricolas y ganaderas. Debido a las muchas actividades
en las que estaban involucradas, las mujeres trabajaban mds horas
por dia, en promedio, que los hombres. Como resultado, tenfan poco

tiempo para su crecimiento personal o para participar en los asuntos de
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desarrollo de la comunidad, por ejemplo comités y cursos de capacitacién.
Un andlisis de género sobre propiedad de la tierra demostré que de los
propietarios de tierras en el drea del proyecto (que formaban el 40 por
ciento del grupo objetivo), solo el 11 por ciento eran mujeres. Dado
que las mujeres tenfan menos acceso a la tierra también estaba mds
restringido su acceso al crédito. El reconocimiento de la participacién
de las mujeres en las actividades agricolas y de generacién de ingresos estd
creciendo. Sin embargo, en el pasado ocurria que se les ofrecian préstamos
para actividades que no eran siempre econémicamente viables. Esto tuvo
como resultado niveles mds altos de endeudamiento entre las mujeres
que entre los hombres. En lo que respecta a las tasas de analfabetismo en
el drea del proyecto, el 40 por ciento de los hombres y las mujeres eran
analfabetos. Alrededor del 25 por ciento de las mujeres tenia problemas
de salud reproductiva.

En sus esfuerzos para asegurar la igual participacién de hombres y
mujeres y reducir las inequidades de género en el drea del proyecto, el equipo
del PRODAP-II decidié establecer una accién afirmativa focalizada en
mujeres rurales indigentes, denominada el Programa de Apoyo a la Mujer.
En los proyectos de desarrollo existe la tendencia a enfocar la autonomia
econdmica de las mujeres mediante la generacién de ingresos, de manera
que queda separada de la mejora de su autoestima o empoderamiento.
A menudo, el resultado conduce a perjudicar el impacto potencial del
proyecto. El aspecto interesante del Programa de Apoyo a la Mujer del
PRODAP es el enfoque integral con el que encara la equidad de género
y la posicién desfavorable de las mujeres rurales pobres en el drea del
proyecto. La idea que subyace en esta forma de intervencién es que si
bien el fortalecimiento de la autonomia econémica de la mujer es una
condicién importante para reducir las inequidades de género, como
estrategia aislada no es suficiente. Simultdneamente, se debe aumentar
la capacidad de liderazgo de la mujer y su participacién en la toma
de decisiones familiares y comunales, asi como su autoestima. Si uno
afade los efectos positivos de ensefiarle a la mujer a leer y a escribir y el
control que habrd adquirido sobre su salud reproductiva —dos aspectos
importantes incorporados en el Programa de Apoyo— es evidente que las
inversiones efectuadas por el proyecto estdn contribuyendo de manera
considerable a la reduccién de la pobreza.

Los criterios de seleccién para las participantes en el Programa de
Apoyo fueron definidos por la Unidad de Género, que especificamente

intentd focalizar en jefas de hogar pobres, las esposas de agricultores
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innovadores (que desempefian un rol clave en la estrategia de desarrollo
de capital humano del PRODAP) y mujeres con capacidad de liderazgo
que son reconocidas por sus comunidades. Mediante el Programa de
Apoyo, PRODAP intentd crear un mayor equilibrio entre beneficiarias y
beneficiarios del proyecto y tener un impacto positivo en las mujeres. Se
prest particular atencién a la autoestima, empoderamiento y autonomia
econdémica de la mujer. Para el Programa de Apoyo, el concepto de
autoestima significa la autopercepcién de las mujeres como gestoras
activas de su propio desarrollo, que reconocen el valor de las tareas que
desempenan, y que son conscientes de la igualdad de derechos y tienen una
sensacion de seguridad personal. El empoderamiento se refiere al desarrollo
de capacidades para identificar y expresar necesidades, mayor independencia
en la toma de decisiones, mejor acceso a los recursos y control de estos, y
una mayor participacién y representacién en las organizaciones productivas
rurales o comunitarias. La autonomia econémica se refiere a las mayores
capacidades de las mujeres para elegir y actuar de manera independiente,
asf como el mayor control de los recursos y la participacion integral en las
decisiones relativas a los gastos.

El PRODAP-II cooperé con organizaciones rurales que habian
seleccionado a un cierto niimero de personas para participar en el Programade
Apoyo. El programa ayudé a estas mujeres a desarrollar un plan de negocios,
les proporcioné fondos para pequefias inversiones no reembolsables, y las
ayudé con los aspectos de comercializacién, administraciéon y desarrollo
de productos de sus negocios. También se les ofrecié a las mujeres la
oportunidad de participar en grupos de alfabetizacién, un programa
de salud reproductiva y un programa de capacitacién y liderazgo. El
Programa de Apoyo también estimuld la solidaridad y el potencial de
superar el temor de pertenecer a una organizacion.

Ademds de disenar e implementar el Programa de Apoyo, el
PRODAP analizé el impacto de este. Medir la autonomia econémica
es relativamente ficil, pero hasta ahora pocos proyectos han sido
capaces de medir el impacto de las actividades del proyecto en lo
relativo a empoderamiento y autoestima. EI PRODAP, con el apoyo del
ProGénero, midié el empoderamiento mediante la construccién de un
indice que inclufa cinco indicadores:*

* influencia en la toma de decisiones: cudndo las decisiones son
siempre tomadas por el hombre y la mujer, o por la mujer sola; o
cudndo las decisiones son siempre tomadas por el hombre;

® participacién en organizaciones sociales o productivas o grupos

informales;
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* integrante de la junta directiva de una organizacién;
* autopercepcion de influencia y control sobre las decisiones; y

* ausencia de violencia contra la mujer.

La autoestima de las mujeres participantes se midié con la ayuda de tres
indicadores:
* percepcibn de la propia capacidad de ejercer liderazgo;
* ausencia de temor para expresar las opiniones y necesidades
propias;
* percepcion de la propia capacidad para cumplir con las metas.

Si bien esta no era una evaluacién independiente basada en métodos
estadisticos rigurosos, sus resultados indicaron que el Programa de Apoyo
habia tenido un impacto positivo en el empoderamiento y autoestima
de las mujeres participantes. El indice de empoderamiento mostré que
las mujeres incluidas en el Programa de Apoyo presentaban niveles mds
altos de control sobre las decisiones en su hogar, en comparacién con
las mujeres que no estaban en el programa (94 por ciento contra 74 por
ciento). También tenfan una percepcién mds positiva de su influencia y
control en las organizaciones de las que eran miembro (69 por ciento versus
38 por ciento). Con respecto a la participacién en la toma de decisiones y la
ausencia de violencia, no pudieron, sin embargo, establecerse diferencias
significativas entre aquellas mujeres que estaban en el programa y las que
no estaban. El andlisis de los niveles de autoconfianza demostré que casi
el 60 por ciento de las mujeres participantes en el programa mostraba
autoconflanza, en comparacion con el 33 por ciento de las otras mujeres.
Ademds, teniendo en cuenta las actividades de generacién de ingresos,
el programa tuvo un impacto significativo: a nivel anual, las mujeres del
Programa de Apoyo generaron un promedio de casi US$1.500 mds que las
mujeres que no estuvieron en el programa.*®

Un andlisis adicional implementado por el equipo del proyecto mostré
que si bien los ingresos generados por los negocios recién establecidos no
eran muy altos, representaban un aumento significativo en los ingresos
mensuales de las familias participantes, en particular para los hogares
con jefatura femenina. Con respecto al uso de los ingresos, el proyecto
llegé a la conclusién de que las mujeres usaban aproximadamente la mitad
de este para medicamentos, vestimenta, calzado y cuidado personal.
Todas las mujeres empleaban parte de sus ganancias para beneficio de

otros miembros de la familia y para pagar su comida, atencién médica,
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educacién y vestimenta. Aproximadamente, el 40 por ciento de las mujeres
reinvirti6 en su negocio; por ejemplo, en existencias y equipos.

Los desafios persistentes para la integracién de la

perspectiva de género
A pesar de las lecciones aprendidas y del continuo intercambio de
experiencias mediante los programas PROFAGEP y ProGénero, los
proyectos atin tienen problemas cuando se trata de incorporar un enfoque
de equidad de género. En primer lugar, puede ser todavia inadecuada la
sensibilidad de género del equipo de direccién del proyecto. Una misién
de evaluacién de un proyecto de América Central, cuya primera fase
habia aplicado un enfoque de género integral, encontré un ejemplo de
esto en la segunda fase del proyecto. El personal local y las organizaciones
productivas involucradas en el proyecto en general eran bien conscientes
del hecho de que todas las actividades deberian estar dirigidas tanto a
hombres como a mujeres y que debian llevarse estadisticas desagregadas
por género. No obstante, la impresién general del equipo de evaluacién
fue que la segunda fase estaba inmersa en una atmésfera de direccidn,
caracterizada por una perspectiva patriarcal dominante que obstruia las
actividades que promovian cambios positivos en la equidad de género.
Por ejemplo, cuando se trataba de produccién agricola y de distribucién
del ingreso, era bastante claro que quienes tomaban las decisiones eran los
hombres, mientras que las mujeres eran responsables de todo lo que tenia
que ver con la educacién y la salud de la familia. La estrategia de género
del proyecto no prestaba atencién al hecho de que el fortalecimiento de
capacidad debia tener en cuenta las necesidades e inquietudes expresadas
por las mujeres. No se presté atencién a las particulares restricciones de
tiempo de las mujeres o a las barreras que enfrentan cuando se trata de
habilidades de lenguaje y otros requisitos para contar con las condiciones
6ptimas de aprendizaje. Los registros de seguimiento de los niveles de
participacién reflejaban varias deficiencias. En los casi 60 eventos que
habian sido organizados por el proyecto, la participacién femenina era
de solo el 10 por ciento, mientras que la participacién femenina en las
actividades productivas era apenas del 5 por ciento.” Estas carencias
ilustran el hecho de que un cambio en la direccién del proyecto puede
facilmente descarrilar los esfuerzos de integracién que han sido iniciados
bajo regimenes previos.

Otro problema que atn puede encontrarse en los proyectos se refiere a

la confusién con respecto a la conceptualizaciéon de género. Por ejemplo,
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;2 qué debe apuntar la integracién de la perspectiva de género? Una
entrevista con Elmer Barillas Klee, ex director del proyecto PROZACHI

en Guatemala, revelé:

Dado que el proyecto va a ser transferido a las municipalidades, esta-
mos actualmente trabajando en el informe final, tratando de describir
los logros de los distintos componentes del proyecto. Lo que nos ha
causado dificultades es encontrar la mejor manera de lidiar con temas
transversales, como la cuestién de la equidad de género. Todos los
técnicos han recibido capacitacién en sensibilizacién de género y, en
términos generales, supongo que todo el mundo reconoce la impor-
tancia de aplicar un enfoque de género. Sin embargo, el género es un
concepto sumamente complejo de manejar. Varios expertos de género
nos han visitado en forma periddica, pero... ahora, cuando tenemos
que resumir las experiencias, nos damos cuenta de que todo el tema
de género sigue siendo algo confuso. En realidad, ;en qué estamos
trabajando? ;Empoderamiento de la mujer? ;Derechos humanos?
sAlivio de la pobreza? ;Cémo podemos medir y presentar lo que he-
mos logrado? A menudo, se nos critica por no hacer suficiente en lo
que hace a equidad de género. Sin embargo, aun si casi toda nuestra
informacidén estd desagregada por género, no es siempre muy fécil
saber como podemos presentar y usar la informacién de una manera
préctica y sencilla. Se puede discernir algtn progreso en el campo de
la equidad de género; sin embargo, los expertos de género contintian
considerando nuestros logros de una manera compartimentada. Inclu-
sive, si les gusta decir que la equidad de género debe ser contemplada
en todos los componentes, y nosotros estamos de acuerdo, no entende-
mos totalmente c6mo hacerlo.

La manera rdpida en la que el PROFAGEP y el ProGénero han aprendido
lecciones y posteriormente cambiado conceptualizaciones y estrategias
también puede dar lugar a confusién. Rodolfo Lauritto, Oficial de
Programas de la UNOPS, observoé:

Ahora se estd implementando una nueva fase del programa de género.
Sin embargo, me temo que la transicién desde la fase PROFAGEP se
hizo un poco demasiado rdpido y quizds con alguna falta de cuidado.
Probablemente, se necesitaba un periodo mds largo de reflexién y
recoleccién de experiencias de PROFAGEP. Se debia haber prestado

mds atencion a lo que realmente se habia logrado en el campo. Ahora,
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existe un peligro aparente de que se permita que los modelos y marcos
orienten los esfuerzos para implementar la equidad de género, en lugar
de apoyar y complementar lo que se hace en el campo. El problema
en el campo no es tanto de prejuicios remanentes, sino de una cierta
perplejidad en lo referido al asesoramiento y las instrucciones
ofrecidas por las diferentes entidades técnicas apoyadas por el FIDA.
Se deberian evitar los patrones prefabricados. Deberfa permitirse que
los procesos de integracién de la perspectiva de género se desarrollen
de acuerdo con su propio ritmo. Esto es mds importante que ir
lanzando listas con indicadores.

Es importante evitar caer en la trampa de la accién vertical.
Se debe apoyar y confiar en la capacidad local. Por ejemplo, si la
discriminacién positiva funciona, hay que dejarla continuar, apoyar
el proceso y ver que pasa. Se requiere un oido sensible y abrir espacios
para que los participantes en los proyectos vengan con sus propias
iniciativas y soluciones. Existe el riesgo de que la gente en el campo
resulte inundada con demasiados conceptos y directivas. Hay que
tener en mente que ¢l FIDA ha aprendido paso a paso, por medio de
procesos. Esto significa que la capacidad local debe ser reconsiderada
constantemente. Me temo que se pueda confiar demasiado en la
capacidad de los propios expertos, gente que ha estado activa desde
que se comenzd a implementar el enfoque de género en los proyectos.
Hicieron un buen trabajo, pero cualquier programa necesita renovacion.
Me sospecho que el FIDA pregunta con demasiada frecuencia: “sQuién
va a hacerlo?”, en lugar de preguntar “;Qué hace falta hacer?”

Otro problema adicional se refiere a la posicién y el trabajo del experto en

género. Elmer Barillas Klee, de PROZACH]I, explicé:

En general, los expertos en género solamente se concentran en género.
Todavia se puede escuchar a algunos técnicos y beneficiarios decir
que asumen que algunas de estas sefioras estdn trabajando con una
agenda particular en mente, que son demasiado dogmdticas. Yo sé que
estas opiniones a veces son erradas pero —después de todo— es algo que
ocasionalmente se discute entre técnicos y beneficiarios. Lo que con
frecuencia funciona mejor es un enfoque practico y eficiente.

A veces, el personal del proyecto puede suponer que la designacién de

un especialista de género garantiza automdticamente la integracién de la

perspectiva de género y no ve la necesidad de cambiar sus propios métodos
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de trabajo. Timoteo Lépez dio la siguiente descripcién de un proyecto que
estaba evaluando en 2004:

Un equipo multidisciplinario tiene un amplio espectro de saberes;
sin embargo, sufre de una obvia carencia de conocimientos sobre las
realidades social, econdmica y organizacional de la poblacién local.
Casi todos los miembros del equipo se refugian en su especialidad
académica, pero ignoran la importancia del género, un tema del que,
en realidad, saben muy poco. El mandato de incorporar género en
todos los componentes se limita a demandar que la persona a cargo de
género haga todo el trabajo relativo a género. Los coordinadores de
los componentes esperan que el especialista en género haga algo, pero
no presentan ninguna iniciativa propia. Se rehiisan a penetrar en las
sutilezas de género y prefieren hacer la vista gorda ante el machismo
que reina en el proyecto. Por ejemplo, una ONG colaborante ofrecié
una excelente oportunidad para incorporar a hombres y mujeres
en una iniciativa comunitaria. Sin embargo, la resistencia del jefe
del componente de recursos naturales y la incapacidad técnica del
especialista de género en este campo particular, significé que el
proyecto perdid esta gran oportunidad de hacer algo eficaz en pos de
la equidad de género, a pesar de que contaban con todos los recursos
a su alcance.

Un tema que pocos en el equipo comentan, pero que es bien
conocido, es que el personal profesional y los técnicos de la direccién
de proyecto y algunas de las organizaciones coejecutantes parecen
albergar un temor oculto a las capacidades de las mujeres rurales
para incorporarse al trabajo productivo. Este temor se debe a la
inseguridad que surge de la falta de experiencia en involucrarse con
hombres y mujeres rurales por medio de didlogos e interacciones
reales relativas a temas de género. En cambio, los profesionales
escapan hacia una perspectiva tedrica que no estd para nada
basada en ninguna experiencia de campo. ProGénero ha hecho
contribuciones sustantivas, apoyando directamente al especialista en
género e indirectamente con material de apoyo muy valioso, que ha
sido puesto a disposicién del personal del proyecto. Sin embargo, el
especialista en género no ha podido persuadir a la gente a cargo de los
componentes para que lea y estudie el material, y mucho menos para
que trate de implementarlo. Se niegan a comprometerse en cualquier
esfuerzo sustancial para mejorar sus capacidades y destrezas para la
integracién de género en sus actividades diarias.
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Si bien debemos tomar estas deficiencias de manera muy seria, los
proyectos apoyados por el FIDA en la regién de América Latina y el Caribe
muestran, en general, una tendencia positiva en lo relativo a conciencia
de género y esfuerzos para integrar la perspectiva de género. En 2003,
el 43 por ciento de los proyectos tenfa un presupuesto especial para la
integracion de la perspectiva de género y el 63 por ciento habia empleado
a un experto en género a tiempo completo. El mismo afio, el 53 por ciento
implement6 una estrategia especifica de equidad de género, y la mayoria
de los proyectos tenia datos desagregados por género para el monitoreo y la
evaluacién. Sin embargo, solamente dos de los 46 proyectos en curso han
realizado estudios de impacto de las medidas de equidad de género.*®

Cada proyecto tiene sus propios prerrequisitos, su propia dindmica.
La mayoria de la gente que lleva adelante las distintas tareas y misiones
en los proyectos apoyados por el FIDA, hacen un muy buen trabajo. Su
dedicacién, idealismo y profesionalismo a menudo obra milagros a pesar
de todas las dificultades, no solo los problemas burocrdticos, sino también
los desastres naturales, conflictos armados, criminalidad y enfermedades
que los afectan a ellos y a las comunidades con las que trabajan. La
mayoria de ellos trabaja en forma incesante y, sin embargo, siguen siendo
capaces de ser receptivos, mantener una mente abierta y positiva. Cuando
se les pregunta por su trabajo, la mayoria expresa gratitud por poder
hacer lo que hacen. Muchos de ellos enfatizan en particular la singular
experiencia de aprendizaje que ha significado trabajar lado a lado con
personas rurales pobres.

Uno de los prerrequisitos mds importantes para incorporar la perspectiva
de género en un proyecto es el compromiso del director del proyecto. No
fue sin razén que una de las caracteristicas esenciales del PROFAGEP fue
invitar a los directores a participar en las reuniones preparatorias y luego en los
seminarios internacionales. Probablemente, este fue un importante punto de
entrada para la adopcién de la integracién de la perspectiva de género en los

distintos proyectos. Ingrid Schreuel dijo:

El proceso de incorporar la equidad de género, al que tanto han
contribuido los programas PROFAGEP y ProGénero, nos ensefié sobre
la importancia que tiene la voluntad politica del director del proyecto
y alentar su comprensién de la importancia de la equidad de género
para alcanzar los objetivos del proyecto. El hecho de que la equidad de
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género sea parte del mandato del FIDA, que el personal del proyecto
sea capacitado, y que el personal de campo cuente con destrezas y
herramientas, se vuelve irrelevante si el director del proyecto no estd
dispuesto a darle al tema su bendicién.

La voluntad politica de la direccién del proyecto para empoderar
verdaderamente a los hombres y mujeres rurales e integrar género en todos
los niveles del ciclo del proyecto, es esencial para éxito de este.”” César
Sotomayor —coordinador del Proyecto de Desarrollo del Corredor Puno-
Cuzco y ex director de MARENASS- relaté lo siguiente:

Cuando fui director del proyecto MARENASS, dos afios después de
haber comenzado la ejecucién del proyecto, tuve la oportunidad de
participar en un taller del PROFAGEP en La Serena, Chile. Durante
el periodo en el que actué como director del proyecto, se hizo evidente
que este taller nos habfa ayudado a incorporar las inquietudes de
género en todas las actividades del proyecto, en particular dado que
los tres coordinadores regionales también estuvieron presentes en
el evento. Nuestro entusiasmo se difundié al resto del equipo, algo
que ayudd a incluir género en nuestras actividades diarias, ademds
de contribuir a cambiar las actitudes de nuestras vidas personales y
profesionales.

En la actualidad, trabajo como coordinador del proyecto peruano
CORREDOR. Elequipo tiene una actitud positiva y el hecho de que
esté compuesto por hombres y mujeres en nimero casi igual, ha sido
util para incorporar género de una manera casi natural en nuestros dos
componentes operativos. Tanto la equidad de género como la identidad
cultural son temas que son continuamente valorados y enriquecidos.

El personal de los proyectos apoyados por el FIDA en general ha sabido
encontrar maneras para implementar la integracion de la perspectiva
de género. Sin embargo, a pesar de todos los esfuerzos para informar y
capacitar a los trabajadores de extension y beneficiarios en sensibilidad de
género, puede todavia ocurrir que el personal de los proyectos en diferentes
paises y regiones tropiecen con dificultades para concebir qué es lo que el
concepto realmente significa. Algunos de ellos contintian equiparando las
cuestiones de género con “el proyecto estd dirigido a beneficiarios tanto
hombres como mujeres y los incluird de manera equitativa en la ¢jecucién
de los distintos componentes”. Un enfoque simplificado de la integraciéon
puede tener como resultado el que las mujeres se pierdan de vista. Con
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mucha frecuencia, la equidad de género ha sido agregada a programas
y proyectos a postetiori o en un ajuste. En documentos producidos por
distintos proyectos, la cuestién de género tiene la tendencia a “emerger”
como un tema adicional, con frecuencia incluido porque debfa satisfacerse
el requisito de alguna lista de verificacién. El hecho de que esto pueda
aun estar ocurriendo evidencia la necesidad de continuar enfrentando
las cuestiones de género mediante continuos esfuerzos de capacitacién,
y métodos y medidas para asegurar que los enfoques de género sean
integrados en todos los proyectos del FIDA.

Otro peligro aparente relacionado con un conocimiento o interés
inadecuados en temas de género, es el hecho de que varias instituciones
han interpretado la integracién como una indicacién de que ya no son
necesarios los enfoques de género especificos. De esta manera, los esfuerzos
anteriores por enfrentar las cuestiones de género han sido dejados de lado
o reducidos. Han desaparecido las dreas de género y los profesionales que
actuaban como puntos focales del tema, mientras que se han eliminado las
partidas presupuestarias asignadas a la equidad de género. Estas tendencias
deben ser estudiadas, en particular dado que el tema de la equidad de
género es esencial en todo el trabajo de desarrollo. Nadie puede darse el

lujo de ignorarlo.
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12.

Véase, por ejemplo, MAG (2005).
Instituto Salvadorefo para el Desarrollo de la Mujer.

La siguiente descripcion del ciclo de las operaciones del FIDA estd basada en FIDA
(2003:3), pp. 13-14, y Baez Lacayo (2001).

Las inquietudes referidas a la integracién de la perspectiva de género deben incluirse
en el articulo 3 del convenio de préstamo que hace referencia a la seccion 7.13 de las
Condiciones Generales como acciones que son vinculantes para el prestatario. Los
aspectos de equidad de género también deben incluirse en el apéndice 3A, que incluye
acuerdos adicionales que se usan para describir acciones para la integracién de la
perspectiva de género (FIDA (2003:3), p. 13).

En El Salvador, en general estos talleres duran tres dias, uno de los cuales se dedica a
exponer la estrategia de género global del proyecto asi como la estrategia de género
particular para cada componente de este. La primera es presentada por el director del
proyecto, mientras que la segunda es presentada por la persona a cargo de coordinar
cada componente. También participa la institucion de cooperacion y se discute
asimismo el proceso de monitoreo y evaluacion del impacto del proyecto. Se consideran
ademas aspectos pertinentes incluidos en el convenio de préstamo y en el documento
de evaluacién del proyecto. El taller cuenta con la asistencia de representantes de la
comunidad, ONG, potenciales prestadores de servicios, funcionarios publicos y otros.
Ultimamente, se ha invitado a participar a representantes de la didspora salvadorefa en
los Estados Unidos.

El principal objetivo del proyecto era la reduccion de la pobreza rural de una manera
sostenible y equitativa en términos de género, ofreciendo a las familias rurales la
oportunidad de mejorar su ingreso, ayudandolas a reconocer y concretar oportunidades
econdémicas. El proyecto fue cofinanciado por el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC).

FIDA (2001:1).
Id.

Cerrando Brecha - Manual para orientar a organizaciones rurales hacia la equidad de género.
FIDA/ProGénero/CODERSA (2003).

Véase Ortner (1974).
Véase, por ejemplo, Mies y Shiva (1993) y Harcourt (1994).

Mas de 100 jefes de Estado se reunieron en Rio de Janeiro para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), también conocida
como Cumbre de la Tierra. CNUMAD fue convocada para abordar los problemas de la
proteccién ambiental y el desarrollo socioecondmico. Los lideres reunidos adoptaron la
Agenda 21, un plan de 300 paginas para lograr el desarrollo sostenible en el siglo XXI
(http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html) (consultado en Junio de 2006).

Cuando se realizé la sesion de seguimiento de la Cumbre de Rio, en Johannesburgo,
durante la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (World Summit on Sustainable
Development, WSSD) en 2002, un importante grupo de presion organizado por
los grupos de mujeres, en colaboracién con gobiernos y ONG que los apoyaban,
lograron implementar una redaccion que hacia referencia a los derechos humanos
y la gestién ambiental. Especificamente, en los planes de accion que se establecieron
en Johannesburgo se incluyeron compromisos para garantizar el derecho de la mujer
a heredar tierras. Ademas, el Plan de Implementacion de la WSSD hacia un llamado a
mejorar la informacién nacional y regional, incluidos datos desagregados por sexo e
indicadores de género. Uno de los ejes del plan es ademds la igualdad de género en la
educacion, con referencia al Objetivo de Desarrollo del Milenio de eliminar la disparidad
de género en la educacion primaria y secundaria hacia 2005.
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ProGénero/PROMER (2003), pp. 23-24.

Véase, por ejemplo, Menjivar y Pérez Sainz (1993), pp. 79, 84 y Berger (1988), p. 26.

Los participantes fueron 31 pequefos empresarios (14 hombres y 17 mujeres) de 16
proyectos, junto con 6 directores de proyecto (3 hombres y 2 mujeres), 14 técnicos
(10 mujeres y 4 hombres) de 10 proyectos, asi como los coordinadores de PROMER y
ProGéneroy un representante del FIDA (FIDA/ProGénero/PROMER (2003), p. 15). PROMER
es el Programa de Apoyo a la Microempresa Rural de América Latina y el Caribe. Es un
programa financiado por el FIDA en Chile que fue creado en el afio 2000 para apoyar a
los microempresarios rurales y pequefios productores.
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Proyecto de Desarrollo Agricola de Pequefios Productores en Zacapa y Chiquimula, un
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Projeto Dom Hélder Camara (2003), p. 18.

Varias publicaciones del FIDA presentan resefias de esfuerzos financieros exitosos y
reproducen comentarios efectuados por las personas beneficiarias de estos. Un ejemplo
es un video y un folleto acompanante del proyecto salvadorefio PROCHALATE, en el que
hombres y mujeres cuentan sobre cémo los beneficid la mayor seguridad financiera
generada por el proyecto (FIDA 2002:2).

FIDA (2004).
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Bello (2005).
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Capitulo 8
De cémo enfrentar las tendencias y
los desafios emergentes

asta ahora hemos descrito la bisqueda de una agenda de

desarrollo que apunta a cerrar la brecha que adn existe

entre hombres y mujeres en las comunidades rurales, en

particular en lo que se refiere a un acceso equitativo a los
bienes y la participacién activa en la toma de decisiones. El énfasis ha estado
puesto en aumentar la autoestima de las mujeres, ofreciéndoles acceso al
fortalecimiento de la capacidad, asistencia técnica y crédito, ademds de
promover su participacién activa en los espacios de toma de decisiones. Sin
embargo, se ha prestado menos atencién a otros aspectos clave que pueden
obstruir el avance de las mujeres y la igualdad de género.

Entre las cuestiones importantes que los gobiernos nacionales y
organismos de desarrollo deberian tomar en cuenta al disefar programas
para la mitigacién de la pobreza rural, cabe mencionar mejorar y
salvaguardar la salud de las mujeres, en especial en vistas de la amenaza
mundial del VIH/SIDA. La salud afecta la capacidad de las personas para
contribuir a los programas de desarrollo y beneficiarse de ellos y, por lo
tanto, debe ser una preocupacién para todos los que estdn involucrados
en su ejecucién. Ademds, la salud de las mujeres —y en particular su salud
reproductiva— con frecuencia es el blanco de prejuicios sociales y en
consecuencia debe ser planteada desde una perspectiva de género. A pesar
de los avances en los modernos tratamientos médicos, en algunas partes del
mundo la salud general de las mujeres pareceria estar empeorando debido a
su falta de acceso a la atencién médica. Esto es especialmente valedero para
las enfermedades de transmision sexual; la situacién tiene mayor gravedad

en el mundo en desarrollo.! Este fenémeno, al igual que muchos otros
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que se producen en las zonas rurales, estd también muy vinculado con
la globalizacién, y como consecuencia, con la migracién del campo a la
ciudad e internacional.

Los procesos de globalizacién ya estdn alcanzando los rincones mds
recénditos del planeta y provocando cambios en las estructuras de poder y
los medios de subsistencia locales. Si bien la globalizacién le ofrece muchas
oportunidades a la poblacién rural —tales como nuevas formas de trabajo
y la oportunidad de emigrar— también trae consigo nuevos desafios y
el peligro de la exclusién social. Ademds, los procesos de globalizacién
distan de ser neutrales desde el punto de vista de género.

En este capitulo, pondremos de relieve un complejo de problemas
centrados en dos nucleos principales: i) salud de la mujer, VIH/SIDA y
prostitucién; y ii) empleo de las mujeres como trabajadoras domésticas y
en plantas de ensamblado para la exportacién. Vincularemos estos dos
conjuntos de temas con lo que concebimos como un nexo muy importan-
te, verbigracia, la migracién del campo a la ciudad, asi como la iniciativa y
el control que las mujeres tienen sobre su propia existencia. Al centrarnos
en la migracién, analizaremos un fenémeno interrelacionado: la tenden-
cia creciente hacia los hogares uniparentales, que estd abrumadoramente
dominada por el surgimiento de familias encabezadas por una mujer. Ar-
gumentaremos que la perspectiva de género es esencial para comprender
estas tendencias y desafios emergentes, y que dicha perspectiva es critica

para el diseno de los futuros programas de desarrollo rural.

Género y salud

Una organizacién que estd implementando proyectos dentro de una reali-
dad con sesgos de género suele afrontar, a menudo, desafios que caen fuera
de su mandato y que han sido previamente delegados en instituciones,
cuyas dreas de experiencia se ajustan a dicho desafio. Por ¢jemplo, la salud
de la mujer ha sido una prioridad para organizaciones de desarrollo espe-
cializadas y las ONG, mientras que las organizaciones de desarrollo rural
se concentran en las inversiones y actividades productivas. Sin embargo,
ya que el estado fisico de todos los participantes sirve como telén de fondo
en todos los proyectos de desarrollo rural, es muy importante incluir los
temas de salud en los debates relativos a la equidad de género. Una mujer,
o un hombre, con malas condiciones de salud no podrd aprovechar los
créditos, la asistencia técnica o el fortalecimiento de capacidad. Ademds,
los problemas de salud devoran una enorme cantidad de los ingresos ru-
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rales, particularmente en las regiones donde es dificil encontrar atencién
médica eficiente y barata, si es que tal atencidén existe. Los cuidados pre-
ventivos son de la mayor importancia para que los habitantes rurales sean
capaces de aprovechar cualquier esfuerzo de desarrollo. Dora Vdsquez,
quien fue responsable de la unidad de género del proyecto PROZACH]I,

explicé durante una entrevista realizada en Quetzaltepeque, Guatemala:

Si me preguntan sobre un problema grave relacionado con los roles de
género y la equidad de género en esta regién, debo mencionar la salud
de las mujeres como un tema candente. Es comtn que las mujeres
hagan a un lado sus propias necesidades a favor de las de la familia
y esto hace que la pobreza las afecte de una manera particularmente
dura. Antes de buscar atencién médica para si mismas, es comtn que
prioricen la atencién y los medicamentos para sus hijos y maridos.
Las mujeres pobres suelen ser renuentes a permitirse tales “lujos” y
“gastos”. Por lo tanto, ocultan sus dolencias y problemas médicos.
Por supuesto, los hombres hacen lo mismo, pero probablemente por
razones algo diferentes: quieren aparecer fuertes, controlando todo.
Cuando el cuerpo no soporta el trabajo duro, pueden percibirlo como
una sefial de debilidad y esta es una causa de vergiienza.

Lo mismo puede ocurrir con muchas mujeres. Lo que es parti-
cularmente dificil de detectar y lograr que las mujeres confiesen son
las enfermedades vaginales, como las enfermedades de transmisién
sexual, pero también todo tipo de infecciones y otras dolencias conec-
tadas con los érganos reproductivos. Un problema particularmente
comun, que se considera vergonzante, es el prolapso vaginal, que a
menudo es causado por los embarazos recurrentes y partos compli-
cados. El prolapso vaginal es muy comdn entre las mujeres en esta
drea. Sirevelan este problema, las mujeres temen que sus hombres
las abandonen, o les hagan problemas, asi que es muy natural que
no suelan hablar de estas dolencias con extrafios. Y... por supues-
to, el principal problema es siempre el dinero. Por ejemplo, cuesta
3.000 quetzales ? operarse de un prolapso vaginal. Encima de esto
tenemos todos los problemas relacionados con la desnutricién, los
pardsitos, la anemia... todo lo que les ocurra. Los pobres suelen te-
ner mala salud y honestamente creo que las mujeres y los nifos estdn

en peor estado que los hombres.

Un problema muy significativo vinculado con la salud y la pobreza es el

de los embarazos recurrentes de las mujeres rurales, que a menudo deben
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trabajar duro estando embarazadasy después del parto. Al mismo tiempo,
la asistencia maternal tiende a ser deficiente y los partos son complicados,
o inclusive peligrosos. En América Latina y el Caribe, el 52 por ciento de
los 18 millones de embarazos anuales no es planificado, y el 21 por ciento
de estos embarazos termina en un aborto.® El bajo estatus social limita
el acceso de las mujeres a los recursos econdémicos y la educacién bdsica,
menoscabando su capacidad para tomar decisiones importantes en cuan-
to a la crianza de los hijos, salud y nutricién. Sin el conocimiento de las
alternativas reproductivas, las mujeres no pueden demandar lo que se ha
convertido en un derecho reconocido de las mujeres y hombres que viven
en las naciones industrializadas: estar informados y tener acceso a méto-
dos seguros, asequibles y eficaces de planificacién familiar de su propia
elecciéon. La planificacién familiar tiene que ver con la prevencién de las
muertes innecesarias y el incremento del bienestar de la familia integra.*
Es uno de varios medios de empoderar a las mujeres y sus compafieros
para que puedan elegir cudntos hijos quieren tener y cudndo. Permitir
o0 no permitir la planificacién familiar, no deberia ser un tema de debate
politico o religioso. Los gobiernos que dificultan u omiten brindar re-
cursos adecuados para la planificacién en realidad estdn contribuyendo a
muertes sin sentido, familias destrozadas, mayor pobreza y sufrimientos
innecesarios. A pesar de esto, los métodos anticonceptivos son descali-
ficados por poderosas organizaciones politicas y religiosas, y el aborto es
todavia ilegal en casi todos los paises de América Latina y el Caribe. El
derecho de una mujer a una sexualidad placentera y libre de coercién, es
dificil de manejar en un contexto cultural y social latinoamericano. Esta
es un 4rea en la que la renovada cruzada de la derecha religiosa en América
Latina no ha mostrado piedad, apoyando constantemente los movimientos
antiaborto. El catequismo de la Iglesia Catdlica utiliza un lenguaje fuerte
para condenar el control de la natalidad:

(...) toda accibén que, ya sea en anticipacién del acto conyugal, en su
concrecidn o en el desarrollo de sus consecuencias naturales, propon-
ga, ya sea como fin o como medio, hacer imposible la procreacidn, es
intrinsecamente malvada.’

Los movimientos que concentran las posiciones antieleccién disfrazan
su condena hablando de la defensa de “valores familiares tradicionales”;

desde este punto de vista, las mujeres resultan fécilmente definidas como
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madres que transmiten o estdn atadas a valores que durante siglos han sido
determinados por un patriarcado conservador.®

Sin embargo, no se puede adjudicar a la Iglesia Catélica toda la culpa
por obstruir medidas eficaces para promover la salud reproductiva. Otras
organizaciones religiosas, entre las que se cuentan varias con convicciones
evangélicas/protestantes, también traban los esfuerzos para promover la
planificacién familiar. Las iglesias evangélicas estdn creciendo muy ré-
pidamente en todo el continente, y muchas de ellas y sectas que hacen
proselitismo estdn influidas por perspectivas contrarias al control de la
natalidad 7, si bien existen varias organizaciones vinculadas a iglesias pro-
testantes que promueven la planificacién familiar. Ademds, los represen-
tantes de varios gobiernos jugaron un papel importante para impedir que
las cuestiones relativas a los derechos reproductivos y sexuales de la mujer
fueran incluidos en la agenda de reuniones, discusiones y negociaciones
internacionales y bilaterales, o en convenciones, llamamientos y otros do-
cumentos orientadores. Representantes gubernamentales obstaculizaron la
inclusién de varios aspectos de género (por ejemplo cuestiones relativas a
planificacién familiar y derechos sexuales de la mujer) en los ODM. El
consenso sobre los ODM se logré a expensas de varios temas importantes
de derechos de la mujer que fueron retirados de la agenda.?

Con pocas excepciones, los paises latinoamericanos tienen legislaciéon
sobre aborto que en general se remonta a principios del siglo XX. Solo
Cuba y Guyana permiten el aborto sin restricciones, salvo por un limite
impuesto al periodo durante el cual las mujeres pueden acceder al proce-
dimiento. En Cuba se requiere la autorizacion/notificacién parental.” En
otros paises latinoamericanos, el aborto es considerado en el marco del cé-
digo penal y la prohibicién en su contra se suspende solo en circunstancias
extremas (es decir, una situacién de riesgo de vida para la mujer, un defecto
fatal o un embarazo como resultado de violacién o incesto).!

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estima que en América
Latinay el Caribe, 3,7 millones de mujeres experimentan todos los afios un
aborto inseguro y que casi 4.000 mueren de complicaciones relacionadas.
Se estima que las complicaciones derivadas de los abortos inseguros
representan el 17 por ciento de la mortalidad materna total; por cada
1.000 mujeres en edad fértil (15-44 afios) en la regidn, se estima que se
realizan 29 abortos inseguros por afo."! Durante una entrevista, Eulogia
Hurtado Diaz, Presidenta de la comunidad campesina de Andarapa en
Pert, explicé:
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Como mujer y como alguien que trabaja en una zona muy pobre, yo
sé lo que significa tener més hijos de los que se pueden alimentar, al
mismo tiempo que la Iglesia y otras autoridades influyentes le niegan
a uno el derecho a usar la planificacién familiar. El problema es
sumamente sensible aqui en Perd y lamento que tantas personas me
digan que no me estd permitido hablar de él en voz alta. La cuestién
reproductiva es extremadamente importante para nosotras, todas las
mujeres pobres.

Perti brinda un triste ejemplo de la forma en que las mujeres, en especial las
mujeres rurales pobres, estdn excluidas del control de su propia fertilidad.
La legislacién peruana prohibe el aborto, a pesar del hecho de que los
embarazos no deseados y las tasas alarmantes de abortos mal realizados
planteen un serio problema médico y social. Alrededor del 56 por ciento de
las mujeres peruanas en edad reproductiva no usa ningin tipo de método
de planificacién familiar. De las mujeres que sufrieron un aborto durante
2001 que derivé en complicaciones serias, el 68 por ciento eran mujeres
rurales.”> En 2001, se estimé que se habian realizado 352.000 abortos en
Pert; es decir, un aborto por cada nacido vivo, lo que significa que el 5,2
por ciento de las mujeres peruanas en edad reproductiva se sometié a un
aborto en ese afo."

Al vincular los derechos reproductivos de la mujer con la equidad de
género, resulta claro que las mujeres sufren debido a actitudes patriarcales
y discriminatorias, que les impiden hacerse cargo de su propia situacién
de vida y sexualidad. No obstante, al hablar de anticonceptivos y salud
reproductiva, es sumamente importante enfatizar que los hombres son
igualmente parte de la situacién y que deben asumir plena responsabilidad
por sus acciones y opiniones. También figuran en la ecuacién los gobiernos
nacionales y las organizaciones de desarrollo porque la procreacién por
parte de las mujeres tiene una importante influencia en el bienestar de
las familias rurales: afecta la capacidad de trabajo de la mujer, la salud,
planificacién y economia de sus hogares, y sus posibilidades de beneficiarse
del apoyo ofrecido por las organizaciones de desarrollo.”

Género y VIH/SIDA

La presencia y amenaza de la pandemia de VIH/SIDA estd intimamente
relacionada con las cuestiones de género y su influencia en la salud y
situacién econdmica de las familias rurales. En el debate internacional

sobre el desarrollo, naturalmente se ha puesto mds énfasis en los estragos
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causados por la pandemia en las sociedades africanas que en sus efectos
en América Latina y el Caribe. En el hemisferio occidental, considerado
como un todo, la pandemia no ha alcanzado atin proporciones desastrosas.
La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe han puesto en
préctica estrategias para combatir la epidemia, y en afos recientes, el
ntmero de casos de infeccién con VIH no se ha incrementado de manera
dramdtica. Sin embargo, esa no es razén para no estar preparados para
una situacién que en cualquier momento podria agravarse répidamente.
El VIH/SIDA se alimenta de la pobreza y la inequidad de género. Varios
paises latinoamericanos y caribefios presentan un caldo de cultivo bien
preparado para la rdpida difusién de la epidemia, y el actual estado de la
evolucién del VIH/SIDA no es totalmente tranquilizante.

Se estima que 1,9 millones de personas en América Latina y el
Caribe viven con el VIH. Solo en 2005, se estima que 180.000 personas
contrajeron VIH. En el mismo afio, alrededor de 86.000 personas murieron
de complicaciones vinculadas con el sida en la regién, convirtiéndola en la
causa principal de muerte de adultos de entre 15 y 44 anos de edad.” La
prevalencia del VIH difiere significativamente de una a otra regién. El
Caribe es la segunda regién mds afectada del mundo después de Africa,
con una incidencia de VIH del 1,6 por ciento de la poblacién.’® La
incidencia del VIH varfa en los distintos paises de la region, siendo Hait{ el
que tiene el nimero més alto de personas afectadas por el VIH: 190.000.
La prevalencia del VIH entre los adultos en Haiti fue estimada en el 3,8
por ciento en 2005. Menos del 20 por ciento de la poblacién infectada
tiene acceso a tratamientos con medicamentos.” A menudo, se dice que el
VIH/SIDA es un fenédmeno urbano. Si bien prolifera en las zonas urbanas,
la situacién africana demuestra que las zonas rurales también son muy
fuertemente afectadas. Los peores escenarios africanos pueden servir
como advertencia de lo que podria ocurrir en las zonas rurales de América
Latina y el Caribe. En los lugares mds golpeados de Africa, las personas
infectadas con VIH vuelven a su lugar de origen en el campo, con lo que
no solo difunden la enfermedad y dejan atrds a sus hijos huérfanos, sino
que también generan una carga adicional tanto para sus parientes como
para las instalaciones sanitarias, que en las zonas rurales de Africa (al
igual que en las zonas rurales de América Latina y el Caribe) son pocas
en nimero y malas en calidad, y donde son escasas las instalaciones para
andlisis clinicos.'®

Cuando el VIH/SIDA se propaga en el campo, la produccién de

alimentos disminuye rdpidamente. Por ejemplo, se calculé que en
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Zimbabwe en 1999, el VIH/SIDA condujo a la pérdida del 61 por ciento
de la cosecha de maiz, el 47 por ciento de la cosecha de algodén y el 49 por
ciento de la cosecha de hortalizas.!” En varias naciones africanas, la muerte
de personas en edad productiva deja solos a los ancianos y a los nifos
para luchar contra la pobreza. Los ingresos caen debido a la necesidad de
cuidar a los familiares enfermos, pagar los gastos funerarios y alimentar a
mds bocas, mientras que las familias ya empobrecidas se ven obligadas a
cuidar a los huérfanos. Hogares pobres en situaciones extremas a menudo
deben contratar mano de obra para atender y cosechar sus campos. Los
robos y otros delitos contra la propiedad, en combinacién con la venta de
emergencia de tierras y ganado, estdn exacerbando la situacién. Ademds,
los miembros de los hogares infectados con VIH tienen dificultades para
encontrar empleo y acceder al crédito. Las personas empobrecidas no
pueden costear el envio de los nifios a la escuela y las restricciones laborales
obligan a los nifios de las familias afectadas por el VIH a trabajar a tiempo
completo. Los hogares encabezados por una mujer, a menudo una mujer
anciana, o inclusive los hogares con un nifio como jefe, con un ndmero
creciente de huérfanos por cuidar, estdn aumentando en muchas regiones.
En resumen, cuando los servicios sociales y la infraestructura estdn poco
desarrollados en las zonas rurales, estas son particularmente vulnerables a
los efectos del VIH/SIDA.

Muy cominmente, la prevencién del VIH fracasa para mujeres y
nifas debido a su falta de poder social y econémico. En América Latina
y el Caribe, la incidencia del VHI ha sido vinculada con las nociones de
género prevalecientes que asocian la masculinidad con la proeza sexual.
La feminidad estd asociada con la pasividad sexual y la inocencia y con la
maternidad.?’ Estas construcciones culturales aumentan la vulnerabilidad
tanto de hombres como de mujeres a la infeccién con VIH. El acceso de las
mujeres solteras a informacién sobre la sexualidad se obstaculiza, porque
tales conocimientos cuestionan su decencia e inocencia. Existen barreras
significativas que impiden a las mujeres ejercer el control sobre su sexualidad.
Entre estas estd la norma de que las mujeres deben ser ingenuas y evitar
tomar la iniciativa en las interacciones sexuales, involucrindose en ellas
solo con el objetivo de complacer a sus companeros, un comportamiento
que se combina con la gran importancia otorgada a la maternidad para las
mujeres casadas.”!

La pobreza potencia la vulnerabilidad de las mujeres al VIH/SIDA,
ya que es mds probable que las mujeres pobres vendan o intercambien

sexo por dinero, bienes o comida. Ademds, las nociones de género no
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solo aumentan la vulnerabilidad al VIH/SIDA, sino que también afectan
el impacto econdmico de la epidemia. Como cuidadoras primarias, es
comun que las mujeres deban soportar la carga de cuidar a los miembros
del hogar que estdn infectados con VIH/SIDA, o a los nifios huérfanos.
Al mismo tiempo, debido a las desigualdades de género, tienen un menor
acceso a los servicios de salud y el tratamiento, situacién que se ve agravada
por la falta de medios econémicos de las mujeres.”

Los efectos de la pandemia de VIH/SIDA en varios paises africanos
y asidticos deberfan servir como una grave advertencia a otras regiones
del mundo, al indicar la extrema importancia de promover el desarrollo
rural y la preparacién en la forma de fortalecimiento del capital cultural
y humano, social y politico, mejoramiento de la infraestructura rural y
aumento de los ingresos y (de igual importancia) promocién de la equidad
de género. La formidable amenaza que constituye el VIH/SIDA y su
impacto sobre el crecimiento econémico y el bienestar de la poblacién rural
debe subrayarse y estudiarse en todos los proyectos de desarrollo rural.
Las organizaciones de desarrollo internacional y los gobiernos nacionales
deben concentrarse en encontrar maneras de contrarrestar y prevenir la

difusién de la pandemia y sus devastadores efectos.

Género y prostitucion

Al examinar las cuestiones de género, particularmente en 4reas tan sensibles
como la salud reproductiva y la sexualidad de la mujer, es comdn que los
trabajadores del desarrollo no sean conscientes de —o eviten percibir— un
fenémeno altamente visible, que se vincula con el nicleo de las relaciones
de género distorsionadas, tales como la prostitucién. Al abordar las
relaciones de género en un contexto de desarrollo rural, es poco frecuente
que este tema ingrese en el orden del dfa. Sin embargo, la prostitucién
y los prostibulos son altamente visibles en el contexto cultural y en la
vida cotidiana de América Latina y el Caribe. No es solamente en la
pintura —por ejemplo las alegres escenas de prostibulos reflejadas por
el gran pintor colombiano, Fernando Botero—, donde encontramos la
prostitucién. Muchas de las diferentes formas artisticas que florecen en
las ricas culturas de América Latina y el Caribe brindan otros ejemplos.?
Podria decirse que la prostitucién forma parte intrinseca de la regién y
su difundida existencia estd frecuentemente vinculada con el machismo,
la sexualidad masculina y la violencia contra la mujer.** En muchos
paises latinoamericanos y caribefios, la industria del sexo estd creciendo,

explotando no solamente a hombres y mujeres pobres, sino también a
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nifios. Una de muchas historias relatadas con referencia al abuso infantil
vinculado con la prostitucion es la siguiente:

Adriana nacié en Crato, Brasil, cuando su madre tenfa apenas 14 afios
de edad. La familia de su madre estaba avergonzada y se negaba a
aceptar la situacidn, por lo que enviaron a la jovencita embarazada a
una casa donde vivian mujeres prostituidas con sus bebés. Cuando
Adriana nacié, al no ver ninguna otra opcidn, su madre se quedd en
la casa y se convirtié ella misma en una nifia en prostitucién. Adriana
fue a vivir con sus abuelos y dos tios. Cuando Adriana tenfa 7 afos,
su madre se casé con un hombre que era capaz de proveer para ellas y
tuvo un breve periodo de felicidad. Pero dos afios mds tarde, al morir
su padrastro, su madre volvié a la prostitucién. Adriana, junto con su
nuevo y pequefo hermanastro, volvié a vivir con sus abuelos y sus tios.
[...] Alregresarala casa de sus abuelos, Adriana sufrié abusos sexuales
por parte de sus dos tios. Se escap6 con su hermanastro y se quedé
con una amiga en Fortaleza, uno de los muchos centros turisticos en
la costa noreste de Brasil. Mucha gente joven en Fortaleza tiene poca
educacién y escasas oportunidades de empleo, por lo que ven en la
prostitucion la Gnica opcién econémica. A laedad de 13 afios, Adriana
se convirtié en una nifa en prostitucién por medio de la familia de

una amiga suya que ya estaba involucrada en el comercio.”

De acuerdo con la Fundacién Preda,? la prostitucién de millones de nifios
de la calle ¥ en América Latina es una consecuencia de la pobreza de la
regién. Un estudio de 1997 entre 300 ninos de la calle realizado por el
Ministerio de la Familia en Nicaragua revelé que, durante el afio bajo

8 mds del 80 por ciento de los nifios habfan comenzado

investigaci6n,?
a trabajar en la prostitucién para mantenerse y comprar drogas. La
prostitucién latinoamericana y caribefia dejé hace tiempo de atender
a una clientela exclusivamente local. La expansién del turismo sexual
latinoamericano y caribefio contintia imbatible durante la tltima década,
en parte como resultado de la promocién del turismo como estrategia
para el desarrollo. Las regiones con escasez de recursos, donde el turismo
ha tenido un considerable apoyo del gobierno, han resultado suelo fértil
para el crecimiento del turismo sexual. Mientras las perspectivas sobre la
explotacién sexual entre adultos voluntarios pueden diferir,”” al menos el
campo del turismo sexual infantil ha de ser ofensivo para todos los seres

humanos. La ONG sueca ECPAT ha sefialado varias veces la gravedad del
problema. En sus paises de origen pocos turistas sexuales son considerados
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peddfilos o delincuentes, y probablemente no se considerarian a si mismos
ninguna de las dos cosas. Es principalmente su estatus como extranjero
en los paises que visitan lo que los vuelve capaces de abusar de nifios.
El hecho de que tiendan a percibirse a si mismos como enfrentando una
“cultura diferente” aparentemente alienta sentimientos de superioridad e
invulnerabilidad. * ECPAT estima que a nivel mundial mds de un millén
de nifos, muchos de ellos en paises latinoamericanos, ingresan anualmente
al comercio sexual. En 2001 el Ministerio de Justicia colombiano informé
que existian por lo menos 25.000 nifos prostituidos en dicho pais. 3! En
1999, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas expres6
preocupacidn respecto de la “alta incidencia de explotacién de nifios en
Costa Rica, en relacién con el turismo”; **en el mismo afio, Casa Alianza,
un grupo sin fines de lucro que trabaja a favor de los nifios de la calle
en México y América Central, estimé que unos 5.000 nifos de la calle
en Honduras estaban involucrados en turismo sexual. Existen problemas
similares en Paraguay, Venezuela (Reptblica Bolivariana de) y la Reptblica
Dominicana.*

Si bien podria argumentarse que las cuestiones vinculadas con la
prostitucién son ajenas al contexto de integracién de la perspectiva de
género en los proyectos de desarrollo rural, las consideramos, sin embargo,
importantes. En muchas ocasiones, los fenémenos rurales y urbanos
se examinan y exponen como si se relacionaran con mundos distintos.
No obstante, campos y ciudades estdn intimamente conectados. Aun si
la prostitucién es casi habitualmente considerada un fenémeno urbano,
también existe en el campo, si bien en un encuadre rural la prostitucién
puede tener caracteristicas diferentes de las del entorno urbano.** Las
actitudes y las conductas determinadas culturalmente que se forman en
las zonas rurales reflejan e interactiian con las perspectivas del mundo
urbano. Ademds, con frecuencia son personas de origen rural quienes
—como resultado de su migracién y falta de contactos, proteccién legal y
conocimientos— son obligadas a desempefar ocupaciones que las vuelven
vulnerables al abuso; por ejemplo, la prostitucién. Si la formacién en
conciencia de género en las zonas rurales analizara y prestara atencién al
abuso relacionado con género en las zonas urbanas, quienes emigran del
campo a la ciudad podrian estar mejor preparados para las dificultades
vinculadas con el género que a menudo les esperan en las zonas urbanas.
Ademds, en cualquier discusién de fenémenos vinculados con género,
es necesario tener en cuenta la base econémica y sociocultural de la
discriminacién y el abuso, al margen de que su encuadre y origen sea

urbano o rural.
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En buena medida, la prostitucién encuentra su sustento en las
condiciones socioecondémicas de las zonas rurales que obligan a los jévenes
a migrar a las barriadas urbanas, donde muchos de ellos se encuentran con
obstdculos para progresar y lograr ingresos estables. En la bisqueda de
mejores oportunidades en el exterior, asi como dentro de su propio pafs,
muchas mujeres emigran con la esperanza de hallar un ingreso estable,
solo para caer atrapadas en la prostitucién. Asi, la desigualdad de género
podria ser un importante impulsor de la migracién, ya que las mujeres no
alcanzan a satisfacer sus necesidades y expectativas en sus comunidades de

origen.

Género y migracion
La migracién estd transformando de manera significativa las estructuras
sociales y econdmicas tradicionales de las comunidades rurales, con efectos
positivos y negativos.” Las organizaciones de desarrollo que apoyan a las
familias rurales en la superacién de la pobreza pronto descubren que hay
miembros esenciales de estas familias que residen en el exterior, muy lejos
de sus dependientes. Un desafio relativamente nuevo para quienes tratan de
combatir la pobreza rural es tener en cuenta estas nuevas realidades sociales
y econdémicas e integrarlas en estrategias innovadoras para promover el
desarrollo rural. Las complejidades del fenémeno de la migracién deben
ser efectivamente incorporadas en las agendas de los paises desarrollados y
en desarrollo, asi como en las de las organizaciones multilaterales.?®
Aproximadamente, 25 millones de personas de América Latina y el
Caribe estdn viviendo en el exterior, principalmente en los Estados Unidos,
Canadd o Europa.?”” También existe una migracién intrarregional en gran
escala. Tanto las zonas urbanas como rurales sufren el impacto de los flujos
migratorios. La mayorfa de las ciudades reciben un influjo constante de
inmigrantes de las zonas rurales; para quienes las ciudades son estaciones
en la ruta de migracién rural-urbana-internacional.®® No obstante, debido
a las mejores comunicaciones y la presencia de parientes y amigos en el
exterior, se estd haciendo cada vez mds comtn que los emigrantes inicien
su viaje al exterior directamente desde su pueblo natal. Las formas mds
baratas de comunicacién, el intercambio de informacién y los viajes,
hacen posible que la mayoria de los migrantes contintde manteniendo
fuertes lazos y frecuentes contactos con sus comunidades de origen. En
la actualidad, quienes emigran no deben abandonar su pais de origen
pensando que nunca volverdn a ver a sus familiares y sus comunidades. En

consecuencia, al cooperar con las comunidades locales, los trabajadores del
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desarrollo pronto toman conciencia de que inclusive aldeas aparentemente
aisladas son afectadas por las influencias econémicas y socioculturales de
la didspora.

Tal como ocurre en otros contextos sociales, el género juega un
importante papel en la migracién. Si se estudia a los migrantes desde una
perspectiva de género, es interesante observar que la percepcién que impera
es que los migrantes internacionales son predominantemente hombres,
a pesar del hecho de que la proporcién de mujeres en la migracién
internacional viene aumentando de manera constante.”” Existe una
tendencia general hacia la “feminizacién” de la migracién internacional, y
esta tendencia afecta todos los componentes de los flujos de migrantes. En
2000, casi la mitad del flujo de migracién internacional estaba compuesto
por mujeres.*

Las mujeres que emigran y trabajan fuera del hogar tienden a valorar
su autosuficiencia. Muchas toman conciencia de que su voz tiene por
lo menos tanto peso como la de sus parientes varones. Por ejemplo, al
considerar el retorno a su pais de origen después de ahorrar sus ingresos
durante varios afios, muchas mujeres dominicanas se cuestionan la
posibilidad de reintegrarse en prototipos de hogares paternalistas ya que
esto puede significar que tengan que abandonar su nueva independencia
social y econémica.”’ Es importante observar que si bien las mujeres
emigrantes se encuentran empoderadas en el nuevo pais, con frecuencia
enfrentan grandes retos para balancear su nueva forma de vida con la
forma de vida de su pais de origen. En el exterior las mujeres inmigrantes
suelen trabajar muchas horas, tienen obligaciones financieras (que incluyen
el envio de remesas a los familiares que quedaron atrds), responsabilidades
familiares (criar a sus hijos en el pais en el que se han asentado, o enfrentar
la culpa y la preocupacién de haber dejado a sus hijos a cargo de familiares)
y enfrentan problemas de aculturacién (incluida la discriminacién).

Uno de los efectos sociales de la migracién es que modifica la
constitucién tradicional de las familias, influyendo asi en las relaciones
parentales. En ciertas regiones (y en especial en las zonas rurales) cambia
la estructura de edad, asi como los roles y relaciones de género.*? Varios
estudios han explorado los efectos sociales y psicolégicos sobre las familias
que han sido dejadas atrds por las mujeres emigradas y se observa que
los costos sociales de la migracién pueden ser elevados en cuanto a la
exacerbacién de los problemas sociales, incluida la delincuencia juvenil y

la ruptura marital.*?
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Entre los resultados mds beneficiosos de la migracién rural, se cuenta
el dinero que los emigrantes envian a sus familias. La mayoria de los
hombres y mujeres que abandonan su familia y hogar para trabajar en otro
lugar, ya sea en su propio pais o en el exterior, tiende a enviar dinero alos que
quedaron atrds, en particular si se sienten comprometidos a mantener a sus
hijos, cényuge o padres. Tanto hombres como mujeres pueden permanecer
alejados del hogar durante afios, tratando de ahorrar dinero para construir
una vivienda o establecer un comercio. Los hombres y mujeres también
pueden abandonar sus hogares para hacer trabajos estacionales en las
plantaciones; los hombres, en particular, pueden emigrar durante la baja
estacion agricola para tomar trabajos no calificados durante un tiempo
limitado en los centros urbanos, trabajar en minas, fdbricas, construccién,
en el sector del transporte, o como soldados o guardias de seguridad.

En comparacién con el volumen total de remesas mundiales,* la regién
de América Latina y el Caribe es la principal receptora: en 2004, por
ejemplo, recibié US$ 36.900 millones.® Para la mayoria de los emigrados,
la explicacién mds sencilla para mandar dinero “a casa” sea probablemente
su dedicacién a la familia, que continda luchando contra la pobreza.
Pareceria que los emigrados que realizan las mayores (y mds frecuentes)

remesas generalmente estdn en edad laboral,*

tienen hijos o padres en el
pais de origen, y han estado en su pais de asentamiento durante un tiempo
suficiente como para ganar lo necesario para sostenerse y enviar dinero a
casa. La migracion se produce como resultado de decisiones que adoptan las
familias, y los emigrados estdn con frecuencia vinculados con sus familias
por un contrato implicito que garantiza su lealtad y parte de sus ingresos
a las familias a cambio de su apoyo en la decisién de migrar.”” Cada afo,
el emigrado latinoamericano o caribeno promedio en los Estados Unidos
envia aproximadamente el 10 por ciento de sus ingresos a su pais de origen
en la forma de remesas.*®

Las relaciones de género son un factor clave en la probabilidad de recibir
y enviar remesas y se vuelve pertinente tanto en los efectos econémicos
como sociales de la migracién.* En muchos paises centroamericanos
y caribefos, algunas comunidades agricolas estdn pasando de sistemas
de dominacién masculina a sistemas de dominacién femenina. Si bien
la “feminizacién” de la agricultura en estos paises podria verse como una
tendencia positiva, es importante reconocer que la mayoria de estas mujeres
rurales contindan soportando responsabilidades familiares y hogarefas
adicionales. Como resultado, aumenta su carga de trabajo cotidiano. Esta
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situacién rara vez confiere mds poder a las mujeres en la esfera doméstica
o en la toma de decisiones de la aldea, las que tienden a permanecer bajo
el control masculino, inclusive con un incremento de la migracién de los
hombres.

Un estudio sobre el uso de las remesas en Centroamérica determiné
que entre las familias con emigrados al exterior, la incidencia de hogares
con jefatura femenina era mucho mds elevada que en el caso de las familias
sin emigrados.®® En consecuencia, en América Central, la mujer jefa de
hogar desempena un importante rol en el uso de las remesas. Al considerar
la migracién mundial, existen relativamente pocos estudios que tengan en
cuenta el potencial de la migracién y las remesas para el desarrollo desde
una perspectiva de género, y relativamente pocos actores estén poniendo en
préctica programas que apunten a los migrantes y tengan una perspectiva
de género. No serd posible una cabal comprensién del potencial de
desarrollo de la migracién y las remesas hasta que las cuestiones de género
sean apropiadamente consideradas en los estudios corrientes del fenémeno.
Un obstdculo para un andlisis integral de las cuestiones de migracién y
remesas desde una perspectiva de género, es que muchas de las estadisticas
disponibles son inadecuadas, dado que en gran medida contintian siendo
neutrales al género.

Trabajo doméstico y maquiladoras

La mayoria de las mujeres rurales migrantes “no calificadas” terminan
ocupadas en el sector informal que se desarrolla alrededor de las zonas
marginales de los centros urbanos, como trabajadoras domésticas o en el
sector en expansion de las plantas de ensamblado para exportacién.’ En
esta seccién pondremos de relieve los patrones de género en las actividades
de servicios domésticos y maquiladoras. La razén para arrojar alguna luz
sobre asuntos que aparentemente no tienen que ver con la realidad rural,
es nuestra conviccién de que al abordar las cuestiones de género en las
zonas rurales es importante tratar de promover una visién holistica, a
fin de discernir los patrones de un discurso genérico que estd presente en
toda la sociedad. Ademds, segtin ya se menciond, dado que la mayor parte
de los mercados laborales de los servicios domésticos y las maquiladoras
son atendidos en gran medida con trabajadoras de zonas rurales, tienen
una influencia directa en las comunidades rurales y en los familiares que

quedan atrés.

245



246

Trabajo doméstico

El trabajo doméstico es considerado una extensién natural del rol
tradicional de la mujer en la sociedad; es decir, de aquellas que son
responsables del mantenimiento del hogar y la familia. No es casual
que en América Latina y el Caribe la vasta mayoria de las personas que
realizan trabajos domésticos sean mujeres.”? Si se emplea hombres como
personal doméstico, mayormente es para cumplir roles tradicionalmente
identificados con la masculinidad, tales como jardineros, porteros,
guardianes y conductores.

En América Latina y el Caribe, el trabajo doméstico parece compartir
un conjunto de caracteristicas especificas. Se le considera un “trabajo
de mujeres” que aparentemente no demanda ninguna calificacién o
capacitacion especifica. Las trabajadoras domésticas son habitualmente
reclutadas de las filas de las mujeres pobres rurales, incluidas muchas
adolescentes e inclusive nifias. Es comin que tengan un minimo de
educacién y hayan migrado a la ciudad para escapar de la pobreza rural,
parair a la escuela o para liberar a sus progenitores de la carga de alimentar
a una boca mds. En los paises con una gran poblacién indigena, las
trabajadoras domésticas son con frecuencia mujeres indigenas, cuya
lengua, costumbres, apariencia y vestimenta se consideran inferiores en
relacién con aquellas pertenecientes a las clases urbanas dominantes.
Las trabajadoras domésticas suelen estar bastante aisladas dentro de su
nuevo entorno. Trabajan solas o con una o dos més. Su trabajo estd situado
dentro de la esfera privada, mayormente no estd regulado y estd protegido
del escrutinio publico. Esto dificulta gravemente que tomen conciencia
de sus derechos y se organicen. Las trabajadoras domésticas en general
disfrutan de menos formas de proteccién legal que otros trabajadores
y en consecuencia, son mds vulnerables a distintas formas de abuso y
discriminacién.® La mayoria de ellas provienen de aldeas rurales y muchas
ingresan a la fuerza laboral a una temprana edad.’*

Cuando una joven de catorce afos llega para pedir un trabajo, con toda
su ingenuidad, su propia visién del mundo y su lengua, tropieza con
grandes obstdculos de comunicacién, una situacién de la que se toma
ventaja para establecer las bases y los principios de la servidumbre. (...)
Serd el jefe de esta joven quien definird el salario que gana, el trabajo
que hace, sus horas de trabajo, los dias en los que puede salir, adénde
puede ir e inclusive qué idioma debe hablar en el hogar y cémo debe
vestirse.”
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A esta dimensién de dependencia puede agregarse la naturaleza y la dureza
del trabajo mismo, una situacién que también promueve la vulnerabilidad
a distintos tipos de abusos. Una doméstica > generalmente trabaja un
horario largo e impredecible, realizando tareas duras, tales como lavado
de ropas (habitualmente a mano), planchado, preparacién de alimentos,
lavado de platos, limpieza, fregado de pisos, lavado de ventanas, realizacién
de compras, atencién de invitados y cuidado de nifios y mascotas. Es
frecuente que sus derechos no estén suficientemente cubiertos por los
cédigos laborales, y si lo estdn, la naturaleza doméstica aislada de su
trabajo y su dependencia de la buena voluntad de su empleador a menudo
la aislan de todo control oficial. Los cédigos laborales en la mayorfa de los
paises latinoamericanos y del Caribe estdn siendo gradualmente adaptados
para la inclusion de las trabajadoras domésticas. Sin embargo, el proceso es
lento, posiblemente porque quienes deben velar por el cumplimiento de la
legislacion son beneficiarios del trabajo barato provisto por las domésticas,
lo que no los predispone para cambiar su propia posicion privilegiada.

La posicién legal de las trabajadoras domésticas es muy débil. El Cédigo
de Trabajo salvadorefio, por ejemplo, estipula que no es necesario realizar
contratos escritos para el trabajo doméstico, que la tarea no tiene que estar
limitada a la jornada de 8 horas o la semana de 44 horas garantizada a otros
trabajadores. En cambio, puede requerirse a las trabajadores domésticas
trabajar hasta 12 horas por dia, con un dia libre por cada semana de
trabajo. Se les puede despedir sin aviso por una amplia variedad de
razones, incluidas “tener vicios o malos hdbitos que ponen en riesgo o
perjudican el orden doméstico, o alteran la situacién moral del hogar”
y por cometer “graves actos de deslealtad o insubordinacién” contra
miembros del hogar.  En otras palabras, el Cédigo Laboral en muchos
paises latinoamericanos y caribefios abre la puerta a la posibilidad de abusar
de las trabajadoras domésticas. Eva M., de 16 afos, quien habia trabajado
en tres casas desde que abandong el tercer grado, relaté a representantes de
Human Rights Watch:

Cuando tenfa 10 afos, fui a trabajar en la primera casa. Lavaba los
platos, hacia las camas... dormia alli. Esto era en San Salvador. No
me pagaron porque se fueron a la casa de su madre y no me dieron
la direccién. Trabajé alli durante cuatro meses sin que me pagaran.
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Trabajaba desde las 6 de la mafiana hasta las 9 de la noche. A la
mafana hacia la limpieza y luego preparaba el almuerzo. Cuidaba al

nifio de tres afos. Cocinaba, lavaba ropa.’

Ademds de estas tareas domésticas, es comin que las trabajadoras se vean
obligadas a ayudar en las pequefias empresas de sus empleadores.” El
Cédigo de Trabajo salvadoreno exige que todos los empleadores registren
a sus empleados ante el Instituto Salvadorefio de Seguridad Social;
sin embargo, eso rara vez se aplica a los empleadores de trabajadoras
domésticas.®® Las domésticas no estdn explicitamente excluidas de los
derechos de maternidad, pero es sumamente infrecuente que gocen de
ellos. La doméstica que se embaraza mientras estd trabajando o bien es
despedida o mantenida solo durante el embarazo; luego es despedida o
recontratada después del parto para que el empleador no deba cubrir los
costos del cuidado maternal.®' Para poder mantener el trabajo, la mayoria
de las domésticas tienen que encontrar la manera de que otros cuiden a sus
hijos. La mayoria de las trabajadoras domésticas temen enfermarse porque
saben que esto las colocarfa en una situacién muy vulnerable.

Para empeorar las cosas, las trabajadoras domésticas que viven en el
lugar de trabajo (“con cama adentro”) son particularmente vulnerables a
distintas formas de acoso sexual. Un tercio de las trabajadoras domésticas
entrevistadas por Human Rights Watch en Guatemala informaron haber
sufrido algin tipo de aproximacién indeseada o demandas de hombres
que vivian o estaban vinculados con el hogar en el que trabajaban.® Es
dificil establecer estadisticas de este tipo de abuso, pero estd lejos de ser
inusual en los paises que tienen una enorme fuerza laboral doméstica,
particularmente una que estd mayormente constituida por jévenes poco
educadas emigradas de zonas rurales. Un ex funcionario de la oficina del
procurador general en El Salvador declard lo siguiente:

He conocido varios casos de patrones e hijos que abusaban sexualmente
de trabajadoras domésticas, incluidos casos en que la doméstica se
embarazd y luego (las familias) las echaron. He seguido por lo menos
tres casos como este y en uno por lo menos se trataba de una menor
(menor de 18 afos). (...) El indice es enorme. Es la norma, ya sea el
patrén o sus hijos. Es normal para ella, lo acepta. Va a trabajar en
una casa, y no tiene amigos o parientes alli, y tiene miedo de que la
despidan. Si cuenta lo que estd sucediendo, la despedirdn y dirdn que
ella lo ha provocado. No existe temor a la denuncia.®
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La explotacién sexual de las trabajadoras domésticas en el hogar de su
empleador es comtn en todo el mundo,** un lamentable estado de cosas
que continta debido a la extrema vulnerabilidad y falta de derechos legales
de las trabajadoras domésticas.

Magquiladoras

En las tltimas tres décadas, se han establecido maquiladoras en muchos
paises de América Latina y el Caribe. Las maquiladoras son plantas de
ensamblaje para la exportacién que producen partes y arman productos
para compaiias con sede en otros paises, habitualmente Estados Unidos,
Japén y Corea o Europa. Estas industrias aprovechan la mano de obra
poco costosa de los paises en desarrollo y los acuerdos comerciales que
permiten los bajos o nulos impuestos y aranceles aduaneros.® Para que se
les permita establecerse en los paises donde desean operar, los propietarios
de la maquiladora deben comprometerse a aplicar las normas y reglamentos
de los cédigos laborales que existen en su propio pais, asi como los del pais
anfitrién. Sin embargo, esto no previene completamente los abusos.*

La vasta mayoria de la fuerza laboral en el sector de las maquiladoras
estd formado por mujeres, en especial mujeres jévenes. En 1997, el 88 por
ciento de la fuerza laboral de las maquiladoras salvadorefias eran mujeres.
De los trabajadores de maquiladoras que eran jefes de hogar, el 88 por

ciento eran mujeres.”

La gran mayoria de ellas tenfan entre 20 y 26
afos de edad.®® Las maquiladoras estdn atrayendo una parte importante
de la fuerza de trabajo, predominantemente femenina y rural. En El
Salvador mds de 76.000 mujeres estdn activas en el sector de las plantas de
ensamblado para exportacion.®” Las principales razones de esto se vinculan
con nociones genéricas de feminidad y masculinidad. La gerencia tiende a
creer que las mujeres tienen dedos 4giles, y por lo tanto, son mds diestras,
productivas y rdpidas que los hombres. Ademds, las mujeres —y en especial
las mujeres jévenes— son vistas mds pacientes, déciles y obedientes que
los hombres, y mds dispuestas a aceptar el rigido ritmo de trabajo sin
ninguna protesta o resistencia. Se considera que es trabajo no calificado, y
por esa razén las mujeres reciben salarios bajos. Sin embargo, la destreza
y docilidad de la mujer se aprende a menudo durante un prolongado
proceso de socializacién y formacién de género en el interior del hogar.
Con frecuencia, esto incluye aprender a bordar y a usar una mdquina
de coser. Dado que estas actividades se realizan en el hogar, tienden a ser

invisibles desde el punto de vista econédmico y social. Estas destrezas son
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parte de la naturaleza femenina y por lo tanto no tienen valor econémico.
Otra razén por la que las mujeres forman una fuerza laboral mds barata que
los hombres es la creencia de que no aportan al sostén del hogar. Como
hijas, su ingreso es complementario al de sus padres, y si estdn casadas
se supone que su ingreso complementa el de sus maridos. Otra razén
para contratar a mujeres jovenes es que constituyen una fuerza laboral
muy flexible. Después de su matrimonio o del nacimiento de los hijos, es

comun que renuncien;”

en la misma direccidn, es muy frecuente que las
magquiladoras las despidan durante su licencia por embarazo.”! De acuerdo

con el gerente de personal de una maquiladora guatemalteca:

De dieciocho a veinticuatro afios es la edad ideal. No deben estar
casadas porque cuando estdn casadas suelen tener responsabilidades
adicionales. Antes de que uno se dé cuenta, empiezan a tener hijos,
lo que es un problema. No contratamos a una mujer que tiene
hijos pequefios porque es probable que se enfermen y que necesite
atenderlos. Si una mujer es grande, es probable que se enferme a
menudo y que también tenga que ir al médico. Mi trabajadora ideal
es joven, soltera, saludable, delgada y delicada, vive cerca y no tiene

experiencia previa.”?

Al expresar tales predilecciones, resulta obvio que por lo menos una parte
del sector de las maquiladoras se beneficia del uso de una fuerza laboral
predominantemente femenina y tiende a abusar y a explotar a esa fuerza
de trabajo. Durante varios afios, una amplia gama de ONG y grupos
de cabildeo han estado monitoreando, evaluando y tratando de persuadir
a las maquiladoras para que apliquen derechos humanos y cédigos de
trabajo decentes a sus empleados; como resultado, en diferentes paises se
han producido mejoras. Sin embargo, falta mucho por hacer, dado que la
mayoria de los gobiernos considera a las maquiladoras una herramienta
importante para el desarrollo y tienden a enfatizar lo beneficiosas que
resultan para las mujeres, presentdndolas como fuentes de ingresos
alternativos y eventualmente una salida de la pobreza.

Los propietarios y administradores de las maquiladoras aprovechan al
mdximo lafuerzalaboral femenina. Aunsien general deben pagar el salario
minimo diario que es aplicable en el pais en el que operan, muchas fébricas
utilizan sistemas complicados y a veces arbitrarios de pago por pieza e
incentivos basados en la produccién generada por una linea de ensamblaje

para determinar los pagos extra. Estos sistemas tienden a promover un nivel
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poco saludable de carga de trabajo para las trabajadoras, imponiendo una
tremenda presién para trabajar horas extras, a fin de aumentar el ingreso
mensual. En un estudio realizado por Human Rights Watch en Guatemala,
précticamente todos los trabajadores entrevistados se quejaban de que las
magquiladoras exigen por lo menos dos horas de trabajo extra por dia.”?
Muchas maquiladoras no brindan seguro médico,” y en el afio 2000 no
habia guarderias infantiles que operaran con apoyo de las maquiladoras en
Guatemala y muy pocas en el resto de América Central.”” Sin embargo, las
fébricas demostraban en general un enorme interés en la salud reproductiva
de sus trabajadoras, por lo menos cuando eran contratadas. Aun cuando
es ilegal, aparentemente muchas maquiladoras efectian una prueba de
embarazo propia o requieren documentacién médica que certifique que
quien solicita empleo no estd embarazada.”

El despido directo de las trabajadoras embarazadas parece ser en la
actualidad menos comtn que en el pasado. Las cldusulas de proteccién
de la maternidad en el Cédigo de Trabajo y la creciente conciencia de los
trabajadores y funcionarios con respecto a los derechos de las trabajadoras
embarazadas, han tenido un impacto positivo. Sin embargo, la mayoria de
las mujeres que trabajan en las maquiladoras son muy conscientes de que
tener hijos les acarreard dificultades en su lugar de trabajo.

En muchos paises latinoamericanos, el sector de las maquiladoras ha
podido aprovecharse de la posicién marginada que afecta en particular a las
jovenes poco educadas del campo que tienen una apremiante necesidad de
tener un trabajo remunerado. Sin embargo, algunos gobiernos han adver-
tido que el sector de las maquiladoras debe ser monitoreado y supervisado
para prevenir el abuso de sus ciudadanas. En numerosos paises se han
registrado lentos y trabajosos avances, donde las maquiladoras se han con-

vertido en una de las fuentes de empleo mds importantes para las mujeres.

Hogares con jefatura femenina y pobreza

En las tltimas décadas, el nimero de hogares con jefatura femenina ha
estado aumentando a escala mundial. En las economias avanzadas, asi
como también en los paises en desarrollo y en el antiguo bloque oriental, la
proporcién de hogares de madres solteras y otros encabezados por mujeres
se estd incrementado.”” Se considera que este fenémeno es uno de los
cambios recientes mds importantes que ha tenido lugar en la estructura
familiar y del hogar.”® En la regién de América Latina y el Caribe, los

hogares jefeados por mujeres son un fenémeno comin; las cifras oscilan
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entre el 17 por ciento del total de hogares en México al 39 por ciento
en Haiti.”

Las razones de este crecimiento se vinculan con el proceso de
globalizacién.®® Un gran nimero de mujeres ingresa en el mercado laboral,
lo que contribuye a su independencia financiera. Emigran a otras regiones
y paises en busqueda de trabajo y para comenzar una nueva vida, lejos del
control social de sus familias. Los hombres también emigran por razones
laborales, dejando atrds a su esposa y sus hijos. Es posible que establezcan
una nueva familia, lo que puede provocar la ruptura con la primera.
La guerra y los conflictos también redundan en jefaturas femeninas del
hogar porque las mujeres quedan viudas o los hombres deben abandonar
sus hogares (debido a amenazas, el peligro del reclutamiento forzoso, la
represién violenta de las facciones en guerra y otras irregularidades que se
producen en una situacién bélica).

Ademis, se estdn produciendo procesos mundiales de emancipacién,
los que pueden ayudar a las mujeres a defenderse y dejar de aceptar abusos
tales como la violencia masculina y el maltrato.® Los cambiantes roles de
género y la atencién que las mujeres reciben de los organismos de desarrollo
y de otros actores externos pueden provocar tensiones al interior de las
familias y crear sentimientos de perplejidad, inseguridad y exposicién en
hombres tanto como en mujeres. Se han levantado voces de alerta respecto
de que los hombres frustrados que se sienten marginados pueden dirigir
su ira hacia las mujeres. Estas observaciones pueden ser corroboradas
por estudios de comportamientos masculinos sumamente violentos en
situaciones sociales similares.®?

En el Caribe siempre ha habido cifras relativamente elevadas de
hogares con jefatura femenina. Esto se debe al cardcter especifico del
sistema familiar caribefio, que la bibliografia describe como matrifocal.®
En varias sociedades caribefas, los roles econdémicos de las mujeres se
han vuelto tan esenciales como sus roles de cuidadoras, mientras que
los roles de los hombres como padres y proveedores han sido mds
marginalizados que en otros conglomerados socioculturales. En tales
hogares dominados por mujeres, el vinculo entre la madre y sus hijos
es la base de las unidades domésticas familiares. Si bien estas unidades
pueden existir en forma independiente, también pueden incluir a otros
parientes (a menudo mujeres) y asi dar lugar a familias extendidas. En
estos sistemas familiares, las relaciones entre hombres y mujeres pueden
tener corta duracién. Las relaciones de “visita” —en las que las mujeres

reciben a su pareja en su hogar— y la cohabitacién sin matrimonio son
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comunes y estdn socialmente aceptadas, al igual que la jefatura femenina
del hogar y las madres solteras.®

Con excesiva frecuencia, los hogares con jefatura femenina son de los
mds pobres entre los pobres.”” Sin embargo, esto no necesariamente debe
ser siempre asi. La ecuacién de la pobreza y hogar con jefatura femenina
se basa en dos supuestos: primero, estos hogares son considerados un
producto automidtico de la pobreza; segundo, se considera que la jefatura
femenina del hogar es un factor que empeora las penurias derivadas de la
pobreza. En lo que se refiere al primer supuesto, se percibe la pobreza como
una de las causas del crecimiento de la cantidad de hogares con jefatura
femenina porque provoca tensiones maritales y contribuye a reducir la
propensién a casarse. En las sociedades y regiones que tienen un nivel
elevado de desempleo masculino, las mujeres pueden decidir no casarse
porque los hombres no son capaces de satisfacer sus expectativas como
sostén del hogar. Los hombres, a su vez, estdn menos inclinados a casarse
debido al estrés y la pérdida de autoestima. Ademds, el desempleo puede
conducir a una mayor migracién laboral, de mujeres tanto como hombres,
algo que aumenta la probabilidad de inestabilidad marital y disolucién de
la familia.*® En cuanto al segundo supuesto, la fuerte asociacion entre los
hogares con jefatura femenina y la pobreza, puede ser mds clara cuando
se compara con los hogares con jefatura masculina. Después de todo, este
razonamiento plantea que las jefas de hogar tienen que arreglérselas sin el
apoyo material de un compafiero vardn, cuando su posicién en el mercado
laboral es menos favorable. En mayor medida que los hombres, las mujeres
estdn excluidas del empleo remunerado en mercados de trabajo segregados
por género o debido a la falta de guarderias infantiles. En los casos en los
que las mujeres tienen un empleo remunerado, es comdn que ganen menos
que los hombres. Las oportunidades laborales para las madres solteras son
atin mds limitadas, dado que tienen que criar solas a sus hijos y al mismo
tiempo enfrentar el peso de un trabajo remunerado.’” En la regién de
América Latina y el Caribe, una gran cantidad de mujeres ha ingresado en
el mercado laboral, y el ntimero de perceptoras de ingresos se incrementd
de manera considerable. Sin embargo, entre el 30 y el 70 por ciento de las
mujeres tienen un empleo precario en el sector informal, e inclusive las que
tienen un empleo formal ganan menos que los hombres.*®

Si bien no queremos negar que muchos hogares con jefatura femenina
tienen que soportar penurias econémicas, los datos muestran que este tipo
de hogares no siempre y bajo cualquier circunstancia son més pobres que los

hogares con jefatura masculina.®” Es pertinente preguntarse si las mujeres
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que viven en un hogar con jefatura masculina se encuentran siempre en
una mejor situacién que quienes viven en un hogar con jefatura femenina.
Teniendo en cuenta las desigualdades de poder al interior del hogar en
lo que hace a la divisién del trabajo, el acceso a los recursos y el control
de los fondos, a veces puede ocurrir lo contrario. Estas desigualdades de
poder pueden atemperar las diferencias econémicas entre las mujeres que
viven en un hogar con jefatura masculina y quienes son jefas de un hogar.
En los hogares con jefatura femenina, las mujeres tienen mayor acceso
a los recursos porque estdn libres del dominio masculino.”® Convertirse
en jefa de hogar puede ser algo que la propia mujer elija. La experiencia
del FIDA en Africa Central y Occidental confirma este punto de vista y
agrega otro argumento, que no todos los hogares con jefatura femenina

estdn automdticamente privados de ingresos masculinos:

Hay cada vez mds datos que muestran como, en casos de similar
acceso a los recursos y la toma de decisiones, las mujeres y los hogares
con jefatura femenina son menos pobres que los hombres y los hogares
con jefatura masculina. Por ejemplo, en Niger, los hogares con jefatura
femenina representan el 8 por ciento del total de hogares. De estos,
el 55 por ciento es pobre, en comparacién con el 64 por ciento de
las familias con un hombre como jefe del hogar. A priori, se pueden
suponer dos razones: (i) como jefas de hogar, las mujeres pueden
tomar sus propias decisiones, lograr un mejor acceso a los recursos
que si estuvieran casadas, y pueden usar estos recursos de manera mds
productiva que los hombres que son jefes de hogar; y (ii) en los casos
en los que las mujeres son las jefas del hogar de facto, los ingresos
transferidos por los maridos pueden elevar el ingreso total del hogar.”

La pobreza es mds que la falta de ingresos. Las relaciones inter e
intrafamiliares, las tradiciones culturales, el control sobre el propio trabajo
e ingresos, los patrones de distribucién, el poder personal y la autonomia
son todos factores que pueden o no contribuir a aliviar la pobreza. Al
tener en cuenta tales factores y compararlos con la situacién existente en
los hogares con jefatura masculina, resulta evidente que algunas jefas de
hogar pueden tener diferentes razones para pensar que les va mejor sin un
marido.”” En consecuencia, las politicas destinadas a llegar a las jefas de
hogar deben estar orientadas a sus demandas especificas y a fortalecer sus
habilidades y posibilidades especificas.
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Adaptarse a roles y estructuras cambiantes

El surgimiento y la proliferacién de hogares con jefatura femenina es un
claro signo del rdpido cambio de estructuras en las zonas rurales —y un
recordatorio de que las politicas y estrategias para el desarrollo rural deben
adaptarse constantemente a las realidades cambiantes—. Comenzamos
este capitulo enfocando la salud de la mujer, e indicando que con
excesiva frecuencia ha sido descuidada. Este hecho puede verse como
otra manifestacién més de las percepciones centradas en el hombre. Es
solamente en las dltimas décadas, al considerarse cada vez mds que las
mujeres son proveedoras esenciales de los hogares rurales, que el interés por
la salud de las mujeres rurales ha pasado a ocupar un lugar preponderante.
El rol de procreacién de la mujer la torna mds vulnerable a la enfermedad
y las dolencias que el hombre. Al igual que los hombres, las mujeres
deben gozar de buena salud para ser productivas, y dado que muchas mds
mujeres se estin convirtiendo en el principal sostén de los hogares rurales,
es importante salvaguardar su potencial productivo. Su salud y bienestar
general deben ser tenidos en cuenta por los trabajadores del desarrollo. Por
supuesto, la misma preocupacién se aplica a los hombres.

En algunos casos, el hombre que emigra debe dejar a su esposa como
cuidadora del hogar y de los bienes productivos que deja atrds. En otros
casos, es la mujer quien abandona el hogar y se convierte en una proveedora
ausente de dinero, para la familia que dejé atrds. Los patrones de cuidado
y sostén familiar difieren, dependiendo de si quien abandona el hogar es el
hombre o la mujer. Todavia es muy poco comiin que se deje a un hombre
al cuidado del hogar y de los bienes de la familia en ausencia de su esposa.
Una razén puede ser la comin suposicién de que son ellas las que saben
cémo criar a los nifos, preparar la comida y cuidar la casa y la huerta. Con
frecuencia, cuando una mujer emigra, deja la responsabilidad de la casa
a una pariente, y muchos nifios en los paises de origen de la migracién
estdn siendo criados por sus abuelas o sus tias. Esta también puede ser una
de las razones por las que las mujeres que emigran demuestran ser mds
eficientes en el envio de remesas que los hombres: las mujeres tienden a
sentirse obligadas a invertir en el hogar y la familia mds que los hombres.
La comprensién de las implicaciones de género de los fenémenos de la
migracién podria ayudar a instaurar medidas para combatir, de manera
eficaz, la pobreza rural. Medidas que podrian apuntar a cambiar la actitud
de los hombres en beneficio de la familia toda, y el reconocimiento de las
habilidades particulares de las mujeres podria maximizar el potencial de
todos los miembros de la familia.
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Hemos sehalado algunos problemas vinculados con la integracién de
la perspectiva de género, entre otros, que existe el riesgo de que cuando las
mujeres ganan en influencia y obtienen apoyo externo, los hombres puedan
sentir que se estdn volviendo impotentes y que son marginados. Inclusive
pueden albergar sentimientos de desdén y de celos hacia las mujeres, en
particular si se sienten excluidos y no se les permite progresar de la misma
maneraqueaellas. La proliferacién de este tipo de sentimientos negativos es
un argumento a favor de la capacitacién de género para hombres y mujeres.
Se debe apoyar a los hombres de forma tal que adquieran y aprecien sus
propias responsabilidades como padres, considerando a su familia una
empresa conjunta, y colaboren con sus compafieras para maximizar el
potencial y las capacidades de todos los miembros de la familia para el
bien comun.

La migracién estd modificando los patrones sociales. Este no es un
fenémeno nuevo. Varios paises industrializados ya han experimentado
el abandono de las zonas rurales de jévenes y la posterior desaparicién
de las tradiciones culturales en un campo totalmente transformado.”
Actualmente, se estd produciendo un proceso similar en América Latina y
el Caribe, pero a un ritmo mucho mds ridpido que nunca antes en la historia
mundial. En el transcurso de una generacidn, el escenario productivo
de la mayorfa de las zonas rurales de la regidon se habrd modificado
completamente. Es un reto enorme para los gobiernos nacionales y las
organizaciones de desarrollo rural ayudar a los habitantes rurales pobres a
prepararse para estos cambios radicales y beneficiarse con las oportunidades
que producirdn. Una manera innovadora de apoyar el desarrollo rural serd
forjar contactos y colaboracién con la didspora que ya estd involucrada en
el sostén econémico de las familias, asi como en el desarrollo econémico
de las comunidades que dejaron atrds. Asociaciones e individuos suelen
canalizar fondos a proyectos comunitarios en sus paises de origen. Si las
organizaciones de desarrollo amplian su alcance y comienzan a tener en
cuenta a las comunidades rurales como parte de un contexto mds amplio,
que incluye a las personas que estdn en otras zonas y paises, podrian
desempenar un rol esencial para facilitar la inversién productiva y potenciar
el efecto multiplicador de las remesas de los emigrados.”*

Un aspecto sumamente importante del trabajo de desarrollo rural es
prestar una apropiada atencién a la nueva composicién de las familias
que ha surgido como resultado de la migracién, reconociendo no solo
las cuestiones de género, sino también las generacionales. Se debe prestar
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particular atencién a los nifios y jovenes, apoyando su educacién, de
forma tal que estén bien preparados para los desafios que los esperan.
Deben contar con las destrezas que les ayuden a sostenerse y a mantener
a sus futuros dependientes; de otro modo, corren el riesgo de terminar
como trabajadores no calificados objeto de abusos, o todavia peor, en la
delincuencia o prostitucidn. Evitar este escenario es responsabilidad no solo
de las familias rurales misma, sino también de la sociedad toda, porque, de
otro modo, todos tendremos que enfrentar las consecuencias.
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Notas

Anders Nordstrom, Director General interino de la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) ha declarado que “existe un aumento verdaderamente preocupante en el
numero y gravedad de infecciones de transmision sexual.” La OMS estima que aparecen
anualmente 340 millones de casos nuevos de infecciones bacterianas de transmision
sexual (por ejemplo clamidia y gonorrea) en personas de 15 a 49 afos de edad. Muchas
no son tratadas porque carecen de acceso a atencidn sanitaria. Ademas, todos los afos
ocurren millones de casos de infecciones virales, incluido el VIH. La infeccién con el
Virus del Papiloma Humano (HPV) de transmision sexual estd estrechamente asociado
con el cancer cervical, que se les diagnostica todos los afios a mdas de 490.000 mujeres y
causa 240.000 muertes. Alrededor de 8 millones de mujeres que se embarazan cada afo
sufren complicaciones con riesgo de vida como resultado de infecciones de transmision
sexual y mala salud sexual. Anualmente, se estima que unas 529.000 mujeres, casi todas
en paises en desarrollo, mueren durante el embarazo o el parto por causas mayormente
prevenibles. OMS: “Top level push to tackle priorities in sexual and reproductive health,
20 June 2006", http://www.who.int/mediacentre/news/releases.

La entrevista fue realizada en mayo de 2004, cuando 3.000 quetzales equivalian
aproximadamente a US$390.

Center for Reproductive Rights (Centro para los Derechos Reproductivos) una
organizacion de defensa juridica con sede en Nueva York, www.reproductiverights.org.

A escala mundial, aproximadamente 120-150 millones de mujeres que quisieran tener
acceso a dispositivos de control de la natalidad no pueden obtenerlos. Se estima que
entre el 25 y el 30 por ciento de las muertes maternas podrian evitarse si se brindara
acceso a métodos de planificacion familiar. Ademds, las mujeres que tienen su primer hijo
después de los 20 afos de edad tienen mejores probabilidades de recibir una educacion
adecuada (Lindahl (2004), p. 121).

Catecismo de la Iglesia Catolica (1994), p. 629. La cita hace referencia a la Enciclica Papal
Humanae Vitae.

Por ejemplo, a fines de 1999, Brasilia albergd el Cuarto Congreso Latinoamericano de
Movimientos para la Proteccion de la Vida. Fue organizado por el Consejo Pontificio para
la Familia y los Movimientos Pro-Vida, que ha propuesto el establecimiento de un grupo
parlamentario para proteger la vida y la familia en cada pais latinoamericano y un grupo
interparlamentario para actuar en todo el continente. Poderosos grupos de presion
como este tratan de mantener un statu quo que tiene un impacto perjudicial en el
bienestar de las familias rurales. Véase, The Vatican and Family Politics escrito por Gordon
Urquhart para Catholics for a Free Choice, una organizacion con sede en Washington que
afirma servir como “una voz para los catolicos que creen que la tradicién catolica apoya el
derecho moraly legal de la mujer de seguir su conciencia en temas de sexualidad y salud
reproductiva.” www.catholicsforchoice.org (consultado en junio de 2006).

En el siglo XX, la mayorfa de los grupos protestantes/evangélicos tradicionales siguieron
los pasos de la Iglesia Anglicana que, en una conferencia realizada en Lambeth, en 1930,
se convirtié en la primera iglesia que flexibilizé la condena cristiana de la anticoncepcion.
Sinembargo, en los ultimos afios han venido creciendo los movimientos contra el control
de la natalidad, particularmente en los Estados Unidos, dentro de las congregaciones
evangélicas. Entre los mas extremos e influyentes estd el denominado movimiento “full
quiver" que se opone a todas las formas de control de la natalidad, incluida la planificacion
familiar natural y la esterilizacién (véase Hess y Hess, 1990). Los cabilderos evangélicos
han sido ampliamente criticados por su posicién contra las distintas formas de control de
la natalidad. Este movimiento, por ejemplo, objetd el uso de frases tales como “derechos
reproductivos”, “salud reproductiva” y “familias en todas sus diferentes formas”; que
fueron propuestas en las conferencias sobre poblacion de Bangkok (2002) y Santiago de
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Chile (2004) organizadas para reafirmar el Consenso del Cairo de 1994 (véase el sitio web
de Planned Parenthood, http://www.plannedparenthood.org).

Johnsson-Latham (2004:2), p. 36. Aparte delderechodelas mujeresala salud reproductiva,
otros importantes temas de género que fueron intensamente debatidos en la reunién de
Beijing también fueron retirados de la version final de los ODM. Por ejemplo, el derecho
de la mujer a poseer tierras y temas referidos a los derechos hereditarios de la mujer
(Ibid.).

Center for Reproductive Rights, www.crlp.org (consultado en junio de 2006).
www.catholicsforchoice.org (consultado en junio de 2006).

OMS (2004), Tabla 3, p. 13.

Fernando (2002), p. 22.

Ibid., p. 49. Durante el gobierno de Fujimori (1990-2000), hubo intentos por introducir la
planificacion familiar, pero en la forma de esterilizacion forzada. Luego se establecieron
varios comités para investigar si las esterilizaciones tuvieron lugar de una manera
voluntaria o coercitiva. Si bien estos comités difirieron en sus conclusiones referidas a
la magnitud de la préactica de las esterilizaciones coercitivas, todos concordaron en que
habian ocurrido. Lo mas triste de todo esto es que la mayoria de las mujeres pobres en
los Andes, donde buena parte de las esterilizaciones coercitivas tuvieron lugar, de hecho
querian ser madres, pero querian un nimero mas limitado de hijos (Boesten (2004), pp.
172, 179-181).

Los proyectos apoyados por FIDA habitualmente enfrentan la demanda de mejorar los
servicios de salud y educacion en las comunidades dentro de las que operan. Si bien
el Fondo se concentra principalmente en promover las actividades de generacion de
ingresos y empleo, los proyectos estan normalmente dotados de un fondo de desarrollo
comunitario para atender las prioridades comunales. También se insta a los proyectos
a entablar colaboraciones con instituciones publicas y ONG para formular iniciativas,
mejorar la salud y otros servicios en las zonas rurales.

Fact Sheet Latin America, 06, UNAIDS, y Fact Sheet Caribbean, 06, UNAIDS,
http://www.unaids.org (consultado en julio de 2006).

Fact Sheet Caribbean, 06, UNAIDS, http://www.unaids.org (consultado en julio de 2006).
id.

UNAIDS  http://www.unaids.org (Issues, Affected Communities, Rural Communities)
(consultado en julio de 2006).

Agence France-Press (5 de agosto de 1999), http://www.aegis.com/NEWS/AFP/1999.
Rao Gupta (2002), pp. 2-8.

Dentro de este encuadre sociocultural, las mujeres pueden ser facilmente coercionadas a
tener sexo no protegido, o correr el riesgo de ser infectadas por maridos o novios infieles.
En la actualidad, la tipica mujer que resulta infectada con VIH/SIDA no es una drogadicta
o trabajadora del sexo, sino una mujer con un solo comparero varén —su marido o
novio permanente-. Alrededor de la mitad del total de infecciones con VIH/SIDA que se
producen en el mundo afectan a mujeres. Sin embargo, existen indicaciones de que en
el caso de relaciones sin proteccion, las mujeres son mas vulnerables que los hombres a
la infeccion. Se estima que la transmision de VIH/SIDA de hombres a mujeres es el doble
de probable que de mujeres a hombres. UNAIDS, http://www.unaids.org (consultado en
julio de 2006).

Rao Gupta (2002), pp. 2-11.
Por ejemplo, en la literatura la accién de un numero importante de novelas
latinoamericanas y caribefias transcurre en prostibulos y en torno a ellos, y los prostibulos

suelen jugar un rol prominente en las autobiografias de autores famosos. Véase, por
ejemplo, La Habana para un infante difunto de Guillermo Cabrera Infante (1979), El pez en
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elagua de Mario Vargas Llosa (1993) y Vivir para contarla de Gabriel Garcia Marquez (2002).
En 2004, Marquez publicd Memoria de mis putas tristes, que cuenta una historia de cultura
prostibularia y pedofilica.

Un informe de la BBC desde Guatemala en 2004 vinculd la espiral de violencia contra las
mujeres en Guatemala con la prostitucion, que prospera en la situacion desesperada de
las mujeres pobres y desplazadas. Susana Villaran, una representante de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), se quejaba de que “en una sociedad conservadora
tradicional como es la guatemalteca, donde todavia se espera que las mujeres se casen
y se dediquen a cuidar su hogar, muchas de ellas (las prostitutas) son casi invisibles y
la violencia en su contra causa poca reaccion. Hasta ahora en este afio (2004) han sido
asesinadas hasta 50 mujeres por mes, y muchas de ellas eran prostitutas” (Caistor, Nick,
“Prostitutes play the beautiful game”, BBC 6 de noviembre de 2004).

Una de las historias relatadas en el sitio de la UNESCO sobre abuso infantil:
http://www.unicef.org/voy/explore/cse/explore_1343.html (consultada en julio de 2006).

People’s Recovery, Empowerment and Development Assistance Foundation (Fundacion
para la recuperacion, empoderamiento y asistencia para el desarrollo de las
personas) es una ONG fundada en Las Filipinas “para proteger en especial a mujeres
y nifos explotados en trabajos menoscabantes, especialmente la prostitucion”
http://www.preda.org (consultado en junio de 2006).

“Nifios de la calle” es un término que se utiliza habitualmente para describir tanto a
“nifos del mercado” (quienes trabajan en calles y mercados de las ciudades vendiendo
o mendigando y viven con sus familias) como a “nifios de la calle sin hogar” (que
trabajan, viven y duermen en las calles, y con frecuencia carecen de todo contacto con
sus familias). UNICEF informa que el nimero exacto de nifios de la calle es imposible
de cuantificar, pero que casi con certeza la cifra asciende a decenas de millones en
el mundo (UNICEF (2005), p. 40). La mitad de ellos se encuentran en América Latina
http://www.mexico-child-link.org/street-children-definition-statistics.ntm  (consultado
en julio de 2006).

Barger Hannum (2002).

Los enfoques convencionales para el estudio de los trabajadores sexuales y la
prostitucion han sido impugnados en un estudio feminista de Lorraine Nencel, que
sobre la base de investigaciones de campo en Lima cuestiona si los trabajadores del
sexo son victimas o agentes de control (Nencel, 2001).

“End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual
Purposes” www.ecpat.se. En 1994, ECPAT calculd que 500.000 nifos en Brasil estaban
involucrados en la industria del sexo. No obstante, esta estimacion era probablemente
excesiva y ha sido cuestionada reiteradamente. UNICEF Brasil proclamé que la cifra era
“no confiable, escandalosa y exageradamente elevada”. Probablemente, sea imposible
medir plenamente la extensién de la prostitucion infantil. En vez de ofrecer cifras, el
gobierno brasilefo estd haciendo estimaciones gruesas para determinar si la tendencia
sube o baja. Por ejemplo, en 2002, el gobierno brasilefio informé a CEDAW que habia
encontrado indicaciones de que la explotacion sexual de menores estaba aumentando
en todos los centros urbanos de Brasil (Weibull (2003), pp. 22y 17).

Barger Hannum (2002). En Colombia existen dudas similares a las que se aplican a las
cifras brasileAas. No obstante, UNICEF declaré recientemente que “la explotacion sexual
comercial, asi como el tréficoy comercio internacional han aumentado (en Colombia). Sin
embargo, el gobierno tiene en elaboracién un proyecto de ley integral para la proteccion
de los derechos del nifio. http://www.unicef.org (consultado en Junio de 2006).

Barger Hannum (2002).

[d.En 1994, una encuesta de la prostitucion comercialmente organizada en la Republica
Dominicana determind que mas de 25.000 menores de 18 afos eran explotados
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sexualmente en los principales centros turisticos del pais. Quienes los explotaban y
abusaban de ellos eran principalmente extranjeros. Los nifios eran involucrados en
el comercio sexual alrededor de la edad de 12 afnos. De las victimas, el 64 por ciento
eran nifas. Esta situacion llevo al gobierno dominicano a la adopcion de nuevas leyes
para procesar a los delincuentes sexuales. Se ofrecié a los jueces del pais una intensiva
capacitacion y se ratificaron las convenciones internacionales relativas al trabajo infantil y
el abuso de nifios (UNICEF (2001), pp. 34-38).

La estigmatizacion comunitaria y los vecinos vigilantes tienden a ser mas comunes en
las sociedades rurales que estan fuertemente entramadas, a diferencia del entorno mas
anénimo de una metropolis. Sin embargo, la prostitucion tiende a aparecer en el sector
de los servicios informales que atiende a conductores y otros que se congregan en las
zonas rurales en los dias de mercado; en la mayorfa de las aldeas, hay personas que
ofrecen sexo a cambio de dinero u otros beneficios.

La siguiente seccién se basa en un documento de discusion inédito de Rosemary Vargas-
Lundius (en colaboracion con Amélie Reuterskiold y Guillaume Lanly): Remittances and
Rural Development — A Global Perspective”. FIDA. Mayo de 2006.

En 1965, habia 75 millones de migrantes en el mundo; para 2005, la cifra se habia
incrementado a 185-192 millones (I0M, 2005).

Varios paises latinoamericanos y caribefios presentan un flujo constante, ininterrumpido
de emigrantes. Si se toma como ejemplo El Salvador, se estima que entre 1990 y 2000,
el aumento de la migracion podria estar en el rango del 70 al 400 por ciento (PNUD
(2005), Cap. 1, p. 5). Es sumamente dificil calcular alguna cifra exacta sobre la emigracién
(teniendo en cuenta el vasto nimero de ingresos ilegales). No obstante, en 2005 el
Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador (sobre la base de diferentes fuentes de
informacion) estimé que el nimero de salvadorefos que residia en el exterior ascendia a
unos 3,3 millones. Esto significa que 1 de cada 3 salvadorefos reside en un pais extranjero
y de ellos 2,9 millones (88 por ciento) viven en los Estados Unidos (Ibid., p. 9).

De acuerdo con un estudio de la migracion realizado en la frontera norte de México, el
42 por ciento de los migrantes mexicanos proviene de zonas rurales. En 1996, el 10 por
ciento de los hogares rurales informo la recepcién de remesas, en comparacion con el 4
por ciento de los hogares urbanos Colegio de la Frontera Norte (2002), pp. 33-37.

Zlotnik (2003).

Por ejemplo, de acuerdo con el Censo de los Estados Unidos, la region caribefa envia a
Estados Unidos mds mujeres que hombres, con una relacion de sexo (hombres por cada
100 mujeres) de 84,8 (US Census Bureau (2001), Figura 10.2, p. 27).

Grasmuck y Pessar (1991), citado en Baver (1995), p. 5.

La emigracion puede tener un impacto significativo en las zonas rurales por el nimero
de personas involucradas y por el hecho de que la mayoria de ellos, al ser jévenes y
hombres, son los miembros mas productivos del hogar. Por ejemplo, en El Salvador
existen muchas aldeas rurales en departamentos que tienen niveles de migracion
histéricamente elevados donde solo quedan los ancianos y los muy jovenes.

Por ejemplo, un proyecto de investigacion de 2004 del Consejo de Mujeres Filipinas
en ltalia demostré que la maternidad “transnacional” conduce a cambios en los valores
comunitarios y la familia, asi como desplazamiento de roles en la estructura familiar.
Ademéds, la separacion de maridos y esposas produce serios distanciamientos en las
parejas y problemas para mantener unida a la familia. (Basa y de la Rosa, 2004, pp. 16
y 48). Se suele llamar "huérfanos emocionales” a los hijos de los emigrados y pareceria
que tienen mayores probabilidades de cometer delitos, consumir drogas o tener hijos
ilegitimos (Wehrfritz y Vitug, 2004).

Se define a las remesas como transferencias de dinero efectuadas por trabajadores
extranjeros a su pafs de origen. En consecuencia, el concepto no incluye el dinero enviado
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al hogar por personas que estan trabajando alejadas de este pero que se encuentran en
Su propio pais.

Seguida por Asia del Sur (32.700 millones), Asia Oriental y el Pacifico (20.300 millones),
Medio Oriente y Africa del Norte (17.000 millones), Europa y Asia Central (12.900 millones)
y Africa Subsahariana (6.100 millones) (Banco Mundial (2005), p. 29).

Dos tercios de quienes envian remesas tienen edades que van de los 25 a los 49 afios
(BID-FOMIN (2002), p. 7).

Hugo (1998), pp. 139-149.

Orozco (2002), p. 7. Estas contribuciones son sustanciales y en muchos paises de América
Latina y el Caribe constituyen una parte importante del ingreso nacional bruto. En 2004,
El Salvador recibié por lo menos US$2.500 millones en remesas, lo que representé el 12,6
por ciento del ingreso total de los hogares salvadorefios (PNUD (2005), Cap.2, p. 23).

Una encuesta de la Republica Dominicana de 2004 demostré que el 58 por ciento de
quienes envian remesas son mujeres y el 57 por ciento de quienes reciben remesas son
mujeres. En general, las mujeres dominicanas que han emigrado envian mas remesas a sus
familiares que los emigrados varones. Suro (2003), p. 16; BID-FOMIN (2004), pp. 9y 28.

Torres (2000), p. 38. El estudio descubrid que en El Salvador, el 48 por ciento de los
hogares que recibian remesas tenfan jefatura femenina, en comparacién con el 32 por
ciento entre los hogares que no recibfan remesas. En Guatemala los hogares receptores
de remesas tenfan mujeres jefas en el 38 por ciento de los casos frente al 25 por ciento
entre los hogares que no recibian remesas. En Nicaragua las cifras eran del 52 por ciento
y el 23 por ciento, respectivamente.

Las mujeres que han emigrado al exterior con frecuencia trabajan en el drea del servicio
domeéstico, y como trabajadoras de mantenimiento e inmigrantes indocumentadas en
una zona gris caracterizada por el empleo en el sector de los servicios (por ejemplo,
restaurantes) e industrias de manufactura “no controladas” (por ejemplo talleres de
confeccion ilegales, empresas de procesamiento agricola).

Por ejemplo, en Guatemala las mujeres comprenden casi el 98 por ciento de la fuerza
laboral doméstica (Sunderland (2002), p. 51); en México la cifra es del 88 por ciento
(Martinez, 2003).

Sunderland (2002), pp. 50-53; Chaney y Castro (1989), pp. 3-4.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estimé que en El Salvador en 2002, 21.500
personas de entre 10y 19 aflos de edad trabajaban en el sector del trabajo doméstico, lo
que significa que uno de cada 5 jévenes de ese grupo etario trabajaba o buscaba empleo
en el servicio doméstico (Godoy (2002), p.19). La mayoria de las jovenes entrevistadas por
Human Rights Watch declararon haber comenzado su trabajo doméstico en los hogares
de otras familias cuando tenfan entre 9y 11 afos, con frecuencia después de la escuela y
durante los fines de semana (Human Rights Watch (2004), Ch. 3, pp. 1-2).

Julidn Oyeles —un sacerdote catdlico que dirige el proyecto Conrado de la Cruz en
Guatemala, que brinda servicios de educacion a trabajadoras domésticas— citado en
Sunderland (2002), p. 51.

En otras partes de la regién, se usan diferentes nombres (por ejemplo, empleada,
muchacha o cachifa (sirvienta, a veces con connotaciones sexuales).

Human Rights Watch (2004), Cap. 5, p. 1.
Ibid, Cap. 3, p. 4.
Ibid., Cap. 3, p. 2.

Puede encontrarse un resumen del codigo laboral salvadorefo en el sitio de El Pedregal
Free Zone http://www.elpedregalsal.com (consultado en Setiembre de 2006).

Sunderland (2002), pp. 73-74.
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Ibid., p. 79.

Ima Rocio Guirola, del Centro de Estudios de la Mujer “Norma Virginia Guirola de Herrera”
(CEMUJER - citada en Human Rights Watch (2004), Ch. 3, pp. 4-5. El abuso sexual de
trabajadoras domésticas ha sido identificado como un difundido fenémeno en toda
América Latina y el Caribe; véase, por ejemplo, Oré-Aguilar (2000), p. 368.

Véase, por ejemplo, la Comision de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos,
Subcomisién para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos, Grupo
de Trabajo sobre Formas Contemporaneas de Esclavitud, 27ava. Sesion, Ginebra,
27-31 de mayo, 2002, “The relationship between child domestic servitude and the
sexual exploitation of children” http://www.antislavery.org/archive/submission/
submission2002-childlabour.htm (consultado en junio de 2006).

Las maquiladoras son particularmente importantes para las economias de varios
paises de América Central y el Caribe. Por ejemplo, en El Salvador empleaban a 87.000
trabajadores en 2003 (PNUD (2003), p. 205).

En general para el establecimiento de maquiladoras de propiedad estadounidense
en América Latina y el Caribe se aplica una lista de derechos de los trabajadores del
gobierno de los Estados Unidos, similar a los designados por la OIT. Sin embargo, la lista
de derechos de los trabajadores de Estados Unidos tiene una omision critica: “igualdad
de oportunidad y tratamiento”. Este derecho esta consagrado en la Convencién N2 111
referida a “Discriminacion en el Empleo y Ocupacion” (Sunderland (2002), p. 58).

Alvarenga Jule (2001), p. 35.
Sunderland (2002), p. 26.
Alvarenga Jule (2001), p. 34.

Elsony Pearson (1984), pp. 23-24; Benerfa y Roldan (1987), pp. 50-51. En El Salvador menos
del 19 por ciento de las fuerza laboral femenina de las maquiladoras permanece més de
5 afos (Alvarenga Jule (2001), p. 35).

Sunderland (2002), pp. 85, 106.
Ibid., p. 89.

Sunderland (2002), p. 85. En las maquiladoras salvadorefias también es frecuente el
trabajo después de hora, si bien no existe un abuso tan excesivo como en Guatemala
(un promedio de tres horas por semana) y es aun menos comun que en el sector
manufacturero que no maquila (Alvarenga Jule (2001), p. 37).

Por ley, las maquiladoras que operan en Guatemala deben inscribir a sus trabajadores
en un esquema de atencién médica para los empleados conocido como IGSS; el
equivalente salvadorefo es el ISSS. No obstante, un estudio realizado a fines de 1999
entre 649 mujeres que trabajaban en 14 maquiladoras diferentes determiné que si bien
al 95 por ciento se les descontaba los pagos al IGSS de su salario, solamente el 52 por
ciento estaba efectivamente inscrita en el programa (Ibid., p. 103). Se ha informado de
abusos similares en El Salvador. Véase “Deliberate Indifference: El Salvador’s Failure
to Protect Worker's Rights” Human Rights Watch, Diciembre de 2003, Vol. 15, No. 5(B).
http://hrw.org/reports/2003/elsalvador1203 (consultado en setiembre de 2006).

Sunderland (2002), p. 108.

Ibid., pp. 88-102. Este era el caso en Guatemala. No obstante, la practica es comun en
muchas maquiladoras. El informe del Departamento de Estado de los Estados Unidos
sobre las practicas de Derechos Humanos en El Salvador de 2005, afirmaba que aunque
es ilegal la prueba de embarazo como condicién para el empleo, algunas maquiladoras
habfan exigido que las mujeres que solicitaban trabajo presentaran resultados de
pruebas de embarazo y que también despedian a las trabajadoras al descubrir que
estaban embarazadas http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2005/61727.htm (visitado en
setiembre de 2006).
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Chant (1997:1), pp. 2 y 269; Bullock (1994), p. 17.
“Preface” de Ghai en Moore (1994): p. i.

Rao Gupta (2002), p. 9. Existen indicios de que la cifra puede ser ain mayor en Haiti,
mientras que tanto El Salvador como Nicaragua tienen porcentajes de hogares
monoparentales con una jefatura femenina superiores al 30 por ciento; es decir, el
porcentaje mas elevado en toda la region de América Latinay el Caribe, con la excepcion
de algunas islas en el Caribe angloparlante (Ariza y de Oliviera (2004), p. 157).

Chant (1997:1).
d.

Se han efectuado estudios sobre el desprecio y extrema violencia contra las mujeres en
grupos de hombres alemanes que regresaban del frente después de la Primera Guerra
Mundial. Derrotados y conmocionados por sus experiencias, los soldados regresaban del
frente de combate para encontrarse desempleados y en una situacion de marginacion
social, y descubrian que las mujeres se habian emancipado y que algunas incluso habfan
avanzado en términos econdmicos y sociales después de haber logrado seguridad
e ingresos al reemplazar a los combatientes en industrias y oficinas (véase Tatar, 1995;
Theleweit, 1987). En cierta medida, esta situacion podria tener su correlato en los
alarmantes informes provenientes de Guatemala, donde se produjeron niveles crecientes
de brutalidad y homicidios de mujeres. Las prostitutas y las integrantes de pandillas son
las que estdn en mayor riesgo, pero han muerto mujeres de todos los estratos. Hilda
Morales Trujillo, activista de la Red Guatemalteca para la No Violencia contra la Mujer,
declard en una entrevista a la BBC: “La Unica explicacion que podemos encontrar para
el uso de la violencia extrema es como una expresion de misoginia, de odio hacia las
mujeres.” Describid a Guatemala como una sociedad dominada por los hombres que
habia estado sumamente militarizada durante los 36 afios de guerra civil, donde miles de
hombres portan armas y no son extrafos a la violencia extrema. El hecho de que cada
vez mas mujeres guatemaltecas salgan a trabajar, continien més tiempo su educaciény
se expresen con mayor libertad que antes, provoca ira y frustracion en algunos hombres
que se sienten marginados después de haber perdido las esperanzas y el rumbo en la
vida. Adam Blenford: Guatemala’s epidemic of killing, BBC, 9 de junio de 2005, http://news.
bbc.co.uk.

Las razones de esto son multiples y fueron mencionadas brevemente en el Capitulo 5 de
este libro. Entre otros factores pueden indicarse la amplia gama de influencias culturales
(indigena, africana y europea) que durante la historia se han entremezclado en una
situacién caracterizada por el colonialismo, los sistemas de plantaciones, la migracion
forzaday la esclavitud.

Ypeij y Steenbeek (2001).

Chant (1997:1); Mencher y Okongwu (1993); Moore (1994).
Bullock (1994), p. 17; Safa (1995), p. 183.

Chant (1997:1), p. 50.

UNIFEM (2000) en Rao Gupta (2002), p. 8.

Chant (1997:1), pp. 48-55. Algunos investigadores consideran que es innegable que la
pobreza afecta a los hogares encabezados por mujeres en una proporcién mucho mayor
que los hogares con jefatura masculina. Un estudio realizado por la CEPAL en México y
América Central en 2002 determind que, en promedio, un 40 por ciento de los hogares
encabezados por una mujer eran pobres. En Nicaragua y Honduras, mas del 60 por ciento
de los hogares con jefatura femenina fueron caracterizados como pobres, cifra que era
de un tercio en El Salvador y Guatemala, y de un quinto en México y Costa Rica (Arizay de
Oliviera (2004), pp. 161-162).

Chant (1997:1), pp. 53-54.
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Gender Mainstreaming in IFAD-supported Projects in West and Central Africa.
www.ifad.org (visitado en junio de 2006).

Chant (1997:1), pp. 54-55.

A modo de ejemplo, durante la segunda mitad del siglo XIX y las primeras décadas
del siglo XX, Suecia perdié alrededor del 20 por ciento de su poblacion debido a la
emigracion a los Estados Unidos. La abrumadora mayoria de los emigrados eran habi-
tantes rurales de zonas pobres. La emigracion sueca alcanzé su pico en 1910, cuando
se registré a 1,4 millones de inmigrantes suecos de primera y segunda generaciéon que
residia en los Estados Unidos (en dicha fecha, la poblacién sueca era de 5,5 millones).
Aproximadamente un quinto del total de suecos residia en los Estados Unidos inmedia-
tamente antes de la Primera Guerra Mundial. Estos masivos movimientos de poblacion
coincidieron con un profundo cambio en el escenario productivo. Suecia surgid poste-
riormente como una nacién distinta, que en gran medida habia logrado cosechar los
aspectos positivos de la migracion (Ljungmark (1979).

Un ejemplo de tales esfuerzos es un programa conjunto iniciado por el Fondo Multilateral
de Inversiones (FOMIN) del Banco Interamericano de Desarrollo y el FIDA. Con este
programa, el FIDAy el FOMIN esperan crear oportunidades de ahorro e inversién en zonas
rurales, a fin de reducir el costo de transferencia de las remesas, mejorar los servicios
financieros rurales y ayudar a la gente a aprovechar las remesas mejor. El programa apoya
proyectos binacionales de desarrollo rural en las comunidades receptoras de remesas y
promueve las alianzas entre asociaciones filantrépicas de inmigrantes que apoyan a sus
comunidades de origen e instituciones de ahorro y crédito.
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Epilogo

uando se les pregunta qué es lo que mds atesoran de su

trabajo, muchos trabajadores del desarrollo mencionan la

oportunidad que se les brinda de crecer como seres humanos

mediante su interaccién con las personas que se ganan su
sustento en las zonas rurales del mundo. Valoran la oportunidad de ver
y experimentar el proceso de desarrollo desde adentro, compartiendo las
visiones y necesidades expresadas por las personas que participan en el. Es
en especial gratificante experimentar de qué manera, personas que antes no
tenfan acceso a los recursos y la toma de decisiones, logran empoderarse,
y al mismo tiempo adquieren mayor autoestima e influencia. También
es gratificante observar a mujeres campesinas que antes eran retraidas
y marginadas, aprovechar las oportunidades que repentinamente se
les presentan, al advertir que tienen un camino viable para salir de la
trampa de la pobreza. Es conmovedor y fortalecedor escuchar a alguien
explicar cémo pudo cobrar confianza en sus propias capacidades y
lograr el respeto de otros. Algunas de las historias relatadas en este
libro son testimonios de esas experiencias. También ilustran que un eje
fundamental de todo el pensamiento relativo al desarrollo es brindar a
los hombres y mujeres pobres las herramientas y las posibilidades que les
permitan salir de la pobreza.

Sin embargo, la integracién de la perspectiva de género va mucho mds
alld de la provisién de capacitacién, sensibilizacién, metodologias y he-
rramientas que pueden crear condiciones para un acceso equitativo a los
bienes, recursos y beneficios. También se refiere a insertar la conciencia

de género en el encuadre general de las comunidades rurales, teniendo en
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cuenta los aspectos naturales, fisicos y culturales. A este fin hemos aborda-
do la cuestién del “ordenamiento del espacio” es decir, asistir a las mujeres
y sus familias a organizarse y lograr que su espacio vital sea lo mds prolijo y
bien estructurado posible. Mds tarde esos esfuerzos se amplian para incluir
al vecindario y, con el tiempo, a toda la comunidad. Son iniciativas que tie-
nen el ventajoso resultado de demostrar que la integracién de la perspectiva
de género rinde sus frutos, que conduce a resultados visibles y tangibles que
pueden ser disfrutados por todos los miembros de la comunidad.

Es importante destacar la amplitud y alcance de la integracién de la
perspectiva de género. Idealmente involucra y beneficia a todos: hombres,
mujeres, jovenes, nifios y ancianos. Para ser sostenible, el desarrollo debe
responder a “las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades”.! Por lo tanto, al
tiempo que los proyectos de desarrollo rural estdn cada vez mds obligados
a prestar atencion a la nueva composicion de las familias rurales, como
resultado de la migracién y de otros cambios estructurales, es importante
reconocer no solo los aspectos de género, sino también las cuestiones
generacionales.

Para nuestra descripcién de la creciente importancia del concepto
de género en los proyectos de desarrollo y las experiencias especificas de
integracién de la perspectiva de género en América Latina y el Caribe,
tomamos como punto de partida una definicién de género, que se refiere a
las expectativas culturalmente sesgadas relativas a los roles y conductas de
hombres y mujeres. Para demostrarlo, analizamos la situacién en dos paises
especificos —El Salvador y Perti— y vinculamos las cuestiones de género
existentes con la historia y estructura sociocultural de esos paises.

El machismo es un fendmeno cultural que hace referencia a roles
de género masculino basados en nociones de superioridad masculina,
virilidad y patriarcado. Comprender los origenes y manifestaciones del
machismo, puede ser atil para entender y quizds inclusive cambiar los
prejuicios y preconceptos que todavia estdn presentes en los habitantes
rurales, asi como en los trabajadores del desarrollo. Otro aspecto critico
para comprender los roles de género es ser consciente de la composicién
y las funciones de los hogares rurales. Las organizaciones de desarrollo
rural focalizan sus actividades en la familia, y una mejor comprensién de
las variaciones en los hogares y en las relaciones intrafamiliares es esencial
para entender la dindmica de género en las zonas rurales. Los hogares no
son por definicién familias nucleares integradas por un marido, una esposa
e hijos; tampoco sucede que los integrantes de un hogar vivan siempre en
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armonia y busquen metas comunes. Las familias extendidas, las familias
monoparentales y los hogares con jefatura femenina son mds frecuentes
que antes.

Es importante advertir que los pobres perciben su situacién de muchas
maneras diferentes. La privacién material es Gnicamente una de las
dimensiones de la pobreza, y por lo tanto, las medidas del ingreso solo
brindan una indicacién del nivel de pobreza. Las personas pobres suelen ser
renuentes a ser caracterizadas como pertenecientes a una categorfa universal
denominada “los pobres rurales”. Cuando se les pregunta sobre su estatus
social y econémico, muchos pobres rurales efecttian distinciones entre
ellos y otros a quienes consideran ain mds pobres. Al hacerlo, a menudo
mencionan cualidades no materiales, tales como el cuidado de la familia
y los parientes, su propio sentido de responsabilidad y adhesién a ciertos
valores culturales. Por lo tanto, la dimensién sociocultural de la pobreza
debe ser abordada en el pensamiento relativo al desarrollo ¢ incluida como
una caracteristica importante en la promocién de la erradicacién de la
pobreza rural.

Hemos intentado destacar la importancia que tiene aplicar un enfoque
de género a todo anilisis del actual contexto sociocultural en el que ingrese
un programa o proyecto de desarrollo. Al analizar los logros y falencias
de los proyectos de desarrollo, no tiene ningin sentido evitar mencionar
los conflictos, la politica y otras caras oscuras de la realidad rural. Si las
organizaciones de desarrollo desechan estos temas sensibles, serd dificil
garantizar la sostenibilidad de los programas o proyectos, o medir los
logros y discernir las lecciones aprendidas.

La integracién de la perspectiva de género es el resultado de
una transformacién en el pensamiento respecto del desarrollo y las
contribuciones eficaces y posibles de las mujeres al mismo. Nos hemos
centrado en esta transformacién teérica y hemos colocado la formulacién
de los nuevos conceptos de integracién de la perspectiva de género en
un contexto internacional. Vimos de qué manera fueron evolucionando
diferentes actitudes durante las tres tltimas décadas del siglo XX y cémo
reaccionaron los formuladores de proyectos, incluyendo género en todos
los componentes de los proyectos de desarrollo rural. El reconocimiento
mundial de la importancia de la integracién de la perspectiva de género
quedé demostrado y fortalecido por la Década de las Naciones Unidas sobre
la Mujer (1976-1985) y las cuatro Conferencias Mundiales de las Naciones
Unidas sobre la Mujer. La declaracién de los ODM en el afo 2000 le
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dio un impulso adicional a la integracién de la perspectiva de género, si
bien debe enfatizarse que los ODM han sido severamente criticados por
ser demasiado vagos cuando se refieren a algunos aspectos importantes
de la igualdad de género. Integrar la perspectiva de género ahora implica
identificar las brechas, donde las medidas y servicios no les han llegado a
hombres y mujeres en forma equitativa. Ya no basta con enfrentar las dreas
“blandas” que tradicionalmente yacian dentro de las esferas de actividad
femenina. Todos los aspectos del desarrollo rural deben ser incluidos en
enfoques de género especificos, incluida la agricultura, el manejo del
ganado, los servicios financieros rurales, la construccién de infraestructura
y las politicas econdmicas; todos los cuales deben ser estudiados para
asegurar que tanto hombres como mujeres participen y se beneficien.

Argumentamos que los programas y proyectos estdn insertos en las
estructuras institucionales de los paises en los que son implementados, y
que a fin de garantizar la sostenibilidad de los esfuerzos de integracién de la
perspectiva de género, es importante establecer estructuras institucionales
capaces de monitorear y promover los esfuerzos de género en las iniciativas
de desarrollo rural.

Describimos de qué manera puede aplicarse un enfoque de equidad
de género en todas las etapas del ciclo de un proyecto y enfatizamos la
importancia de contar con informacién desagregada por género y procesos
participativos para identificar y encarar las necesidades especificas de
beneficiarias y beneficiarios. Ademds, subrayamos que el compromiso de
apoyar la equidad de género debe estar inscrito en todos los convenios de
préstamo entre el FIDA y los gobiernos receptores.

Las operaciones del FIDA cambiaron profundamente debido a sus
esfuerzos para implementar estrategias de equidad de género. Sin embargo,
se requieren mayores esfuerzos para asegurar que a las cuestiones de género
se les garantice una posicién central en la agenda del desarrollo. Las
sociedades estdn en cambio constante; lo mismo ocurre con las cuestiones
de género: dado que sus connotaciones cambian, las cuestiones de género
deben ser continuamente redefinidas. No podemos darnos el lujo de
olvidar que la meta dltima de la integracién de la perspectiva de género
es lograr la igualdad de género. Queremos arribar a un orden mundial
en el que tanto hombres como mujeres sean capaces de concretar todo su
potencial de desarrollo en un ambiente libre de hambre e injusticia.

La idea de “integracién” implica movimiento, y la integracién de la
perspectiva de género es, por definicién, un proceso. Somos optimistas al
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pensar que este movimiento contribuird a mejorar las condiciones de vida
en las zonas rurales. De acuerdo con varios de los testimonios de este libro,
es algo que ya estd sucediendo.

Dado que la integracién de la perspectiva de género es un proceso, es
posible que el resultado final de tales iniciativas no se perciba en forma
inmediata. Por lo tanto, son necesarios esfuerzos para asegurar que el
impacto y los resultados de la equidad de género sean evaluados. Todos
los participantes —gerentes y personal de proyectos, beneficiarios, personal
del FIDA, ministerios, ONG y otras organizaciones cooperantes— deben
ser apoyados, estimulados y actualizados, a fin de que logren cumplir esta
tarea desafiante pero también gratificante. Una participacién activa de
este tipo solamente puede garantizarse mediante una estricta aplicacién
de legislacién con sensibilidad de género y el cumplimiento de las politicas
y estrategias de equidad de género existentes que, sin embargo, deben ser
suficientemente flexibles para adaptarse a las necesidades y caracteristicas
locales especificas.

Debemos advertir que cambiar las actitudes y desmontar las estructuras
y mentalidades patriarcales no es tarea sencilla, particularmente en lo que
se refiere a enmendar las distorsiones y malas pricticas de las que estdn
tradicionalmente imbuidas la cultura y la sociedad en general. Algunos
proyectos han regresado a las viejas prdcticas; otros han prosperado e
inclusive desarrollado métodos innovadores para la incorporacién del
enfoque de género.

Sin embargo, se plantaron las semillas y en la mayoria de los proyectos
los cambios estdn en marcha. Lo que resulta esencial en esta etapa es
la difusién de las herramientas para sistematizar la equidad de género.
El FIDA debe realizar esfuerzos ulteriores para adoptar un enfoque de
equidad de género en todas sus actividades. El Fondo debe ser capaz de
garantizar y facilitar la adoptacién de un enfoque de género, tanto en
los planos institucional como operativo, incluidos todos los pasos de su
ciclo de proyecto. El PROFAGEDP, el ProGénero y todos los que fueron
consultados en relacién con estos programas, han dejado perfectamente
en claro una cosa: se requiere legislacién y apoyo gubernamental para
sostener la integracién de la perspectiva de género. Las organizaciones de
desarrollo deben esforzarse por motivar a los gobiernos a incluir estrategias
de género en sus politicas y en las estructuras institucionales de sus
ministerios, monitorear y preservar un enfoque de género en todas las
operaciones. Si se permite a todos los hombres y mujeres participar en las
iniciativas de desarrollo, la sociedad toda se beneficiard. Esta conviccién

es una de las razones por las que se ha hecho un esfuerzo constante para
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aplicar un enfoque participativo e inclusivo a lo largo de todo el ciclo
del proyecto.

Las observaciones y recomendaciones que siguen resumen algunos de
los mensajes importantes que hemos intentado transmitir:

* La equidad de género tiene muchas dimensiones. Es una cuestién
de derechos humanos y tiene que ver con la justicia social y la
dignidad. Es un instrumento de empoderamiento de mujeres y
hombres para que concreten su propio potencial, beneficiando asi
no solo a sus familias, sino también a sus comunidades. Este es un
elemento muy importante en la lucha contra la exclusién social y
la pobreza.

* Laintegracion dela perspectivade género es un proceso que requiere
una busqueda activa de herramientas y métodos eficaces para
implementar la equidad de género en las actividades de desarrollo
rural. Dichas herramientas y métodos deben ser encontrados y
probados en estrecha cooperacién con las personas que las usardn
para mejorar sus propias vidas. En consecuencia, herramientas
y métodos deben estar adaptados a las necesidades y descos de
los beneficiarios y armonizados con su contexto sociocultural
especifico.

* Si se desea garantizar la sostenibilidad de las medidas de equidad
de género, todas las actividades y tomas de decisiones deben
realizarse con la activa participacién de los hombres y mujeres
que las implementardn y serdn sus beneficiarios. Esto significa
que el personal de los proyectos de desarrollo debe escuchar a los
beneficiarios y aprender de sus experiencias, al tiempo que invitar
a los beneficiarios a aprovechar sus conocimientos y los bienes que
pueden ofrecer. Todo el trabajo de desarrollo debe estar basado en
esta caracteristica esencial de escucharse y aprender mutuamente,
un reciproco dar y recibir.

® Uno de los mayores desafios en el trabajo de desarrollo rural
tiene que ver no solo con los cambios en el entorno natural,
sino con el hecho de que el contexto social integro estd en un
estado de cambio constante: cambian las personas, cambian
los sistemas de produccién, cambian las familias, cambian las
relaciones humanas, cambia la politica e inclusive cambian
las relaciones de género. El trabajo de desarrollo tiene que
estar alerta frente a estos cambios, intentando posibilitarles
a los habitantes rurales cosechar los beneficios que ofrezcan
las nuevas oportunidades que estos cambios puedan ofrecer.
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Se suele equiparar el desarrollo con el “progreso”, aunque esta connota-
cién puede no ser siempre totalmente vélida.? Se estdn tomando en cuenta
otros significados tales como “apertura” o “despliegue” para describir el
proceso del desarrollo de una manera mas adecuada. Aplicado a la concien-
cia de género, “desarrollo” podria entonces significar cambiar las visiones
y actitudes mediante la apertura y el despliegue de nuevas posibilidades. A
nivel personal, podria significar la adquisicién de una mirada no sesgada
hacia nuestra propia conducta, asi como la de la gente que nos rodea. Ser
conscientes de los diferentes roles que desempefamos podria permitirnos
encontrar maneras de mejorar cémo vivimos y, en consecuencia, encontrar
nuevas formas de transformar nuestra existencia y mejorar la sociedad. El
trabajo de desarrollo suele significar trabajar con otras personas y dentro
de un contexto que no nos es totalmente conocido. La implementacién
de la integracion de la perspectiva de género puede entonces ser similar
al proceso al que se referfa un antropélogo cuando describid su trabajo de
campo como “un sendero hacia un claro” ® es decir, como una caminata
por un bosque mientras escuchamos los sonidos en torno nuestro, senti-
mos los olores, miramos las cosas, nos encontramos con gente y hablamos,
aprendemos de ellos mientras aprenden de nosotros, hasta llegar a un claro
en el bosque; lo que no significa que hemos llegado al final de la travesia,
sino Unicamente que hemos llegado a un lugar y un momento para la
reflexién. Hacemos una pausa, miramos hacia atrds, y planificamos las
acciones futuras.

El proceso de escribir este libro ha sido como una travesa durante
la cual conocimos personas y adquirimos nuevas experiencias, para luego
hacer una pausa y reflexionar sobre lo que se ha hecho hasta ahora y
pensar qué direccidn elegiremos seguir en adelante. Puede argumentarse
que hemos abordado el desarrollo en su sentido espacial de “apertura” y
“despliegue” es decir, intentado tener una visidn general de una cuestién
muy compleja y desafiante como es la “integracién de la perspectiva de
género”. En consecuencia, podria entenderse dicha integracién como el
apoyo a mujeres y hombres en las zonas rurales en sus esfuerzos por ingresar
a un espacio “abierto” de iguales oportunidades, donde sus esfuerzos
conjuntos pueden permitirles obtener un mayor control de su destino y asi
asegurar su bienestar y el de las generaciones venideras.

En todas las iniciativas de desarrollo, cada persona cuenta. Cada
testimonio, cada voz es valiosa. Todos nosotros, incluido el lector de estas
lineas, tiene el derecho de abrirse y reflexionar sobre lo que significa el
objetivo de la igualdad de género en nuestras vidas y trabajos. Deseamos



concluir este libro con la afirmacién realizada por Petrona Leonor, de
Cantén Santa Lucia en El Salvador: “Yo me percibo como una piedra que
fue pulida por el PRODARP y brillo de tal manera que me hace feliza miy
a muchas otras personas.”

También nosotras éramos piedras en bruto que han sido pulidas
por nuestra interaccién con los pobres del campo. Nos han ensenado
lo que realmente significa la equidad de género y lo que puede lograr.
La dicha de aprender ha sido nuestra brijula en la travesia de desplegar
el proceso de integracién de la perspectiva de género en los proyectos

de desarrollo rural.

Notas

1. WCED (1987), p. 43.

2. Ultimamente, el concepto de “progreso” ha sido objeto de estudio. Se ha sefialado que
“progreso” es en gran medida una nocién “occidental” que ha sido usada para explotar
los recursos naturales y humanos de manera despiadada, sin tener en cuenta los ciclos
vulnerables de nuestro héabitat natural, que ha sido protegido mucho mejor e inclusive
venerado por otros sistemas de pensamiento cultural y religioso. Para una resefa critica
del concepto occidental de “progreso”, véase Nisbet (1980).

3. Jackson (1989).
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Seminarios internacionales

del PROFAGEP

Co-organizadores Paises

participantes

Seminario
internacional

Numero de participantes

Numero de
instituciones
participantes’

Numero de
programas

y proyectos
participantes

Hombres Mujeres
RUTA Costa Rica, El Salvador, Antigua, Guatemala 29 41 14 8
Guatemala, Honduras, 7-11 de junio de
México, y Panama (reunion 1997
preparatoria en Guatemala)
CIARA Brasil, Colombia, Cuba, Santo Domingo, 38 31 1" 12
Republica Dominicana, Republica
Ecuador, Haiti, y Venezuela ~ Dominicana
(Republica Bolivariana de) 8-13 de junio de
(reunién preparatoria en la 1998
Republica Bolivariana de
Venezuela)
BDC Belice, Dominica, Guyana, Castries, Santa 23 13 13 16
Granada, Jamaica, Santa Lucia
Lucia, St. Kitts y Nevis, San 9-13 de noviembre
Vicente y las Granadinas de 1998
(reunién preparatoria en
Barbados)
PROCASUR, Argentina, Bolivia, Chile, La Serena, Chile 50 57 17 19
INDAP Honduras, Panama, 20-26 de junio de

Paraguay, Peru, y Uruguay
(reunién preparatoria en
Uruguay)

1999

1. Ministerios, ONG, organismos internacionales e instituciones cooperantes.
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Coorganizadores de los seminarios internacionales:

RUTA

La Unidad Regional de Asistencia Técnica (Regional Unit for Technical
Assistance) es una unidad técnica creada como iniciativa conjunta de los
gobiernos de América Central (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panamd) y los organismos internacionales de
desarrollo: Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID),
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA),
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
FIDA. RUTA tiene su sede central en Costa Rica y una unidad técnica
nacional en cada pais de Centroamérica. El Ministerio de Agricultura
de cada pais define el curso anual de acciones y prioridades de RUTA,
mientras que los organismos internacionales participan en las actividades
por medio de funcionarios asignados a las diferentes unidades. Los
organismos también brindan monitoreo y evaluacion de las iniciativas
regionales y nacionales. A escala regional, RUTA coopera con el Consejo
Agropecuario Centroamericano, entidad integrada por los ministros de
Agricultura de cada pais participante.

CIARA

La Fundacién para la Capacitacién e Investigacién Aplicada a la Reforma
Agraria tiene su sede central en Caracas, Venezuela (Republica Bolivariana
de) y estd principalmente dedicada al fortalecimiento de capacidad
del personal técnico, y la gestién y ejecucién de programas y proyectos
relacionados con la reforma agraria. La Fundacién también coordina
diferentes proyectos no conectados directamente con la reforma agraria,
sino que se refieren al desarrollo rural en general, entre ellos, proyectos
cofinanciados por el Ministerio de Produccién y Comercio, el FIDA y la
Corporacién Andina de Fomento. Ademds, la Fundacién coordina una
red de capacitacién y desarrollo de capacidad que incluye a los paises que
participaron en el seminario/taller sobre género organizado en la Reptblica

Dominicana.
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BDC

El Banco de Desarrollo del Caribe tiene su sede central en Barbados. El
Banco fue fundado en 1970 para contribuir al crecimiento econémico y
desarrollo de los paises miembros del Caribe, promoviendo la integracién
y cooperacién econdémica. El interés del Banco en integrar la perspectiva
de género se basa en el hecho de que las tendencias recientes de definir lo
social a partir de las personas se reflejan en las estrategias de inversién del
Banco en los paises prestatarios. En dicho contexto, se ha hecho natural
para el BDC promover el fortalecimiento de la igualdad de género en sus
operaciones, capacitacién del personal y proyectos. El BDC cofinancié
diferentes proyectos con el FIDA en los paises del Caribe y actualmente
actiia como institucién colaboradora del FIDA en la supervisién de
proyectos.

PROCASUR

El Programa Regional de Capacitacién en Desarrollo Rural (ahora
Corporacién Regional de Capacitacién en Desarrollo Rural) es una
organizacién establecida en Chile. PROCASUR capacita a equipos de
proyectos técnicos, fomentando sus habilidades analiticas, gerenciales y
administrativas. PROCASUR estd financiado por el FIDA y mediante
contribuciones de varias instituciones, proyectos y profesionales asociados.
Se compone de ocho instituciones cooperadoras: Centro Paraguayo de
Estudios Sociolégicos, Centro de Estudios y Proyectos Alternativos de
Desarrollo, Enterprise Works Worldwide, Grupo de Investigaciones
Agrarias, Instituto de Fomento a la Comercializacién Campesinas,
Programa Regional de Apoyo a los Pueblos Indigenas de la Cuenca del
Amazonas, Programa Regional de Apoyo al Desarrollo de Camélidos
Sudamericanos y Seguimiento, Andlisis y Evaluacién para el Desarrollo.

INDAP

El Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario es una entidad publica
chilena fundada para promover el desarrollo de la agricultura a pequena
escala. El INDAP ejecuta proyectos rurales en todo el pais, referidos a
asuntos de riego, conservacién de suelos, turismo rural, desarrollo de
capacidades para mujeres y jovenes, y crédito a pequefos productores

agropecuarios.
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Algunos prerrequisitos y
recomendaciones para proyectos
de desarrollo con sensibilidad
de género

Para que la integracién de la perspectiva de género sea eficiente, esta
debe ser introducida, aplicada y seguida de manera estricta y sistemdctica.
Puede incluir varios prerrequisitos y pasos especificos. El siguiente
listado de prerrequisitos y recomendaciones acompafiantes se basa en
observaciones, experiencias y recomendaciones que surgieron en relacion
con los programas PROFAGEP y ProGénero. Por lo tanto, reflejan
las perspectivas del personal de los proyectos y se centran en temas de
implementacidn. El rol y las obligaciones de las personas beneficiarias de

los proyectos no estdn analizados con el mismo detalle.

Hacer visible la brecha de género e identificar acciones afirmativas

El paso inicial hacia la creacién de una estrategia viable para la integracion
de la perspectiva de género es hacer visibles las brechas de género. Antes
de que se inicie cualquier proyecto, es necesario que se tengan en cuenta
las diferencias en las actividades sociales y econémicas de la poblacién
objetivo. Se debe investigar la edad y el sexo de los jefes de hogar, como
también el nivel de educacién de todos los miembros de la familia, el
ntmero de personas que trabajan dentro o fuera del hogar, su carga laboral
y, por supuesto, las diferencias entre las tareas y acceso a bienes sociales y
productivos de hombres y mujeres.

Al adquirir conocimientos sobre los diferentes roles que desempefian
las personas dentro de comunidades rurales especificas, es obvio que los
diferentes miembros de la familia ven y entienden el desarrollo de maneras
distintas. Como resultado, tienden a adoptar estrategias productivas y
reproductivas diferenciadas. Por lo tanto, es necesario identificar la posicién

y situacién de los hombres y mujeres de manera separada, identificando
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e implementando acciones especificas que puedan asegurar la equitativa
participacién y acceso a oportunidades creadas por el proyecto. También es
importante tener en cuenta quién hace qué en una granja, por cultivo y por
tarea, como también quién toma las decisiones domésticas y de produccién
dentro del hogar. Dichas reflexiones son el punto de partida para formular
estrategias y metodologfas para la equidad de género, que puedan aplicarse a
las acciones especificas de cada componente y subcomponente del proyecto.
Los resultados y conocimientos obtenidos de dichas investigaciones y la
interaccién constante con los beneficiarios pueden generar una conciencia
que persistird en la gente que esté involucrada en la implementacién de
los proyectos. La integracién de la perspectiva de género significa crear
una familiaridad con las cuestiones de género de manera que puedan
penetrar las visiones y acciones de las personas involucradas en el trabajo
de desarrollo.

Al abordar las cuestiones de género en un marco de proyecto, es
importante evitar las actividades “independientes” y “afadidas”. Las
actividades independientes pueden enganar a los encargados de la
implementacion del proyecto haciéndolos pensar que todas las cuestiones de
género se pueden abordar en componentes independientes y generalmente
menores de un proyecto total. Las actividades afiadidas, que a menudo se
introducen después de la finalizacién del disefio de un proyecto, pueden
ser engorrosas y trabajosas desde el punto de vista administrativo ya que se

encuentran fuera del marco normal de operacién.!

Seleccion del personal del proyecto

Debido a que los roles y actitudes de género son construcciones
socioculturales, influyen tanto en la esfera social como individual de las
actitudes y conductas humanas, y a menudo de manera muy sutil. Se
podria argumentar que la aplicacién estricta de reglas y normas puede
dar como resultado una toma de conciencia sobre género. Sin embargo,
un cambio profundo de actitud por lo general demanda més que eso.
Se debe internalizar la sensibilidad de género y por lo tanto formar la
base para las estrategias que integren aspectos de equidad de género en
todos los componentes del proyecto. Al entrevistar a los candidatos para
los cargos técnicos y gerenciales, podria ser oportuno hacerles preguntas
que puedan ayudar a identificar la actitud del postulante frente a los
enfoques de equidad de género. Debe darse preferencia a los candidatos
que no solo posean habilidades y experiencias técnicas especificas, sino

que también demuestren una actitud positiva hacia la igualdad de género.
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Dicha apertura también puede implicar la voluntad de comprender la
visién del mundo y tradiciones especificas de las personas con las cuales
desean colaborar. Ya que la equidad de género es un tema transversal,
deberia ser una preocupacién para cada miembro del equipo o unidad de
gestién del proyecto, a fin de asegurar la incorporacién de un enfoque de
género en todos los componentes. Por lo general, los proyectos apoyados
por el FIDA contratan a organismos coejecutores. Desde un punto de vista
de equidad de género, es esencial que el personal de dichos organismos
(gubernamentales, ONG o empresas privadas) sea contratado de manera
similar que los mencionados anteriormente y, de ser necesario, ofrecer

capacitacion adicional sobre género.?

Tener en cuenta las necesidades especificas

de hombres y mujeres

El conocimiento sobre las diferentes tareas de hombres y mujeres en las
comunidades rurales especificas, los sistemas de explotacién agricola y las
posiciones que ocupan en las redes sociales, se puede obtener mediante
las investigaciones.® Durante dicho proceso, es importante ser consciente
de las tareas productivas y reproductivas de las mujeres, en particular el
hecho de que las mujeres a menudo se encuentran involucradas en trabajos
domésticos no remunerados y actividades productivas remuneradas,
y también pueden participar en diferentes actividades comunitarias.
Esto implica que si las mujeres participan en actividades adicionales del
proyecto, serd necesario crear condiciones especiales para aliviar su carga
de trabajo. Tener en cuenta las necesidades particulares de hombres y
mujeres, también implica ser sensible al hecho de que la situacién de los
hombres y mujeres con cényuges es diferente de la que experimentan las
familias monoparentales. Cuando se discuten necesidades relacionadas
con género, a menudo se anteponen las necesidades de las mujeres.
Sin embargo, se tiene que considerar que las percepciones relativas a
los hombres y sus necesidades pueden ser tan estereotipadas como los
prejuicios hacialas mujeres. Los hombres también pueden tener necesidades
especiales que se podrian abordar por medio del proyecto. Para lograr la
equidad de género, es importante tener una visién no sesgada y escuchar
atentamente a hombres y mujeres. Los roles de género no son fijos, sino que

estdn sujetos a constantes cambios.
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Introducir la equidad de género en los talleres

de puesta en marcha de los proyectos

Los talleres de puesta en marcha son importantes, en el sentido de que
retinen a todos los actores del proyecto. Por lo tanto, son excelentes foros
para demostrar la importancia de integrar los temas de perspectiva de
género, debatiendo los diferentes intereses que puede tener el personal
del proyecto con respecto a la estrategia de este, y brindando orientacién
para operativizar dicha estrategia. Algunos de los talleres de lanzamiento
de proyectos financiados por el FIDA en América Latina y el Caribe han
sido bastante exitosos en lo que se refiere a preparar el terreno y despertar
entusiasmo en relacién con los esfuerzos que implica la implementacién
de los proyectos. Dichos talleres fomentan la toma de conciencia de todos
los actores clave (incluidos beneficiarios, personal del proyecto y ONG
participantes) respecto del alcance, objetivos, componentes y estrategias de
intervencién del proyecto. Dedicar un dia a debatir la estrategia de género
de un proyecto, es una manera de demostrar la importancia de la igualdad
de género, asi como un recordatorio de que el tema de equidad de género

no puede ser ignorado durante la implementacién del proyecto.?

Realizar estudios de linea de base usando

un enfoque de equidad de género

Los estudios de linea de base que se realizan normalmente durante el
primer afio de un proyecto, pueden focalizarse en una muestra de
familias rurales en el drea del proyecto que son beneficiarias potenciales
o reales. Un estudio de linea de base puede disenarse de manera tal que
las preguntas sean planteadas de diferente forma a hombres y mujeres.
Dicho enfoque puede brindar una impresién de la organizacién interna
del hogar familiar, como asi también de sus estrategias sociales y
econdmicas, carga de trabajo, obstdculos para la participacién, acceso a
recursos y otros factores, que lleven a diferenciar posiciones e intereses de
hombres y mujeres respecto de las acciones y procesos de desarrollo. Se
han desarrollado varias técnicas, a fin de recrear una impresiéon bastante
exacta de las actividades y espacios residenciales de las personas. Estas
técnicas pueden ser usadas con grupos de beneficiarios y participantes
potenciales o reales de los proyectos de desarrollo, como también con las
organizaciones de base. Las principales son:

®  Elreloj de 24 horas, que les permite a hombres y mujeres describir sus

actividades diarias;
* Fl calendario anual, usado para trazar un cuadro de las actividades de

hombres y mujeres en el afio calendario;
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* Elmapadelaaldea, para que hombres y mujeres describan las bases de
infraestructura y recursos y para indicar quién tiene acceso o control
sobre los bienes existentes;

* El mapa de la aldea futura, un medio para expresar y visualizar las
expectativas e inquietudes para el futuro; y

*  Elmapa institucional, que les permite a hombres y mujeres describir las
instituciones locales y externas, su presencia, estructura y funciones,
como también de qué manera hombres y mujeres participan en los

procesos de toma de decisiones.’

Estas herramientas pueden apoyar el andlisis de género y pueden

complementarse con entrevistas e investigaciones en profundidad, tanto

para discernir las peculiaridades de cada comunidad, asi como para
tomar en cuenta las opiniones y necesidades de los distintos individuos.

Al describir el contexto en el que se desempefian los roles de género, se

pueden usar matrices analiticas. Dichas matrices pueden ser:

*  Matriz de contexto, que se refiere a los factores que limitan o facilitan
el acceso equitativo a los bienes e igualdad de participacién en los
procesos de desarrollo;

* Matriz de actividades, que ayuda a identificar las labores de cada
uno;

* Matriz de recursos, que identifica el acceso que tienen hombres y
mujeres a los recursos ¢ ingresos;

* Matriz de necesidades, que resalta las necesidades y prioridades
particulares de hombres y mujeres; y

*  Matriz de accién, que define los mecanismos que pueden introducirse
en el diseno e implementacién del proyecto a fin de reducir las
inequidades de género.

La realizacién de estudios de linea de base no estd necesariamente limitada
a las fases iniciales de los proyectos. Algunas veces sucede que un proyecto
funciona de manera inadecuada porque los estudios iniciales han pasado
por alto ciertos temas fundamentales que estdn presentes en las dreas
de proyecto, tales como tensiones politicas, étnicas o sociales, sistemas
agropecuarios especificos, escasez de mercados o la vulnerabilidad no
prevista de los recursos naturales. Un estudio de linea de base minucioso
y participativo puede cambiar el curso de un proyecto, haciendo que los
trabajadores, participantes y beneficiarios del desarrollo tomen conciencia

de los problemas fundamentales y ayuddndolos a hallar nuevas estrategias
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para abordarlos. Cuando el proyecto CARC en Ecuador tropezaba con
varios problemas, se decidié realizar un minucioso estudio de linea de
base. La iniciativa salvd el proyecto y contribuyé a finalizarlo con éxito.

Como lo expresé Rudolf Mulder, uno de los consultores del proyecto:

Sin el estudio de referencia no habriamos podido reorientar el
proyecto. Todo el mundo participé. Todos aprendimos algo y
estdbamos orgullosos de los resultados. El proceso duré en total dos
afios: un afo sobre el terreno, seguido del procesamiento de los datos
y nuevas actividades sobre el terreno.”

El estudio de linea de base mencionado anteriormente también probé ser
fundamental para una completa reorientacién de la estrategia de género

del proyecto.®

Contar con un especialista en género es una parte

integral de la gestién de proyecto

Si bien el tema de género deberia ser de interés de todos los miembros de
la gestién de proyecto, sigue siendo necesario contar con un especialista
para apoyar el proceso de integracion de la perspectiva de género. El
especialista en género no es responsable de la integracién de la perspectiva
de género, sino que cumple un rol de asesor y ayuda al gerente de proyecto
y a los especialistas temdticos a cumplir con sus responsabilidades
para con la integracién de la perspectiva de género en sus respectivos
componentes. Las tareas especificas de un especialista en género pueden
incluir la participacién en la elaboracién de la estrategia general del
proyecto y sus componentes; el desarrollo y suministro de capacitacién
en métodos pricticos; y la elaboracién de indicadores de monitoreo. El
o ella también podrian proveer asistencia para aumentar la conciencia de
género del personal del proyecto, capacitacién a organismos coejecutores

y supervisar las iniciativas de capacitacién de los beneficiarios.®

Capacitacién de personal y beneficiarios

Para apoyar la implementacién de un enfoque de género, especialmente
en proyectos en los que organismos coejecutores prestan servicios bajo
contrato, es esencial que se capacite y actualice a los especialistas técnicos
que trabajan en el campo en los aspectos operativos y metodoldgicos del
enfoque de equidad de género. Los trabajadores de extensién necesitan

trabajar en estrecha colaboracién con el especialista en género, el cual



Anexo 11

proveerd capacitacién en género intensiva a todo el personal de campo,
incluidos los trabajadores de extension, agentes de crédito y promotores.
Si los organismos coejecutores contratan trabajadores de extension, el
proyecto debe incluir capacitacién en temas de género para ellos también;
el proyecto también deberd disefiar e implementar un sistema eficaz
para monitorear esta actividad. Es aconsejable para los proyectos ofrecer
talleres de induccién en las primeras etapas de la fase de implementacién
destinados a todos los profesionales, personal técnico y administrativo.
Dichos talleres podrian focalizarse en las estrategias, objetivos y metas en
cuanto a una participacién equitativa de hombres y mujeres rurales en las
actividades del proyecto. Ademds, se debe ofrecer de manera continua y
sistemdtica a todos los participantes del proyecto, capacitacién en equidad
de género, teniendo en cuenta que cada grupo necesitard un contenido
diferenciado y profundo. Lo ideal serfa que una de las primeras acciones
de implementacién en un proyecto sea la capacitacién en equidad de

género."

Seguimiento y evaluacién con sensibilidad de género

Es crucial contar con una definicién precisa de los indicadores de género
para el seguimiento y la evaluacién del impacto de las medidas de equidad
de género. A este fin, es importante que los proyectos tengan un sistema
de seguimiento y evaluacién que esté equipado con indicadores para las
diferentes actividades programadas en cada componente y subcomponente,
asegurando que toda la informacién sobre las acciones destinadas a los
beneficiarios objetivo sean desagregadas por sexo. Los informes de avance
del proyecto deben incluir informacién con respecto al logro de las
medidas de equidad de género y su efecto en la vida de hombres y mujeres
dentro de las comunidades objetivo."

ProGénero, en colaboraciéon con PREVAL!?, ha elaborado un manual
sobre indicadores de género. Dichos indicadores miden la distribucién
de poder entre hombres y mujeres. También se refieren a comparaciones
de diferencias de género en el acceso a educacidn, trabajo, ingresos,
derechos legales, salud y vivienda. Los indicadores miden los cambios en
relacién con los resultados.”® Por ejemplo, si se desea medir y cuantificar
los impactos de un proyecto, se pueden presentar como el nimero de
familias con jefe o jefa que hayan aumentado sus ingresos. El impacto
también podria representarse por la cantidad de horas de trabajo que una
mujer haya obtenido mediante la introduccién de dispositivos o servicios

que ahorren tiempo. Se pueden cuantificar los efectos por el nimero de
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organizaciones que contrataron asistencia técnica, o por el nimero de
mujeres, en comparacién con la cantidad de hombres, que se convirtieron
en miembros de la comisién directiva de organizaciones comunales,
comparado con la situacién predominante al inicio del proyecto.

Los indicadores pueden caracterizarse como cuantitativos cuando
miden cantidades y frecuencias en forma de nimeros y porcentajes. Los
indicadores cualitativos se refieren a percepciones, pricticas, opiniones,
habilidades y acciones. Describen la situacién y condiciones de vida en la
que se hallan los individuos. Los indicadores cualitativos pueden reflejar las
relaciones de poder y las desigualdades. Algunos ejemplos de indicadores
cualitativos de género son si hay mujeres a cargo de los planes estratégicos
y operativos de las organizaciones a las que se unieron, o si desarrollaron
y presentaron proyectos a entidades publicas o privadas.”* Los indicadores
no son rigidos ni invariables. Brindan puntos de referencia que es necesario
revisar de manera constante, cambiar y adaptar a nuevas situaciones.
Sin embargo, cuando se trata de analizar el impacto de las acciones de
equidad de género, los indicadores pueden, no obstante, adaptarse a ciertos
conjuntos de temas, tales como: i) acceso a recursos productivos; ii) acceso
a servicios financieros; iii) acceso a servicios de extensién y asistencia
técnica; iv) creacién de capacidades; v) ingresos; vi) control de recursos; y
vii) poder politico.

La distribucién de tareas también puede describirse mediante
indicadores; por ¢jemplo, descripciones del tiempo empleado en el trabajo
reproductivo no remunerado, en comparacién con el tiempo empleado en
el trabajo productivo remunerado. Se puede medir el empoderamiento
mediante la participacién en organizaciones y ejemplos de lo que significa

dicha participacién para la representacion social y la autoestima.

Presupuesto operativo

Los proyectos deben destinar fondos especificamente para acciones
de promocién de la participacién de las mujeres y para asegurar que el
especialista en género tenga medios financieros suficientes para realizar
su trabajo. Por ejemplo, es necesario que haya fondos disponibles para
comprar material de capacitacién en género y para realizar estudios
especificos sobre la situacién socioeconémica de hombres y mujeres en el
4rea de proyecto, en particular estudios que midan el efecto de la estrategia
de equidad de género del proyecto. Se deben destinar fondos a aliviar la
carga de trabajo de las beneficiarias mujeres, que de otro modo no podrian



asistir a los eventos de capacitacién u otras actividades del proyecto, por
ejemplo, el establecimiento de guarderfas para nifios pequenios. También es
necesario proveerles a las mujeres tecnologfas de bajo costo que las ayuden
a reducir la cantidad de tiempo que ocupan en los quehaceres domésticos.
Obviamente, se debe involucrar a las mujeres en la identificacién de estas
actividades, a fin de asegurar que sean definidas de manera adecuada
y tengan un impacto directo en su calidad de vida.'"® Como relaté la
consultora Pilar Campafia:

Se podria decir que sin el financiamiento adecuado, no existen acciones
para garantizar la equidad de género. Sin embargo, el financiamiento
es siempre complicado. En términos de género, algunos proyectos
pueden tener un presupuesto especifico para género, mientras que
otros cuentan con financiamiento para género diseminados en varios
componentes. Algunas veces es necesario asegurar el financiamiento
mediante enfoques mixtos. Debido a que el presupuesto para las
unidades de gestion de proyecto no debe superar el 12 por ciento del
presupuesto total, algunas veces es necesario financiar las acciones
de género bajo diferentes componentes. Sin embargo, siempre
existe el riesgo de que género “se pierda” o se “diluya” si es que estd
presupuestado en varios componentes.

Los nueve prerrequisitos y recomendaciones acompafantes presentados en
este anexo no son exclusivos para lograr la sensibilidad de género en los
proyectos de desarrollo, pero en nuestra experiencia han demostrado ser
eficaces para adaptar las lecciones aprendidas e incorporarlas en el disefio

de proyectos futuros.
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Notas

© N oL s

FIDA (2000:1), p. 16.

Ibid., p. 20. Basdndose en las experiencias ganadas a partir de la elaboracién del material
didactico sobre conciencia de género, los proyectos financiados por el FIDA en El
Salvador han desarrollado un conjunto de cuestionarios para la seleccién de personal.

Por ejemplo, en el Proyecto de Desarrollo Rural de la Sierra de los Cuchumatanes
de Guatemala, el FIDA subsidid un estudio integral y con sensibilidad de género del
funcionamiento de diferentes sistemas de produccion que mas tarde resultd Util para
el establecimiento de nuevas e innovadoras estrategias para la asistencia técnica
dirigida a hombres y mujeres. El estudio describia en detalle el tiempo que hombres y
mujeres dedicaban a su trabajo, el tipo de actividades que realizaban y sus necesidades
particulares. Toda la informacion se desagregd por género y sirvid como base para la
asistencia técnica futura (Proyecto Cuchumatanes, 1997).

FIDA (2000:1), p. 20.

Ibid., p. 31.

Ibid., pp. 18-19.

FIDA (2001:3), p. 68.

FIDA ha sido instrumental en la elaboracién de manuales que describen como se deben
realizar los estudios de linea de base centrados en género (IFAD/ProGénero/CODERSA
(2003); Bello (2004).

FIDA (2000:1) p. 19 y Apéndice | “Terms of reference gender expert”.

Ibid., p. 19.

Manuales para el monitoreoy evaluacion con sensibilidad de género fueron desarrollados

por los proyectos PROPESUR en la Republica Dominicana y PRODAP en El Salvador
(Ramirez (2003); Schreuel (2003:2).

Programa para el Fortalecimiento de la Capacidad Regional de Seguimiento y Evaluacién
de los Proyectos FIDA para la Reduccién de la Pobreza Rural en América Latina y el Caribe.

Rotondo y Vela (2004).
Ibid., pp. 12-22.

Bello (2004), pp. 11-18.
FIDA (2000:1).
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