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ENCUENTROS

Cambios sin reforma: Sistema de Partidos y Barrera
Electoral en Costa Rica (1953-2010)*

Luis Diego Brenes Villalobos'

1. Introduccion

partir de las elecciones de 1998, el sistema de partidos
costarricense confirmd su transicion de un sistema de partidos
ipartidista a uno pluripartidista, cambio que se mantiene hasta
la fecha y que se materializd sin necesidad de reforma electoral. Ante
tal escenario, el objetivo de investigacion del presente trabajo consiste
en verificar la evolucion que ha mostrado el sistema de partidos y
explicar si esas variaciones inciden en cambios en la dinamica de la
barrera electoral.

1 Candidato a Doctor y Diploma de Estudios Avanzados (DEA) en Procesos Politicos
Contemporaneos de la Universidad de Salamanca, Espana. Master en Derecho
Constitucional por la Universidad Estatal a Distancia de Costa Rica. Licenciado en Derecho
por la Universidad de Costa Rica. Funcionario del Tribunal Supremo de Elecciones
costarricense. Correo electronico: dbrenes@usal.es

2 El autor agradece los comentarios y observaciones al texto formulados por el Grupo de
Investigacion en Politica Comparada dirigido por la profesora Dra. Flavia Freidenberg
e integrado por estudiantes e investigadores vinculados al Instituto de Iberoamérica y
al Area de Ciencia Politica y de la Administracion de la Universidad de Salamanca, asi
como también de los evaluadores anénimos de la Revista Centroamericana de Ciencias
Sociales.
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De los pocos paises en América Latina que apuestan en sus leyes
unicamente por la cuota de Hare como formula matemaética-electoral
(Costa Rica, El Salvador y Honduras)’, Costa Rica es el unico que
adicionalmente incorpora el subcociente a modo de barrera o umbral
electoral, lo cual limita un andlisis en perspectiva comparada entre
esas tres naciones y abona interés en favor del caso costarricense
como objeto de estudio.

La investigacion realiza un analisis comparativo de resultados de
elecciones a diputados desde 1953 al 2010, mediante la distribucion
de escafios bajo tres formulas diferentes: cuota de Hare modificada
(formula legal vigente en Costa Rica mediante uso de cociente, cifra
residual y subcociente), cuota de Hare pura (eliminandose la barrera
electoral del subcociente) y la formula D’Hondt. Se comparan los
resultados de todas las elecciones que para diputados se han celebrado
en Costa Rica bajo la actual Constitucion Politica, la cual rige desde el
7 de noviembre de 1949. La base de datos se nutre de las declaratorias
de elecciones a diputados emitidas por el Tribunal Supremo de
Elecciones de la Republica de Costa Rica (TSE), toméndose de estas
la distribucion de escafios conforme a la cuota de Hare, y reformulando
dichos datos bajo las otras dos formulas electorales.

Dado que la eleccion de diputados en Costa Rica es provincial,
se construyen los tres escenarios en la distribucion de escafos para
cada una de las siete provincias en las 15 elecciones bajo estudio.
Cada una de estas tablas refleja la integracion del Congreso para una
determinada eleccion conforme a las reglas electorales vigentes para
ese periodo, pero ademas muestra y compara ese escenario “real” con
otros dos escenarios que se entienden “hipotéticos”.

El estudio intenta contestar si el comportamiento de la barrera
electoral difiere del sistema de partidos en que se aplica; de alli que
la hipotesis de investigacion consista en verificar si la variacion en
el sistema de partidos hacia un pluripartidismo incide en una mayor
exclusion de escafios para las agrupaciones politicas que no superan
la barrera electoral del subcociente.

3 Conforme a la base de datos del Proyecto ACE “The Electoral Knowlegde Network”
de International IDEA, de un total de 180 paises, aproximadamente, un 7% recurre a la
cuota de Hare como foérmula electoral. A los citados paises centroamericanos se les une
Alemania, Camertn, Indonesia, Namibia, Seychelles y Sri Lanka. En un mismo sentido
puede verse LeDuc, Niemi y Norris (2002).
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Restando las respectivas introduccion y conclusion, el cuerpo de la
investigacion se divide en cuatro apartados. La variable dependiente
se desarrolla en los apartados segundo y tercero, delimitandose el
concepto de sistema electoral cual formula electoral y mediante un
repaso a las reglas electorales costarricenses. El apartado cuarto se
ocupa de la variable independiente, en concreto de la transicion del
sistema bipartidista a uno pluripartidista limitado y advirtiéndose el uso
del Numero Efectivo de Partidos electoral (NEPe) como indicador para
sumedicion. El apartado quinto deviene el medular en la investigacion,
en tanto propone el andlisis comparativo de formulas electorales y
profundiza en el comportamiento de la barrera electoral segiin el NEPe,
provincia, partidos excluidos y total de partidos en contienda electoral.

2. Sistema electoral como formula matematica y variable
dependiente

Entendidas las elecciones como un mecanismo de designacion de
titulares del poder, cuyo objetivo es la designacion por los ciudadanos
de aquellos que ejerceran el poder politico en una comunidad, tres
son las funciones que a éstas se les atribuye: producir representacion,
gobierno y legitimacion (Vallés y Bosch, 1997: 16).

El sistema electoral de cada pais ir4 configurandose de acuerdo con
el resultado de dos presiones contrapuestas: por un lado la de quienes
procuran hacer del sistema un instrumento de intervencion efectiva
para un electorado numéricamente mas amplio y socialmente mas
plural y la de quienes se esfuerzan por reducir el impacto politico de esa
ampliacion y pluralidad. Consecuentemente, segtin lo exponen Valles y
Bosch (1997: 16), en los sistemas electorales se combinan, en distintas
medidas, mecanismos que facilitan o dificultan el acceso al ejercicio
del poder, de alli la advertencia que a éste no solo debe considerarsele
desde su cientificidad, empero también bajo la comprensién de
coyunturas e intereses politicos que, en determinados momentos
histéricos o conveniencias, contraponga la de su particular beneficio.
Se marca aqui la distancia entre objetivos ideales de las elecciones y
resultados alcanzados en razon de la aplicacion de sistemas electorales
concretos, dado que, lejos de sefialar patologias o anomalias de un
sistema electoral, una lectura realista de éstos obliga a pensar en efectos
deliberadamente pretendidos, buscados o pactados.
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En una primera acepcion de sistema electoral, este puede definirse
como: “el conjunto de elementos normativos y sociopoliticos que
configura el proceso de designacion de titulares de poder, cuando este
proceso se basa en preferencias expresadas por los ciudadanos de una
determinada comunidad politica” (Vallés y Bosch, 1997: 33). Esta
definicion permite plantear diferentes perspectivas de analisis respecto
a los sistemas electorales: juridica por un lado; o bien, politologica y
sociohistdrica por otro.

La primera linea de estudio se centra en los elementos normativos
(reglas de juego propias del derecho electoral), propiciando la
comprension del sistema electoral como variable independiente para,
por ejemplo, explicar el sistema de partidos. En tanto, la segunda no
solo recurre a los aspectos normativos, sino que también incorpora
aquellos sociopoliticos (experiencia acumulada de actores societales),
facilitando el analisis de la variable dependiente (explicaciéon de
este desde, entre otros y en lo que interesa, el sistema de partidos).
La relacion en estudio puede entonces definirse como de doble
direccién, aunque el presente estudio da prioridad a la segunda de
las orientaciones, sea estudiar el sistema electoral como variable
dependiente”.

Una segunda conceptualizacién, mucho mas operativa, define al
sistema electoral en sentido estricto, como la férmula de computo
ingeniada para convertir votos en escainos. A grandes rasgos seria una
técnica que, a la luz del principio de representacion, materializa votos
en poder publico (Nohlen, 2000: 1158). Esta definicion se adopta en
el presente estudio; no obstante, se tiene claro que el sistema electoral
per se incluye diversidad de elementos tales como:

1. Circunscripcion, zona o distrito electoral (limites, tamafio

y proporcionalidad: uninominal o plurinominal). Refiere al
espacio donde se ubicara la representacion, pero también alude
a la “magnitud” de lo elegible, sea el nimero de escafios a
elegir.

4 Importa aclarar que, al tratar el sistema electoral como variable dependiente, no solo el
diseflo y las caracteristicas del sistema de partidos explican su adopcidn; empero también
otras variables de importancia como las preferencias de las élites predominantes en el
momento en que se suscribe y define un sistema electoral. Igual relevancia presenta el
“path dependency” respecto de aquella primera decision en el tiempo y que no se sustituye
por la inercia misma. Estas y otras variables, ex profeso, no se profundizan en el presente
trabajo, no por menospreciar su significado, sino para privilegiar y centrar el estudio
unicamente en la formula electoral y el sistema de partidos.
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2. Forma de la candidatura (individual o mediante listas abiertas o
cerradas, con la posibilidad de que las tltimas sean bloqueadas
0 No).

3. Procedimiento de votacion (voto unico, multiple, preferente,
entre otras opciones).

4. Formulas matematicas propiamente dichas para la distribucion
de escafios, tradicionalmente ubicadas en dos grandes areas:
mayoritaria y proporcional, y de las que derivara la fijacioén o
no de umbral o barrera electoral®.

El presente andlisis se centra en el Gltimo de los elementos
mencionados, manteniendo los restantes como constantes (construccion
ceteris paribus). Asi, bajo la premisa de que cada pais determina su
propio sistema electoral, se pretende verificar como, ante los mismos
resultados de una eleccion, la distribucion final de puestos puede variar
considerablemente seglin la férmula matematica que se aplique, de
forma tal que pueda también comprobarse en qué medida se comporta
ese sistema electoral (en particular la barrera electoral) segin sea el
sistema de partidos que predomine.

3. Sistema electoral costarricense

El articulo 138 de la Constitucion Politica costarricense establece
la posibilidad de una segunda eleccion popular (balotaje), a celebrarse

5 En sentido similar puede consultarse a Nohlen (2000: 1158). Con leves diferencias,
principalmente de interpretacion, existe consenso en la doctrina del derecho electoral
comparado respecto de las clasificaciones a estas técnicas de conversion de las preferencias
electorales; asi, por ejemplo, Valleés y Bosch (1997: 75) refieren a cuatro elementos
esenciales: El distrito o circunscripcion electoral, la formula electoral, la barrera minima y
la modalidad del voto. Por su parte, Pedicone De Valls (2001: 106) sefiala: las candidaturas,
la circunscripcion o distrito electoral, los procedimientos de votacion y las reglas para la
distribucion de escafios. Igualmente relevante resulta la leccion 9 “El sistema electoral. La
férmula electoral” en Garcia Soriano (1999: 123-134) que entiende la féormula electoral
como el elemento esencial del sistema electoral. Incluso entendidas como tipologias,
Blais y Massicotte (2002: 41) sostienen: “Typologies of electoral systems can be based
on the electoral formula, which determines how votes are to be counted in order to
allocate seats, on district magnitude, which refers to the number of seats per district,
or on ballot structure, which defines how voters express their choice (Rae 1967; Blais
1988)”. Asimismo, Cox (2004: 57) refiere a estructuras para denotar subsistemas dentro
del sistema electoral, centrandose en tres: estructuras de distrito de un sistema (nimero,
tamaflo y naturaleza); su estructura de alianza (oportunidades de combinar los votos); y;
su estructura de formula.
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2 meses después, entre las dos ndminas presidenciales que hubiesen
recibido mas votos en una primera vuelta; esto ante la eventualidad
de que en una primera ronda para la escogencia de Presidente y
Vicepresidentes de la Republica ninguna nomina supere el umbral
del 40% del total de sufragios validamente emitidos®.

Para esa segunda ronda, no se establece porcentaje minimo a
superar, basta la mayoria simple entre las dos nominas; e incluso,
ante empate, se tendrd por elegido al candidato de mayor edad. En
este flanco, propio de un sistema electoral mayoritario, la inteligencia
del sistema electoral cierra la eventualidad de que no haya escogencia
de gobierno, limitdndolo a dos elecciones.

Para la escogencia de diputados, caso estudio que interesa, la
voluntad del legislador es atin mas contundente. Esas elecciones, desde
su convocatoria, descartan la fijacion de un porcentaje de votacion
respecto de la totalidad de votos validos, de forma que no se requieren
posteriores rondas. Se apuesta por un sistema proporcional con lista
cerrada bloqueada y distribucion de escafios mediante el uso de cuota
o cifra repartidora (cuota de Hare), recurriéndose al cociente y al
residuo mayor, pero diferenciandose el sistema por la fijacion de
subcociente (mitad del cociente) en grado de barrera electoral. Los
partidos politicos que no superan el umbral del subcociente de plano
quedan excluidos en el reparto de curules’.

La cuota de Hare es la formula matematica que se utiliza para
convertir votos en escafios y se basa en el método de “cociente” o “cuota
electoral” (cifra repartidora de las mas usadas en la representacion
proporcional). El cociente o cuota electoral (q) es la cifra que se obtiene
dividiendo el total de votos validos emitidos (v) tinicamente entre
el nimero de escafios (m) que se van a distribuir en un determinado
distrito electoral. Siguiendo la nomenclatura de Vallés y Bosch (1997:
90), el calculo de la cuota de Hare se puede representar como: q = v/m®.

6 Los votos nulos y en blanco no se tienen en el sistema costarricense como votos validamente
emitidos. En tal sentido pueden consultarse las resoluciones del TSE n.® 2587-E-2001
de las 14 horas del 29 de noviembre del 2001 y n.° 2618-E-2005 de las 12:30 horas del
7 de noviembre del 2005. Notese que en otras jurisdicciones electorales, verbigracia la
Argentina, dichos votos si se estiman como validos.

7 Al respecto pueden consultarse los articulos 201, 203 a 205 del Cédigo Electoral
costarricense.

8 Valga destacar que la cuota de Hare no es la tnica formula disefiada para tales fines,
toda vez que hay otras variantes de cuota (q), usualmente nombradas por su proponente.
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Cuando la cifra cociente no resulta suficiente para la distribucion
de todas las plazas, debe acudirse a nuevas matematicas para las
que quedan pendientes de asignar; con ello, la técnica de la cifra
residual congenia la solucion y criterio para la reparticion de escaios
no logrados en una primera distribucion, basandose en el resto de
sufragios no utilizados que amerita cada escafio por cociente logrado.
En este segundo momento de la adjudicacion, los escafios pendientes se
asignan a las fracciones mas elevadas de cifra residual. De requerirse
una tercera distribucion, en el caso costarricense se procede a repetir
la operacion de la cifra residual cual Gltima ratio.

Contrario a la naturaleza repartidora de las férmulas de cociente
y cifra residual, el subcociente, cual fijacion de una auténtica barrera
electoral, tiene un significado excluyente respecto de los escafos a
distribuir para los partidos que no superan ese umbral. Constituye, en
sentido estricto y por definicion legal, la mitad del cociente.

Notese que en Costa Rica, para todo el periodo bajo analisis
(1953-2010), el nimero total de escafios por provincia lo es en razon
y proporcion a la poblacion de cada una de ellas, de manera que
con ocasion de censos generales a la poblacion la distribucion por
provincias varia. Asimismo, para las elecciones de 1953 y 1958 el
numero total de diputados fue de 45, mientras que en las subsiguientes
elecciones, producto de una reforma constitucional efectuada en 1961,
dicha totalidad se elevo a la cifra actual de 57 diputados’. El detalle
por afio y provincia lo muestra a continuacion la Tabla 1.

También podrian aplicarse: Droop (Hagenbach-Bischof): [q = v/m+1]; Imperiali: [q
= v/m+2]; Imperiali reforzada: [q = v/m+3]. Para un mayor detalle de otras variantes
en la determinacion de la cuota y sus efectos, entre otros pueden consultarse Valles y
Bosch (1997), Garcia Soriano (1999), Pedicone De Valls (2001) y LeDuc et al (2002).
Evidentemente cada variable producira resultados que afectaran en mayor o menor grado
la proporcionalidad de la representacion que se requiere, no siendo éste el momento para
la revision de los resultados comparativos bajo esas formulas.

9 El articulo 106 de la Constitucion Politica, conforme a la reforma efectuada en 1961,
expresa: “Los Diputados tienen ese caracter por la Nacion y seran elegidos por provincias.
La Asamblea se compone de cincuenta y siete Diputados. Cada vez que se realice un
censo general de poblacion, el Tribunal Supremo de Elecciones asignara a las provincias
las diputaciones, en proporcion a la poblacion de cada una de ellas”.

11
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Tabla 1
Costa Rica. Magnitud en circunscripcion electoral,
segun aiio y provincia.

San

Eleccion José Alajuela Cartago Heredia Guanacaste Puntarenas Limén Total
1953 16 8 6 3 5 5 2 45
1958 16 8 6 3 5 5 2 45
1962 20 11 7 4 6 6 3 57
1966 21 10 7 3 6 7 3 57
1970 21 10 7 3 6 7 3 57
1974 21 10 7 3 6 7 3 57
1978 21 10 6 4 5 7 4 57
1982 21 10 6 5 5 6 4 57
1986 21 10 6 5 5 6 4 57
1990 21 10 6 5 5 6 4 57
1994 21 10 6 5 5 6 4 57
1998 21 10 6 5 5 6 4 57
2002 20 11 7 5 4 5 5 57
2006 20 11 7 5 4 5 5 57
2010 20 11 7 5 4 5 5 57

Promedio | 20,06 10 6,46 42 5,06 5,26 3,93

Fuente: Elaboracion propia con referencia a las respectivas declaratorias de eleccion del TSE.
Nota: El promedio por provincia no considera las dos primeras elecciones.

Si bien la solucion costarricense, a la luz de indices como el de
desviacion de prorrateo, no refleja desproporcion dado el respeto entre
el numero de escafios y la poblacion de cada provincia, si propicia
desigualdades en el valor del voto en cada provincia, esto por cuanto
la participacion total que se reciba en cada una afectara también la
cantidad de votos requeridas para lograr escaios. Es decir, a pesar de
que a una provincia se le asigne la misma cantidad de diputados, sus
cifras cociente y subcociente puede variar de manera significativa.

La Tabla 2 muestra el historial por provincia para la cifra
subcociente en nimero de votos y porcentaje en todo el periodo de
estudio, reflejo de la considerable disparidad porcentual del subcociente
en su comparacion entre provincias.

12
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Tabla 2
Costa Rica. Subcociente historico provincial en votos y porcentual

Eleccion ~ San Jos¢  Alajuela Heredia  Guanacaste Puntarenas  Limén
1953 2.287,12 | 2.098,62 | 1.824,25 2.182,3 1.490,6 1.320,7 1.566,5
31%) | 6.25%) | (83%) | (16.6%) (10%) (10%) (25%)
1958 2.643,06 | 2.456,12 | 2.019,83 | 2.523,83 1.879,4 1.630,6 2.039,75
(3.1%) | 6.25%) | 83%) | (16.6%) | (10%) (10%) (25%)
1962 3.880,05 | 3.155,36 | 3.319,71 | 3.480,37 2.684,83 2.567,83 2.494,3
@25%) | @35%) | (7.1%) | 125%) | 833%) | (8.33%) | (16.6%)
1966 4.008,47 | 3.856,75 | 3.383,57 | 5.237,33 3.272,25 2.562,21 2.535,66
(2.3%) (5%) (7.1%) | (16.6%) | (8.33%) (7.1%) | (16.6%)
1970 5.175 4.774,85 | 4.301,07 6.436 4.080,75 3.496,57 3.471
(2.3%) (5%) (7.1%) | (16.6%) | 833%) | 7.1%) | (16.6%)
1974 6.537,47 | 5.854,15 | 5.208,57 | 8.381,33 4.840,75 4.373,28 5.130,66
(2.3%) (5%) (7.1%) (16.6%) (8.33%) (7.1%) (16.6%)
1978 8.027,4 7.332 7.250,83 | 8.333,62 6989,1 5385,78 4724,75
(2.3%) (5%) (83%) | (12.5%) (10%) (7.1%) | (12.5%)
1982 9.345 8475,7 8.677 8.007 7.800,2 7.104,41 5.816,5
(2.4%) (5%) (8.3%) (10%) (10%) (8.3%) (12.5%)
1986 11.212,3 ] 10.502,95 | 10.905,9 | 10.081,4 9.149,6 8.723,33 7.920,25
(2.4%) (5%) (83%) | (10%) (10%) 83%) | (12.5%)
1990 12.586,7 | 12.146,6 12.722 11.679,3 9.978,3 9.855,83 9.636
(2.4%) (5%) 83%) | (10%) (10%) 83%) | (12.5%)
1994 13.670,95 | 13.433,05 | 14.222,3 13.381 10.611,6 10.645,6 | 11.801,25
(2.4%) (5%) 83%) | (10%) (10%) 83%) | (12.5%)
1998 12.584,33 | 12.783,35 | 13.897,66 | 13.019,5 10.003,3 9.608 10.877,75
(2.4%) (5%) (83%) | (10%) (10%) (83%) | (12.5%)
2002 14.514 13.060 13.053 15.048 12.983 11.984 9.707
Q5% | @s% | 71%) | 10%) (12.5%) (9.9%) (10%)
2006 15.224,18 | 13.971,82 | 14.270,71 | 16.750,80 | 12.961,88 | 12.197,10 10.465
@25%) | @35%) | (7.1%) | (10%) (12.5%) (10%) (10%)
2010 17.258,4 116.615,82 | 16.947,64 | 19.969,8 15.853.,5 14.852,7 13.162,1
@5%) | @35%) | 1% | 0% | (12.5%) (10%) (10%)
Plr)‘:r‘;:f;" 24% | 484% | 7.65% | 11.90% | 10.05% | 831% | 13.18%

Fuente: Elaboracion propia. Nota: El porcentaje se calcula con base en las declaratorias de
eleccion del TSE. El promedio por provincia no considera las dos primeras elecciones y
refiere a los porcentajes de la barrera.
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A modo de ejemplo, en referencia a los datos de la Tabla 2,
para las ultimas elecciones del 2010, existe una diferencia de hasta
10 puntos porcentuales entre la menor y mayor barrera electoral
correspondientes a las provincias de San Jos¢ y Guanacaste, 2,5% y
12,5%, respectivamente. Esta diferencia incluso se amplia en otras
elecciones pero se verifica entre los promedios historicos al fijarse
¢éste en 10.78 puntos porcentuales.

Dicha desproporcionalidad también existe si se pondera la magnitud
del distrito electoral, ya que provincias con la misma cantidad de
escanos en disputa, por ejemplo Heredia y Limdn, ambas con una
barrera electoral en el 10% de la votacion provincial, manifiestan
para la eleccion del 2010 una diferencia de 6.807,7 votos entre sus
cifras subcocientes. Incluso, al comparar Heredia, Limo6n, Guanacaste
y Puntarenas, las cuatro provincias con valores en sus barreras que
rondan el 10%; estas se diferencian en mas del doble del porcentaje
para Alajuela (4,84%), y ain mas de la menor a nivel nacional, 2,40%
para San José€.

De hecho, todas las llamadas fracciones unipersonales (partidos
politicos con un solo diputado electo) en las dos ultimas elecciones (4
en 2006 y 3 en 2010) lograron su escafio tnicamente por la provincia de
San José, la mayor en niimero de escafios a distribuir (20 en promedio).
En el 2006, como dato a destacar, dichos escafios se alcanzaron con
votaciones que correspondian al 5.40% (PRN), 4.21% (PASE), 2.91%
(FA) y 2.76% (PUN)' del resultado total provincial, cifras que llaman
la atencion en tanto la barrera del subcociente en la provincia de San
José se ubico en el 2.5%, pero que, al compararlas con los porcentajes
de subcociente en el resto del pais (Tabla 2), hubiesen negado el escafio
a esas agrupaciones, salvo el caso del PRN, en comparacion con el
subcociente en la provincia de Alajuela.

Sin procurar mayor detalle por el momento, existen también
indices de desproporcionalidad que permiten observar la mayor o
menor distancia entre los porcentajes de votos logrados y escafios
alcanzados. Indices de representatividad como el de Rae muestran esas
diferencias. Por ejemplo, en alusion a la distribucion de escafios en las
ultimas elecciones del 2010, destacan las diferencias porcentuales entre
los partidos PASE y PUSC. Si bien cada uno logro6 a nivel nacional

10 Para las respectivas siglas partidarias véase el anexo adjunto.
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votaciones que en porcentaje les representaba, respectivamente, un
9,05% y un 8,16% del total, realizada la distribucion de escafios el
PASE logr6 un 7,02% con una diferencia porcentual negativa de
-2,03% en su distribucion, mientras que el PUSC alcanzo6 10,83%,
favoreciéndose en +2,37% de su votacion. De igual forma, esta cifra
contrasta con una diferencia de +4,84% a favor del PLN, partido con
mas escanos alcanzados en el Congreso para estas elecciones. Notese
que la comparacion que se muestra lo es respecto de la votacion total
anivel nacional; sin embargo, la distribucion de escafos se realiza en
escala provinciales, lo que en parte explica estas diferencias.

El disefio del sistema electoral tiene aqui un buen ejemplo de su
efecto: formulas mayoritarias en distritos uninominales presentan
mayor desproporcionalidad, contrario a formulas proporcionales en
distritos plurinominales que reflejan una menor desproporcionalidad,
aunque esta segunda se vera aumentada en razon de la cantidad de
escanos a repartir.

Finalmente, para continuar con el repaso de las formulas electorales
aplicadas en la presente investigacion, valga mencionar que el método
D’Hondt es una opcidon que mediante divisor o cifra mayor genera
una serie decreciente que distribuye las plazas a los promedios mas
altos. Se sustituye entonces la cuota del cociente por divisores que
se obtienen dividiendo las votaciones totales partidarias por nlimeros
naturales en forma consecutiva [1-2-3...], clasificandose esta féormula
bajo la modalidad distributiva de “la media mayor” en contraposicion
a la estudiada “cifra repartidora”. A los mayores divisores, segun sea
el numero de plazas a distribuir, se les adjudicaréan las plazas''.

La comparacion que se propone en el presente trabajo radica
principalmente entre la formula electoral vigente y los resultados de
esta misma formula, pero sin ponderar la barrera del subcociente. No

11 Al igual que la cuota de Hare, la formula D’Hondt no es unica en su modalidad, ya que
diversidad de variables pueden encontrarse respecto de la serie de divisores a utilizar para
esa distribucion con media mayor (numeros naturales, impares o pares, consecutivos o
no), simplemente como muestra, dado que la comparacion de resultados para evidenciar
el efecto de cada una de estas formulas supera la pretension de esta investigacion: Sainte-
Lagué: [1-3-5-7-9...]; Sainte-Lagué corregida: [1-4-3-5-7-9...]; Imperiali: [2-3-5-6...].
[En corchetes se presenta la serie de divisores propia de cada férmula]. Para profundizar
véase Valles y Bosch (1997: 96). Otros ejemplos de la aplicacion de la formula D’Hondt
también se muestran en Garcia Soriano (1999: 130), Pedicone De Valls (2001: 125) y
LeDuc et al (2002: 49).
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obstante, se ha querido agregar el método D’Hondt, toda vez que la
doctrina de los sistemas electorales reconoce en este una tendencia
a favorecer las agrupaciones mas votadas y con ello fortalecer el
bipartidismo. Al comparar los resultados de las tres féormulas
electorales, puede apreciarse como el fiel de la balanza se traslada a
favor de un sistema mds o menos fragmentado.

4. De un bipartidismo tradicional a un pluripartidismo
limitado y el NEPe como indicador para medir
esa variable independiente

El sistema de partidos politicos en Costa Rica se califica como
bipartidista desde 1982 hasta 1998, Programa Estado de la Nacion,
Duodécimo informe (2006: 249), Picado (2007: 28), Rojas (2003: 1)
y Sanchez (2007: 27). Un repaso a la evolucion de indicadores como
el Numero Efectivo de Partidos parlamentarios (NEPp) y el Numero
Efectivo de Partidos electoral (NEPe) a lo largo de los tltimos afios,
confirma tal posicion, ya sea tanto respecto de entender como el disefio
bipartidista se atentia, o bien, como pareciera darse paso a un sistema
de naturaleza propiamente pluripartidista.

El NEP es una manera de medir la fragmentacién y competencia
del voto (grado de preferencia de los electores en diferentes partidos
politicos), concentrandose en el nimero de partidos hipotéticos de
igual tamafio que hay en un sistema de partidos, y permitiendo con ello
conocer cuan fragmentado esté ese sistema de partidos. Con base en
el indice de Laakso y Taagapera (1979) puede medirse sobre escaios
(nep parlamentario) o sobre votos (nep electoral)'?.

El presente trabajo adopta como principal criterio de referencia el
NEPe y, si bien no pretende profundizar las razones de cambio en el
sistema de partidos, parte de la base que el cambio generado en este
no fue producto de una reforma electoral ad hoc. En este contexto
estudia un total de 15 elecciones, las cuales se dividen conforme a
periodos que clasifique dicho sistema de partidos como bipartidista
o pluripartidista. Para ello se analiza el NEPe y NEPp hasta 1953, lo
cual muestra que tanto en las elecciones de 1958 como en la de 1974
el sistema también clasificaba como pluripartidista.

12 La féormula NEP empleada es: N = 1/2(vi)2 donde v es el porcentaje de votos del partido
1, resultando valido sustituir este por el porcentaje de escafios; se tiene en el primer caso
el NEP electoral (NEPe), en el segundo el NEP parlamentario (NEPp).
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Tabla 3
Costa Rica. Sistema de partidos. NEPp y NEPe.

(=l
g
Q
Q
=
(sa}

NEPp | 1,96 [ 3,20 | 2,60 | 2,13 [ 2,14 | 3,13 [ 2,38 [ 2,27 | 2.21 [ 221 | 2,29 | 2.56 | 3,68 | 3.32| 3.9

NEPe |2,10]3,56 2,70 | 2,33 | 2,55 | 4,00 | 2,88 | 2,53 | 2,48 | 2,55 | 2,77 | 3,35 | 4,52 | 4,62 | 4,78

Fuente: Elaboracion propia con utilizacion del indice de Laakso y Taagapera (1979). NEPp:
Numero Efectivo de Partidos parlamentarios, NEPe: Numero Efectivo de Partidos electoral.
Nota: *Periodos que califican al sistema de partidos como pluripartidista limitado.

En los periodos restantes se esta ante un sistema bipartidista,
definido con particular énfasis por Sartori para el periodo 1982 a
1998 (Sanchez, 2007: 26); mientras que a partir de 1998, se muestra la
mencionada transicion del sistema bipartidista a uno pluripartidista®.

Consecuente con el analisis que se propone, y dado que para los
afos recientes la eleccion de 1998 se estima como un parte aguas
del sistema de partidos costarricense, el viejo dilema introducido por
Sartori respecto de ;como deben contarse los partidos? cobra de nuevo
importancia, prefiriéndose para su respuesta considerar el tamafio
relativo “peso” de los partidos mediante la aproximacion matematica
que proponen el NEPe y el NEPp'.

En repaso de los datos para Costa Rica, y al momento de determinar
el sistema de partidos politicos en juego, se prefiere recurrir al
NEP electoral (NEPe), toda vez que este excluye la aplicacion de
la formula electoral en la reparticion de escafios y se centra en el
tamafio del sistema de partidos conforme a los votos que se alcanzan
en una determinada eleccion. De esta suerte, el NEPe se presenta

13 Notese que, por lo general, las referencias al sistema de partidos politicos costarricense
datan principalmente desde 1982. Ahora bien, no solo autores como Sartori, sino bases
de datos como el Observatorio de Instituciones Representativas de América Latina (OIR)
del Instituto de Iberoamérica de la Universidad de Salamanca muestran los indicadores
NEPe y NEPp tnicamente desde 1978.

14 Sartori (1980) resuelve su inquietud mediante la nocion de “partido relevante” y bajo dos
criterios para su delimitacion: 1) el potencial del partido para integrar coaliciones y 2)
su potencial de chantaje (blackmail potential). Asimismo, conforme a la tesis del criterio
numérico, en ponderacion de la fragmentacion del sistema de partidos, Sartori sugiere
siete clases de sistemas de partidos: 1) De partido unico, 2) De partido hegemonico, 3) De
partido predominante, 4) Bipartidista, 5) De pluralismo limitado (3 a 5 partidos), 6) De
pluralismo extremo (entre 6 y 8 partidos); y, 7) De atomizacion. Es esta la clasificacion
por la que se apuesta en el presente trabajo y a la que en adelante se da prioridad para
una mayor claridad en la argumentacion.
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mas representativo, o al menos no alterado, en razon de aplicacion
de las distintas formulas electorales, o en especial de la barrera del
subcociente.

Como puede apreciarse en la Tabla 3 (recordandose para su
comprension que si el NEPp fuese igual a 2,0 tendriamos un
bipartidismo perfecto representado en el Congreso), en Costa Rica
el sistema de partidos que ha predominado es el bipartidista. A pesar
de esto, desde los comicios de 1998, el NEPe se acentiia con una
tendencia ascendente hacia un pluripartidismo limitado, siguiendo
la definicion sartoriana.

Valga advertir que si bien las elecciones de 1958 y 1974 también
califican como propias de un sistema de partidos pluripartidista limitado
(namero de partidos entre 3 y 5); no obstante, es en 1998 cuando
puede apreciarse en el tiempo una evolucion sostenida y constante
que permita advertir un cambio de sistema como el que se sugiere
en el presente trabajo. Esas elecciones resultan de interés respecto
del comportamiento de la barrera electoral a verificar mas adelante.

5. Cambios sin reforma: Analisis comparativo de formulas y
comportamiento de la barrera electoral

5.1. Analisis comparativo de formulas electorales

Previo al anlisis sobre la relacion que se propone entre competencia
partidaria (NEPe) y barrera electoral, interesa también verificar
el comportamiento de la barrera electoral sobre la fragmentacion
partidaria a lo interno del Congreso (NEPp), con la advertencia de
que esta segunda perspectiva invierte la direccion de la relacion causal
en estudio. Bajo esta logica, las 15 elecciones legislativas en Costa
Rica computadas, segin el método D’Hondt, mostrarian un escenario
contrario a la distribucion que finalmente alcanzarian mediante la
regla que legalmente se encuentra establecida (sistema cociente, cifra
residual y subcociente). En todos los casos, la simpatia en la formula
D’Hondt por la agrupacion politica mayoritaria resulta evidente,
excluyendo en forma considerable la posibilidad de escafios para las
agrupaciones minoritarias.
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Todas las elecciones bajo el método D’Hondt, salvo las de 1953
y 1966, ven disminuido el total de partidos en el Congreso respecto
de la féormula legalmente establecida (Tabla 4). Asi, puede apreciarse
como los resultados propios del método D’Hondt propician un mayor
acercamiento a un sistema bipartidista.

Evidentemente, la diferencia al comparar los resultados del método
D’Hondt en cada eleccidon con aquellos en los cuales se elimina el
subcociente son alin mayores, ya que esta otra alternativa propicia un
escenario favorable a un sistema de corte pluripartidista limitado. Las
elecciones de los anos 1994 y 2006 reflejan los cambios mas amplios
entre una y otra féormula, toda vez que la diferencia entre el método
D’Hondt y la cuota de Hare pura llega incluso a sumar 5 partidos
como diferencia.

Tabla 4
Costa Rica. NEPp y total de partidos con presencia en el Congreso segun
eleccion y formula electoral.

Férmula D Hondt Cuota Fle Hare modiﬁcada Clllot.a de Hare pura
(Sistema vigente) (Elimina subcociente)
1953 1,89 4 1,96 4 2,07 4
1958 2,75 * 4 3,20 * 5 3,44 * 5
1962 2,32 3 2,60 4 2,60 4
1966 2,06 3 2,13 3 2,20 3
1970 1,94 3 2,14 4 2,40 6
1974 2,78 * 7 3,13 % 8 3,41% 8
1978 2,12 3 2,38 5 2,64 6
1982 1,92 4 2,27 5 2,27 5
1986 1,98 2 2,21 5 2,29 6
1990 2,06 3 2,21 5 2,38 7
1994 2,14 3 2,29 5 2,64 8
1998 2,20 5 2,56 * 7 2,83 ** 8
2002 323 % 4 3,68 * 5 3,93 * 6
2006 2,75 * 6 332% 8 4,06 * 11
2010 2,96 * 7 3,90 * 8 431* 8

Fuente: Elaboracion propia. NEPp: Numero Efectivo de Partidos parlamentarios. *Periodos en
que el sistema de partidos califica como pluripartidista limitado. **EIl Total de partidos refiere
solo respecto de los que alcanzaron (sistema vigente) o alcanzarian (escenarios hipotéticos)
presencia en el Congreso.
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Si bien la Tabla 4 muestra los resultados en bruto respecto del total
de partidos, para formularse una mejor idea del caracter bipartidista
o pluralista en el sistema se requiere una lectura que pondere no la
cantidad de partidos, sino el peso de cada agrupacion, objetivo que
precisamente consigue el NEPp y que puede apreciarse con detalle
segun la eleccion y la formula aplicada.

Tal y como puede apreciarse también en la Tabla 4, al realizarse
una lectura horizontal y ponderar el NEPp en cada eleccion, todos los
escenarios (salvo las elecciones de 1962 y 1982 en lo que respecta al
NEPp en la formula vigente y sin barrera electoral) muestran variacion.
El NEPp en los escenarios con el método D’Hondt siempre es menor
y tiende a acercarse a 2,0 (incluso en cuatro periodos estan por debajo
de esa cifra indicativa de un sistema bipartidista). Al contrario la cuota
de Hare pura se aleja de ese bipartidismo y favorece un pluripartidismo
limitado.

Conforme a la primera lectura horizontal que se advierte, notese
coémo la formula electoral se comporta respecto del sistema de partidos.
Por ejemplo, en la eleccion del afio 1986 cuando el bipartidismo es
casi perfecto bajo el método D’Hondt (1,98), el NEPp aumentaria a
solo 2,29 bajo la cuota de Hare pura. Mientras que en el afio 2010,
el NEPp calculado bajo la férmula D’Hondt es igual a 2,96 aunque
aumentaria a 4,31 si se le pondera bajo la cuota de Hare pura.

En la l6gica de lectura horizontal que se plantea, notese que cuando
se elimina la barrera del subcociente se favorece siempre un escenario
mas pluripartidista, incluso cuando el total de partidos representados
en el Congreso se mantiene en la misma cantidad. De hecho, del total
de 15 elecciones en estudio, solamente en dos no se da un aumento
del NEPp, casos en los que de todas maneras dicho indicador se
mantiene igual.

Por otra parte, al aplicarse una lectura vertical respecto de cada
formula electoral y su comportamiento en el tiempo (evolucidn), el
diagnostico varia radicalmente, toda vez que bajo una misma férmula
electoral la fragmentacion, al menos a partir de 1982, muestra un
constante aumento que se traduce en un acercamiento hacia un
pluripartidismo limitado, mas o menos acentuado en cada formula
electoral. En esa lectura vertical el comportamiento del sistema
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de partidos refleja un cambio significativo. Incluso, apegandose a
la clasica mencion de que Costa Rica desde 1982 tenia un sistema
bipartidista por excelencia, se observa en los resultados de la eleccion
de 1998 la transicion de un régimen tradicionalmente bipartidista hacia
uno de corte pluripartidista.

Dado que en esta lectura vertical la formula electoral es el unico
aspecto que con deliberada intencion se ha modificado, pero que se ha
mantenido como constante en el tiempo para cada uno de las formulas
adoptadas, y a sabiendas de que el sistema electoral costarricense no
ha sido objeto de reforma legal alguna en el periodo de estudio, la
formula electoral no pareciera ser entonces el elemento que pueda
explicar por qué en el tiempo varia el sistema de partidos, puesto
que, como puede observarse, en todos los tres escenarios el sistema
de partidos varia. La evolucion de los indicadores NEPe y NEPp a
lo largo de los ultimos afos (bajo todos los contextos expuestos),
confirma tal posicion.

No es el proposito de la investigacion profundizar las razones
de ese cambio del sistema de partidos, en vista de que lo relevante
por ahora deviene en que este no lo es con motivo de una reforma
electoral ad hoc o en razon de la formula electoral propiamente dicha.
En cambio, lo que si interesa al estudio (hipotesis de investigacion)
consiste en verificar si la aludida variacion en el sistema de partidos
hacia un pluripartidismo incide en una mayor exclusion de las
agrupaciones politicas que no superan el umbral o barrera electoral del
subcociente. Se presume, por tanto, que la barrera electoral se comporta
de forma diferente segin sea el sistema de partidos, estimandose que
su exclusion es menor bajo un sistema bipartidista.

Conforme puede valorarse en la Tabla 5, la distribucion de escaiios
para diputados en la eleccion de 1953 sin ponderar el subcociente como
barrera electoral, conlleva la pérdida de solo un escafio respecto de
la distribucidén que con respeto a la formula legal vigente se realiza;
es decir, la distribucion resulta muy similar, médxime si en ambos
escenarios se logra la mayoria absoluta de votos. En este caso, solo
un escano se limita por la barrera del subcociente.
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Tabla 5

Distribucion de escaiios. Comparacion de métodos. Elecciones, 1953.

Formula D Hondt

Cuota de Hare modificada

Diputados. Republica de Costa Rica.

Cuota de Hare pura

(Sistema vigente)

(Elimina subcociente)

PLN 31 (+1) PLN 30 PLN 29 (-1)
PD 10 (-1) PD 11 PD 11
PRNI 3 PRNI 3 PRNI 3
PUN 1 PUN | PUN 2 (+1/ALA)

Fuente: Elaboracion propia. Respecto del sistema vigente, en paréntesis se muestra la
diferencia de curules ganadas o perdidas (+ 6 -). Total de plazas es de 45. Asimismo, en lo
que refiere a la cuota de Hare pura, se indica mediante siglas la referencia a la provincia
en que se logra escafio (SJ: San José, ALA: Alajuela, CAR: Cartago, HER: Heredia, GUA:
Guanacaste, PUN: Puntarenas y LIM: Limon).

En la eleccion de 1953, a pesar de las pocas variaciones entre
los contextos hipotéticos propuestos, la formula D’Hondt favorece
levemente a la agrupacion mas votada; sin embargo, al comparar la
distribucion de escafios para la eleccion del 2010 (Tabla 6), el escenario
en la distribucion del actual Congreso resulta variopinto y dicotomico
respecto del anterior.

Tabla 6
Distribucion de escaiios. Comparacion de métodos. Elecciones, 2010.
Diputados. Republica de Costa Rica.

Cuota de Hare modificada Cuota de Hare pura

Formula D Hondt

(Sistema vigente)

(Elimina subcociente)

PLN 29 (+5) PLN 24 PLN 22 (-2)
PAC 12 (+1) PAC 11 PAC 11 (+1/GUA,-1/HER)= 0
ML 10 (+1) ML 9 ML 9
PUSC 1 (-5) PUSC 6 PUSC 6
PASE 3 (-1) PASE 4 PASE 5 (+1/HER)
FA 1 FA 1 FA
PRN | PRN | PRN 1
PRC (-1) PRC 1 PRC 2 (+1/ALA)

Fuente: Elaboracion propia. Respecto del sistema vigente, en paréntesis se muestra la
diferencia de curules ganadas o perdidas (+ 6 -). Total de plazas es de 57. Asimismo, en lo
que refiere a la cuota de Hare pura, se indica mediante siglas la referencia a la provincia
en que se logra escafio (SJ: San José, ALA: Alajuela, CAR: Cartago, HER: Heredia, GUA:
Guanacaste, PUN: Puntarenas y LIM: Limon).

En el 2010, mediante el método D’Hondt, Liberacion Nacional
habria alcanzado 29 curules, Accion Ciudadana 12, Movimiento
Libertario 10, PASE 3, mientras que en condicion de fracciones
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unipersonales quedarian PUSC, Frente Amplio y PRN, puesto que
Restauracion Costarricense no habria conquistado los votos necesarios
para lograr su representacion. El total de nimero de diputados en
el PLN resulta atractivo si se recuerda que la mayoria simple en el
Congreso costarricense, por ejemplo necesaria para la aprobacion de
leyes ordinarias, lo es precisamente de 29 diputados.

En el extremo opuesto, siguiendo las reglas legalmente vigentes
(cociente y cifra residual), pero eliminando el subcociente como
barrera electoral, Liberacién Nacional disminuiria a 22 escafos,
Accion Ciudadana y Movimiento Libertario disminuirian uno, Frente
Amplio y PRN se mantendrian con una sola curul como fracciones
unipersonales, mientras que PUSC, PASE y PRC sumarian mas plazas,
quedando con 6, 5y 2, respectivamente. Bajo estas matematicas, tres
serian los escafios que las agrupaciones politicas hubiesen alcanzado
en caso de no existir barrera electoral.

A proposito de las fracciones unipersonales, y en el marco
comparativo que se propone, la Tabla siguiente muestra su presencia
en los tres escenarios construidos. Notese como el escenario hipotético
sin la barrera del subcociente facilita su proliferacion en algunos casos

al doble en nimeros cerrados.
Tabla 7
Comparacion de métodos. Numero total de fracciones unipersonales presentes
en cada legislatura.

Cuota de Hare modificada Cuota de Hare pura (Elimina

Eleccion Foérmula D*Hondt

(Sistema vigente) subcociente)
1953
1958
1962
1966
1970
1974
1978
1982
1986
1990
1994
1998
2002
2006
2010
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Fuente: Elaboracion propia.
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5.2. Barrera Electoral segun sistema de partidos (NEPe)

Una comparacion simplista entre los extremos de los escenarios del
periodo en estudio descritos en el aparte anterior llevaria a la inmediata
convalidacion de la hipdtesis de investigacion, dado el cambio brusco
en el comportamiento de la barrera electoral; sin embargo, al analizar
dicha exclusién en la evolucion de las 15 elecciones en estudio,
eleccion por eleccion, tal variacion no siempre resulta ascendente, o
bien coherente, respecto del sistema partidario en que se encuentra
(tablas 8 y 9).

Descartada la influencia de la formula electoral en el cambio al
sistema de partidos, puede dejarse de lado el comportamiento de esta en
lo que refiere al método D’Hondt para concentrarse en las diferencias
que propicia la barrera electoral y que emana de la comparacion de las
otras dos formulas. Segun se adelantara, al presumirse que la barrera
electoral se comporta de forma diferente segun sea el sistema de
partidos, interesa entonces verificar si esta excluye en mayor medida
bajo un sistema pluripartidista, o lo que es lo mismo, en menor escala
bajo un sistema bipartidista.

En este sentido, interesa el nimero de “escafios limitados™; es
decir, aquellas plazas que, de no existir la barrera electoral, se hubiesen
asignado a un partido politico, usualmente diferente de los que
inicialmente se repartieron las curules. En el periodo bipartidista (total
de 9 elecciones) se contabilizan 15 escafios limitados; mientras que en
el periodo pluripartidista la limitacion total de escafios asciende a 18,
aunque para esa cifra el conteo lo es sobre un total de 6 elecciones.

Esa relacion por periodos muestra variabilidad del comportamiento
de la barrera electoral segun sea el sistema de partidos en el cual se
aplica, manifestando un cambio en mayor grado cuando el régimen
de partido es pluripartidista. No obstante, la evolucion histérica de
ese comportamiento no es siempre ascendente y, adicionalmente,
el nimero de plazas excluidas por cada eleccion no guarda estricta
coherencia con el sistema de partidos, en concreto y de interés con
el NEPe.
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Tabla 8
Costa Rica. Escaiios limitados a partidos politicos
por no superar barrera electoral.

Escaios limitados por

Eleccion barrera electoral Provincia Partido politico
1953 +1 Alajuela PUN
Alajuela PI
1958 * +2
Guanacaste PI
1962 - - -
1966 +1 Guanacaste PUCR
Alajuela PFN
1970 +3 Cartago PUAC
Puntarenas PAS
Heredia PNI
1974 * +2
Limo6n PAS
San José PUnifN
1978 +3 Alajuela PUnifN
Limon PPUC
1982 - - -
1986 +1 Alajuela PADA
San José PAN
1990 +2
Limén PAL
San José PVP-PUG
1994 +4 Alajuela PADA
Heredia PFD
Cartago PFD
Heredia PFD
1998 * +4
Puntarenas ML
Limén PAgN
Alajuela ML
2002 * +2
Limon PLA
San José PUPC
Alajuela PRC-PALA
2006 * +5
Cartago PUSC
Heredia ML
Alajuela PRC
2010 * +3 Heredia PASE
Guanacaste PAC

Fuente: Elaboracion propia. *Periodos en que el sistema de partidos califica como
pluripartidista limitado.
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Tabla 9
Sistema de partidos. NEPe Nacional. Historial de escaiios limitados por
barrera electoral. Costa Rica.

Eleccion

NEPe 2,10 13,56 | 2,70 | 2,33 | 2,55 | 4,00 | 2,88 | 2,53 | 2,48 | 2,55 | 2,77 | 3,35 | 4,52 | 4,62 | 4,78

Escailos
limitados

Fuente: Elaboracion propia con utilizacion del indice de Laakso y Taagapera. NEPe: Numero
Efectivo de Partidos electoral. * Nota: Periodos que califican al sistema de partidos como
pluripartidista limitado.

Segun se observa en la Tabla 9, hay periodos en que la barrera
electoral excluye un mismo numero de plazas, indiferentemente del
sistema partidario; asi por ejemplo tanto en 1994 y 1998, la exclusion
de curules fue de 4 para cada eleccion, ubicandose cada una de estas
en un sistema partidario distinto, bipartidista y pluripartidista limitado
respectivamente.

Si bien los sistemas pluripartidistas propician que la barrera electoral
excluya en mayor medida, lo contrario, sea sostener que en un sistema
bipartidista la barrera electoral no excluye, no es necesariamente cierto
como lo muestran los datos. Estos sugieren que la barrera electoral
propicia exclusion de escafos, independientemente del sistema de
partidos, aunque si parecieran mostrar que esta expulsion lo es mas
marcada en los de impronta pluripartidista, pues cuando menos dos
escafios se excluyen en ese sistema. Por ejemplo, de las 15 elecciones
en estudio, en cinco de ellas la barrera no excluy6 o bien lo hizo solo
a una agrupacion politica (1953, 1962, 1966, 1982 y 1986), todos
periodos ubicados en el sistema de partidos bipartidista. En sentido
contrario, el caso que registra mas exclusiones contabiliza cinco
(elecciones del 2006), las cuales se ubican en periodo pluripartidista
limitado.

De esta manera, apegarse estrictamente a la hipdtesis de que en
un sistema bipartidista la exclusion de la barrera electoral es menor,
o bien -lo que significaria lo mismo- que la exclusion en un sistema
pluripartidista es mayor, supone validar dicha hipotesis en 10 de las
15 elecciones estudiadas.
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5.3. Barrera electoral segin provincia

En &4nimo de revisar los datos de “escanos limitados” por el umbral
de la barrera electoral en relacion con la provincia en la cual estos se
verificaron, no se sugiere relacion alguna de importancia, ya sea en
la ponderacion de estos por provincia (Tabla 8) con el promedio de
escanos a distribuir provincialmente (Tabla 1), o bien respecto de los
porcentajes historicos provinciales para la barrera electoral (Tabla 2).

Por ejemplo, al relacionar el historial de escaios excluidos con los
porcentajes historicos de la barrera electoral, se puede apreciar que en
las provincias de San José y Limon se excluyeron cinco escafios en
cada una; sin embargo, estas provincias representan, respectivamente,
la menor y mayor cifra porcentual historica de la barrera electoral
en todo el pais: San José, con un porcentaje de barrera electoral del
2,4%, mientras Limon, con la maxima de 13,18%.

Esas mismas provincias se han distribuido en promedio 20,06% y
3,93% de escafios del total de 57 que integran la Asamblea Legislativa,
representando a su vez la mayor y menor provincia en términos
de magnitud distrital, pero que, sin embargo, muestra un mismo
comportamiento en cuanto a exclusion de la barrera electoral en el
tiempo.

Por su parte, la provincia de Alajuela, que muestra ser la mas
afectada en escafios por la barrera electoral, al traslapar las tablas 2
y 8, como lo muestra la Tabla 10 que cruza los datos de subcociente
histérico con los momentos precisos por provincia en que la barrera
electoral excluye, no refleja una relacion entre estas que advierta una
tendencia particular a ser considerada. Todo lo contrario, la barrera
electoral -independientemente de donde quede fijado su porcentaje-
excluye por igual, apreciacion que resulta valida tanto para Alajuela
como para las restantes provincias.

Es decir, al revisar el comportamiento de la barrera electoral
respecto del porcentaje en la votacion que esta representa, puede
observarse que las exclusiones, tanto en una lectura horizontal (cada
eleccion) como vertical (cada provincia) no se asocia directamente con
los mayores o menores porcentajes de dicha barrera. En una lectura
nacional, la provincia de Lim6n no siempre muestra exclusiones, a
pesar de conllevar la maxima de porcentaje en la barrera electoral,
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Tabla 10
Historial de escaiios limitados por barrera electoral y subcociente histérico
por provincias y porcentual.

escafios

Eleccion  San Jos¢ Alajuela Cartago Heredia Guanacaste Puntarenas Limoén

limitados
1953 31% |625%* [ 83% [ 16.6% [ 10% 10% | 25% 1
1958 31% | 625%* | 83% [ 16.6% | 10%* 10% | 25% 2
1962 25% | 45% | 71% | 125% | 83% 833% |166% | 0
1966 23% | 5% | 7.1% | 16.6% [ 8.3%* 71% | 166% | 1
1970 23% | 5%* | 7.0%* [ 16.6% | 83% 71%* | 166% [ 3
0, 0,
1974 23% | 5w | 719 | 106% sav 719% | 106%
0,
1978 | 23%* [ 5%* | 83% | 125% | 10% 71% | 2% 3
1982 24% | 5% | 83% | 10% 10% 83% | 125% | o
1986 24% | 5%* | 83% | 10% 10% 83% | 12.5% 1
0,
1990 | 24%* | 5% | 83% | 10% 10% 83% | 129%]
1994 | 24%** | 5%* | 83% | 10%* | 10% 83% |125% | 4
0,
1998 24% | 5% | 83%* [ 10%* | 10% 3%+ |12 4
2002 25% | 45%* | 7.1% [ 10% | 12.5% 9.9% |[10%* | 2
2006 | 2.5%* [ 4.5%** | 7.1%* | 10%* | 12.5% 10% 10% 5
2010 25% | 45%* | 7.0% [ 10%* | 12.5%* 10% 10% 3
Escanos 5 10 3 5 3 2 5 33
limitados
g;i’:}i‘i‘f 24% | 484% | 7.65% [11.90% | 10.05% | 831% |13.18%

Fuente: Elaboracion propia. El porcentaje se calcula de las respectivas declaratorias de
eleccion del TSE. * Momentos en los cuales se propicio una exclusion por parte de la barrera
electoral. ** Momentos en que se excluyen dos plazas. ***El promedio por provincia no
considera las dos primeras elecciones y refiere a los porcentajes de la barrera.

y provincialmente muestra exclusiones tanto en sus maximas como
minimas porcentuales.

5.4. Barrera electoral segun partidos excluidos y total de
partidos en contienda

Finalmente, tampoco se encuentra relacion alguna entre la cantidad
de partidos en contienda al momento de cada eleccion provincial y
la exclusion por parte de la barrera electoral. La disminucion o bajo
numero de partidos en contienda no implica la ausencia de exclusion
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en el reparto de la barrera electoral, seglin lo reflejan las elecciones
de 1953 y 1966. Asi, la lectura de la Tabla 11 no muestra relacion
que llame a particular reflexion, y, a lo sumo, permite una estadistica
adicional que desglosa los 33 escafios limitados segin cada agrupacion
politica, tal cual adelantara la Tabla 8 y que en su totalidad se reparten
entre 24 partidos.

Tabla 11
Sistema de partidos costarricense.
Total de partidos en contienda segun afio y provincia.

Eleccion San José Alajuela Cartago Heredia Guanacaste Puntarenas Limoén ].Esganos
limitados
1953 4 3 (PUN) 3 3 3 3 3 1
1958 7 7 (PI) 8 7 7 (PI) 7 7 2
1962 6 5 4 4 5 4 5 0
1966 4 4 4 4 5 (PUCR) 4 4 1
8
1970 7 7 (PFN) (PUAC) 7 7 8 (PAS) 7 3
10
1974 11 10 10 (PNI) 10 11 9 (PAS) 2
12 10 9
1978 (PUnifN) [ (PUnifN) 10 10 ? 10 (PPUC) 3
1982 10 8 11 7 6 8 9 0
1986 8 10 8 7 8 8 9 1
(PADA)
10
1990 | 9 (PAN) 10 9 8 8 8 (PAL) 2
8 (PVP- 10
1994 PUG) (PADA) 10 8 (PFD) 8 8 10 4
17 14 16
1998 14 17 (PFD) | (PFD) 15 14 (ML) (PAEN) 4
14
2002 11 14 (ML) 16 13 13 13 (LIM) 2
17 15 (PRC- 18 14
2006 (PUPC) | PALA) | (PUSC) | (ML) 14 13 14 3
10
2010 11 11 (PRC) 12 (PASE) 9 (PAC) 9 10 3

Fuente: Elaboracion propia. En paréntesis se indica la agrupacion politica que hubiese logrado
escaflo si no existiese la barrera electoral del subcociente.

Los partidos Fuerza Democratica y Movimiento Libertario son las
agrupaciones politicas que se presentan como las mas afectadas por
la barrera electoral al sumar tres escafios a lo largo de su historial y
que en el detalle por provincia refieren para el primero a Heredia y
Cartago, mientras para el Movimiento Libertario a Alajuela, Heredia y
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Limon. Por su parte, las agrupaciones PUnifN, PI, PADA, PAS y PRC
se limitaron en dos escafos cada una, repartiéndose las restantes 17
plazas limitadas entre igual numero de partidos, sea una por partido.

En este repaso por agrupacion politica excluida vale la pena reparar
que el PLN, uno de los partidos hegemonicos del bipartidismo en
Costa Rica, nunca se ha visto limitado en la distribucion de plazas por
la barrera electoral; de hecho, el PUSC, la contraparte del PLN en el
periodo de consolidacion del bipartidismo (1978-1998), se ve afectada
por estas mismas razones hasta las elecciones del 2006, cuando por
diversidad de factores ya no se muestra como la contraparte del otrora
tradicional bipartidismo costarricense.

La no afectacion al PLN ejemplariza la apuesta y respaldo que la
formula electoral realiza a favor de las agrupaciones mas votadas, en
demérito de fuerzas minoritarias o con bajo caudal electoral.

6. Conclusiones

Conforme se ha defendido en otras oportunidades (Brenes, 2007
y 2010), el sistema electoral vigente en Costa Rica podria sugerir
un justo medio entre dos opciones que intencionalmente fueron
escogidas por su marcado favor a sistemas partidarios disimiles: un
fuerte bipartidismo (formula D’Hondt) o un marcado pluripartidismo
gracias a un favorecimiento para la representacion de minorias (cuota
de Hare pura).

A pesar de la riqueza que propician los escenarios “hipotéticos”
exhibidos, importa no distorsionar estos calculos, dado que la formula
electoral -aunque entendida como el corazon del sistema electoral-
se acompafa de otros elementos de incuestionable influencia para
el juego proporcionalidad/representatividad versus gobernabilidad/
eficacia. La circunscripcion, segun se advertia, tanto en su tamafo
como en su magnitud y distribucion, requiere por igual particular
atencion (Alfaro, 2002). Ahora bien, se insiste en que mas alla de esos
elementos puntuales y propios del disefio del sistema electoral, importa
no olvidar que este no tiene sentido por si solo, sino que se explica
en absoluta congruencia y relacion con los sistemas de gobierno y de
partidos politicos que se procuren.
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Es lo cierto que los nimeros expuestos son resultados de cambios
y escenarios hipotéticos, pero estos propician visualizar los efectos
de las formulas electorales de cara a su reingenieria, maxime que no
son ficticias las considerables desproporcionalidades que muestra
la barrera electoral cuando es considerada comparativamente entre
provincias y el cambio sin reforma bajo el cual se encuentra el sistema
de partidos costarricense como un todo.

El estudio confirma que la nueva realidad politica del sistema
partidario costarricense ha superado el diseno juridico del
sistema electoral (Brenes, 2007), lo que conlleva cuestionarse la
constitucionalidad de la barrera electoral del subcociente'. La reforma
efectuada en 1997 al numeral 95 de la Constitucion Politica incorpor6
a este un nuevo inciso 7) que, como principio para regular el ejercicio
del sufragio, advierte la necesidad de garantias de pluralismo politico,
inseparable compafiero del inciso 6) que, a su vez, demanda la garantia
de representacion para las minorias, las matematicas expuestas reflejan
una afectacion a ambos principios.

En otras palabras, por mutacion en el tiempo, lo que antes no
era inconstitucional, ahora si podria serlo, ya que -como muestra el
estudio- si existe una tendencia hacia una mayor exclusion por parte
de la barrera electoral cuando esta actia bajo un sistema de partidos
pluripartidista. A efectos de complementar esta logica de razonamiento
juridico-constitucional desde la Ciencia Politica, la inconstitucionalidad
del subcociente se respalda en tanto la medicion de la fragmentacion
bajo la formula electoral que excluye el subcociente (cuota de Hare
pura), siempre es mayor a la fragmentacion calculada bajo la formula
del sistema vigente. Solamente en dos elecciones, de un total de 15,
el NEPp es igual, en ninguna oportunidad este es menor, de alli la
consecuencia que la ausencia de barrera electoral favorezca un sistema
de partidos mas fragmentado.

15 En sentido contrario, véase de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia las
resoluciones n.° 7383-97 de las 15:48 horas y n.® 7384-97 de las 15:51 horas, ambas del
4 de noviembre de 1997 y n.° 2008-6050 de las 16:17 horas del 16 de abril del 2008. De
particular interés, la tltima de las resoluciones citadas confirma la constitucionalidad de
la barrera del subcociente pero en votacion dividida y con la mayoria de 4 magistrados,
toda vez que los 3 restantes salvaron el voto por adoptar la inconstitucionalidad de la
norma.
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Asimismo, si se acepta que el sistema de partidos costarricense
varié a uno de naturaleza pluripartidista, tendria sentido entonces
entender que la actual inopia del Poder Legislativo costarricense
obedece a que, no obstante esa realidad y cambio, sigue manteniendo
para el manejo de su Asamblea formulas que procuran consensos pero
dentro de un sistema propiamente bipartidista. De hecho, como las
formulas electorales que ocupan al presente estudio son en su esencia
propias de sistemas electorales proporcionales, la lectura al cambio
en el sistema de partidos politicos podria explicar un reacomodo y
reconfiguracion en este, lograndose hoy una mayor armonia, al menos
con lo que teodricamente se espera de esas formulas electorales, tesis
que por igual abonaria a cuestionarse el grado de exclusion que se
desea en la barrera electoral y la desproporcionalidad que para esta
se ha demostrado.

Notese que si bien Costa Rica se clasifico en el pasado como
bipartidista, pareciera que las formulas escogidas por el legislador en
1951 no eran esto lo que pretendian. Aunque un analisis a fondo de
este punto demanda la revision de las actas del legislador al momento
del dictado de la norma, la posterior formalizacion del bipartidismo
bien tiene su explicacion y génesis en el clivaje (cleavage) de la guerra
civil de 1948 (Raventos, 2008: 131). No obstante, conforme al nuevo
escenario pluripartidista que se decanta, resulta palpable que aquella
fractura o division que se tradujo en la arena politica en competencia
ya no sea la que oriente al sistema de partidos costarricense.

Finalmente, respecto de la variable dependiente objeto del
presente estudio, los datos muestran que el subcociente en calidad
de barrera electoral favorece una mayor exclusion de escafios bajo un
sistema pluripartidista limitado, lo cual no implica que en un sistema
bipartidista no se excluya, empero que en el segundo de estos sistemas
la exclusion es menor. De esta suerte, la investigacion relaciona las
variables en estudio, aunque no encuentra que esta lo sea directamente
proporcional o, bien, ascendente en el tiempo y conforme a un NEPe
mas elevado en el sistema de partidos.
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8. Anexo: Lista de siglas partidarias

FA:
ML:
PAC:
PADA:
PAgN:
PAL:
PALA:
PAN:
PAS:
PASE:
PD:
PFD:
PFN:
PI:
PLA:
PLN:
PNI:
PPUC:
PRC:
PRN:
PRNI:
PUAC:
PUCR:
PUG:
PUN:
PUnifN:
PUPC:
PUSC:
PVP:

Frente Amplio

Movimiento Libertario

Partido Acciéon Ciudadana

Partido Accion Democratica Alajuelense
Partido Agrario Nacional

Partido Auténtico Limonense

Partido Accion Laboralista Agricola
Partido Alianza Nacional

Partido Accidn Socialista

Partido Accesibilidad Sin Exclusion
Partido Democrata

Partido Fuerza Democratica

Partido Frente Nacional

Partido Independiente

Partido Laborista Agricola

Partido Liberacion Nacional

Partido Nacional Independiente
Partido Pueblo Unido Coalicion
Partido Renovacion Costarricense
Partido Restauracion Nacional
Partido Republicano Nacional Independiente
Partido Unidn Agricola Cartaginés
Partido Unién Civica Revolucionaria
Partido Unioén Generalena

Partido Unidén Nacional

Partido Unificacion Nacional

Partido Unién Para el Cambio
Partido Unidad Social Cristiana
Partido Vanguardia Popular
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ENCUENTROS

Panama: insurreccion obrera, indigena y popular en
Bocas del Toro

Giovanni Beluche V!

1. El contexto regional: exclusion, pobreza y desigualdad

a historia de los ultimos 30 afios en América Central muestra

inestabilidades entre escenarios explosivos y aparente calma,

pero el rasgo imperante son los significativos cambios en las
esferas productiva, politica, econdmica y cultural que transformaron
a estas sociedades. Los procesos politicos mas agudos se vivieron a
lo largo de los ochenta del siglo pasado, desembocando en guerras
civiles en varios paises. Todos, excepto Costa Rica, estaban gobernados
por regimenes autoritarios. A inicios de los noventa se firmaron los
acuerdos de paz, que dan paso a procesos de democratizacion formal,
pero dejan incolumes las causas del conflicto: gran exclusion social,
pobreza generalizada y desigualdad. Se inicia una fase de relativa
estabilidad politica y reactivacion econémica con exiguos efectos en
el desarrollo social, al punto que América Central constituye una de
las regiones mas desiguales del mundo.

1 Socidlogo. Correo electronico: gbeluche@prodesarrollocr.com
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Al final de la primera década del nuevo siglo, predominan pocos
mecanismos redistributivos de la riqueza generada y los sistemas
democraticos siguen siendo muy fragiles. Ademas de la pobreza, la
desigualdad y la exclusion social, América Central enfrenta enormes
problemas de vulnerabilidad ambiental. Desde 1999, el Informe
del Estado de la Region? apuntaba la precariedad de los avances en
materia econémica y politica. Diez afios después puede observarse la
prevalencia de las mismas debilidades, peor atn, con el retorno del
golpe de Estado como mecanismo para solventar las disputas politicas.

El nuevo siglo se inicid con una fuerte caida del crecimiento
economico en casi todos los paises, como consecuencia de la
desaceleracion del crecimiento econdmico global, la menor expansion
del comercio mundial, los atentados del 11 de septiembre de 2001
y factores propios de cada pais. Por ser Estados Unidos el principal
destino comercial de América Central, los vaivenes de su economia
provocan un inmediato y sensible impacto en la region. La primera
década del siglo estd cerrando con severos efectos de la crisis
capitalista global en las economias centroamericanas, lo que evidencia
nuevamente la dependencia casi absoluta de la region con la economia
norteamericana.

Guardando las diferencias entre cada pais, prevalece un modelo
economico que incrementa la pobreza, ensancha la brecha social,
aumenta el desempleo y la informalidad e impone flexibilidad y
desregulacion de las relaciones laborales. El crecimiento economico
es inestable y no conlleva desarrollo social. La pobreza impacta
mayormente a la poblacion infantil y a los hogares encabezados por
mujeres; sigue siendo predominantemente rural; también se concentra
draméaticamente en las zonas fronterizas, territorios indigenas, costas
y cordones urbano-marginales.

Décadas atras, el tema de la integracion se coloco en la agenda de
los gobiernos, sin mayores avances. El advenimiento de las politicas
neoliberales desde comienzos de los ochenta favorecio el intercambio
comercial, pero sin enfoques integracionistas. Esa tarea estratégica
recupera fuerza en la actualidad, estimulada por las negociaciones y
firma de los Tratados de Libre Comercio con los Estados Unidos y la

2 Véase Estado de la Nacion (1999) Estado de la Region en desarrollo humano sostenible.
Proyecto Estado de la Nacion. Costa Rica.
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Union Europea’. Pero la gran barrera para la integracion sigue siendo
el desarrollo desigual y combinado de los paises y sus subregiones,
lo que se refleja en enormes disparidades.

Los obstaculos a la integracion y el desarrollo incluyente gravitan
sobre colosales diferencias de desarrollo humano, contrastes entre
el mundo rural y urbano, disparidades entre enclaves modernos
en las capitales que cohabitan con vastas zonas pobres y de baja
productividad, en las propias ciudades, pero sobre todo en las zonas
rurales y fronterizas. En casi todos los paises, la zona Caribe permanece
desarticulada de la region del Pacifico, a pesar de ser extensa y muy
rica en biodiversidad y culturas. Las inequidades son alarmantes entre
distintos grupos sociales, lo que ha excluido a las mayorias del acceso
a servicios sociales y a los beneficios del desarrollo: brechas entre ricos
y pobres; entre hombres y mujeres; entre indigenas, afrocaribefios y
no indigenas.

Un breve repaso por la situacion de la region, a nivel muy
general, deja en evidencia que, a pesar de las mejoras en cuanto a los
indicadores macroecondémicos, sigue pendiente la introduccion de
mecanismos redistributivos de la riqueza socialmente producida, que
permitan mejorar las condiciones de vida de las grandes mayorias de
centroamericanos. La fragilidad de los procesos de democratizacion
en varios paises, la polarizacion politica existente y los modelos de
acumulacion elegidos por los gobiernos auguran afios dificiles en el
camino de la construccion de sociedades incluyentes y democraticas.

1.1. La flexibilidad laboral marca la pauta

Las politicas dirigidas a conculcar los derechos laborales y a
debilitar la capacidad de respuesta de las organizaciones sindicales,
estan en la base del conflicto acontecido en la provincia de Bocas
del Toro (Panamd) que aborda este articulo. La promulgacion de una
ley que, entre otros aspectos, atenta contra los derechos de la clase
trabajadora panamena, fue el detonante de la crisis que se analizara
mas adelante.

3 Panamad y Belice no han sido parte de estos acuerdos.
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En una serie de publicaciones especializadas, ASEPROLA*y sus
organizaciones aliadas, han venido recopilando, sistematizando y
denunciando las formas que adoptan la flexibilizacion laboral y la
violacion a los derechos laborales en América Central. Las estrategias
de flexibilizacidn tienen como proposito evadir el cumplimiento de
los derechos laborales, en el marco del modelo aperturista imperante,
como una ventaja competitiva (aumentar la tasa de ganancias) de las
empresas basada en la reduccion de las garantias sociales y laborales
de la clase trabajadora.

Con la misma logica neoliberal, de reducir o eliminar todo
tipo de regulaciones que se consideran como barreras para el libre
funcionamiento del mercado, la flexibilizacion laboral persigue
el objetivo de minimizar o desaparecer las normas creadas para
la proteccion de los derechos de las personas trabajadoras, por
considerarse como obstaculos para el desarrollo econdémico de la
region. Tal flexibilidad adopta dos vertientes: una fundamentada en
reformas legales y otra, la méas comun y extendida en toda la region,
la flexibilidad de hecho. Dicha violacion de los derechos de la clase
trabajadora aplica a normativas nacionales e internacionales. Las
investigaciones realizadas por ASEPROLA y la Campafia Regional
contra la Flexibilidad Laboral demuestran la prevalencia de seis
estrategias flexibilizadoras’:

1. Flexibilizacion de los contratos laborales: es la principal
estrategia para violar los derechos laborales, se aplica mediante
la subcontratacion, tercerizacidn, generalizacion de los
servicios profesionales (disfraz de la relacion laboral) y el
trabajo a domicilio.

2. Estrategias flexibilizadoras que atentan contra el derecho
de las personas trabajadoras a tener un empleo estable:
se adopta mediante cambio de razdn social de las empresas,
indemnizacion anual de la fuerza laboral, minimizacion de
la antigiiedad de la clase trabajadora, cierres imprevistos de
empresas que vuelven a abrir con otro nombre, contratos
temporales, despido al vencimiento del periodo de prueba,

4 Asociacion de Servicios para la Promocion Laboral.

5 Véase Campaia Regional contra la Flexibilidad Laboral (2010) Flexibilidad laboral
violenta contra derechos laborales en Centroamérica, tendencias y casos. Campafia
Regional contra la Flexibilidad Laboral. Costa Rica.
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inscripcion simultdnea de varias firmas en un mismo centro de
trabajo, despidos masivos injustificados aduciendo problemas
econdmicos, ausencia de contratos por escrito...

Estrategias flexibilizadoras que atentan contra el derecho de
las personas trabajadoras a una jornada laboral limitada:
consiste en la ampliacion ilegal de las jornadas laborales para
todos los dias de la semana, a veces sin pago de horas extras,
equiparacion de jornadas mixtas y nocturnas con las diurnas,
contabilizacion de horas no diariamente, sino en forma semanal
(4X3 o0 4X4), sin pago de horas extras, eliminacion de los
tiempos de descanso, contratos por metas de produccion y no
por jornadas laborales, recarga de trabajo y no contratacion
de sustitutos a causa de incapacidades, vacaciones y despidos,
la polifuncionalidad.

Estrategias flexibilizadoras que atentan contra el derecho
de las personas trabajadoras a tener un salario digno:
opera mediante la ampliacion de la jornada laboral sin pago
de horas extras, pago por metas de produccion, bonos de
produccion semanal, quincenal o mensual, condicionados al
cumplimiento de metas diarias, atraso del pago de salario sin
adicionar intereses. tercerizacion, mediante la cual la empresa
tercerizada se queda con una parte del salario.

Estrategias flexibilizadoras que atentan contra el derecho de
las personas trabajadoras a la seguridad social: morosidad o
no pago de seguridad social, cambio de razon social para evadir
reclamos. En empresas tercerizadas es comun el impago de
seguridad social, deducciones ilegales a personas incapacitadas
o0 bajo licencia de maternidad, personal médico de empresa; a
veces se encubre el impago de seguro social porque disminuye
la asistencia de las personas trabajadoras a las instalaciones
de seguridad social.

Estrategias flexibilizadoras que atentan contra el derecho
de las personas trabajadoras a la organizacion sindical: lo
aplican mediante violacion directa al derecho de organizacion
sindical o mediante la persecucion de lideres sindicales, despido
de dirigencia sindical, hostigamiento a dirigentes y afiliados...
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Todas estas practicas son violatorias de los derechos sociales y
laborales, ademés de que atentan contra el ordenamiento juridico y
los derechos humanos establecidos en una diversidad de convenciones
internacionales. A pesar de estas claras violaciones, las entidades
encargadas de atender la exigibilidad de derechos aplican una
politica de impunidad a favor del sector empresarial. Estas estrategias
flexibilizadoras se extienden por toda América Central, pero se aplican
pocas sanciones, lo que refleja la complacencia de las autoridades
correspondientes. El extremo ha sido el asesinato selectivo de dirigentes
sindicales en varios paises, entre ellos Guatemala, Honduras y Panama.

2. Los antecedentes de la insurreccion de Bocas del Toro

Los acontecimientos suscitados en Panama, en julio de 2010, tienen
sus antecedentes mas inmediatos en el descontento popular por la falta
de mecanismos redistributivos de la riqueza socialmente producida en
el pais. El crecimiento galopante de la economia panamefia es evidente:
el PIB pas6 de 23000 millones de do6lares en 2004 a 42000 millones de
dolares en 2008. El crecimiento econdmico llegé al 10.7% en 2008, en
una dinamica sostenida desde 2004, lapso en que el menor crecimiento
fue de 7.5% (2004). Este dinamismo no se tradujo en mejoras de la
calidad de vida de las grandes mayorias; si bien oficialmente se habla
de un desempleo del 5.2% en 2008, detras se esconde el enorme
desempleo encubierto, con un sector informal de efectos visuales
inmediatos en las principales ciudades, que concentra el 45% de los
empleos. Para ser una economia dolarizada, la tasa de inflacion en
2008 1lego6 al 8.7%, la mas elevada desde la década de los setenta.

La danza de los millones que genera la economia transitista®, fue
concentrandose en un cada vez mas reducido grupo de privilegiados,
al punto que Panama esté entre los tres paises de América con peor
distribucion de la riqueza. Aunque el PIB per céapita ronda los USD
10000 en 2009, a la mayoria de los panamefios no le cae ni por salpique
dicha bonanza. Por el contrario, el coeficiente de Gini en 2007 era
de 56.4, muy cercano a los de Zimbabwe (56.8), Brasil (56.7) y peor
que el de Nicaragua (55.1) y Honduras (55.0).

6 El sector terciario, vinculado historicamente a la ruta de transito, absorbe dos terceras
partes de la poblacion ocupada.
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Con apenas tres millones y medio de habitantes y un crecimiento
econdmico vertiginoso, Panama exhibe una vergonzosa pobreza del
casi 30% a nivel nacional y 47% en las zonas rurales’. La poblacion
indigena alcanza unos 200000 habitantes, en sus territorios la pobreza
extrema cubre a mas del 90% segln estimaciones del PNUD. Es el
pais latinoamericano con mas privados de libertad sin juicio.

Los contrastes sociales en Panama son extremos, corre mucho
dinero, una burguesia nacional ostentosa, que exhibe un estilo de vida
de primer mundo. Como correlato, la vida cotidiana de los sectores
populares se caracteriza por comunidades sin acceso al agua en plena
Area Metropolitana, escuelas en mal estado, un sistema de transporte
publico colapsado, bajos salarios que no alcanzan para la canasta
basica, enorme informalidad, flexibilizacién laboral, seguridad social
desbordada y violencia de todo tipo.

2.1. La crisis del bipartidismo y el gobierno de empresarios

Con un 73% de participacion electoral, Ricardo Martinelli se
impuso comodamente en los sufragios realizados en mayo de 2009,
obteniendo un 60% de los votos, frente a un 37% que logrd su rival,
Balbina Herrera, candidata del PRD. La alta votacion recibida por
Martinelli se explica, principalmente, como un voto de castigo del
pueblo panamefio contra el PRD y el bipartidismo compartido con
las variantes del Partido Panameiista. Los electores expresaron su
descontento por la asfixiante desigualdad social, generada por las
politicas neoliberales que han aplicado sucesivamente todos los
gobiernos desde la oprobiosa invasion militar perpetrada en 1989
por los Estados Unidos. Dicho descontento se canaliza hacia una
falsa alternativa (que se presenta como el Cambio), producto de
las debilidades de una izquierda atomizada®, por la negativa de un
importante sector con influencia de masas, de presentar una opcioén
popular antineoliberal®.

7 CEPAL (2008) Anuario Estadistico de CEPAL. Chile.

8 Un sector de la izquierda propuso por libre postulacion al economista Juan Jované, pero
el Tribunal Electoral rechazo tal candidatura. Tres dias antes de las elecciones, la Corte
Suprema de Justicia fallé un recurso a favor de Jované, pero ya era tarde para incluirlo
en las papeletas.

9 Partido Alternativa Popular (2009) Balance de las elecciones. Internet. Panama.
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El gobierno de Martinelli, que asumi6 el 1 de julio de 2009,
estd integrado directamente por empresarios, por sus empleados de
confianza provenientes del sector privado y por sectores sumamente
retrogrados, como el Opus Dei, que ocupa cargos estratégicos en la
administracion. Un breve retrato de familia esbozaria a un Martinelli
graduado de una academia militar de los Estados Unidos y del INCAE;
un Vicepresidente y Canciller militante del Opus Dei; y, una Ministra
de Educacion sin formacion ni experiencia pedagdgica, pero ferviente
integrante del Opus Dei.

Los acontecimientos de julio de 2010 encuentran su génesis en
el descontento ya histérico de las grandes mayorias de panamefios
y panamefias, ahora desencantados con el incumplimiento de las
promesas de cambio ofertadas por un Martinelli que ya habia sido
parte del gobierno de Pérez Balladares (PRD) y del gabinete de Mireya
Moscoso (Partido Panameiista)10. La luna de miel duraria poco.

2.2. Los movimientos sociales no dan tregua

Ni la borrachera electoral y la luna de miel entre el nuevo gobierno
y el pueblo, que reflejaban las primeras encuestas de opinion, lograron
opacar el sostenido descontento popular, expresado en innumerables
luchas a lo largo y ancho de la republica de Panama. Hacer un recuento
pormenorizado y un analisis detenido, son tareas imposibles en este
espacio. Sin embargo, seran sefialadas algunas de sus expresiones
mas significativas, como preambulo explicativo de la explosion social
acaecida en la provincia de Bocas del Toro y luego extendida a los
principales centros urbanos.

El alto costo de la vida, los salarios empobrecidos, los pésimos
caminos de acceso, el turismo depredador, los proyectos de mineria
y represas, la carencia de acceso al agua, el inhumano transporte
publico, la prevalencia del trabajo infantil, la inseguridad ciudadana, el
deterioro de la infraestructura y los contenidos de la educacion publica,
el indolente estado de los servicios de salud publica, la flexibilizacion
laboral, la invasion de empresas y colonos en los territorios indigenas
y los efectos de la crisis econdmica mundial, son atisbos de esa otra

10 Vazquez, Priscilla (2009) La derrota del PRD en las elecciones no significa acabar
con la politica de hambre. Internet. Panama.
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Panama excluida que se esconde tras los rascacielos, casinos y lujosos
restaurantes, donde se deleita la pequena élite ganadora del modelo
neoliberal imperante.

Una caracteristica compartida con buena parte de los movimientos
sociales de la region centroamericana es la explosividad de los métodos
de lucha. Los gobiernos les han demostrado a las organizaciones
sociales que la Uinica via para ser escuchados es recurriendo a los
bloqueos de carreteras, a huelgas y demostraciones publicas. La via
legal y la denuncia no han dejado de hacerse, pero impera la impunidad
para los delitos cometidos por politicos, empresarios y compaiias
transnacionales, cuyos intereses son resguardados celosamente por
aparatos represivos que actiian con injustificada violencia. El régimen
politico ha cancelado la independencia de poderes, que es la base de
la democracia liberal, el bloque dominante concentra los Poderes
Ejecutivo, Legislativo, Judicial, ademas de la Contraloria.

La defensa a ultranza de los intereses empresariales, para imponer
la flexibilizacion laboral, ha llevado a serios conflictos con la
clase trabajadora, violentando los derechos humanos. Destacan los
enfrentamientos con los trabajadores de la construccion, quienes
entre otras reivindicaciones reclaman condiciones de trabajo seguras,
por las constantes muertes y accidentes laborales en los proyectos
constructivos. La respuesta del gobierno, desde las administraciones
del PRD hasta la de Martinelli, ha sido la represion, detenciones
arbitrarias, orden de captura contra dirigentes, hasta el asesinato
de lideres obreros por policias de la fuerza publica y por esquiroles
pagados por empresas transnacionales. Sobre estos hechos reina la
impunidad.

La ministra de Trabajo, Alma Cortés, viola los derechos laborales.
En un afio de la gestion de Martinelli no se ha tramitado ninguna
solicitud de personeria juridica a sindicatos. De 19 solicitudes
presentadas desestim6 nueve antojadizamente. En menos de un afio
el gobierno de los “rabiblancos™'? ha violentado los derechos laborales,
los acuerdos internacionales suscritos por Panama, ha liquidado la
negociacion colectiva y ha “legalizado” el “derecho” de la policia a
aplastar manifestantes.

11 Gandasegui, Marco (2009) Analisis de las elecciones. Internet. Panama.
12 Jerga popular panameiia que designa a la gente de las clases dominantes.
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También se conculca la libertad de expresion e informacidn.
Ademas del cerco mediatico basado en el control y contubernio con
los grandes medios, se ha llegado al encarcelamiento del periodista
Carlos Jeronimo Nufiez por supuesta “difamacion e injuria” contra
un terrateniente chiricano, a quien denuncid en varios articulos por
cometer delitos ecoldgicos. En un comunicado fechado el 2 de junio
de 2010, la coordinadora Unidad de Lucha Integral del Pueblo (ULIP)
y otras organizaciones, denuncian que se han cerrado programas de
radio y television sin mas explicacion que “por 6rdenes” superiores”.

3. La clase trabajadora bocatoreiia sefiala el camino

Los acontecimientos sucedidos en Bocas del Toro en julio de
2010 pueden catalogarse como una insurreccion obrera, popular
e indigena, detonada por la lucha contra la Ley 30 (Ley Chorizo),
pero que expresa el descontento acumulado durante afios. Las luchas
incesantes de sectores como los ecologistas, campesinos, pueblos
originarios y defensores de derechos humanos, empalman con la
entrada en escena de la clase obrera y sus tradicionales métodos de
lucha. Las movilizaciones en esa lejana provincia y la huelga general
extendida a otros puntos del pais, precipitaron una crisis del gobierno
de Martinelli, cuya magnitud era impredecible unas horas antes.

Decir que la magnitud de la crisis era impredecible no implica
desconocer el caldo de cultivo que el descontento estaba generando.
Pero, el gobierno empresarial se disponia a celebrar su primer afio en el
poder, con un alto indice de popularidad en las encuestas. El régimen
politico parecia bastante s6lido, al punto que decidia imponer un nuevo
paquete de medidas neoliberales, sin calcular sus efectos resultantes.

Durante los dos meses previos a la crisis, el gobierno neoliberal
aumento el impuesto de ventas del 5% al 7%, que afecta directamente
los bolsillos de todos los consumidores; pas6 la Ley Carcelazo, que
penaliza la protesta social; impuso la denominada ley chorizo (Ley
30), que, entre otras medidas, busca liquidar al movimiento sindical’’.
Esta ley, también conocida como 9 en 1 esconde, bajo el titulo de
Promocion de la Aviacion Comercial, modificaciones al Cédigo de

13 Dificulta el derecho a huelga, suprime la deduccion de la cuota sindical y crea un organismo
de representacion gremial manipulado por el Ministerio de Trabajo.
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Trabajo, al Cédigo Penal, a las normas judiciales; introduce la figura
de declaratoria de interés nacional para proyectos nefastos para el
medio ambiente a voluntad del Poder Ejecutivo, eludiendo estudios
de impacto ambiental. Por si fuera poco, este verdadero paquetazo
reforma la ley de la Policia Nacional dandole impunidad en el uso
excesivo de la fuerza.

Todo el combo de medidas impuestas en el periodo previo a la
insurreccion de Bocas del Toro estan dirigidos a conculcar derechos
humanos, econdmicos, sociales y cargan sobre las espaldas de la clase
trabajadora y las comunidades populares el peso de la crisis econémica
global, ademads de profundizar el modelo neoliberal imperante. En la
ciudad capital habia protestas y denuncias, pero es en la provincia
de Bocas del Toro donde la respuesta de los sectores explotados es
mas beligerante.

3.1. Bocas del Toro: un coctel de factores

La angustiante situacion la padecen los sectores populares en
todo el pais, pero vale preguntarse por qué el estallido mas grave
se da en la remota provincia de Bocas del Toro. Un documento del
Partido Alternativa Popular hace una interesante reflexion sobre los
factores que contribuyeron a que los trabajadores y trabajadoras
bananeros tomaran la vanguardia contra el paquetazo del gobierno14.
En las poblaciones indigenas que habitan el istmo de Panama, la
pobreza extrema supera el 90%:; los pueblos Ngobe-Buglé, Bri Bri
y Naso-Teribe, de donde proviene la mayoria de la clase trabajadora
bananera bocatorena, son de los més afectados por tales condiciones
de indigencia. De los casi 16 mil habitantes de la provincia, el 45%
son indigenas de las culturas mencionadas antes. Seis de cada diez
personas de Bocas del Toro son pobres y cuatro de cada diez viven
en pobreza extrema.

Durante los ultimos afios, ha venido insertandose la actividad
turistica, aunque circunscrita sobre todo a los territorios insulares,
generando limitados puestos de trabajo, que exigen cierta calificacion
basica, la cual no poseen la mayoria de pobladores originarios. La

14 Partido Alternativa Popular (2010) Situacion nacional. Directorio Politico Nacional.
Internet. Panama.
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actividad bananera sigue siendo una importante fuente de trabajo en
vastas zonas de la provincia, bajo el control de la empresa transnacional
Chiquita Brands. Como en toda zona bananera, la compaiia marca el
ritmo de la vida en ese territorio, con la proteccion y complacencia de
las autoridades nacionales y locales. Los trabajadores y las trabajadoras
se agrupan en el SITRAIBANA, organizacion sindical representativa
y heredera de una larga tradicion de lucha que agrupa a unos 4000
obreros y obrerasl15.

Tanta pobreza y desigualdad, junto a la creciente desilusion hacia un
nuevo gobierno que profundiza el mismo modelo expoliador aplicado
por sus predecesores, son el caldo de cultivo para la explosion social
que estaba en ciernes. El detonante se dio cuando la multinacional
bananera aplic6 la nueva ley chorizo, tratando de golpear al sindicato
por la via de negarse a captar y trasladar las cuotas sindicales. La
respuesta de los trabajadores fue la convocatoria a un paro de 48 horas,
la empresa no cedio y la huelga se declard indefinida por una asamblea
obrera. El gobierno, en la figura de la ministra de Trabajo, Alma
Cortés, cerr¢ filas con la empresa, el presidente Martinelli respondio
con bravuconadas, el ministro de seguridad, Jos¢ Mulino, y el director
de la policia, Gustavo Pérez, les hicieron el coro con declaraciones
racistas contra los pueblos originarios, acusandolos de que se trataba
de un movimiento de “algunos pocos indios borrachos”.

Los obreros bananeros tomaron las calles y las comunidades
salieron a respaldarlos; el gobierno envi6 cerca de mil policias para
contener la huelga y las manifestaciones populares. Los dias 7 y 8
de julio marcaron la insurreccion obrera y popular, desatdindose una
violenta e injustificada represion que dejé ocho muertos, entre ellos
el lider Antonio Smith, afiliado a la Central Convergencia Nacional;
centenares de heridos, por lo menos cincuenta de gravedad; las
personas detenidas por las fuerzas represivas se contaban por cientos.
Toda esta salvaje represion no hizo claudicar al pueblo bocatorefio, lo
que oblig6 al gobierno y a la compafia a negociar la suspension de
la ley chorizo en los aspectos que conculcan los derechos sindicales.

15 Si bien la ultima gran huelga bananera fue en la década de los sesenta, el sindicato ha
mantenido una tradicion de métodos clasicos de la clase trabajadora: asambleas gremiales,
control de empresa, piquetes, vigilancia obrera en las zonas aledaias, etc.
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3.2. Breve cronologia de la crisis

A continuacion se presenta una breve cronologia de los hechos
acontecidos durante los primeros dias de julio de 2010 en Bocas del
Toro. Para ampliar, se recomienda, entre otros documentos, el trabajo
de la organizacion de derechos humanos HREV'®.

Como respuesta a la aplicacion de la ley chorizo por parte de la
compaiia bananera y exigiendo la derogacion de los articulos lesivos
a asuntos laborales, ambientales, penales y represivo-policiales, el
viernes 2 de julio se inicia la huelga de 48 horas, convocada por el
SITRAIBANA y cuatro sindicatos independientes. Los acontecimientos
forzaron la extension del paro el domingo 11 de julio. A la protesta se
sumaron las familias y los pobladores de las comunidades; el gobierno
respondiod con injustificada violencia represiva.

El 2y el 3 de julio hubo manifestaciones y bloqueos. El sabado 3
de julio la Bocas Fruit Company retuvo el pago de los salarios, lo que
provocd mayor descontento. Los protestantes bloquearon la salida de
los directivos de la empresa en Finca 13.

Ante la falta de voluntad de negociacion por parte de las autoridades
y por la retencion de los salarios aplicada por la empresa, el domingo
4 de julio la clase trabajadora proclam¢ la huelga indefinida.

El lunes 5 de julio se incrementan los bloqueos de carreteras,
generando el aislamiento de la ciudad de Changuinola, con la
consecuente afectacion de las actividades educativas, comerciales
y turisticas.

La desidia del gobierno por atender la crisis es tal que no es sino
el martes 6 de julio cuando se apersona la ministra de Trabajo, Alma
Cortés, quien no llega a ningun acuerdo con los huelguistas. Ante el
fracaso de la mision de la ministra, la policia nacional intensifica una
brutal represion.

La resistencia popular se mantiene el miércoles 7 de julio, pese
a la atroz embestida de los cuerpos policiales, los choques con los
manifestantes se extienden y se registra el apresamiento de dirigentes
sindicales y pobladores.

16 Basado en HREV (2010) Informe sobre la violacion de los derechos humanos en
Changuinola. 7 al 11 de julio de 2010. Human Rigths Everywhere. Panama.
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Los trabajadores exigen la presencia del presidente de la reptblica,
quien tuvo que cancelar su viaje a la final del campeonato mundial de
fatbol, pero no se apersond a Bocas del Toro. En su lugar, Martinelli
envia el jueves 8 de julio, como encargado de la negociacion, al
ministro de la Presidencia, Jimmy Papadimitriu. Para reforzarlo, el
sadbado 9 de julio se suma el vicepresidente Juan Carlos Varela.

Dejando una estela de muertos, personas que perdieron la vista
de ambos ojos por los perdigones disparados a la cara, gente privada
de libertad, niflos y nifias heridos, la huelga concluye el domingo 11
de julio con un acuerdo impuesto mediante la innegociable razon de
la fuerza. Se pacta la suspension por tres meses de los articulos de la
Ley 30 (ley chorizo) que reclamaban los grupos sindicales.

3.3. Balance de victimas y violacion de derechos humanos

Organismos de derechos humanos, ONG locales y pobladores
aseguran que la Policia Nacional utilizo exceso de fuerza, escopetas con
perdigones, fusiles de asalto AK 47, helicopteros, gases lacrimogenos y
realizaron disparos a la cara de los manifestantes. Una de las primeras
victimas fue el trabajador indigena Antonio Smith, quien recibi6
heridas multiples de perdigon en el rostro'’.

Un reporte a cargo de la organizacién de derechos humanos
HREV' da cuenta del fallecimiento de siete personas. Antonio
Smith y Virgilio Castillo murieron directamente por la accion de la
fuerza publica; Rubén Becker y Leonardo Santos, por complicaciones
respiratorias atribuibles a los gases lacrimogenos; Einar Quintero,
Marcelina Carpintero y Florinda Pefia, por eventos aparentemente
relacionados con la represion, segin ONG locales. Al momento del
cierre del informe de HREV, habia sido detenido y luego desaparecido
Valentin Palacios.

El documento informa de que, por lo menos, 256 personas
resultaron lesionadas por disparos de perdigones; en 61 casos fueron
heridas graves (58 en los 0jos y 3 con lesiones internas). Algunas
lesiones provocaron ceguera irreversible. El andlisis detallado de las

17 Radio Temblor (2010). Alerta, Panama en pie de lucha. Boletin informativo, 9 de julio
de 2010. Panama. Internet.
18 HREYV, op. cit.
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areas corporales impactadas por los perdigones indica que la mayoria
de las victimas sufrieron heridas por encima de la cintura, sobre todo
en la cabeza, los ojos, el pecho, la espalda y los brazos. Lo anterior
demuestra que la accion policial no estuvo dirigida a inmovilizar a los
manifestantes, tenian instrucciones y permiso de disparar por encima
del cinturén'®.

Los testimonios recabados por HREV denuncian casos de tortura,
trato cruel, inhumano o degradante de parte de la Policia Nacional
contra las personas detenidas. La policia hizo arrestos en hospitales o
cuando los afectados buscaban o venian de recibir asistencia médica.
A muchos les negaron la atencion sanitaria a pesar de encontrarse
seriamente heridos. Los cuerpos represivos proferian insultos racistas y
de todo tipo, amenazas, negaban la alimentacion e impedian que la gente
detenida pudiera dormir; también hubo prisioneros incomunicados. El
reporte detalla denuncias de otros tratos degradantes, como apuntarle
con un arma en la cabeza mientras se le tenia esposado y arrodillado;
echarle vinagre en las heridas abiertas; uso de gas pimienta contra la
cara de personas detenidas; rociar gasolina en los alimentos antes de
darselos; y muchas personas, incluidas mujeres, que fueron desnudadas.

3.4. La protesta se extiende fuera de Bocas del Toro

Las noticias de la insurreccion popular de Bocas del Toro fueron
saliendo rapidamente, sobre todo por medios informales y por los
canales de las organizaciones sociales. Para evitarlo, la Policia tomo el
control sobre la mayoria de puntos publicos de acceso a Internet. Las
agencias y medios privados de comunicacion colectiva informaban
cautelosamente, apenas mostraban los hechos como una protesta
mas de grupos sindicales. Las televisoras costarricenses centraban su
enfoque en los turistas de Costa Rica que habian quedado atrapados en
la provincia del pais vecino, otorgando poca importancia a la magnitud
de la rebelion social y mucho menos a la violencia policial.

Los medios electronicos se constituyeron en la principal herramienta
de solidaridad e informacion, transmitian noticias y comunicados de
apoyo. En algunas ciudades centroamericanas hubo demostraciones
frente a las embajadas de Panama, exigiendo al gobierno empresarial

19 Ibid.
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que cesara la represion. Los noticieros de las televisoras y la prensa
escrita centroamericana ignoraron las acciones solidarias y siguieron
dando informaciones escuetas, sin embargo, los partidos politicos
de izquierda, las organizaciones sociales y sindicales de la region
intentaban romper el cerco informativo usando los mecanismos a su
alcance.

La heroica resistencia del pueblo de Bocas del Toro y la propia
ineptitud del gobierno de Martinelli para manejar la situacion
provocaron la simpatia de la mayoria de la poblacion panamena. Las
dirigencias sindicales, timoratas al inicio y mas preocupadas por cuidar
sus cuotas de poder, no tuvieron mas remedio que llamar a una huelga
general, que fue acatada de manera parcial pero con fuerte participacion
de sectores claves. Llama la atencion que la propia CTRP? tardé hasta
el 9 de julio para reunir a su Consejo de Delegados, a pesar de que el
SITRAIBANA esta afiliado a dicha central obrera.

La huelga insurreccional de Bocas del Toro oblig6 a la dirigencia
del CONATO?, a pasar de la denuncia contra la ley chorizo a tomar
acciones, uniéndose al llamado hecho por la corriente independiente
ULIP?? para proclamar la huelga general. Hasta ese momento los
directivos del CONATO ni siquiera habian reunido a su Consejo de
Delegados. El mas importante frente sindical y popular de Panama,
constituido por el FRENADESO, mantuvo su negativa a pactar la
coordinacion unitaria de la huelga y de las movilizaciones de masas.

ULIP convoco a un encuentro nacional cuando la ley chorizo
fue enviada a la Asamblea Nacional de diputados y tuvo un papel
destacado en la Huelga General del martes 13 de julio. Acataron el
llamado a huelga el Sindicato de trabajadores y trabajadoras de la
Coca Cola, quienes paralizaron totalmente la empresa, los gremios de
docentes y el Sindicato de la Construccion®; la Federacion Auténtica
de Trabajadores movilizé numerosos segmentos, entre los que destacan
obreros de la compaiiia procesadora de lacteos La Estrella Azul y
Cemento Panama. En el resto del pais la huelga no fue efectiva, con
excepcion de Bocas del Toro, aunque hubo marchas de protesta.

20 Central de Trabajadores de la Republica de Panama.
21 Consejo Nacional de Trabajadores Organizados.

22 Unidad de Lucha Integral del Pueblo.

23 SUNTRACS.
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4. Un triunfo parcial, muy endeble

Larespuesta al llamado a huelga fue muy parcial, pero resaltan dos
triunfos politicos relativos que se anotan los movimientos populares
panamefios®*: la entrada en escena de sectores obreros industriales,
que tenian afios de no movilizarse, y la frenada en seco de la ofensiva
antipopular que venia ejerciendo el gobierno empresarial. Este Gltimo
debid postergar la aplicacion de la denominada ley chorizo y aceptar
una comision nacional que revise la norma. Mas alla de que la comision
desmoviliza y encierra el peligro de legitimacion de la ley, el gobierno
pretendia su aplicacion inmediata, para desmantelar al sector sindical
y erradicar toda resistencia a sus politicas neoliberales.

El gobierno, encabezado por Martinelli, sale golpeado (aunque no
derrotado), sufre un desgaste considerable y paga un costo politico por
el torpe manejo de la crisis. La firma encuestadora Dichter y Neira,
mediante un sondeo realizado a inicios de julio, mostr6 una caida del
14% en el indice de aceptacion del presidente Martinelli. Si bien se
mantenia arriba del 50%, refleja una debacle pues desciende desde
el comodo 80% en que se encontraba. Preguntados si lo volverian a
elegir como presidente, el 60% dijo que NO?%, “porque incumple sus
promesas de campafia”. A lo anterior hay que sumar el rechazo de la
poblacion a casi todo el gabinete, especialmente contra la ministra
de Trabajo, Alma Cortés, y el ministro de Seguridad, José R. Mulino.

La nueva situacion politica abierta con la gesta de Bocas del Toro
y su correlato de protestas en el resto del pais, no profundiza la crisis
del gobierno porque en la acera de enfrente no existen alternativas
visibles, con influencia de masas, que puedan disputarle al régimen
politico mayores espacios. El descontento por la asfixiante situacion
que viven las grandes mayorias de panamefos y panamefas todavia
no encuentra canales de expresion politica organizada, que se perciban
como una opcion (con posibilidad de disputar el poder) diferente a
los partidos tradicionales.

Martinelli llego a la presidencia presentandose como la alternativa
para un cambio; algunas medidas populistas le ayudaron a consolidar

24 Sobre movimientos populares véase Camacho, Daniel y Menjivar, Rafael (1989) Los
movimientos populares en América Latina. Edit. Siglo XXI. México.

25 Curiosamente esta informacion fue retirada de la pagina Web al segundo dia de exposicion
de los resultados.

53



REVISTA CENTROAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES « VOL. VIIL, N° 1, JULIO 2011

su imagen. Pero, si el crecimiento econdmico no se convierte en
mejoras para la calidad de vida de los sectores populares, el desencanto
continuaré extendiéndose. Todo parece indicar que el gobierno se
apunta a profundizar la actual dindmica de concentracion de la
riqueza; eso junto al desprestigio y la crisis interna del PRD?® le abre
posibilidades a una alternativa desde la izquierda panamefa, que no
termina de cohesionarse por el sectarismo de algunos de sus mas
destacados dirigentes.

Nada sera igual que antes de la sublevacion de Bocas del Toro,
pero el gobierno podra recuperar capacidad de maniobra en la medida
en que la oposicidn se lo permita (y se lo esta permitiendo). Los
movimientos sociales y populares panamefios salieron fortalecidos,
pero si no construyen su propia herramienta politica y se mantienen
en sus luchas atomizadas, podria venirse una reforma constitucional
tendiente a la reeleccion de Martinelli u otras variantes empresariales.

Tampoco puede descartarse la profundizacion de las contradicciones
de la improvisada alianza de gobierno, estimuladas por la necesidad
del Partido Panameiiista de no desprestigiarse junto al conspicuo
circulo de Martinelli y por la voracidad caracteristica de la oligarquia
nacional, para meterles el diente a los jugosos negocios emanados de la
ampliacion del canal. Las luchas y movilizaciones populares venideras
pueden apalancar tales fisuras, o, por el contrario, la falta de unidad
y la desmovilizacion operan como cicatrizantes de dichas heridas.

4.1. Hay espacio para una alternativa politica popular

Pasados unos meses desde la crisis de Bocas del Toro, reina
la impunidad por los crimenes cometidos durante la represion, la
corrupcidén es campante y no existe la separacion de poderes del
Estado. El gobierno mantiene apoyo en las capas medias y en el
interior del pais, los sectores populares siguen descontentos, pero la
falta de alternativas contribuye a que vuelva la calma.

El tiempo y la pasividad de la oposicion de izquierda con relativa
influencia en sectores claves, han sido los mejores aliados de un
Martinelli autoritario y prepotente, que ha seguido aplicando su plan

26 Partido Revolucionario Democratico, fuerza opositora y principal pieza del bipartidismo
que ha caracterizado al modelo de dominacion en Panama durante los ultimos veinte afios.
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economico. Cayeron en su juego al sentarse en la denominada “Mesa
de Didlogo”, una burda maniobra carente de representatividad, incapaz
de derogar las medidas antipopulares y antisindicales de la Ley 30 (ley
chorizo), que estan suspendidas esperando la oportunidad de asestar
un nuevo zarpazo.

El PRD no estd muerto, pero por ahora no se ha recuperado de su
crisis interna y sigue pagando por sus tantos afios de gobernar para los
intereses del gran capital ganador con el modelo neoliberal. El Partido
Panameiiista es integrante del gobierno y comparte con Martinelli
lo bueno, lo malo y lo feo de su gestion. El espacio politico esta
abierto para la constitucion de una oferta politica alternativa, visible
y con influencia sobre influyentes segmentos del movimiento obrero
y popular bajo la forma de un frente amplio.
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ENCUENTROS

De la formalidad a la empleabilidad: ;prolongada
transicion o modelo hibrido del mercado laboral?
Las trayectorias laborales del campo profesional de
la ingenieria industrial en Costa Rica

Leslie Lemus'’

1. Introduccion

a un cambio radical en el modelo y la escala del capitalismo,

lo que trae consecuencias tanto en la estructura del aparato
productivo como en la organizacion y las funciones sociales del trabajo.
Algunos autores afirman que para comprender las particularidades de
los cambios es necesario comparar dos momentos del modelo de
acumulacion capitalista (Antunes, 2005; de la Garza 2001 & Zapata,
2001).

Especificamente para Centroamérica, Pérez Sainz y Mora Salas
(2007) identifican estos momentos como el periodo de modernizacion
nacional (1950-1980) y el periodo de modernizacion globalizada
(1980-actualidad). La modernizacion nacional constituy¢ el periodo
en el que en Centroamérica se intentd el proceso de industrializacion
por sustitucion de importaciones y un modelo de desarrollo con la
mirada puesta hacia el interior de la region (Pérez Sainz & Mora
Salas, 2007).

1 Master en Posgrado Centroamericano en Ciencias Sociales FLACSO - Guatemala, El
Salvador, Costa Rica -. Correo electronico: leslielemusbarahona@gmail.com.

l a coyuntura historica actual nos enfrenta, en el plano economico,

59



REVISTA CENTROAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES « VOL. VIIL, N° 1, JULIO 2011

Cabe recordar que desde finales del siglo XIX e inicios del siglo
XX los paises centroamericanos venian articulandose a la economia
capitalista mundial exclusivamente a través de la agroexportacion.
El giro de mediados del siglo XX buscaba superar la condicion de
dependencia mediante el desarrollo de un esquema productivo a
imagen y semejanza del capitalismo industrial de los paises centrales:
por un lado, la concentracion de la produccion, estandarizacion e
industrializacion de productos y desarrollo de mercados; por otro, un
esquema de relaciones laborales caracterizado por jornadas de trabajo
establecidas, salarios, obediencia a la autoridad de los supervisores
y jefes. Asimismo este periodo estuvo acompafiado de la generacion
de un régimen de bienestar que tuvo desarrollos diferenciados en la
region segun el peso otorgado al Estado, pero que como caracteristicas
generales se tradujo en la expansion de los sistemas de seguridad
social, educacion, salud y los regimenes de proteccion al empleo. Asi
también el Estado asumid un papel determinante como empleador
(Pérez Sainz & Mora Salas, 2007).

La crisis economica mundial de la década de los setenta se convirtid
en una coyuntura de transformacion del modelo de acumulacion
capitalista, con las consecuentes implicaciones para la region. Las
tesis neoliberales promovian la liberalizacion economica y la reduccion
del Estado. En América Latina estas orientaciones se expresaron
mediante las Politicas de Ajuste Estructural, que constituyen el
parteaguas entre la modernizacion nacional y la modernizacion
globalizada en Centroamérica. A partir de su aplicacion, Pérez
Sainz (2002/2003) ha identificado el devenir de ciertas tendencias
en los mercados laborales de la region: declive del empleo publico,
precarizacion de las relaciones salariales expresado en desregulacion
y flexibilizacion laboral, profundizacion de la naturaleza estructural
del desempleo, transnacionalizacion de la fuerza laboral (migracion
laboral internacional) y persistencia del autoempleo de subsistencia.

En cuanto al modelo productivo caracteristico del periodo, nos
encontramos ante un esquema que exige intensidad en tecnologia y
conocimiento con una significativa tendencia hacia la tercerizacion.
Esto implica, por un lado, una organizacion descentralizada de la
produccion que explica la tendencia al aumento en el peso relativo
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de la pequefia y mediana empresa funcionando como proveedoras
de las grandes —ahi se genera la mayor parte de los empleos-, y por
el otro lado un nuevo esquema de relaciones laborales (Pérez Séinz,
2002; Zapata, 2001).

Si se tiene en cuenta que el trabajo es un factor clave de la
integracion social, estamos no solo ante dos momentos historicos
del modelo productivo capitalista en la region, sino frente a dos
generaciones con experiencias y trayectorias laborales marcadamente
diferenciadas. El presente texto explora, a través de la articulacion entre
las condiciones del mercado de trabajo y las acciones en las trayectorias
individuales, los cambios y diferenciaciones del mundo laboral desde
la modernizacion nacional hasta la modernizacion globalizada. Es una
mirada que se situa en el presente como punto de referencia, es decir,
a partir de los resultados concretos en la combinacion de factores del
contexto y las trayectorias.

La investigacion se situ6 en Centroamérica y se ha centrado en
el caso de Costa Rica por considerar que, dadas sus caracteristicas
sociohistoricas, es el que mejor propicia el contraste y la comparacion
entre ambos momentos: resuelta presencia del Estado en la articulacion
del modelo econémico y productivo; un mercado laboral en el que,
a pesar de ser segmentado, el empleo formal y publico ha tenido un
peso mayoritario; y una transicion heterodoxa y gradualista en la
aplicacion de las Politicas de Ajuste Estructural (Mora Salas, 2009).

Asimismo, se ha tomado como estudio de caso el campo profesional
de la ingenieria industrial porque, dado el espiritu con el que surge, la
evolucion de los procesos de formacion profesional e insercion laboral,
asi como las caracteristicas de su ambito especifico de accidon, han
estado directamente afectados por los cambios del modelo econdmico
y productivo, constituyéndose asi en un campo prolifico para indagar
en las interrogantes que guiaron el estudio.

Los hallazgos reflejan efectivamente un cambio palpable en el
contexto y en todas las dimensiones de la experiencia vital de y en
el trabajo, pero que debe ser matizado a la luz de las particularidades
del caso costarricense.
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2. Formalidad y empleabilidad: las condiciones laborales y el
contexto de las trayectorias

Las categorias formalidad y empleabilidad refieren a dos momentos
en las economias y sociedades centroamericanas, particularmente de
sus mercados laborales en el plano de las condiciones del empleo
como de las acciones y trayectorias de los individuos que se ajustarian
a cada contexto.

2.1. Formalidad

La formalidad ha sido reflejo de una estructura de relaciones
sociales en las que existe una clara distincion entre capital y trabajo,
caracteristico del periodo de modernizacion nacional en Centroamérica,
en la que los arreglos sociales hicieron del trabajo el mecanismo de
integracion social por excelencia.

Dos han sido las caracteristicas de la formalidad. En un primer
orden, un tipo de empleo que, ademas de la remuneracion mediante
un salario u honorario, ofrece garantias no mercantiles a la fuerza de
trabajo (seguridad social, estabilidad en el puesto, proteccion y barreras
de ingreso y derechos de organizacion colectiva). En otro orden, bajo
el parangon del empleo estable, se desplegaron mercados laborales
internos dentro de las empresas e instituciones estatales en los que se
impulsaban carreras a partir de la acumulacion de méritos redituables
economica y profesionalmente. Dado el papel que asumio el Estado
como agente economico y regulador de las relaciones laborales durante
este periodo, el empleo publico representd la version mas acabada de
la formalidad (Pérez Sainz & Mora Salas, 2004).

No obstante, los mercados laborales en la region se han caracterizado
por la segmentacion interna. Es decir, ha existido un considerable
contingente de fuerza de trabajo que, en virtud de sus caracteristicas
individuales (capital educativo), pertenencia a colectivos marginados
y/o segregados o posicion dentro de la estructura social quedaron
fuera de los espacios laborales y garantias de la formalidad (Pérez
Sainz & Mora Salas, 2009). Asi, con caracter complementario surgioé
un mecanismo de ajuste de los mercados de trabajo: la informalidad,
especialmente centrada en actividades de baja productividad para la
subsistencia (Pérez Sainz, 1998).
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Al describir este escenario es preciso sefialar que, a pesar de los
alcances limitados de la formalidad, tuvo un caracter central en la
articulacion de la dinamica del mercado laboral, tanto en términos
efectivos como simbdlicos. Por el lado de la informalidad, la promesa
del empleo moderno y estable fue aliciente para el despliegue de
multiples estrategias que conllevaron significativos cambios sociales
como las migraciones internas, la urbanizaciéon y el aumento
generalizado de la escolarizacion y titulacion educativa. En suma, la
formalidad significo la legitimacién de un imaginario meritocratico
que prometia la movilidad social y laboral ascendente (Pérez Sdinz
y Mora Salas, 2004).

2.2. Empleabilidad/empresarialidad

Se ha de llamar empleabilidad al mecanismo de integracion laboral
de la modernizacion globalizada, en tanto que la exigencia de apertura
de las economias nacionales y de la repliegue en la intervencion del
Estado han significado la erosién de los mecanismos historicos de
integracidon y proteccion social. Priman las 16gicas mercantiles y
la precarizacion generalizada de las relaciones laborales, incluso
perdiendo sentido la distincion entre formalidad e informalidad (Pérez
Sainz, 2003).

El fendmeno que actualmente predomina en los mercados de
trabajo es el riesgo, entendido como una situacion de permanente
incertidumbre que se constituye en el principio articulador de las
trayectorias biograficas y a la que los individuos se ven enfrentados
sin la mediacion de las instituciones y arreglos sociales de la etapa
anterior (Beck, 2002: 19; Beck, 1996: 205).

Abhora, el acento esta en la capacidad individual de adaptacion y
permanencia en el mercado laboral. No existe ya un destino adscriptivo
pues las estructuras y escalas que otrora definian el sentido de las
trayectorias laborales dejan de estar claras; se trata de mantenerse dentro
y en movimiento para evitar la exclusion y reducir la vulnerabilidad.

La empleabilidad resultaria ser la capacidad de los individuos de
adecuar su entorno laboral a los cambios del mercado o de generar
el propio empleo e incluso para otros (empresarialidad) (Pérez Sainz
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& Mora Salas, 2004). Sin embargo, no es un fendmeno enteramente
novedoso, tiene antecedentes historicos en la informalidad, pero ya
no es un mecanismo de distencion del mercado laboral sino una de las
dindmicas centrales de inclusion (Pérez Sainz & Mora Salas, 2009).

La empleabilidad se define a partir de tres dimensiones: formacion
de capital humano basado en competencias, una cultura laboral
sustentada en valores de riesgo y una subjetividad reflexiva (Pérez
Séainz, 2002/2003: 111).

La adquisicion de capital humano ha sido inherente a la
modernizacion capitalista desde sus comienzos, sin embargo los
criterios de reconocimiento/desconocimiento de la calificacion de la
fuerza de trabajo han cambiado. Si en el pasado bastaba con obtener
titulaciones educativas que acreditaran la posesion de conocimientos
amplios, basicos y suficientes para la ejecucion de ciertas tareas
productivas, en el presente las exigencias de los cambios tecnologicos
y organizacionales conllevan la necesidad de actualizacion constante y
de obtencion de conocimientos cada vez mas especializados que varian
segun las tareas productivas en las que los individuos se involucren
—sin excluir la obtencion de titulos pero incluso mas alla de ello-, es
decir, por competencias (Pérez Sainz, 2002/2003).

Luego, la empleabilidad también supone la irrupcion de una ética
y cultura laborales en las que los individuos asumen las condiciones
de riesgo y las traducen en una afirmacion de la autonomia individual.
Las trayectorias no tienen estabilidad ni persiguen entornos protegidos.
He aqui el despliegue de una subjetividad reflexiva entendida como
aquella que, frente al cambio, permite respuestas de adaptacion, sin
embargo centrada en si misma y profundamente individualista (Pérez
Sainz, 2002/2003).

3. Caracteristicas del campo profesional de la ingenieria
industrial en Costa Rica

El campo profesional y laboral de la ingenieria industrial es el
resultado de la division y funciones —sociales y técnicas- del trabajo,
se define por una actividad especializada, posee una logica y reglas
de funcionamiento propio, cuya estructura y limites estan dados
por la configuracion de relaciones entre los agentes individuales e
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institucionales que lo forman (Bourdieu & Wacquant, 1995). Para
efectos del analisis, se han planteado ciertos ambitos internos de
accion que configuran y afectan el campo; estas son el de educacion 'y
formacion profesional, el de insercion laboral (empresas-empleadores)
y el de agremiacion profesional.

Comprender la estructura, devenir y caracteristicas del campo
profesional es util para especificar los escenarios de las trayectorias
laborales en cuestion y matizar las afirmaciones acerca de las
transformaciones del mercado laboral en Costa Rica. Los principales
elementos a considerar en esta descripcion son el papel del Estado,
las caracteristicas y principales problematicas que se gestan en y a
partir de los &mbitos de accion interna.

En cuanto al Estado, vale decir que las orientaciones generales
de su politica econdmica afectan de manera directa la organizacion
productiva local, la demanda de fuerza de trabajo especializada y,
por tanto, la oferta de formacion educativa y profesionalizacion. Al
respecto del campo de la ingenieria industrial, deben citarse dos hitos.
El primero es el mandato de creacion de la carrera en la década de los
setenta en la Universidad de Costa Rica (UCR) y una variante de la
misma en el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR) como producto
de la demanda de fuerza de trabajo calificada para llevar adelante la
politica de industrializacion por sustitucion de importaciones, que
pretendia la articulacion de una industria intermedia y la tecnificacion
de la produccion agropecuaria con miras a dar el salto hacia la gran
industria. Sin embargo, ocurri6 un crecimiento del sector servicios
especialmente por causa de la ampliacion del Estado en esas décadas,
lo cual también explica su rol central como actor de la economia vy,
en consecuencia, como empleador durante este periodo.

El segundo momento clave para el campo acontece con el proceso
de reconversion productiva de la modernizacion globalizada, con
la consabida reduccion del aparato estatal y la reorientacion de
su intervencidon en la economia, fundamentalmente convertido en
un gestor y facilitador del modelo. Esta vez, la mirada se torna
nuevamente hacia el exterior y las orientaciones de la politica
productiva priorizan la promocion de exportaciones, el desarrollo de
nuevas actividades como el turismo, asi como la produccion de bienes
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y servicios de alta tecnologia. Se ha erigido una institucionalidad
publico-privada para estimular la atraccion de inversion extranjera,
asi como para la promocion de la pequena y mediana empresa®. Este
panorama se acompaid de una acometida politica de fomento de
la profesionalizacion con acento en el esfuerzo individual (becas,
sistema de préstamos educativos, apertura al sector privado para la
prestacion de la educacion como comercio de servicios) y la formacion
de fuerza de trabajo altamente tecnificada y especializada, competitiva,
flexible, polivalente y “estrechamente vinculada a las necesidades de
los mercados” (Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998).

Asi, en el ambito educativo y de formacion profesional, de una
oferta fundamentalmente publica asistimos al aumento de la oferta
privada. Lo anterior ha implicado el incremento de la credencializacion
profesional especifica, asi como el surgimiento de disputas por la
diferenciacion entre los oferentes mediante la acreditacion educativa
nacional e internacional®.

Luego, en cuanto a las empresas-empleadores, de ser un espacio
dominado por el sector publico, asi como por la presencia de un sector
privado nacional de empresas de gran tamafo, ocurre una transicion
hacia la mayor presencia de empresas transnacionales que contratan
directamente o que articulan su produccion mediante subcontratacion
de pequenas y medianas empresas locales®.

En la articulacion entre ambas esferas y el encadenamiento de sus
transformaciones, se va gestando un fendmeno dual de saturacion/
segmentacion del campo profesional y laboral de ingenieros(as)
industriales. Conviene examinar este argumento por partes.

En primer lugar, acontece un fenémeno de inflacion educativa
producto del aumento de credenciales otorgadas, que convierte a los(as)

2 Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica (INTECO), Promotora de Comercio Exterior
de Costa Rica (PROCOMER), Costa Rica Investment Promotion Agency (conocida como
CINDE).

3 Ademas de las dos universidades publicas, en la actualidad existen doce universidades
privadas que ofrecen la carrera de ingenieria industrial. Las entidades de acreditacion
profesional que afectan el campo serian el Sistema Nacional de Acreditacion de la
Educacion Superior (SINAES) y en el plano internacional el Canadian Engineering
Acreditation Board (CEAB). Solamente las universidades publicas han conseguido
acreditarse en ambas entidades.

4 Segun el Informe Estado de la Nacion (2009), el 98% de las empresas actuales en Costa
Rica son pymes.
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ingenieros(as) industriales en un recurso humano calificado de alta
demanda, pero igualmente abundante. Enseguida se va produciendo
una diferenciacion entre universidades publicas y privadas que tendria
implicaciones para los egresados de unas y otras en términos del
distinto valor de las credenciales y titulos que obtienen del sistema
educativo; tal vez este sea el momento en que empiece a operar el
efecto de la acreditacion educativa. Estas cuestiones, en su conjunto,
podrian afectar la insercion laboral.

Lo cierto es que, hasta hoy, en Costa Rica la acreditacion educativa
no ha surtido efectos directos en la insercion laboral de los profesionales.
Por un lado, las empresas transnacionales que contratan fuerza de
trabajo dentro del pais no estan al tanto —porque no les preocupa- de
si los egresados provienen o no de carreras acreditadas, mas bien
establecen preferencias en virtud de las necesidades que intentan
suplir®. Las empresas locales tampoco manifiestan preocupacion
por ello. El Estado, como empleador, ha emitido una normativa que
procuraria generar esta diferencia a partir de la acreditacion nacional,
pero aqui es necesario considerar la inefectividad de la medida en
tanto que muchos de los mecanismos de insercion laboral pasan por
redes sociales personales mas que por mecanismos de oposicion. Por
ahora, donde puede notarse el efecto diferenciador de la acreditacion
internacional es entre quienes se insertan en el espacio socioterritorial
nacional y aquellos que tienen las posibilidades de hacerlo fuera
del pais y participarian de un mercado global de recursos humanos
calificados.

Conviene examinar la situacion en el ambito de agremiacion
profesional; aqui se encuentran los colegios profesionales®. Puede

5 Segln un estudio sobre empleadores de profesionales de ingenieria (OPES, 2002), estos
estarian valorando positivamente el hecho de que un egresado de universidad privada
es casi siempre bilingilie y en el caso de los egresados de universidades publicas sus
conocimientos ingenieriles y técnicos sean s6lidos. Lo que no queda claro es como cada
uno de los empleadores prioriza estas ventajas.

6 Los colegios profesionales son instancias publicas de caracter gremial que tienen por
finalidad la regulacion del ejercicio profesional (normas y regimenes disciplinarios) y
la defensa de los intereses de los agremiados. En Costa Rica, el ente aglutinador de los
profesionales de ingenieria es el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA) al
que se adscriben el Colegio de Ingenieros Electricistas, Mecanicos e Industriales (CIEMI)
y el Colegio de Ingenieros Tecndlogos (CITEC); en ambos se colegian profesionales de
ingenieria industrial, similares y afines.
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notarse un gremio poco consolidado y que no logra cumplir con su
funcion reguladora. A pesar que la ley manda la colegiacion para el
ejercicio profesional, en el caso de ingenieria industrial se calcula que
solo 1 de cada 4 egresados se encuentra colegiado. En la practica, el
campo laboral no les exige contar con ese respaldo, como si ocurre
con otras disciplinas. En este sentido, la debilidad del vinculo, es
decir la ausencia de poder real por parte de estas entidades, tiene
dos facetas. Por un lado, un campo profesional desprotegido, lo que
juega en contra del estatus de los(as) profesionales en cuestion, pues
no hay barreras efectivas de ingreso -y su situacion es vulnerable de
cara a profesionales de otras disciplinas que llegan a competir por los
espacios laborales e incursionan en los temas y ambitos de aplicacion
que hasta ahora han sido su potestad. Por otro lado, esto —como hasta
ahora- permitiria espacios de libertad y autonomia profesional que
muchos agentes individuales valoran positivamente: nada les obliga
y no deben responder ante una comunidad de iguales.

4. Perfiles de trayectoria laboral de ingenieros industriales

Los perfiles de trayectoria que aqui se presentan fueron construidos
considerando sus caracteristicas, de acuerdo con las definiciones de
formalidad y empleabilidad, y sus resultados en el presente. Asi, se
encuentran trayectorias de formalidad que efectivamente responden
en un sentido general al modelo de organizacion y relaciones laborales
de la modernizacion nacional. Por otra parte, las trayectorias de
empleabilidad se distinguen entre aquellas cuya resolucion ocurrié
mediante incorporacion a empleos con caracteristicas de formalidad y
otras que continuaron por la via de las dinamicas de movilidad externa.
Otra variante que por sus particularidades amerita un apartado propio
seran llamadas trayectorias de empresarialidad.

4.1. Las trayectorias de formalidad
Estas trayectorias corresponden a los casos tipicos de modernizacion

nacional, aquellos de empleo unico cuyo ingreso al mundo laboral
contd con todas las garantias de proteccion y estabilidad que hasta
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la actualidad conservan. El perfil predominante es el del empleado
publico.

En virtud de la estructura de organizacion en la que desarrollan
su trayectoria, han experimentado tanto movilidad horizontal como
vertical. La primera consiste en mantener similar posicion -funciones
y jerarquia- en distintas unidades, como forma de adaptacion al
entorno laboral (ambiente, relaciones, tareas, requerimientos de la
organizacion, etc.) o como adecuacion de las condiciones de trabajo
a las necesidades e intereses personales (ubicacion geografica del
centro de trabajo, jornadas, estudios, posibilidades de ascensos y/o
mejora salarial).

La movilidad vertical, directamente inscrita en los c6digos
meritocraticos del empleo publico, tanto por su estabilidad como por
el caracter burocratico’ de este, consiste en los ascensos de posicion
en la pirdmide jerarquica y de mando. En los casos analizados, esta
practica ha ocurrido siguiendo una logica inercial, es decir ocupan
posiciones superiores cuando quedan disponibles por jubilacion o
retiro de funcionarios, o por creacion de nuevas unidades dentro de
la estructura de la organizacion para la cual trabajan.

Han iniciado sus trayectorias en la base de las pirdmides
organizacionales, con funciones técnicas especificas; en algunos casos
sin el titulo universitario aun. Hoy ocupan posiciones intermedias
como responsables de unidades o procedimientos. Algunos estan
prontos a jubilarse o con expectativas de ello como resolucion final
de su trayectoria laboral.

Pueden reconocerse tres estrategias basicas en este tipo de
trayectoria. Las estrategias de inversion educativa, apuesta de
movilidad social y ocupacional, pues las credenciales y la titulacion
profesional han sido un recurso que funciona tanto como condicion
de ingreso al puesto y empleo y/o como base del mérito, una vez que
se encuentran dentro.

Otra estrategia ha sido la incorporacion a la organizacion laboral
colectiva, especialmente sindicatos, sea por instrumentacion para la
consecucion de objetivos individuales o porque, dado el momento de su

7 Burocracia es un concepto de organizacion racional y division técnica del trabajo basado
en supuestos de relaciones impersonales, procedimientos explicitos y regularizado,
con especializacion de tareas y jerarquias. Historicamente ha estado asociada con la
organizacion del Estado y, por tanto, del empleo publico.
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ingreso al empleo, los pactos colectivos eran la forma de negociacion
de las condiciones laborales. Los niveles de involucramiento son
distintos y responden a la singularidad de cada trayectoria. Parte de
lo que han logrado establecer con ello es un especifico tipo de redes
sociales internas.

Un tercer tipo de estrategia consiste basicamente en el cumplimiento
certero de sus funciones en puesto de acuerdo con los requerimientos
de la organizacion y la expectativa de compafieros y superiores. Existe
la conviccidn de que es la clave del logro y prestigio profesional,
ademas de que deberia traducirse en relaciones funcionales que
coadyuven a sus proyectos.

Sin importar la singularidad de las estrategias, los recursos
invertidos y acumulados, asi como los resultados, en todos los casos
los agentes han apuntado tanto a su permanencia en la organizacion
como al ascenso laboral en tanto sea una meta de la trayectoria e
indicio inequivoco de desarrollo profesional. Vale decir que ello ha
sido posible por las condiciones del empleo, pues nunca ha estado
en riesgo.

4.2. Las trayectorias de empleabilidad con resolucion en
formalidad

Este tipo de trayectorias lo configuran multiples empleos pero que,
en algn punto de su recorrido, obtuvieron uno con las caracteristicas de
formalidad en alguna entidad publica, pues continta siendo el espacio
privilegiado de esta forma de relaciones laborales. Se distinguen dos
perfiles.

El primero es el de aquellos que han desarrollado su itinerario
laboral en una misma entidad pero con multiples contratos por servicios
y sin prestaciones laborales ni estabilidad del empleo. En otro momento
del mercado laboral, quizas habrian ingresado de manera directa con
condiciones de formalidad, pero en las circunstancias actuales estos
profesionales se han enfrentado a las politicas de reduccion del empleo
publico y de flexibilizacion laboral en el Estado.

Por sus caracteristicas, el tipo de movilidad atribuible es
fundamentalmente horizontal, similar posicion en distintas unidades
que, a diferencia de los casos de formalidad, ha consistido en una
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medida para evitar el desempleo y con miras a ingresar a la zona
segura del empleo estable y el funcionariado publico, lo cual tiene
algo de los codigos de la meritocracia, aunque el punto de partida es
otro. En algunos casos, han conseguido ascensos pero ha ocurrido
unicamente cuando finalmente cuentan con una plaza permanente
dentro del esquema del servicio civil.

El segundo perfil es el de aquellos cuyo recorrido laboral ha
acontecido con diferentes empleadores; corresponde a casos tipicos
de transicion de empresa privada a entidad publica. Aunque quiza en
la mayoria de sus contratos han contado con prestaciones y garantias,
la permanencia en el puesto/empleo ha dependido de los intereses
y criterios de su empleador, lo que vulnera la posible estabilidad.
Interesados en las condiciones que ofrece el empleo ptblico procuraron
su ingreso a entidades del Estado.

Su experiencia fundamentalmente ha sido la movilidad externa de
caracter horizontal, de un empleo a otro, para cumplir con similares
funciones; probablemente algunos consiguieron ascensos que percibian
como indicios de su desarrollo profesional. Al momento de ingresar a
una estructura como de las entidades publicas, incluso pudieron haber
aceptado descensos de posicion profesional (por ejemplo, pasar de
posiciones de direccion a funciones técnicas o situacion subordinada);
sin embargo era un precio que estaban dispuestos a pagar en pos de
la estabilidad y la promesa de movilidad vertical interna.

Ocupan posiciones muy disimiles dado que las trayectorias
analizadas tienen distintas duraciones que dependen de la edad y
el momento de ingreso al campo profesional y laboral; también del
hecho que en algunos casos la movilidad interna ha sido més rapida
que en otros, cuestion atribuible a las diferencias de empoderamiento
resultado del despliegue de estrategias de empleabilidad y recursos.

Puede afirmarse, como rasgo comun, que la estrategia central ha
sido la de inversion educativa. Aunque es generalizada a todos los
tipos de trayectoria identificados, existe una diferencia fundamental:
las rutas apuntan no solo a cumplir con requisitos minimos exigidos
por el mercado o con criterios de reconocimiento formal del mérito
sino especialmente a obtener un tipo de conocimiento singular que
los haga imprescindibles, estratégicos y altamente valiosos para las
estructuras a las que se han incorporado, garantizando con ello su
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posicion profesional, sus posibilidades de ascenso y estabilidad laboral.
En general, toda estrategia de esta naturaleza se traduce en credenciales
y titulos; en este caso se trata de obtener multiples y/o altamente
valoradas posiciones profesional y econdmicamente.

Su experiencia dibuja un hibrido entre la meritocracia del sistema
publico y la logica de competencia en el mercado, propia de las
dinamicas de movilidad externa, incluso cuando ya han ingresado
a la formalidad. Por ejemplo, son casos en los que la inercia en la
movilidad es sustituida por la légica de autopromocion activa e
individual. Estan plenamente acostumbrados a la disputa de espacios
con otros profesionales del mismo campo profesional u otros similares.
La diferencia es que, en su posicion actual, la competencia es un
procedimiento regulado explicitamente (por ejemplo, concursos
por plazas), mientras que en situacion de contratos temporales o de
movilidad externa es una competencia directa y muchas veces con
reglas difusas. Asi, los procesos de ascenso son muchas veces producto
de su incursion en la competencia, mas que del reconocimiento del
mérito en si mismo.

Una vez en la ejecucion de sus funciones, en consonancia con
su apuesta en la inversion educativa, tratan de hacer su trabajo de
manera Unica y singular que les permita destacar e incluso asumir
liderazgos reconocidos en sus estructuras, no importa si consiguen con
ello ocupar posiciones de poder o direccion de manera formal u oficial.
Muchas veces asumen tareas mas alla de las funciones atribuidas a
sus puestos; aqui se identifican facilmente valores incorporados que
se asocian a las exigencias de polivalencia y productividad: el mayor
esfuerzo posible y los mejores resultados o rendimientos alcanzables;
no basta con cumplir con lo normado sino que es necesario adaptarse
a las circunstancias. Lo anterior es la base del reconocimiento de su
experiencia y del prestigio profesional que procuran.

A pesar de que, en general, se han adaptado a los mecanismos
formales de reconocimiento en el empleo publico, su experiencia
los ha preparado para otro tipo de practicas; manifiestan, en general,
dificultades para adaptarse a aquellos mecanismos informales pero
historicamente asociados a las organizaciones en las que actualmente
trabajan. Por ejemplo, manifiestan poco interés o renuncia de participar
en la organizacion sindical. También refieren un aprendizaje tardio
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y/o pausado en términos del funcionamiento e implicaciones de las
redes sociales internas para el desarrollo de su carrera.

Aunque los agentes con trayectorias como las descritas en este
apartado se han enfrentado a la inestabilidad laboral de distintas
maneras y por distintos motivos, todo ello reafirmado por el contexto
de precarizacion del empleo, la han podido sortear y es parte de sus
aprendizajes. Sin embargo podria considerarse que su norte siempre
ha sido el de conseguir estabilidad, la consideran necesaria, a la vez
que resuelva su situacion salarial, permita su desarrollo profesional
y se constituya en una plataforma segura de su proyecto.

4.3. Las trayectorias de empleabilidad con resolucion en
dinamicas de movilidad externa

El rasgo distintivo de este tipo de trayectorias es que se han
articulado fundamentalmente por dinamicas de movilidad externa, de
un empleo a otro y con diferentes empleadores. Aunque es indistinto
el tipo de empresa en la que se pueden insertarse de un cambio a otro,
por la forma que funcionan sus recursos (credenciales, formacion,
redes sociales, etc.) se van confinando a alguno de los espacios
caracteristicos del empleo: publico, privado nacional o trasnacional.
Esta tltima cuestion depende en gran medida de dos cuestiones, por un
lado, la universidad de egreso y la valoracion implicita del empleador
a este hecho; por otro, en donde hayan iniciado su trayectoria.

Son recorridos laborales sinuosos y fluctuantes porque, ademas de
estar propensos a tener numerosos empleos, el cambio de uno a otro a
veces puede significar ascensos o descensos en su estatus profesional,
sea por la posicion dentro de la estructura de organizacion a la que se
integran en las empresas o por el tipo de actividad econdmica de estas
(sector, niveles de inversion, capacidad de acumulacién, tecnologia,
etc.). Ocurre que algunos cambios han obedecido a una decision
individual que apuesta por mejorar su situacion profesional y/o salarial;
otros han sido obligados por el deterioro de su condicion laboral
(despidos indirectos, despidos por reestructuracién o vencimiento
de contratos) y han constituido una forma de sobrevivir y no quedar
excluidos del mercado laboral.
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Sus condiciones laborales son cambiantes atin dentro de un mismo
empleo, sobre todo porque la estabilidad no siempre est4 garantizada,
aunque con frecuencia, dadas las condiciones del contexto que obliga
al cumplimiento de ciertos minimos por parte de los empleadores,
cuentan con garantias no mercantiles como seguridad social y pago
de prestaciones adicionales al salario.

Ocurre que, en este momento, su posicion actual es inestable, sea
por su situacion laboral interna o por sus propias expectativas —algunas
de las cuales apuntan al emprendimiento individual-, es decir, no estan
pensando quedarse y hacer una carrera que finalice en el empleo en el
que se encuentran. Como han resuelto su situacion laboral por via de
la movilidad externa, no dudan en recurrir a ella nuevamente.

En estos casos las estrategias de inversion educativa resultan
necesarias e imprescindibles. Su procuracion se expresa tanto en la
obtencidn de credenciales —innegable que se encuentran en la carrera
por las titulaciones reconocidas por los sistemas educativos- aunque
existe un marcado acento en la obtencion de multiples y constantes
certificaciones especializadas, segun las tareas que desempeien.
Es una apuesta por mantener su valor de mercado como fuerza de
trabajo calificada y es un mecanismo de adaptacion a las exigencias
de polivalencia propias de sus empleos y del medio en el cual se
desempefian.

Son profesionales que compiten y sus mayores competidores son
los colegas con misma titulacion, similar formacion y experiencia.
Por otra parte, también son los que mas directamente se enfrentan a
la intervencion de agentes de otros campos en los temas considerados
de pertinencia de la ingenieria industrial y los disputan.

También han tenido que desarrollar habilidades para constituir
y poner a funcionar redes sociales, de todo tipo pero especialmente
personales y familiares, a las que puedan recurrir cuando necesitan
hacer un cambio o transicion en su trayectoria. Ademas, implica
cultivar el reconocimiento y prestigio profesional con base en sus
credenciales y experiencia, de una manera en que se constituyen en
una especie de promotores y publicistas de si mismos.

Sus mayores esfuerzos estan encaminados a permanecer dentro
del campo laboral aunque no sea siempre en las mismas posiciones,
y, frente a circunstancias que pueden jugar a favor o en contra de sus
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intereses, intentan obtener las mejores condiciones posibles. Por ello
sus estrategias tal vez tienen un profundo espiritu de diferenciacion
y acento individualista.

Quiza en este tipo de situaciones si ocurra un efecto diferenciador
entre generaciones. Es decir, agentes individuales claramente
socializados —educados, graduados e iniciadas sus trayectorias-
durante la modernizacion nacional y que en el presente se encuentran
enfrentados a dindmicas de movilidad externa, como las descritas;
aunque puedan y tengan que asumirlas enfrentan mayores dificultades
o reticencias que los agentes mas jovenes.

En esta categoria de trayectorias hay una acentuada heterogeneidad,
pues los recorridos son muchos y muy variados; es dificil identificar
algin elemento determinante, lo cual confirma una realidad que se
difumina y en que las reglas de funcionamiento del campo laboral
dejan de estar claras como lo han estado para la formalidad y durante
la modernizacion globalizada.

4.4. Las trayectorias de autoempleo y empresarialidad

Estas trayectorias representan el tipo de experiencias laborales
cuya resolucion ha ocurrido por la via de creacion o fundacion de
un negocio propio individual o en sociedad. Aunque las rutas para
llegar a ello también puedan incluir experiencias como asalariados en
situacion de dependencia, en los casos analizados pueden identificarse
dos situaciones que acentian la propension a esta salida laboral.

Una que corresponde al empleo por cuenta propia casi nunca en
sus inicios encaminado a la acumulacion de capital econdmico, incluso
ha funcionado como respuesta al desempleo o al requerimiento de
adecuar su situacion laboral a otro tipo de necesidades personales
(estudio, familia). La otra corresponde al comienzo laboral en empresa
propia o familiar. Estas diferencias responden, en gran medida, a las
posiciones sociales de sus familias de proveniencia.

En sus empresas ocupan puestos directivos o gerenciales. Como
individuos, las estrategias de inversion educativa han sido totalmente
instrumentales a sus objetivos de emprendimiento, sea porque los
conocimientos de la carrera universitaria les han aportado a su disefio
y desempeiio o porque la titulacién que ostentan les da legitimidad

75



REVISTA CENTROAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES « VOL. VIIL, N° 1, JULIO 2011

permitiéndoles la incursion en condiciones favorables en otros
campos en los que participan sus empresas. No se pretende afirmar
que la profesionalizacion, en este caso en ingenieria industrial, es
indispensable a toda experiencia de emprendimiento, pero en el caso
de estos agentes su formacion y credencial les ha sido 1til para ello.

Sus empresas son fundamentalmente de servicios, quiza por el tipo
de bienes de capital fijo y tecnologia que estas requieren se encuentran
al alcance de sus posibilidades de inversion. Identifican sus empresas
como pequefias y medianas curiosamente en funcion del volumen de
los montos que manejan globalmente y por proyectos. Lo anterior esta
asociado a su capacidad instalada para desarrollar el tipo de trabajo
en que se han especializado y a su capacidad de acumulacion.

Han buscado insertarse por rutas que van desde la via autonoma,
ocupando nichos de mercado disponibles, hasta la via subordinada,
como parte de encadenamientos productivos y especializandose en
aspectos concretos de productos que conllevan procesos mas amplios.
Sus estrategias pueden calificarse como individualistas en condiciones
de competencia confinada. Significa que prefieren permanecer como
empresas unicas, no se asocian ni se fusionan, y mantienen una porcion
del mercado, en tanto sus competidores son empresas similares en
actividad, organizacion, volumen de inversion y trayectoria.

Las estrategias que implementan en sus empresas se orientan tanto
al crecimiento como a la permanencia y van en dos direcciones: hacia
el mercado y hacia lo interno de la organizacion. En el primer aspecto
han desplegado multiples actividades que pasan por el mercadeo y
la publicidad comercial como por la constitucion de una cartera de
clientes permanentes o constantes que, por un lado garantizan su
vigencia en el mercado pues las mantienen activas y generan ingresos,
y, por otro, su recomendacion ha funcionado como la mejor carta de
presentacion con otros clientes.

Estan insertas en el ambito de empresas-empleadoras y como tal
podria suponerse que tienen la opcion de la agremiacién empresarial
como estrategia de proteccion o acaparamiento de oportunidades de
acumulacion, sin embargo se muestran insatisfechos con este tipo de
experiencias. Es decir, las conocen y las han procurado pero consideran
que, por su tamafio, capacidad y presencia en los mercados no llegan a
tener el poder suficiente para incidir en estos espacios, que vislumbran
lejanos y ajenos.
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Enseguida, vale decir, aunque sus empresas han logrado una
clara division interna del trabajo, su tamafio en funcioén del nimero
de empleados tiende a ser cambiante, es decir, como empleadores
practican activamente la flexibilidad laboral funcional y salarial,
aunque cuidan mucho el cumplimiento de la legislacion laboral del
pais pues esto puede ser motivo de sancion: pago de prestaciones,
aseguramiento de empleados, entre otros. Podria afirmarse que esta
capacidad de crecer y reducirse, segiin la demanda del servicio que
prestan, es una clara estrategia de adaptacion a las condiciones del
modelo productivo actual.

Como rasgo caracteristico, entre los recursos acumulados ocupan
un lugar primordial aquellos de capital econdmico, que en lo individual
se traducen en capacidad de consumo, en tanto perciben no solo un
salario sino unas ganancias de acuerdo con el rendimiento de la
empresa. Como entidad productiva, esta acumulacion les propicia
la reinversion.

Como individuos, el norte de su trayectoria es mantener la
autonomia laboral. Como empresas, buscan expandirse hasta cierto
tamafio que puedan controlar y/o cambiar/diversificar sus actividades
productivas que, a la vez, les posibiliten crecer y consolidarse. Vale
decir que estos objetivos individuales y empresariales no tienen el
mismo sentido que la estabilidad para los asalariados, antes bien,
apuntan a reducir las fluctuaciones, lograr capacidad de respuesta ante
las crisis, pero saben que el camino por el que han optado no ofrece
ninguna garantia ni permanencia.

5. Reflexiones finales: ;Transicion prolongada o modelo
hibrido?

Las preocupaciones que dieron origen a este estudio se enmarcan
en la constatacion de un cambio en las orientaciones generales del
modelo de acumulacion capitalista que, dadas sus particularidades
historicas en Centroamérica y especificamente en Costa Rica,
corresponde a la transicion entre la modernizacion nacional, basada
en la industrializacion por sustitucion de importaciones y la expansion
del Estado como agente econdmico directo hacia la modernizacion
globalizada que se caracteriza por la apertura de las economias,
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la reduccion del Estado y una nueva territorialidad de la actividad
economica y productiva que desvanece los limites nacionales.

Los hallazgos del trabajo conducen a afirmar que se estd ante
un campo profesional debilitado en sus barreras de entrada y en los
mecanismos de proteccion a sus miembros. En su devenir, se advierte
un cambio en las reglas de funcionamiento en y para la insercion
laboral. Y este es el escenario que condiciona la experiencia de los
agentes individuales.

Asi fueron identificados distintos perfiles de trayectoria. Por
un lado, las trayectorias de formalidad —predominan empleados
publicos- en tanto que cumplen con las caracteristicas de estabilidad
y garantias no mercantiles del empleo (seguridad social y beneficios
extrasalariales). Por otro lado, las trayectorias de empleabilidad
cuyos rasgos expresan una heterogeneidad en la que se advierte cierta
polarizacion acompafiada de una gama de situaciones intermedias.

Entre las trayectorias de empleabilidad se encuentran situaciones
en las que la movilidad externa ha sido con frecuencia voluntaria, a
pesar de lo cual siempre han contado con las garantias del empleo —
incluyendo la estabilidad del contrato-, cuestion esta que se explicaria
por un contexto en el que la flexibilizacion laboral no ha ocurrido por la
via de la desregulacion o cambio de la normativa legal sino en el plano
funcional de la organizacion del trabajo. En el extremo opuesto se
encuentran situaciones de alta precariedad en las que los profesionales
en condiciones de dependencia salarial nunca han contado con ninguna
de las garantias, al respecto de los cuales vale sefialar que se trata de
los més jovenes.

Como situacion intermedia aparecen los casos en los que, a pesar
de no siempre contar con contratos indefinidos —lo que define la
estabilidad- han contado casi siempre con seguridad social y beneficios
extrasalariales, acaso una especie de “flexibilizacion protegida™.
Se impone aclarar que muchas de estas situaciones son oscilantes.
Finalmente se encuentran las situaciones caracterizadas por nunca
haber estado en relacion de dependencia salarial, casos de autoempleo
que aqui han sido nombrados de empresarialidad.

Enseguida, con respecto a las identidades laborales y profesionales,
se encuentran desde aquellas de los funcionarios publicos afincadas
en un sentido de pertenencia a una colectividad que le supera como
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individuo —la institucion, el pais, etc.-, que le otorga un sentido de
interés social general al trabajo que realiza y se asumen como sus
garantes, pasando por identidades individualistas y competitivas de
filiaciones diversas pero cambiantes, difusas y hasta instrumentales, que
erige como asiento de sus valores el discurso sobre la productividad,
hasta llegar a la paradigmatica identidad del “empresario” en la que
se funden y desaparecen las distinciones entre trabajador y capitalista.

Asimismo contrasta, segun el tipo de experiencia de vida y sus
expectativas de futuro, las situaciones en que conviven discursos de
empresarialidad con actitudes reacias al riesgo y que buscan por todos
los medios posibles la estabilidad laboral. También estan aquellos
que, conociendo y enfrentando la inseguridad laboral, han llegado a
convertir el riesgo en algo inherente y manejable.

Quiza el hallazgo mas interesante de esta parte de la investigacion
es que se logra advertir el predominio de un discurso emergente que
Beck (2000) ha llamado “individualismo empresarial espontaneo”.
Basado en la conviccion de que las posibilidades de acumulacion no
son inalcanzables, genera expectativas de vida y se convierte en medida
de triunfo o fracaso de las trayectorias, a la vez que se constituye en
fuente de legitimacion de las condiciones actuales del mundo laboral.

En suma, la dialéctica entre las trayectorias, las condiciones del
campo y la sociedad en que se desarrollan, confirma una transformacion
generalizada. Ahora bien, las rupturas no se han consumado. Hay
elementos que persisten, emergen otros y se presentan tensiones tanto
en el plano estructural como de la experiencia individual y entre estos.

Tal horizonte tiene dos posibles lecturas. La primera, como la
imagen de un prolongado proceso de transicion, es decir que las
tendencias advertidas finalmente se encaminen a la total precarizacion
del mundo del trabajo incluso para este tipo de agentes que cuentan con
mayores herramientas para insertarse laboralmente. La segunda es la
constitucion de un modelo hibrido de relaciones salariales y laborales
entre algunas de las condiciones de la formalidad y las acciones de
empleabilidad como eje articulador de las trayectorias individuales.
La validez de una u otra interpretacion dependerd, en gran medida, de
la evolucion de ciertos aspectos, a saber, cuestiones generales como el
caracter del empleo publico especialmente enfrentado a las politicas
de reduccion y la implementacion de formas de flexibilizacion laboral.
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También la posibilidad latente de cambios en la legislacion laboral
que modifiquen el paisaje institucional de proteccion del empleo.

Las transformaciones en las formas de organizacién de la
produccion y division del trabajo son un tema también a profundizar
en casos concretos que permitan contrastar y comprender las
diferencias fundamentales entre los espacios del empleo y que tendrian
implicaciones en el caracter de las relaciones y condiciones laborales.

Con cardcter particular a este tipo de agentes con un perfil educativo
alto, tanto para la ingenieria industrial como quiza para otros campos
profesionales, emergen temas fundamentales como el efecto de la
expansion de la oferta educativa universitaria en forma de comercio
privado de servicios y su impacto en el mercado laboral, y en otra
instancia las cuestiones referentes a la agremiacion profesional como
posibilidad de proteccion y acaparamiento de oportunidades.

Todas estas cuestiones tendrian como catalizador la continuacion de
los procesos de apertura economica y transformacion del Estado en su
rol y funciones. Por sus implicaciones sociales, ameritan profundizacion
y se convierten en un potencial itinerario de investigacion futura.
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ENCUENTROS

Construccion y analisis de una red social de
desplazamiento laboral: de peones y pescadores a
empleados turisticos

Luis Carlos Morales Zuniiga'

Introduccion

n este articulo se plantean algunos de los hallazgos resultantes
de la investigacion titulada De las actividades economicas
tradicionales al auge del turismo en el canton de Santa Cruz,
Gte: el desplazamiento de la fuerza laboral hacia el sector turistico.
(Morales, 2010). Particularmente nos referimos en este documento
a la red social encontrada y analizada en tal investigacion. Esta red
se forma por individuos que se han desplazado desde las actividades
econdmicas tradicionales, es decir: pesca, agricultura y ganaderia,
hacia alguna parte de la estructura socioocupacional propia del sector
turistico en el canton de Santa Cruz, Guanacaste.
Tal como planteaba Wrigth Mills (1994) en su célebre obra titulada
La Imaginacion sociologica, la tarea y la promesa de la imaginacion
sociolodgica, y de las ciencias sociales, es la posibilidad de captar la
historia y la biografia, y ademas observar la relacion entre ambas en
una sociedad determinada.

1 Magister Scientiae en Sociologia y Licenciado en la Ensefianza de los Estudios Sociales
y la Educacion Civica. Profesor de la Escuela de Formacion Docente, Universidad de
Costa Rica y de la Maestria en Ciencias de la Educacion con énfasis en Administracion
Educativa, Universidad de Costa Rica.
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En este sentido, el andlisis de redes sociales permite captar cuales
son las interrelaciones que se dan entre un grupo de personas, en
un marco de referencia mayor, puesto que esas relaciones toman
forma motivadas por el cambio en la estructura productiva de la
zona, es decir por el auge del turismo, y la desarticulacion de las
actividades tradicionales de la comunidad de Los Pargos. Ergo, el
contenido social encerrado en la forma de las acciones reciprocas
dadas entre los trabajadores que se han desplazado de actividad laboral,
es un contenido biografico, microsocial, ligado a la historia y a lo
macrosocial, es decir al cambio en el estilo nacional de desarrollo, y
al auge del turismo en este nuevo marco de relaciones productivas.
Sobre la forma y el contenido de las relaciones reciprocas entre los
individuos, Simmel sugiere lo siguiente:

En todo fenomeno social, el contenido y la forma sociales

constituyen una realidad unitaria. La forma social no puede

alcanzar una existencia si se la desliga de todo contenido, del
mismo modo que la forma espacial no puede subsistir sin una
materia de la que sea forma. Tales son los elementos (inseparables
en la realidad) de todo ser y acontecer sociales: un interés, un fin,
un motivo y una forma o una manera de accion reciproca entre los
individuos, por la cual o en cuya figura alcanza aquel contenido

realidad social. (Simmel, 1939: 14)

Planteado lo anterior, en nuestra investigacion tratamos de
captar cual ha sido la trayectoria de estos trabajadores que, entre
algunas opciones, no les ha quedado mas que adaptarse a las nuevas
circunstancias que la historia reciente de nuestro pais les ha dispuesto.

En este sentido, cabe mencionar que el analisis de redes sociales
no es solamente la simple descripcion de la estructura de la red, sino
que se trata de captar el funcionamiento de la red social como el
resultado de hechos sociales mayores. En tltima instancia, la red es una
resultante de las condiciones en las cuales los individuos se mueven, y
establecen sus relaciones, motivados tanto por intereses individuales
como por las condiciones que la estructura social plantea, y el capital
que esta en juego en tales condiciones y tal estructura. Sobre esta
posibilidad de comprension de lo real-social, que permite el analisis
de redes sociales, Pierre Merkclé lo plantea de la siguiente manera:
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L’analyse des réseaux n’est pas une technique visant simplement
la description des structures sociales, une sorte de “sociographie”
du monde social. Elle part en effet d’un postulat clasique, celui
de la dimension coercitive des phénoménes sociaux, qui définit
[’approche sociologique depuis Durkheim. Mais elle specifie
ce postulat en recherchant les causes des faits sociaux dans les
caracteristiques des environnements structuraux dans lesquels ils
s’inserent. La forme des réseaux peut étre prise comme facteur
explicatif des phenomenes sociaux analysés, parce que, par
exemple, elle determine [’accessibilité de certaines ressources
sociales comme le prestige, la amitié, le pouvoir...” (Merkclé,

2004:93)

Por tanto, en este apartado nos proponemos reconstruir la red de
desplazamiento laboral que hemos identificado y con la cual hemos
trabajado para comprender el tipo de vinculos que han establecido,
y captar cudles son las caracteristicas de esta red de desplazamiento
especifica, como un producto resultante del cambio en la estructura
productiva local, y del devenir histdrico-social en el cual se inserta.

Conviene resaltar que en esta red los individuos involucrados
integran nodos que propician los flujos de informacion, y de solidaridad
mediante los cuales hacen posible el desplazamiento de los otros,
proceso que se ha desarrollado en el marco del cambio de la estructura
productiva de la zona de estudio.

En el cambio social, decia H.M. Johnson, los procesos de
modificacion de la estructura social muestran como efecto una
transformacion sustancial de los subsistemas sociales que integran
la estructura, y, ademads, pueden también, por otro lado, contribuir a
mantener esos subsistemas, de manera tal que es necesario para los
sujetos adaptarse a las nuevas circunstancias con tal de autoconservarse
como subsistema social, es decir, como sistema de interrelaciones.

2 El analisis de redes no es una técnica simplemente para la descripcion de las estructuras
sociales, una suerte de “socio-grafia” del mundo social. Tal analisis parte, en efecto, de
un postulado clésico, el de la dimension coercitiva de los fendémenos sociales, que define
el enfoque sociologico desde Durkheim. Sin embargo, especifica ese postulado en la
investigacion de las causas de los hechos sociales, en las caracteristicas de los entornos
estructurales en los cuales se inserta. La forma de la red puede ser tomada como factor
explicativo de los fendomenos sociales analizados, ya que, por ejemplo, la red determina
la accesibilidad a ciertos recursos sociales como el prestigio, la amistad, el poder...
(traduccion propia).
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Ademas de ello, Johnson indica lo siguiente:
Frente a las nuevas circunstancias puede que un sistema social
necesite adaptar en cierta medida su estructura para poder
sobrevivir. El cambio en la estructura del sistema puede permitirle
mantener su integridad como sistema diferenciado, mientras que
si mantiene demasiado tiempo la misma estructura puede perder
su integridad como sistema. (Johnson, H. M; Gerth H; Wright

Mills C.; Germani, G, 1974:7)

Tales nociones, aplicadas al caso que nos ocupa, evidencian
que el subsistema social que constituye esta red de desplazamiento
es el resultado de los cambios en un sistema social mas amplio de
referencia al cual pertenece la red. En otros términos, debido a los
cambios en la estructura econdmica, los trabajadores de Los Pargos
han tenido que dejar sus antiguas ocupaciones e insertarse en las
nuevas actividades productivas que han surgido debido al auge del
turismo. En este recorrido han establecido vinculos determinantes para
conseguir trabajo y para lograr adaptarse a las nuevas necesidades y
circunstancias en las que el devenir histdrico-social los ha puesto.

Es un dato objetivo: existe una multiplicidad de factores que han
potenciado el desarrollo del turismo en la provincia de Guanacaste
y particularmente en el cantén de Santa Cruz. Entre los factores
externos al canton santacrucefio esta el cambio en la direccion del estilo
nacional de desarrollo del pais, el cual, a partir de 1980 (Rovira, 2004),
aproximadamente, inicia un proceso de liberalizacion de la economia,
y centra la atencion del Estado en nuevas actividades econdmicas y
productivas entre las que sobresalen la promocion de exportaciones de
productos no tradicionales, la tecnologia de avanzada y el desarrollo
turistico ligado a la atraccion de inversion extranjera directa.

Ademas de ello, hay poco estimulo, o casi abandono, por parte
del Estado costarricense a los sectores tradicionales de la economia,
mediante la no disponibilidad del crédito, el recorte de incentivos, o
bien la reorientacion de instituciones estatales como el Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA), Consejo Nacional de Produccion (CNP) o
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGQG). Estos aspectos se
encargaron de generar una reconversion de la estructura productiva en
el canton de Santa Cruz, lo que marca el transito de una produccioén
tradicionalmente agropecuaria, y de pesca artesanal a una nueva
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estructura donde el sector servicios es el eje vertebral del sistema, y
el turismo, una de sus principales actividades (Korten, 1997).

En referencia a la dinamica societal del canton, un argumento
central es que el canton de Santa Cruz ha experimentado parte de
los cambios en el estilo nacional de desarrollo del pais, el cual se
ha desplegado en las tltimas tres décadas. Las dindmicas sociales y
socioeconomicas del canton han variado de la mano de las dinamicas
macrosociales y macroecondmicas que ha experimentado el pais. Este
proceso se evidencia de multiples formas; al respecto Francia Borowy
plantea lo siguiente:

Tradicionalmente la region de Santa Cruz estuvo caracterizada

por la presencia de la gran propiedad agropecuaria, combinada

con la pequenia propiedad dedicada a los cultivos de subsistencia

v a una actividad de pesca artesanal en muy pequenia escala.

Esta caracteristica de la geografia santacruceiia cambio en los

ultimos veinte aros, especialmente en la zona costera, asumiendo

rasgos relacionados con la actividad turistica entre los que
pueden destacarse el incremento notable de publicidad en las
encrucijadas de las carreteras, y el surgimiento de numerosos
servicios complementarios al turismo, como la gastronomia, bares,
centros de informacion, tiendas de artesania, talleres de autos,

gasolineras, tiendas de abarrotes, etc. (Borowy, 2003).

Las observaciones de la autora citada explicitan y ponen en
evidencia como el cambio en el estilo nacional de desarrollo se
ha hecho visible en el canton santacrucefo. La estructura societal
del canton ha variado sustancialmente respecto a la estructura que
tradicionalmente operaba, pues la base material, es decir, las dindmicas
productivas, han cambiado considerablemente, mediante un salto del
sector primario de la economia al sector servicios. Asimismo, otra
condicion interna que ha posibilitado este cambio son las mayores
posibilidades de acceso a la educacion y capacitacion que se ofrecen
a la poblacion, (cursos de inglés, de bar tender, de turismo, entre
otros, que el Instituto Nacional de Aprendizaje imparte en la region).
Este elemento ha facilitado la insercion de un considerable sector de
la poblacion, el més joven, a esta nueva estructura econdmica, sector
cuya caracteristica fundamental es que ha sido socializado en un marco
de aceleracion del proceso de globalizacion, lo cual le ha permitido
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desarrollar mayores capacidades para enfrentarse al contacto directo
con otras culturas, otras lenguas, y otros valores. Tal fendmeno ha
potenciado aun mas el desarrollo de la actividad, pues se cuenta con
mano de obra capacitada, y que evidencia alternativas alentadoras en
las nuevas actividades.

Un ejemplo del ritmo de crecimiento que sugiere la importancia
relativa que poseen las actividades vinculadas al sector turistico, en
comparacion con las actividades tradicionales, puede apreciarse en
la evolucion que muestra el siguiente grafico.

Grdfico 1.

Poblacion ocupada por rama de actividad
para el canton de Santa Cruz,

Poblacién ocupada por rama de actividad para el cantén de Santa Cruz
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Portal de Datos Tendencias del Desarrollo
Costarricense, Observatorio del Desarrollo de la Universidad de Costa Rica

Resulta destacable el hecho de que en ninguno de los afios de
1996 a 2005, en el cantéon de Santa Cruz, la poblacidén ocupada en
actividades del sector primario supero a la poblacion dedicada a
actividades propias del sector turistico, fenomeno que si ocurrid en
Liberia y Nicoya, cantones en los cuales durante los afios que nos
ocupan, existen un namero de trabajadores dedicados a las actividades
tradicionales comparativamente muy superior a los que se dedican a
las mismas actividades en el canton de Santa Cruz.

Por lo tanto, uno de los argumentos centrales de este texto es
que esta variacion de la base material y productiva del cantén ha
ocasionado un desplazamiento de la fuerza laboral. Planteamos ademas
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que el cambio o la reconversion productiva del cantén se da en un
marco de tres condiciones externas principales:

* El cambio en el estilo nacional de desarrollo del pais, el cual
supone un fuerte empuje al sector servicios, y a la atraccion
de inversion extranjera directa, asi como la desarticulacion de
las estructuras productivas tradicionales.

* El posicionamiento de Costa Rica como “marca-pais” en el
mercado del turismo internacional.

* La valoracion del potencial ecologico de las zonas rurales
del pais.

Otro factor que ha determinado este proceso de reconversion
econdmicay productiva es la geografia y los aspectos fisicos del cantdn,
el cual cuenta con una zona maritimo-terrestre de aproximadamente
92 kilometros de playa y una extension total de 1.312,27 kilémetros
cuadrados. Debido a ello, su oferta de atractivos naturales es muy
amplia, sobre todo en cuanto a playas y lugares ecologicamente
atractivos. Otro aspecto que ha potenciado el turismo en el canton
fue la entrada en funcionamiento del aeropuerto Daniel Oduber, en
2003, afio en el cual se ingresaron 37 322 turistas.

Por tanto, en el marco de este proceso de reconversion econdomica
y productiva, un argumento central de trabajo que planteamos es que
se ha generado un desplazamiento de una parte de la fuerza laboral
del canton, desde las actividades tradicionales agropecuarias y de
pesca artesanal, hacia el sector turistico. Dicho desplazamiento se
ha dado en un marco de condiciones externas (cambio en el estilo
de desarrollo del cantdn, posicionamiento del pais en el mercado del
turismo internacional, valoracion del potencial ecoldgico de las zonas
rurales del pais) e internas (nueva dindmica economico-social, nuevas
posibilidades de educacién y capacitacion para la poblacion, nuevas
formas de socializacion de las generaciones jovenes en un marco de
globalizacion, caracteristicas fisicogeograficas del canton, asi como
su potencial ecologico) al canton que ha tenido como resultante su
reconversion productiva.

Este argumento se plantea con base en la informacion estadistica
que presentamos anteriormente en la justificacion de este estudio,
en el que, como se observo, se evidencia un incremento de la fuerza
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laboral del sector servicios entre los afios de 1996 y 2005. Al respecto,
Francia Borowy plantea lo siguiente:

La decadencia de las actividades productivas tradicionales en

el campo agropecuario dio lugar, como en otras comunidades

vecinas, a la apertura de espacios de insercion del turismo en
la region. Pletorica de atractivos naturales de gran categoria,
como el Refugio de Vida Silvestre Las Baulas, playas de gran

belleza como Playa Grande, Langosta, Tamarindo, Conchal y

Playa Flamingo, presenta un alto porcentaje de sus habitantes

incorporados laboralmente al turismo, pero con un panorama

social poco halagiierio, en tanto su poblacion se ha insertado
laboralmente en los niveles menos calificados y, por lo tanto,

menos remunerados (Borowy, 2003).

Es plausible que los trabajadores que proceden de las actividades
tradicionales logren insertarse eficazmente en actividades que requieran
de baja calificacion y menos remunerados, tal como lo sugiere Borowy;
sin embargo, es necesario verificarlo empiricamente.

Una caracteristica del proceso de desplazamiento de los trabajadores
desde las actividades econdmicas tradicionales hacia el sector turistico
es la configuracion de redes de desplazamiento, y es, en este articulo,
precisamente el centro de analisis. El paso de la estructura econdémico-
productiva tradicional a una en la que predomina el sector servicios,
supone movilizacion de la fuerza laboral, y tal movilizacion supone
a su vez, redes interpersonales de solidaridad e informacion que han
permitido a los patronos obtener fuerza laboral y a los trabajadores
desplazarse de actividad e insertarse en la nueva estructura econdomica.

La movilidad laboral mediante una red social de
desplazamiento

La red que analizamos presenta diversas caracteristicas que la

hacen interesante, y que tienen que ver con la posibilidad de movilidad
laboral que brinda a sus integrantes, quienes han pasado de laborar
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en oficios agricolas, pesqueros y ganaderos a trabajar en actividades
relacionadas con el sector turistico. En el siguiente cuadro se muestra
una descripcion de los sujetos de investigacion que componen dicha
red:

En el marco de nuestra investigacion, creemos que resulta
fundamental comprender como ha sido el proceso de desplazamiento
de los trabajadores con los cuales hemos conversado y conocido, cuales
han sido sus contactos, y cudles las motivaciones para desplazarse
desde las actividades productivas tradicionales hacia el sector turistico.

Por tanto, el siguiente grafico ha sido construido con el objetivo de
mostrar e ilustrar cuéles han sido los contactos que les han permitido
y les contintian permitiendo a los trabajadores obtener empleo en el
sector turistico.

Las lineas oscuras indican las relaciones que han propiciado la
obtencion de un trabajo de manera estable, y las lineas grises sefialan la
colaboracion entre unos y otros en la obtencion de trabajos temporales,
como por ejemplo el contacto entre Mauricio y Méximo, pues este
ultimo brinda un servicio especifico que consiste en llevar a pescar,
en panga, a los turistas que se hospedan en la quinta administrada
por Mauricio.

En algunos casos, el contacto que ha facilitado la obtencion de
empleo puede relacionarse con la frecuencia de encuentros entre
los individuos, pero esta relacion generalmente se da de manera tal
que tanto un contacto frecuente como uno no frecuente, asi como
un vinculo fuerte o un vinculo débil, al decir de Granovetter, podria
posibilitar, en algunas circunstancias, la obtencion de trabajo estable.
Sin embargo, pueden existir contactos frecuentes, como de Mauricio
y Martin, entre los cuales no existe relacion en términos laborales; o
bien el que existe entre Maria y Martina, un contacto frecuente por
el hecho de ser compaferas de trabajo, pero no por colaborar en la
obtencion del empleo.
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Observemos el grafico con tal de prestar atencion a los contactos
facilitadores de empleo en el sector turistico, y a las relaciones que
han permitido la obtencion de trabajos estables y temporales:

Grdfico 23
Red de desplazamiento laboral, segiin contacto facilitador de empleo

w Empresario Extranjero

rﬂ‘ MIGUEL

'i‘ MARTINA T marco

rﬂ‘ MANFREDO

\
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@ MARIA MAURICIO fm

fﬂ1 MANUEL

. . T MaxmviLiano
T MARTIN—> T maNoLO

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas realizadas entre en 12 de julio y el 02
de agosto de 2009.

Como se puede apreciar en el grafico, existen distintos casos
de contactos que les han facilitado a los otros el acceso a trabajos
estables, tal como se representan las relaciones de obtencion de empleo
ilustradas.

También se observa como Mauricio ocupa el centro de la red, porque
ha asumido una funcion primordial en esta red de desplazamiento
laboral; ademas, te ha convertido en nuestro informante clave. Se

3 Las lineas oscuras indican las relaciones que han permitido la obtencion de un trabajo de
manera estable, y las lineas grises sefialan las relaciones que han propiciado la obtencion
de trabajos temporales.
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aprecia como Mauricio posee una relacion directa con el empresario
extranjero, quien finalmente hace posible la existencia del empleo de
nuestro informante clave, lo cual indica que se trata de una red abierta.

Mauricio ha contribuido en el desplazamiento de Manfredo, quien
logré obtener un trabajo estable, en la propiedad que es administrada
por nuestro informante clave; ademas, colabor6 también en la insercion
de Marco en el Hotel Las Olas, y, por otro lado, como lo veremos
mas adelante, es un agente determinante en la consecucion de trabajos
temporales para algunos miembros de la red.

Todo lo anterior se debe, en buena medida, a que el lugar que ha
llegado a ocupar en la comunidad, gracias al trabajo que posee, es
de una importancia relativa. Mauricio ha trabajado practicamente en
las tres ocupaciones, ha sido pedn agricola; incluso nos comento6 que
ademas de haber trabajado en fincas como pedn, también trabajo en
la zafra, cuando se estudiaba en el liceo nocturno de Santa Cruz.

Segun nos comentd, desde que asistia a la escuela se dedicaba a
pescar, primero como una forma de diversion y de llevar alimento
al hogar, y mas tarde como un trabajo fijo, pescando mar adentro en
pangas con motor fuera de borda. Asimismo, nos comento que trabajo
durante algun tiempo en la finca ganadera de su abuelo, pero este era
un trabajo no remunerado que atendi6 sobre todo cuando acudia a la
escuela.

Segun Mauricio, el trabajo que desempena ahora ha sido la tnica
experiencia laboral que ha tenido en cuestiones vinculadas al turismo
y se dio de manera casi fortuita, por una recomendacion del duefio
del Hotel Playa Negra donde laboraba en construccion:

Yo empecé a trabajar en turismo porque cuando tenia como 25

anos, trabajaba en la pesca y ademds, como para ese tiempo

estaba mala la pesca, empecé a trabajar también en construccion.

Estabamos haciendo el Hotel Playa Negra, el que estd al puro

frente de la playa... y en eso, el duerio del hotel me dijo que habia

un israeli que acababa de comprar una propiedad aqui en los

Pargos... yo hablé con él y me dijo que ocupaba a alguien que se

la administrara, porque él casi no venia, en ese tiempo esto era

solo el lote, luego fue que empezo a construir. Como yo sabia algo
de construccion, le gusto porque le podia hacer varias cosas: ver
animales, hacer cercos, rondas... y asi fue hasta ahora...”

4 Entrevista a Mauricio el dia 12 de julio, 2009. Los Pargos, Santa Cruz, Gte.
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Nuestro informante accedi6 a este trabajo, lo que, evidentemente, le
ha cambiado de manera significativa el curso de su vida. Ha aprendido
una segunda lengua: el inglés, e incluso ha viajado en dos ocasiones
a EE.UU., oportunidades que para este trabajador son muy valiosas
y probablemente habrian sido mas dificiles de lograr si trabajara en
la pesca, o en la zafra.

Este es el caso de un trabajador desplazado que ha logrado un
éxito relativo. No todos los trabajadores que antes se desempefiaban
en actividades tradicionales han contado con la misma trayectoria;
algunos no han logrado insertarse de manera estable en el turismo,
sobre todo los que solo se dedicaban a pescar. Los trabajadores de
cierta edad o cierto nivel de escolaridad han logrado colocarse de
manera estable pero en puestos de baja calificacion, y por lo tanto
mal pagados, sin las comodidades y ventajas con las que ha contado
Mauricio, quien, acerca de estas ventajas sefala lo siguiente:

Bueno, cuando yo trabajaba en la pesca o en agricultura, yo tenia

solo primaria y secundaria medio terminada. Cuando yo empecé

a trabajar en esto yo me he capacitado mas, tal vez he tenido mas

opcion que otros porque tengo la dicha que el patron mio me da la

opcion de sacar uno o dos dias por semana si hay algo importante
que a mi me interesa. El me ha dado la opcion de estudiar, de sacar
inglés, computacion y ahorita estoy haciendo un curso de aires
acondicionados, un curso que esta dando la UNA (Universidad

Nacional). A mi me interesa hacer lo que yo hago mejor, y cada

dia mejor... y a él le interesa que yo haga bien mi trabajo, y eso

me sirve...hasta me ha llevado a Estados Unidos dos veces ya a

trabajar en mantenimiento en las propiedades que tiene alld...’

Efectivamente, como €l lo reconoce, su trayectoria laboral ha
sido particularmente favorable, sobre todo si se le compara con otras.
Esto es lo que ha sido central en la constitucion de la red social de
desplazamiento, en la cual le atribuimos el centro debido no solo a que
fue nuestro informante clave, sino que, ademas, realmente ha tenido
una funcion notable en la transicion de algunos trabajadores desde lo
tradicional hacia el turismo. Asi, ha generado encadenamientos entre
la actividad que ¢l realiza y las actividades a las que se dedican otros,
que pueden ser trabajos varios desde construccion hasta jardineria,
e incluso transporte de turistas, maritimo o terrestre. Su jefe israeli

5 Entrevista realizada a Mauricio el dia 12 de julio, 2009. Los Pargos, Santa Cruz, Gte.
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periodicamente trae turistas que alquilan la propiedad en Los Pargos,
por periodos varios, y estos turistas demandan diversos servicios.

La funcién de nuestro informante clave es reconocida, al punto de
que Manfredo, quien logro trabajar de manera estable en la propiedad
que administra Mauricio, lo llamd, en algiin momento de la entrevista
que sostuvimos el punto de los desempleados®. Y no solo Manfredo
reconoce la importancia de Mauricio para la obtencidn de trabajo en
esta comunidad, Martin se refirid en la entrevista al caso de Mauricio,
de la siguiente manera:

Yo no he trabajado con Mauricio, pero es una buena opcién. El

tiene mucho trabajo, claro, tiene a cargo aqui unas propiedades

y también tiene por otro lado, entonces él tiene trabajo. Aun él

le ha dado o le da todavia trabajo a mucha gente aca de la zona,

por medio de él hay mucha gente que trabaja, amigos mios que
trabajan con él...”

Efectivamente, se confirma, en buena medida, la centralidad del
papel de Mauricio en la red de desplazamiento laboral que hemos
reconstruido, puesto que sus condiciones laborales propician una suerte
de extension de las posibilidades de desplazamiento por medio de
vinculos y contactos con otros. Es decir, hay en Mauricio uno de los
nodos principales de flujos de informacion y solidaridad que posibilitan
el desplazamiento laboral. Incluso colabor6 de manera conjunta, con
Martin, en el desplazamiento laboral de Marco, quien se inserto en el
Hotel Las Olas, debido al contacto entre Martin y Mauricio primero,
y entre Mauricio y Marco después.

El caso de Marco, que obtuvo su trabajo gracias a la colaboracion
de Martin y de Mauricio, quienes le comentaron de la posibilidad
de trabajo como guarda de seguridad en el Hotel Las Olas, es un
ejemplo acerca de ese proceso de obtencion de empleo, Marco sefiala
lo siguiente:

Cuando yo me quedé sin trabajo en la pesca, que era en lo que

estaba antes de entrar ahi, ya yo habia captado que aqui la

situacion habia mejorado bastante. Incluso yo estuve haciendo un

“FODA” ahi en Santa Cruz a ver si encontraba algo, y no no no,

la cosa esta aqui. Por aqui, ya la gente se conoce, empecé a hacer

6 Entrevista realizada a Manfredo el dia 20 de julio, 2009. Los Pargos, Santa Cruz, Gte
7 Entrevista realizada a Martin el dia 26 de julio, 2009. Los Pargos, Santa Cruz, Gte
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amistad con la gente extranjera. Esos maes, primero Mauricio y

después Martin me hablaron dos veces, de que ahi en ese hotel

ocupaban un guarda y yo no queria hasta que accedi y me quedé;
ahora ya tengo tres anos de estar ahi®

De esta manera Marco pudo insertarse en la dindmica del turismo,
mediante contactos; fundamentalmente por el vinculo de solidaridad
que se ha establecido entre muchos de los pobladores de esta zona,
relacion que les ha permitido adaptarse a los requerimientos de las
nuevas logicas de produccion y de oferta y demanda de servicios.

Sobre el desplazamiento de Marco hacia el turismo, Martin, el
contacto que colaboré de manera directa en la insercion de Marco,
contesto lo siguiente a la pregunta hecha sobre si en algin momento
le habia ayudado a alguien a conseguir trabajo:

Bueno, si... a varios, a Marco, yo fui el que hablé con el patron y
lo recomendé, porque yo a Marco lo conozco desde hace mucho
tiempo, y ha sido muy amigo, y él no tenia trabajo. Entonces yo
hablé con el mae, y tuanis se ha portado bien... también a Manolo
que ahora es el Bar tender ... y asi a otros, unos ya incluso se han
ido del hotel’

La obtencion del trabajo se facilita en alguna medida gracias a los
vinculos que se establecen entre los trabajadores de la zona. El caso
de Manolo, reseiiado por Martin, es interesante porque se trata de un
hombre de 35 afios que se dedicaba a la pesca y a la agricultura de
autoconsumo, y ahora es el bar tender del hotel Las Olas.

El caso de Manolo, resefiado por Martin, resulta muy particular
e interesante. Cuando conversamos directamente con Manolo, nos
comentaba que el trabajo en el bar lo aprendio6 del bar tender que
estaba antes que ¢€l, y que le gustd mucho el trabajo porque su familia
siempre habia tenido cantina, donde ayudaba en el trabajo del negocio
de la familia. Sin embargo, se dedic6é desde muy joven a la pesca,
pero la dejoé porque era un trabajo duro e inestable econdmicamente,
hasta el punto de que en algiin momento no le permitié mantener a
su familia. Sobre la transicion, Manolo sefala lo siguiente:

Primero trabajé en la pesca desde que estaba chiquito, y eso es

lo que mas he hecho, y le ayudaba a mi hermana en una cantina

8 Entrevista a Marco el 19 de julio, 2009. Los Pargos, Santa Cruz, Gte.
9 Entrevista a Martin el 26 de julio, 2009. Los Pargos, Santa Cruz, Gte.
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que tenia... luego entré aqui en limpieza porque Martin me
recomendo... Un dia estaba aqui limpiando la cocina y el bar
tender del restaurante me pregunto que si yo sabia trabajar en
bar, y yo le dije la verdad, que yo habia trabajado en cantina nada
mds, diay..., tres meses de prueba me dice...!, le doy una semana
gratis le dije yo...y asi fue..."’

Igualmente, Manolo, después de posicionarse en este empleo, en
el cual nos comenta que lleva ya 7 afios, ha colaborado en insertar a
otros en el hotel en el que se labora. Esta accion puede ser explicada
por el sentimiento de solidaridad que se ha desarrollado entre los
habitantes de la zona en cuanto a la obtencion de empleo.

Para la mayoria, ya son conocidas las ventajas que ofrece el
turismo, en comparacion con los trabajos tradicionales a los que antes
se dedicaban; son notables. Ellos buscan la manera de colaborar con
otros en el proceso de desplazamiento de actividades laborales.

Sobre este proceso, Manolo nos coment6 que habia ayudado a
dos seforas, que eran conocidas del papa de ¢l. Estas sefioras son
Maria y Martina, y ambas se desempefian ahora en labores de aseo y
como camareras en el mantenimiento de las habitaciones. Al respecto,
Manolo nos comentd lo siguiente cuando le hicimos la pregunta
referida a si en algiin momento le ha ayudado a alguien a conseguir
trabajo en el hotel:

Ah si, claro, aqui yo meti a dos sefioras, a dofia Martina y donia

Maria, que una vez nos topamos y me preguntaron si habia algo

de trabajo aqui. Ellas eran conocidas de mi papa, yo le pregunté

al patron, y al tiempo me dijo que ocupaba camareras. También
les he ayudado a otros, asi con cocteles a que aprendan, porque

a mi me ayudaron... aqui la gente se ayuda para conseguir brete,

yo he metido a varios aqui’.

Subsiste un sentimiento de gratitud y de solidaridad en las
expresiones de Manolo, pues sabe que en un contexto como el de
Los Pargos el trabajo en el sector turistico es fundamental para
muchas personas. En comparaciéon con otros trabajos, sobre todo
las ocupaciones tradicionales (que han sido desarticuladas por la
reorientacion del Estado costarricense y el abandono sistematico de

10 Entrevista a Manolo el dia 26 de julio, 2009. Los Pargos, Santa Cruz, Gte.
11 Entrevista a Manolo, el 26 de julio, 2009. Los Pargos, Santa Cruz, Gte.
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los sectores productivos tradicionales desde los afios ochenta, en el
marco del procesos de liberalizacion de la economia del pais), hay
ventajas que son apreciables para estos trabajadores. Y, ademas, todo
lo sefialado toma peso en este momento, en el cual la comunidad de
los Pargos, asi como muchas otras comunidades del canton de Santa
Cruz, son esencialmente turisticas.

Sobre los vinculos de solidaridad, en el analisis de redes
sociales, y sobre todo en investigaciones orientadas a la movilidad y
desplazamiento laboral, como el caso del trabajo de Dalia Borge, es
necesario considerar que existe una suerte de retribucion a los otros
en el proceso de insercion laboral. Al respecto, Borge sefala en su
investigacion lo siguiente:

...existe un elemento que es la solidaridad, que promueve ayudar

a otras personas como retribucion a la ayuda recibida. En ese

sentido, el capital social se asocia a los vinculos débiles, pues queda

como una obligacion el ayudar a otros que pasan circunstancias
semejantes... Eso se puede constatar con las experiencias relatadas

en la red agricola y la red de servicios'’. (Borge, 2004: 218)

En las palabras de Manolo se puede evidenciar lo propuesto por
Dalia Borge en su analisis de las redes establecidas por migrantes
nicaragiienses para la obtencion de trabajo en Costa Rica.

Aligual que en el andlisis de Borge, también en el caso de nuestra
red social de desplazamiento de actividades laborales el papel de
la solidaridad es fundamental, al punto que Manolo lo condensa de
manera clara: ...yo les enserio a otros porque a mi me enseniaron, yo
les ayudo a otros porque a mi me ayudaron. Existe un sentimiento de
gratitud y de reciprocidad hacia otros en circunstancias semejantes a
aquellas en las que se estuvo en algin momento, y este sentimiento
se canaliza mediante la red de desplazamiento.

Otro caso de insercion laboral, en un trabajo estable por medio
de contactos, es el que logré Miguel, por medio de su contacto con

12 Dalia Borge reanaliza las redes sociales establecidas por migrantes nicaragiienses que
logran, mediante tales redes, obtener trabajo en Costa Rica. El andlisis estd orientado a
captar como funciona una red agricola y una red de servicios; por tanto, se pueden observar
coincidencias interesantes como esta, pues tanto en el analisis efectuado por Borge,
como en el que estamos proponiendo, el papel de la solidaridad resulta determinante en
la obtencion de trabajo.
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Marco, quien ya se habia posicionado como guarda de seguridad en
el Hotel Las Olas. Miguel era un pescador de 33 afios, que cuenta
con educacion secundaria completa. Ya Marco nos habia comentado,
cuando hablamos con ¢€l, sobre la colaboracion que habia aportado
en la insercion laboral de Miguel. Acerca de esto, Marco externo lo
siguiente:

Yo he recomendado gente, por ejemplo a Miguel que ahora estd
de guarda... pero hay que tener mucho cuidado, porque el turismo
es un producto delicadisimo, demasiado fragil en el sentido de
que esta gente cualquier cosita que no le gusta... diay pues se
van, por eso ya uno sabe el perfil que lleva una persona, si es
responsable, o no..."’

De esta manera, el contacto entre Miguel y Marco posibilito la
insercion del primero en el hotel, un desplazamiento de caracter
permanente hasta el momento, puesto que para Miguel fue posible
estabilizarse laboralmente en este hotel. El criterio de contratacion
de los guardas de seguridad de este hotel es simplemente contar con
secundaria completa, pues no utilizan armas, es mas un trabajo de
porteros que de guardas de seguridad, en sentido estricto.

Otra caracteristica interesante de este caso de desplazamiento tiene
que ver con que fue una transicion directa, es decir, Miguel, como nos
comento, pasé directamente de ser pescador a trabajar como guarda
de seguridad en el Hotel Las Olas. Al respecto, Miguel se refirio de
la siguiente manera:

Fue porque Marco, el que trabaja aqui también de guarda, era

compariero de pesca, y cuando yo trabajaba en la pesca yo ocupaba

una plata, porque no me estaba alcanzando para pagar la casa

y entonces ocupaba un trabajo extra. Entonces le pregunté a él

que si no habia trabajo aqui como lavando platos o algo asi,

entonces él me dijo que hay un trabajo ahi pero tiene que ser de
seguridad, si usted quiere venga, me dijo. Entonces dejé la pesca

v me vine para acd.”

El relato de Miguel expresa muy bien el sentimiento de muchos
trabajadores de la zona, sobre todo de los trabajadores pesqueros, de los
agricultores, y de los muy pocos trabajadores dedicados a la ganaderia

13 Entrevista a Marco el 19 de julio, 2009. Los Pargos, Santa Cruz, Gte.
14 Entrevista a Miguel el 02 de agosto, 2009. Los Pargos, Santa Cruz, Gte.
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que aun persisten'> (FCGG, 2007:14). Al parecer, la sensacion de
Miguel cuando se dedicaba a la pesca, era que necesitaba un trabajo
extra, porque la actividad pesquera, a pesar de ser ardua, extenuante,
y requerir muchas horas de trabajo efectivo, no le estaba alcanzando
para cubrir necesidades basicas como la vivienda.

Siendo asi, pensod en trabajar en turismo, especificamente en el
Hotel Las Olas, en lo que sea, tal como ¢l mismo lo menciona, y en
ese momento el contacto con Marco, que ya estaba trabajando en ese
Hotel, y por lo tanto, el contacto con la red de desplazamiento laboral,
posibilitaron a Miguel transitar desde la pesca al turismo, y sobre todo
hacia un trabajo con una relativa estabilidad, si se compara con otras
ocupaciones como la pesca.

Hasta aqui nos hemos referido a los casos en los cuales se ha
posibilitado la obtencidn de trabajos estables en el sector turistico, los
cuales son los mas, pues los trabajadores que se han desplazado han
logrado establecer relaciones reciprocas, segun el decir de Simmel,
que les ha posibilitado un desplazamiento efectivo.

Se debe rescatar el hecho de que este desplazamiento laboral,
mediante la red social establecida, en calidad de accidon social, no
es una accion meramente consciente, sino que representa, seguin los
planteamientos de Max Weber (1981), un ejemplo de una accion
semiconsciente, que se relaciona con el vinculo sugerido por Wright
Mills (1994) entre biografia e historia.

Por una parte, los trabajadores que han decidido cambiar de
actividad lo han hecho motivados por intereses individuales especificos

15 La ganaderia es practicamente inexistente en las regiones cercanas a la costa del canton de
Santa Cruz, sobre todo la ganaderia a pequefia escala. Se debe a diversos factores como el
dificil acceso al agua, y por lo tanto la dificultad en el mantenimiento de los pastos para
el ganado, paraddjicamente, frente a la facilidad de los hoteles que mantienen en buen
estado el césped de sus canchas de golf. También, persiste el sistematico desinterés por
las actividades productivas tradicionales por parte de las élites politicas que han tenido el
control del Estado en las Gltimas décadas; tanto en el marco de la restructuracion de los
sistemas productivos locales en funcion de la reinsercion de la economia costarricense
en la dindmica econdmica mundial, proceso en el cual se ha dado prioridad a sectores
productivos no tradicionales, a la inversion extranjera directa, a la tecnologia de avanzada y
al sector servicios, en el cual el turismo ocupa un papel central. Segtin datos del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, en el canton de Santa Cruz se concentra apenas el 14% de las
fincas ganaderas de la Region Chorotega, frente a cantones como Nicoya, por ejemplo,
que concentra el 20.82% o bien el canton de Tilaran ,que posee el 41.51% de las fincas
ganaderas de la region.
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y que pueden ser complejos e inagotables, incluso desconocidos por
ellos mismos, (por ejemplo tener un trabajo estable, un salario fijo, un
trabajo menos extenuante, una mayor capacidad de consumo, entre
otros). Por otro lado, esta accion se encauza en un marco estructural
mayor, enlazado con el cambio en el estilo nacional de desarrollo, y
en la orientacion del Estado, con la consecuente reestructuracion de la
economia y de los sistemas productivos locales-tradicionales, donde
el énfasis se pone en el sector de los servicios.

Es decir, la accion social de desplazarse laboralmente o cambiar de
ocupacion, insertandose en lo nuevo, y dejando atras las viejas formas
del trabajo local, se relaciona con las condiciones y circunstancias
histérico-sociales a las que les ha tocado hacer frente a los trabajadores
de las comunidades turisticas, en este caso a los trabajadores de la
comunidad de Los Pargos. Ergo, la decision individual de buscar un
nuevo empleo vinculado al turismo, es inmanente al curso o devenir
historico-social del pais. Por ello, la red de desplazamiento es una
resultante historico-socialmente condicionada, y micro-socialmente
determinada. En tltima instancia, son los individuos quienes forman
parte de la red, quienes deciden el tipo de relaciones que llevan a cabo,
y la forma en que consuman tales acciones reciprocas.

Ademas del trabajo estable sobre el cual hemos hablado, la
red social de desplazamiento que nos ocupa genera otro tipo de
trabajos, de corte temporal, y se vinculan al flujo de turistas, y a los
encadenamientos productivos que se podrian generar en el tanto exista
demanda de servicios turisticos en la zona.

Estos servicios son, sobre todo, de transporte de turistas en forma
terrestre o bien via maritima, en forma de fours. Uno de los que se
dedica a brindar este servicio es Manuel, quien trabaja en el complejo
turistico conocido como Hacienda Pinilla'®, y ademas brinda el servicio
de transporte pues es dueiio de una buseta; trabaja en ello, de manera
esporadica, en el tanto haya turistas que demanden el servicio.

16 El Hotel Hacienda Pinilla, en la comunidad de Pinilla, Santa Cruz, es un ambicioso proyecto
fundamentalmente orientado a los turistas extranjeros, y cuenta con un area de 4500 acres
(1821.08 hectareas). Dentro de sus instalaciones hay condominios, hoteles, restaurantes,
canchas de golf, lagos artificiales, y villas cuyo precio de alquiler va desde 345 a 1155
ddlares por persona por noche; todo ello frente a la costa del pacifico santacruceiio. http://
www.haciendapinilla.com/fiesta_sabanera.html (con acceso al 24 de noviembre de 2009).
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Manuel es un antiguo pescador de 44 afios de edad, dej6 la pesca
por el mismo motivo que muchos: la imposibilidad de llevar a cabo
tal actividad, debido a los altos costos, la dependencia respecto de
la naturaleza, y la falta de sostén que estos trabajadores de la pesca
sufrieron debido al debilitamiento y la desarticulacion del apoyo estatal,
sobre todo en términos financieros, como €l mismo lo menciona:

Bueno, yo he sido un tipo que siempre veo el futuro, yo cuando

dejé la pesca yo vi que ya no estaba dando. Comenzo el fenomeno

El Nifio a afectar, comenzo a retirarse el pescado, y comenzo un

tiempo en que iba uno a pescar y no sacaba un kilo de pescado.

Entonces comenzo la gasolina a trepar, y diay uno gasta todos

los dias diez galones de gasolina, entonces no daba. Fue cuando

me salio la opcion de comprar la buseta, y cambié el equipo de
trabajo para dedicarme al transporte’’.

Es posible inferir en los comentarios de Manuel el hecho de que
la actividad pesquera, al menos en esta zona en particular, carece de
una proteccion efectiva como actividad productiva para el Estado.

Por un lado, el tema del combustible pasa por una discusion de
intervencion estatal a favor de algunos sectores especificos de la
economia, sobre todo de las economias tradicionales locales, menos
favorecidas por las logicas del capitalismo global transnacionalizado.
Y, por otra parte, el tema de las particularidades o dificultades de
fendmenos naturales como El Nifio, pasa por un problema de
planificacion y de asesoria técnica que el Estado, mediante una
adecuada estrategia institucional, deberia brindarles a los sectores
productivos del pais.

Se evidencian también las dificultades que enfrenta ahora como
transportista vinculado al sector turistico, en lo que concierne a los
requisitos legales con los que debe cumplir como oferente de servicios
de transporte. Tal situacion deja en claro que para este antiguo pescador
el desplazamiento de actividad no ha sido sencillo.

El papel de Manuel en la red de desplazamiento esta en funcion de
Mauricio, quien le ayuda a obtener trabajos temporales de transporte,
cuando los turistas que alquilan la propiedad que Mauricio administra
requieren un servicio de four, o simplemente de transporte. Al respecto,

17 Entrevista a Manuel el 23 de julio, 2009. Los Pargos, Santa Cruz, Gte.
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Manuel indica lo siguiente:

Yo tengo cuatro anos de estar trabajando para este hotel, pero

antes de eso trabajaba independiente, casi siempre he trabajado

en lo propio, digamos, en la pesca, yo tenia equipo propio, era
recibidor. Ahora estoy jalando unos trabajadores de la Hacienda

Pinilla, y cuando me salen turistas que ocupan que los lleven a

hacer tours también, como ahi donde Mauricio, ese carajo casi

siempre que tiene turistas me busca para que se los jale..."s

En este caso, como lo habiamos indicado, el proceso de
desplazamiento de Manuel se da en el marco de la red social que
estudiamos, de una manera temporal e inestable, puesto que los
trabajos que obtiene de parte de Mauricio son temporales y fluctuantes,
lo cual se compensa con el trabajo que nos coment6 en el complejo
turistico Hacienda Pinilla.

No obstante, el hecho de que exista, en el caso de Manuel, un
desplazamiento efectivo en trabajos inestables esta situacion es
total, ya que Manuel no continua ligado a la pesca, pues, como nos
comento, vendié su equipo, y compr6 una buseta, porque de una u
otra manera, en algin momento percibi6 que el trabajo de la pesca se
estaba volviendo insostenible, y era necesario cambiar de actividad.

Esta percepcion y utilizacion del sentido comun -sobre el cual
Durkheim (2001) decia que nos ayuda a orientar nuestras acciones
en la vida cotidiana- por parte de Manuel, lo condujo a ver en el
negocio del transporte una posibilidad de continuar con un negocio
propio. Tal como lo indica, siempre ha estado en lo propio, y ligarse
a una actividad que iniciaba su auge y su despegue, y se posicionaba
como la principal actividad econdmica de la zona, por encima de los
empleos tradicionales ligados a la tierra a los animales y a los viajes
en panga mar adentro: el turismo.

Este es un caso en el cual se muestra un vinculo semiconsciente
entre agente, y estructura social, una intuicion del momento historico
social que le ha correspondido vivir a Manuel, puesto que de alguna
manera logra percibir en el ambiente sociohistorico el hecho de que la
pesca, asi como las actividades productivas tradicionales han dejado
de ser una prioridad para los grupos que han tenido el control del
Estado costarricense en los tltimos afios.

18 Entrevista a Manuel el 23 de julio, 2009. Los Pargos, Santa Cruz, Gte.
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Por lo sefialado, se deduce que las actividades econdmicamente
significativas y dindmicas, sobre todo para una zona como la de Los
Pargos, son aquellas que, de alguna manera y en alguna medida, se
hallan relacionadas con el sector turistico.

Otro caso interesante de desplazamiento temporal hacia las
actividades turisticas es el de Maximo y Maximiliano, pescadores
desde hace muchos afos, y tienen una relacion interesante entre ellos,
puesto que Maximo es el duefio del equipo, de los botes las cafias y de
los motores, y Maximiliano trabaja como capitan de las embarcaciones.

Con estos dos pescadores, Mauricio también ha colaborado en el
sentido de que solicita el servicio de tours cuando hay turistas en la
propiedad que Mauricio administra. En esta relacion hay un beneficio
reciproco, pues Maximo y Maximiliano obtienen un trabajo temporal,
y Mauricio les puede ofrecer un servicio especifico que puede ir desde
la pesca deportiva al simple viaje de paseo. Sobre la relacion entre
ellos, interesa la respuesta de Maximo cuando le preguntamos sobre
como se involucro en esto de la pesca deportiva y de los tours. Su
respuesta fue la siguiente:

...ah, con Mauricio, que iba con nosotros a pescar. Me acuerdo,
teniamos una panga, y en ese tiempo empezaron a hacer las casas
que tienen ahora y a traer extranjeros y a esos gringos les gustaba
pescar. Entonces nos ibamos en la panga, saliamos a las seis de
la mariana y veniamos de regreso como a las cuatro o cinco de
la tarde... desde ahi casi siempre que tiene gente me llama y los
llevamos a pescar...”

Méximo presenta, por lo tanto, la particularidad de realizar un
desplazamiento hacia un trabajo de caracter temporal, pues depende
de si Mauricio, u otras personas, le solicitan el servicio; de otra
manera, en el resto del tiempo debe dedicarse a pescar. Su relacion
con Maximiliano también es apropiada, porque le ayuda también este
a obtener trabajos temporales en el negocio de los tours, caracteristico
del sector turistico en la zona. Maximiliano es un pescador de 37 afios,
con mucha experiencia en el oficio de la navegacion con motor fuera
de borda, en la pesca y en el buceo, por lo cual funge como capitan de
las embarcaciones de Méaximo, cuando salen a emprender los fours.

19 Entrevista a Maximo el 24 de julio, 2009. Los Pargos, Santa Cruz, Gte.
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El dia de la entrevista, Maximiliano venia llegando de un dia de
pesca, eran alrededor de las ocho y treinta de la noche. Se le notaba
el cansancio, sin embargo, se mostré amable y con gran disposicion
para responder a mis preguntas; la primera surgi6 en el momento, y
aunque fue una pregunta cuya respuesta era obvia, por su formulacién
poco elaborada, sirvid para iniciar la conversacion: ;Cansado? a lo
cual su respuesta fue: Se acostumbra uno.

Seguidamente, después de ese primer intercambio, le pregunté
cuantos afos tenia de pescar, a lo que me respondid indicando que
pesca desde los quince afios, y ahora tiene 37, por lo cual son 22 afios
de estar en la pesca, afios que no han sido en vano pues es poseedor
de una vasta experiencia. Cuando le preguntamos cdmo se involucrd
en lo del turismo, esta fue su respuesta:

...lo de los tours es casual, es ocasional, yo empecé con Mdaximo

que es el duerio del equipo... a él le ayuda mucho Mauricio, que le

pide que lleve a pescar a los gringos que vienen a quedarse aqui
donde él; asi es como empecé en eso de los tours...”’

En este caso, se aprecia igualmente la utilidad del posicionamiento
en la red, aunque se tenga o no consciencia de tal posicion, puesto
que permite insertarse, aunque de manera temporal e inestable, en la
nueva logica productiva de la zona, y no quedarse del todo en las viejas
actividades productivas. Para el caso de Maximiliano, su experiencia
como pescador en el puesto de capitan le brinda una posibilidad
significativa, puesto que sus conocimientos, su capital cultural, son
utiles en la nueva logica; el problema es que esos conocimientos
adquiridos no le han permitido hasta el momento un desplazamiento
hacia formas de trabajo mas estables.

Junto a estos casos de transiciones no estables, se encuentra
también la experiencia de Manfredo, quien si bien es cierto ha
logrado insertarse de manera relativamente estable trabajando en las
propiedades que administra Mauricio, nos comento que a veces sale
con Maximo y Maximiliano a realizar los tours, pues a veces requieren
llevar ayudantes y lo llaman a él.

...en lo que es tures, por lo menos le he ayudado a Maximo, con

lo que es la panga, y cosas asi, aunque él es el que lleva todo con

20 Entrevista a Maximiliano el 24 de julio, 2009. Los Pargos, Santa Cruz, Gte.
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otro, con Maximiliano. Pero uno ahi ayuda en lo que puede, es

pesca deportiva que es totalmente distinto que ir alla mar adentro

a pescar, uno pasa bastante a la orilla, ya si uno quiere sacar

atunes pues si se mete un poco mas adentro cuando hay tures nada

mas me llaman y si estoy libre me dedico un rato a los tures...”".

De esta manera, podemos observar como de nuevo el
posicionamiento de los agentes sociales con respecto a la red social
de desplazamiento les facilita el acceso a distintos trabajos vinculados
al turismo. En el caso de Manfredo, aprovecha diversas actividades,
el trabajo estable que le ofrece Mauricio, y el trabajo ocasional que
le ofrecen tanto Maximo como Maximiliano.

Segun nos comento6 en la entrevista, la forma en que se engancho
con estos ultimos fue un dia en que Mauricio les solicit6 un servicio,
y como el trabaja con Mauricio, fue a hacer el tour también, ayudo,
y los que llevaban la panga le preguntaron si le interesaria seguirles
ayudando. Respondié que si, en el tanto tuviese tiempo para
hacerlo. Igualmente, es interesante ver como se forman los vinculos
entre los individuos, vinculos que son productos y productores de
desplazamiento laboral desde la agricultura, la pesca y la ganaderia
hacia el turismo.

Consideraciones finales

Hasta aqui, se nos abre la posibilidad de encontrar y captar el cruce
entre la accion individual de los sujetos y el marco socioestructural en
el que deben orientar el curso de sus practicas sociales; aqui es posible
observar la intrincado y a veces dificilmente perceptible relacion entre
el curso biografico de los sujetos y el devenir historico-social, nexo
que Wright Mills (1994) sugeria resaltar.

Nos encontramos frente a personas, tal como lo entendia M.
Focucault (1988), sometidas a otros individuos o estructuras a través de
mecanismos sutiles como el control, la dependencia e interdependencia,
y a la vez sujetos a sus propias formas identitarias, a sus propios
intereses creados en su propio devenir, a sus aspiraciones de futuro,
y a sus posibilidades de establecer relaciones que permitan acceder
a ciertos bienes simbolicos y materiales como el trabajo, o la sola
interrelacion con otros.

21 Entrevista a Manfredo el 20 de julio, 2009. Los Pargos, Santa Cruz, Gte.
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De este complejo de relaciones nacen las redes sociales, y sobre
todo, los vinculos y las posiciones que los individuos toman en tales
redes, considerando también que esos vinculos y posiciones, asi como
formas de pensar, actuar y hacer se ven modificadas por la misma
pertenencia a la red social, en este caso a la red de desplazamiento
laboral. Al respecto, Luis Sanz (2003) escribe lo siguiente:

Las redes sociales son, a la vez, la causa y el resultado de las
conductas de los individuos. Las redes sociales crean y limitan las
oportunidades para la eleccion individual y de las organizaciones;
al mismo tiempo, los individuos y organizaciones inician,
construyen, mantienen y rompen las relaciones y, a través de
estas acciones, determinan y transforman la estructura global
de la red.(p.26)

Por ello sostenemos que la red de desplazamiento laboral que
hemos reconstruido se encuentra determinada, es producto del cambio
en la estructura productiva de la zona, puesto que al reducirse la
posibilidad de empleo en las actividades relacionadas con el sector
agropecuario y pesquero, y aumentar el empleo en el sector turistico,
debido al proceso de cambio econémico social de la zona se han
producido acciones reciprocas, encadenamientos, y vinculos que les
han permitido a los trabajadores insertarse laboralmente en el sector
turistico, pues constituye la mas valiosa fuente de empleo de la zona.

En este sentido, cabe recordar que, desde la firma de los Programas
de Ajuste Estructural, el pais vio reducida su capacidad de brindar
incentivos y subsidios a la produccion nacional, y se dio una reorientacion
de los subsidios hacia los sectores con capacidad de exportacion, pues
dentro de las condiciones de los organismos financieros internacionales
que prestaron el dinero para la reestructuracion econémica del pais, se
encontraban, entre otras, la reduccion del gasto publico en subsidios a
los sectores productivos orientados al mercado interno. Tal dindmica
dio inicio a la desarticulacion de los sistemas productivos locales,
donde resultaron muy afectadas las actividades como la pesca la
agricultura y la ganaderia, que eran determinantes para esta comunidad
de los Pargos.

Alicia Korten argumenta lo siguiente, en relacion con los cambios
que introdujeron los Programas de Ajuste Estructural en la dindmica
socioecondmica costarricense, a partir de la década de los ochenta,
cambios que se profundizan a lo largo de la década de 1990:
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En vez de crear un campo de juego de libre mercado, las nuevas
politicas de los Programas de Ajuste Estructural simplemente
pasaron los subsidios e incentivos impositivos de la produccion
domeéstica a la de exportacion. En vez de utilizar fondos publicos
en el subsidio de la produccion y comercializacion de los productos
de consumo basico, que consumen principalmente las clases baja

y medida de Costa Rica, los dineros producidos por los impuestos

se emplearon para subsidiar a extranjeros y costarricenses

adinerados, quienes consumen productos de lujo, de exportacion.

(Korten, 1997:48)

Por tanto, como argumenta A. Korten, las politicas de ajuste
estructural, orientadas fundamentalmente por organismos financieros
internacionales, modificaron el apoyo del Estado costarricense a los
sectores productivos domésticos, y ademas, es un fendmeno que
coincide con el inicio del auge del sector terciario, dentro de lo cual
el turismo es central.

Esta dinamica resefiada se evidencia claramente en la comunidad
de Los Pargos, y sobre todo en sus trabajadores, puesto que, al menos,
los que integran esta red todos proceden de actividades primarias, y
han vivido el proceso de desmaterializacion de la economia. Ademas,
han desarrollado, de manera semiconsciente, redes sociales que les
han permitido participar de alguna manera del cambio, y no quedarse
en las viejas actividades lo cual los colocaria en una posiciéon poco
favorable. Por lo tanto, la red social de desplazamiento laboral que
hemos reconstruido, sus vinculos, sus nodos, su dinamica, es el
resultado del cambio que ha suscitado el desarrollo del turismo, sobre
lo cual Allen Cordero plantea lo siguiente:

De manera que se puede sostener que el turismo en Centroamérica

se ha convertido en un nuevo eje de acumulacion dada la magnitud

de esa actividad economica, la cual, en algunos paises, este es
el caso de Costa Rica, ha desplazado en primacia actividades
economicas tradicionales como lo eran la produccion cafetalera

v la bananera. (Cordero, 2002:35)

Agregamos, que para el caso sobre el que nos ocupamos, en el
marco de nuestra investigacion, también se han desplazado de los
primeros lugares las actividades pesqueras, ganaderas y agricolas,
tradicionales del canton de Santa Cruz, y de la zona de Los Pargos.
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Y, sobre todo, se han desplazado los trabajadores, pues muchos han
tenido que adaptarse, de diversas maneras, con distinta intensidad,
por medios diferenciados a la nueva ldgica de acumulacion regional,
donde el sector de los servicios ha llegado a ocupar un lugar central,
y el turismo es el principal exponente de esta actividad, lo cual genera
muy variados encadenamientos productivos.

No obstante la posibilidad de insercion de los trabajadores que
antes se dedicaban las labores pesqueras, agricolas, y ganaderas,
generalmente se encuentra en puestos de baja calificacion, y baja
retribucion, e incluso informales, pero que para ellos son fundamentales,
y los valoran positivamente pues no hay otras opciones laborales.
Ademas, en comparacion con los trabajos tradicionales del sector
primario, son menos desgastantes.

Hay que tener en cuenta, claro, que su capacidad de insertarse
laboralmente en espacios turisticos esta condicionada y también
limitada, por muy diversos factores, que van desde la escolaridad, la
cual normalmente no es muy alta, la actividad de procedencia, y, por
supuesto, los contactos y el posicionamiento en relaciéon con otros
agentes que podrian, eventualmente, en un marco de condiciones,
facilitar el desplazamiento.
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ENCUENTROS

Cluster de servicios, mercados de competencia
imperfecta, turismo y desarrollo urbano en la ciudad
de Liberia'

Marvin Acuiia O°

1. Introduccion

En las ultimas décadas, la economia costarricense ha experimentado
un cambio estructural composicional cualitativa y cuantitativamente
significativo; el surgimiento de nuevas actividades productivas y los
cambios en la estructura, composicion y contribucion de los sectores
productivos al producto, al empleo, a las exportaciones, entre otros,
son solo algunos de estos cambios, que trajeron consigo la apertura
y la globalizacién econdmica. El rasgo mas caracteristico de estos
cambios ha sido, sin lugar a dudas, la creciente importancia relativa
del sector servicios en la economia costarricense. Estudios previos han
analizado estos cambios a nivel agregado; no obstante, han sido menos
estudiados, desde una perspectiva territorial (Acufia y Orozco 1997).

1 El autor agradece a la estudiante Zeidy Villalobos, egresada de la Maestria en Politica
Econémica CINPE/UNA, por la realizacion del trabajo de campo y por las ttiles
sugerencias que brind6 oportunamente.

2 Marvin Acuia Ortega, profesor e investigador del Centro Internacional de Politica
Econdémica de la Universidad Nacional, Heredia, Costa Rica, e-mail: maovac@gmail.
com
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Este estudio se propone demostrar que si los rendimientos crecientes
son el atractivo principal que genera la aglomeracion de empresas,
la estructura de mercado subyacente a los procesos de urbanizacion
y desarrollo regional relacionadas con la expansion del turismo y el
sector inmobiliario, que han llevado la formacion de un cluster de
servicios en la ciudad de Liberia es la competencia imperfecta.

El desarrollo econémico en cualquiera de los &mbitos territoriales
que tenga lugar, con sus corolarios el cambio estructural y los procesos
de innovacion estan indisolublemente ligados al desarrollo urbano.
Los factores que convierten a las ciudades en crisoles del desarrollo
econdmico se relacionan directamente con la capacidad de los nticleos
urbanos de crear externalidades de mercado, diversificar la produccion,
fomentar la interaccion y la formacion de redes de empresas, para
finalmente constituir un espacio de encuentro de diversos actores y
formas de emprendimiento que favorecen e incentivan la innovacion.

Ademas, las empresas localizadas en las ciudades se ven
favorecidas con la creacion de mercados de trabajo conjuntos y factores
de produccion calificados, especializados y predecibles. Finalmente,
las empresas se benefician de la existencia de proveedores y clientes
sofisticados y diversos, y de las externalidades tecnologicas que genera
la proximidad espacial y la facilidad con la que ocurre el intercambio
de ideas y conocimientos.

Lo procesos de desarrollo urbano se autogeneran a escala ampliada
tanto en lo econdmico como en lo territorial, en la medida que mas
empresas son atraidas y localizadas en la ciudad buscando capturar
las externalidades de mercado, que la propia aglomeracion urbana
genera. Las pymes aglomeradas liberadas de barreras de entrada,-con
menores costos de produccion, coordinacion y transaccion-, pueden
ahora, sin problema, capturar las oportunidades de negocios que los
mercados urbanos generan, en estricto apego a criterios de rentabilidad
y eficiencia.

En la etapa actual de globalizacion del sistema econdmico
capitalista, caracterizado por el rol hegemonico de las empresas
multinacionales, el auge de las TIC, la consolidacion de los sistemas de
produccioén integrados —deslocalizados y desmembrados en su cadena
de valor-, el predominio del comercio intraindustria, la alta movilidad
de capitales, y las fuertes restricciones a la migracion internacional de
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trabajadores, las antiguas jerarquias urbanas basadas en el tamano han
cedido terreno a las pequefias y medianas ciudades, en las diferentes
regiones del mundo, las cuales han movilizando sus capacidades y
competencias locales, para convertir sus espacios urbanos en centros
de innovacidn y competitividad a escala global (Vasquez, 2006 ).

Las TIC han contribuido, més que cualquier otro cambio, a hacer
al sistema econdmico capitalista verdaderamente global; en efecto, le
ha brindado la capacidad unica de poder funcionar como una unidad
productiva en tiempo real a escala planetaria. Ademas, las TIC, con su
continua y acelerada innovacion, han acortado en forma sostenida el
ciclo de vida del producto, -Ley de Moore-; en esas circunstancias se
observa una tendencia en la que los servicios sustituyen a los bienes,
el acceso a la propiedad y las redes a los mercados. En medio de estos
procesos de reestructuracion productiva global que las TIC han hecho
posible, las ciudades pequenas y medianas -no metropolitanas- han
adquirido un papel estratégico; adoptando un patrén de especializacion
creciente dentro de un formato de red, han logrado integrarse a sistemas
urbanos globales (Refkin, 2000).

Este estudio forma parte del proyecto Costa Rica: economias de
aglomeracion, sistemas regionales de innovacion y competitividad
territorial: explorando en el turismo y la agroindustria opciones
locales y regionales de desarrollo en un contexto de globalizacion,
que el autor ha venido realizando como parte de sus actividades de
investigacion en el CINPE, del que también son parte: Innovacion
en el cluster Ecoturistico de Monteverde: un Estudio del Sistema
de Innovacion Regional. Revista Centroamericana (Acuia, 2007) y
Cluster ecoturistico, competencia imperfecta y desarrollo local en
La Fortuna de San Carlos (Acuia, 2009).

Los estudios de caso mencionados buscan demostrar, sobre una
base empirica, que la aglomeracion espacial de empresas crea una
estructura de mercado -la competencia imperfecta- que tiene la
singularidad de generar rendimientos crecientes. En ese entorno, las
pymes pueden operar con eficiencia y competitividad, al margen de las
economias de escala, e inducir en los territorios de acogida procesos
de desarrollo local relativamente enddgenos y mejores formas de
insercion en la economia internacional.
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Ademas, poder determinar la formacion de un cluster de servicios
en la ciudad de Liberia alrededor del turismo y el negocio inmobiliario
ayudard a dar respuesta a algunas de las siguientes interrogantes: ;como
son esos mercados?, ;cuales sus rasgos caracteristicos? y ;cuales los
factores que generan la aglomeracion?, ;cémo los clusters pueden
convertirse en una fuente de eficiencia, competitividad e innovacion
para la pymes y, finalmente, motores del desarrollo local?

En otras palabras, ;qué tipo de estructuras e instituciones de
mercado son capaces de generar economias de aglomeracion,
rendimientos crecientes y menores costos de transaccion, para que
las pymes puedan adoptar un patron de desarrollo basado en la
cooperacion, la competitividad y la innovacion continua?

Probar que el cluster es una estructura de mercado viable que
permite a las pymes liberarse de las barreas de entrada que imponen
las economias de escala, en ciertos mercados sera de utilidad para el
disefio de politicas econdmicas alternativas.

Ademas, comprobar que la aglomeracion de empresas es en si
misma atractiva a la inversion extranjera directa IED, como lo sugiere
la literatura, provee a las pymes de otra fuente de oportunidades de
crecimiento, en la medida que puedan capturar las externalidades
pecuniarias o tecnologicas que la empresa extranjera es capaz de
generar en la economia huésped, es una hipoétesis alternativa que
busca explorar este articulo.

Al margen de la fuerte presencia de la IED en el cluster de
servicios de la ciudad de Liberia, cabe preguntarse cuales han sido
las capacidades locales que han contribuido al desarrollo del cluster
de servicios de la ciudad de Liberia.

Este estudio se basa en la sistematizacion de los resultados
obtenidos de entrevistas estructuradas que se han aplicado a
empresarios, asalariados y organizaciones de la ciudad de Liberia y
su region circundante.

2. Cluster de servicios en la ciudad de Liberia:
marco conceptual

Desde mediados de los afios ochenta, la estructura econdémica y
social de la region Chorotega, del que la ciudad de Liberia constituye
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su principal ntcleo urbano, ha sido objeto de profundos cambios y
transformaciones estructurales. La crisis economica de esos afios y las
politicas econdmicas subsiguientes, tanto de estabilizacion como de
ajuste estructural, causaron un repliegue parcial del Estado costarricense
como promotor del desarrollo, y origind cambios significativos en el
patron de desarrollo regional. El nuevo modelo de desarrollo regional
resultante, amparado a las politicas de apertura y liberalizacion
econdmica, termind impulsando abiertamente la desregulacion de los
mercados agricolas internos, y procedio de inmediato a dar término a
la politica agricola vigente basada en precios de sustentacion, seguro
de cosecha, topes de cartera y crédito subsidiado, mientras el pais
avanzaba, paso a paso, en la reduccion de los niveles de proteccion
arancelaria (Acuia y otros, 2007).

En sintesis, los cambios en el marco regulatorio, la caida de los
precios internacionales de la carne y la mayor competencia foranea,
causaron la quiebra de la produccion de granos basicos (maiz y frijol)
y minaron la rentabilidad de la produccion de arroz para el consumo
interno; finalmente hicieron poco rentable poder continuar con la
produccion de algodén y sorgo para la exportacion.

La logica econdmica de estas politicas se impuso como propdsito
forzar a las actividades productivas locales a operar con criterios de
mayor eficiencia econémica, tomando como parametro los precios
internacionales y haciendo que los precios de los mercados locales
convergieran a los precios internacionales. El mayor arbitraje otorgado
a las sefiales de precios de los mercados internacionales haria de
estos el motor del desarrollo regional. En efecto, el afloramiento y
captura de nuevas ventajas comparativas y competitivas permitiria
a la economia regional una mayor insercion en la economia global.
En este marco, han ganado una creciente relevancia en la economia
regional las nuevas agroindustrias de exportacion, el turismo y mas
recientemente el negocio de los bienes raices (Acufia y otros, 2007).

La formacion de un cluster de servicios en la ciudad de Liberia
logra su origen a medianos de la década de 1980, tiende a desarrollarse
en el decenio siguiente y se consolida a partir del afio 2000. Este
proceso ocurre en un contexto de desarrollo regional, donde la ciudad
de Liberia, con sus ventajas comparativas historicas: ubicacion
estratégica, buenos accesos y calidad y disponibilidad de servicios
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publicos, entre otras, emerge sobre los otros nucleos urbanos regionales
como el principal espacio economico de este territorio. La unica ciudad
capaz de atraer y localizar los nuevos emprendimientos favorecidos
tanto por la creciente poblacion urbana como por la ampliacion de la
demanda tanto cuantitativa como cualitativa de bienes y servicios que
indujo el desarrollo y la expansion del turismo, el negocio inmobiliario
y las nuevas agroindustrias de exportacion.

Este nuevo patron de desarrollo urbano/regional ha producido
cambios notables tanto en el uso como en la distribucion del territorio,
puesto que la asignacion del territorio en sus usos alternativos ha
tendido mas a obedecer criterios de rentabilidad comparada. En
consecuencia, en la region Chorotega se ha creado un dindmico y
bien formado mercado de tierras, donde los precios de la tierra y el
suelo urbano muestran un fuerte crecimiento, siguiendo en parte el
patron especulativo, que precipitd la actual crisis econdmica global.

En los noventas, el mercado de la tierra tuvo un impulso adicional
favorecido tanto por la liberalizacion de los precios de la carne de
vacuno en el mercado nacional y los mejores precios en el mercado
internacional, como por un nuevo ciclo expansivo de las exportaciones
de cana de azlcar, resultado de la ampliacion de la cuota de exportacion
a los Estados Unidos, las exportaciones de alcohol carburante y el
tratado de libre comercio con Canada.

Igualmente, el desarrollo de nuevos agronegocios de exportacion
como el melon, la piscicultura, el mango, la sabila y las explotaciones
forestales contribuyeron a agregar mas dinamismo a este mercado.

Adicionalmente, el bono forestal y el pago por servicios ambientales
no solo propici6 consolidar un sistema regional publico y privado de
areas de protegidas, sino que, ademas, creo el incentivo para hacer
de la conservacion y el manejo sostenible una actividad productiva
alternativa y complementaria de ingresos para los propietarios de
bosque.

Finalmente, con la expansion del turismo y el negocio inmobiliario
en la franja costera, el mercado de la tierra experimentd su mayor
expansion.

El cambio estructural composicional mas significativo, observado
en la estructura productiva de la region Chorotega, fruto de estas
transformaciones, ha sido la creciente importancia relativa que ha
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ganado el sector servicios en la economia regional. Este hecho notable
es el resultado de un proceso que se inicid con el desplazamiento
paulatino de una economia tradicional basada en las actividades
agropecuarias pobremente diversificadas e integradas al mercado
internacional, por otra, moderna, fundada en los servicios, es decir, en
la expansion del turismo y el sector inmobiliario, sin menoscabo del
aporte que a estos procesos se les pueda atribuir a los agro-negocios
de exportacion.

En este contexto, la dualidad latifundio/minifundio ha sido socavada
tanto por a la desaparicion de la pequefia y mediana propiedad como
por la disolucion y fraccionamiento de las grandes propiedades de
rentistas.

Paraddjicamente, las politicas econdmicas que han inducido
estos procesos de cambio estructural regional, al margen de disputas
ideoldgicas, han sido el resultado de una combinacion de politicas
intervencionistas y libre mercado, lo que les ha dado un caracter
heterodoxo.

El impacto de estos cambios en el mercado de trabajo ha sido
igualmente significativo. Hasta antes de mediados de los ochentas, las
actividades tradicionales de produccion fueron incapaces de generar
suficientes empleos para absorber la fuerza de trabajo regional, lo
cual obligd a muchos de los trabajadores a emigrar al Valle Central
y/o a las zonas bananeras. En efecto, el desarrollo del turismo y el
sector inmobiliario no solo redujeron la marcada estacionalidad del
mercado de trabajo, sino que, ademads, se convirtieron en la principal
fuente generadora de empleo rural no agricola, mientras contribuian
a la ampliacion de mercado de trabajo urbano, particularmente en la
ciudad de Liberia.

En esas circunstancias, en vista de las mejores calificaciones
promedio de la fuerza laboral costarricense, parte considerable
del empleo agricola ha venido siendo realizado por trabajadores
nicaragiienses; ello ha incentivado la inmigracion ilegal y, en algunos
casos, la violacion de sus derechos laborales. No obstante, un mercado
de trabajo mas sofisticado y en expansion ha obligado a atraer técnicos
y profesionales de la gran area metropolitana, para ocupar parte de
los puestos de trabajo mas calificados.
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El desarrollo econdmico reciente en la region Chorotega evidencia
que, en la medida en que el cambio estructural se consolida y las
nuevas actividades productivas se extienden y amplian los mercados
internos, desde la ciudad hacia la region y desde la region hacia la
ciudad, el desarrollo urbano y el desarrollo regional se subsumen en
un solo proceso, cuando tienen lugar en un mismo territorio.

De nueva cuenta la cuestion tedrica fundamental que nos ocupa
en este articulo: determinar el tipo de organizacidn espacial de la
produccion que, siendo capaz de generar rendimientos crecientes,
permite a las pymes operar con eficiencia y rentabilidad y ser artifices
de procesos de desarrollo econdémico en un territorio.

En los afios ochenta, en busca de respuesta a esta interrogante, la
teoria del desarrollo recibe dos grandes aportes, el primero, proveniente
del enfoque de las externalidades y los rendimientos crecientes
(Hirschman, 1958, entre otros), el segundo, del denominado enfoque
del desarrollo endogeno. Este tltimo, fundamentado en el anélisis de
la organizacion espacial de la produccion, establece que la formacion
de redes de empresas en un territorio alrededor de una actividad tiende
a liderar y conducir los procesos de cambio estructural y desarrollo
econdmico (Vasquez, 2006).

Este enfoque territorial permite sostener que el desarrollo
econdmico no tiene por qué ocurrir solo en las grandes ciudades,
bien puede ser un fendmeno difuso, que puede acontecer en territorios
y nucleos urbanos de menor jerarquia (Vazquez, 2006). Aunque las
empresas con sus capacidades creativas e innovadoras asumen un
papel individual y colectivo fundamental en la creacion de ventajas
comparativas y competitivas, no debe olvidarse que también operan,
compiten y/o cooperan en mercados concretos, es decir, en un entorno
territorial regido por normas, instituciones y organizaciones, que
contribuyen al desarrollo de los sistemas productivos de regiones y
ciudades.

Las economias de ciudades y territorios, donde las pequeias y
medianas empresas forman redes, tienden a autoorganizarse, debido a
que las interacciones del mercado generan rendimientos crecientes, €s
decir, una estructura de mercado singular -la competencia imperfecta-
que facilitan a las pequefias empresas movilizar y canalizar los recursos
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y capacidades locales de forma eficiente y competitiva -al margen de
la escala-, en mercados nacionales o globales.

Las economias externas, en cualquiera de sus diversas formas,
tienen su origen de la interaccion entre las empresas, situacion que
solo es posible en un ambito de proximidad espacial. Las empresas
en mercados geograficamente concentrados tienen la capacidad de
atraer proveedores especializados, crear un mercado laboral conjunto
y facilitar la difusion y apropiacion de externalidades tecnolédgicas,
mediante mecanismos no disponibles en mercados geograficamente
dispersos.

“En la teoria existen dos enfoques fundamentales que explican el
origen de los beneficios derivados de la aglomeracion de empresas:
la vision marshalliana (Marshall, 1920) que lo atribuye a la presencia
de economias de escala externas, las cuales se producen cuando los
menores costos unitarios (rendimientos crecientes) tienen origen
en el tamafo de la industria y no en cada empresa individual. Es
decir, la eficiencia de las pymes (costos decrecientes) puede verse
incrementada tan solo operando para un mercado mas amplio. Mientras
que, para el enfoque de localizacion (Weber, 1929 y Hoover, 1937)
las pymes derivan sus beneficios de lo que se denomina economias
de aglomeracion, las cuales tienen su origen en los menores costos
de transporte y transaccion que genera la concentracion espacial.

Ambos enfoques coinciden en sefalar que, tanto las economias
de escala externas como las economias de aglomeracion, tienen en
comun un origen claramente espacial, resultado de la proximidad
entre las empresas. La nueva geografia economica (Krugman, 1997),
mediante un esfuerzo integrador de ambos enfoques, establece que la
aglomeracion de empresas surge de la interaccion entre rendimientos
crecientes, menores costos de transporte y factores de demanda
(proximidad a mercados de compradores y proveedores). Como la
aglomeracion de empresas y su corolario, los rendimientos crecientes,
tiende a romper con los supuestos fundamentales de la competencia
perfecta, ello permite sugerir que la competencia imperfecta es la
estructura de mercado que subyace en la dinamica y funcionamiento
de los clusters (Acuiia, 2009).

Los procesos de organizacion espacial capaces de generar
redes de empresas tienen como fuerzas motrices la innovacion y el
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conocimiento. Los clusters se desarrollan de las ventajas que brindan a
las empresas la generacion de conocimiento en un entorno innovador.
Basta que una empresa innovadora logre desarrollar un producto
exitoso, para que otras empresas sean atraidas a ese mercado, lo que
origina, mediante un proceso continuo y acumulativo, la formacion
de un cluster. La aglomeracion produce una fuerte atraccion de otras
empresas lo que motiva el crecimiento en forma ampliada de la base
de innovacidn, conocimiento y competitividad. Entre los factores
que producen la atraccion y localizacion de empresas destacan la
disponibilidad de servicios publicos, la infraestructura fisica y la
conectividad, los recursos humanos calificados, el conocimiento
tecnoldgico, y, finalmente la acumulacion de capital y las capacidades
de emprendimiento acumuladas en actividades productivas previas.

Los clusters representan un nuevo tipo de organizacion espacial de
la produccion, como forma intermedia entre los mercados competitivos
y los sistemas productivos jerarquicos verticalmente integrados
constituyen una estructura de mercado alternativa de organizar la
cadena de valor. Ademas, el caracter fundamentalmente espacial y el
fuerte intercambio entre las empresas posibilitan al cluster tener una
clara insercion territorial y una fuerte incidencia en el desarrollo local.

Las estrategias de las empresas ciertamente condicionan la
aparicion del cluster, pero, sobre todo, la atraccion del territorio
constituye el factor determinante para las empresas en su accionar
conjunto. Los clusters, expuestos constantemente a la competencia,
la innovacidn y a las cambiantes condiciones de los mercados nacen,
se desarrollan y se transforman.

Aunque la competitividad territorial inequivocamente es un
atributo de las empresas y de su accionar conjunto, la competitividad se
ve favorecida por un entorno productivo adecuado, una buena calidad
de las instituciones y de las organizaciones, es decir, de un sistema
de innovacion regional, capaz de promover formas de cooperacion y
competencia en un ambiente de innovacion continia (Lundvall, 1992).

El cluster de servicios de la ciudad de Liberia deriva de un patron
continuo y acumulativo de localizacion-atraccion-aglomeracion de
empresas fuertemente inducido por la presencia de la IED, en dos
sus sectores productivos claves: el turismo y el negocio inmobiliario.
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No obstante, desde una perspectiva del desarrollo regional y
territorial, el c/uster de servicios de la ciudad de Liberia requiere,
como imperativo, en la medida que los principios de horizontalidad
y neutralidad lo permitan, ejecutar politicas de competitividad que
provean a las pymes de las capacidades necesarias para capturar las
externalidades tecnologias y de mercado que la IED es capaz de
generar.

En la presente década, la atraccion y localizacion de empresas de
servicios profesionales, representaciones comerciales, proveedores de
insumos, maquinaria y equipo para el sector construccion, turistico y
transporte, asi como el establecimiento de operadores turisticos, cadenas
de restaurantes, sucursales bancarias, cadenas de supermercados y
una variedad de empresas proveedoras de servicios personales y no
personales, son un clara muestra de como la aglomeracion de empresas,
es decir, la formacion de un cluster de servicios en la ciudad de Liberia
alrededor del turismo y el sector inmobiliario, se ha convertido en el
catalizador de los procesos de desarrollo regional.

3. Cluster de servicios de la ciudad de Liberia:
dinamica y componentes

El nucleo del cluster de servicios de la ciudad de Liberia se
compone de los efectos multiplicadores y las sinergias que el turismo,
el negocio inmobiliario y las agroindustrias de exportacion han tenido
en el desarrollo regional. El nucleo del c/uster se ha venido formando
mediante procesos evolutivos de cambio y adaptacion que se iniciaron
con las politicas econdmicas de liberalizacion y apertura, a mediados
de los ochentas, continuaron con la diversificacion productiva de
vocacion exportadora, comandada por las nuevas agroindustrias y el
turismo, en los afnos noventas y, finalmente, siguieron en el presente
siglo con la expansion del turismo y el boom inmobiliario, las dos
actividades productivas que mas han contribuido a la insercion
internacional y competitividad territorial de esta region, en la presente
fase de globalizacion econdomica (Figura N.° 1).

El nuevo modelo de desarrollo econdmico regional, basado en la
liberalizacion de los mercados internos y en una mayor insercion en los
mercados internacionales, contribuy6 a consolidar un sistema ancestral
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Diagrama 1
Cluster de servicios de la ciudad de Liberia

1 6. Industria fextl

2. Porcicultura. 7. Industria aeroespacial (Astra rockef)
3. Apkulira. 8. Industria de software

4. Sactor Forestal 9. Mineria (Industria do comento).

5. Sector de energia hidroelécirica y geormica. 10. Comercio fransfronterizo.

Encadenamientos Hacia delante

Hospedaje: Hoteles, hostales, cabinas efc.
Tour operadores

. Comercio mayorista y minorista.

1 1

2 2. Gasolineras, auto servicios, talleres mecanicos y Pintura.

3. Agencias de viojes: emisoras y receptivas. 3. Agencias distribuidoras de automéviles.

4. Emprosas do alquiler de autos. 4. Servicios 5.

5. Marinas. 5. Emprosas poblicas y privadas Intomet colular y TV cablo.

6. Empresas de pesca doportiva. 9. Cafés Internet, mueblerias, viveros, lavanderias, ekc.

7. Empresas de transporte de turistas “transfer”. 10. Contros ferretoros.

8. Empresas turisticas do cabolojo. 1. Talleros de Mecnka Industrial

9. Gastronomia: restaurantes, catering, 12. Agencias de venta y dquiler de equipo e insumos.
cafoterias, sodas y bares ‘agroindustriales

10. Torismo médico: Hospitales y dlinicas. 13. Empresas de almacenamiento y bodegas.

11. Desarrolladores inmobiliarios: vivienda, 4. de refric red en frio y air
comerciales y turismo. ' 13, Servkios profesionales y consultoria varios.

12. Empresas de corredores de bienes raices. 16. Empresas de servicios loglsticos para la exportacién.

13. Agroindustrias: ingenios azucareros, =
malonaras, arroceras, smpacodoras Camara
de camne ekc. de ganaderos

de Liberia
‘ Arroceras Gi .

Agro-
industrias

Sabila
industrial
soJesponzD
soaiuabul

CATURGUA

1. Organizaciones Regionales,

cantonales y locales:
'Musso Regional comunales, relgosas, cuturcles,
ecologistas, eke.
de Guanacaste > Sk Vivienda

Torismo sol locdlie

Bienes
Raices

Mega

proyectos

Turismo
aventura

1. Empresas de transporte piblico: buses y kuds. 5. Sedes regionales del gobierno central

2. Sector financiero: bancos, seguros, efc. y entes descentralizados.

3. Empresas de servicios poblicos: 6. Policia, Cuerpo de Bomberos y Cruz Roja
AYA (agual, ICE (telf. fijo, celular ¢ Infernet) 7. Tribunales de Justicia y Ministerio POblico.
Correos de Costa Rica, INVU, INS. 8. Universidades poblicas y privadas

4. Servicos de salud poblicos y privados (CCSS)

Nota:* Recursos Naturdles de la Regién Chorotega
con alractivo furistico: Area do Consarvacién Aronal
Tempisque, Area de Conservacién Tempisque, Area de
Conservacién Guanacaste, Zona Maritimo Terrestre.
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de ciudades regionales relativamente integradas por una buena red de
caminos primarios y secundarios, integrado por dos ejes longitudinales
principales, el primero creado por la Carretera Interamericana Norte de
Limonal a Liberia que enlaza las ciudades de Las Juntas de Abangares,
Canas y Bagaces, y el segundo, delimitado por la Carretera Nacional
42, va desde Liberia hasta Nicoya y enlaza las ciudades de Filadelfia,
Santa Cruz y Nicoya, siendo para ambos el nticleo urbanorregional
principal la ciudad de Liberia. En abril del 2003, con la terminacion
de la construccion del puente sobre el rio Tempisque (Puente de la
Amistad) los dos ejes han quedado plenamente unidos en la parte
sudeste, lo cual promueve la plena integracion territorial de la region
y amplia con ello el potencial econdomico de sus ntcleos urbanos, en
especial el de la ciudad de Liberia (Acufia y otros, 2007).

Al principio, la atraccion y localizacion de nuevas empresas a
la ciudad de Liberia fue posible por la ampliacion de los mercados
regionales de insumos y bienes intermedios y servicios profesionales
y personales, y por las externalidades de mercado y tecnologicas que
tanto las agroindustrias de exportacion como el turismo generaron en
su momento en la economia regional. Una vez que el turismo entr6 en
fase de expansion y la actividad inmobiliaria se independizé de este
sector y adquiri6 una dinamica propia, las nuevas empresas atraidas
y localizadas en la ciudad de Liberia causaron este nuevo despertar
urbano.

El componente turistico del nticleo estd formado por una amplia
variedad de atractivos naturales, constituido por un amplio litoral
de bellas playas, una extensa cordillera volcanica, amplias zonas
de llanuras de bajura de una gran belleza paisajista, en la cuenca
media y baja del rio Tempisque, y atractivos lacustres como el lago
Arenal. No obstante, ha sido la creacidon de un sistema regional de
areas de conservacion -Guanacaste, Tempisque y Arenal Tempisque-
con sus parques nacionales terrestres y marinos, reservas bioldgicas,
humedades y refugios de vida silvestre, lo que ha logrado preservar el
mayor atractivo natural de la region, el bosque tropical seco, el tinico
sobreviviente de toda Mesoamérica.?

3 El Parque Nacional Santa Rosa, el Parque Nacional Guanacaste, el Parque Nacional Palo
Verde, la Reserva Biologica Lomas de Barbudal, el Parque Nacional Tenorio, la Zona
Protegida Arenal-Monteverde, el Refugio Nacional de Vida Silvestre Cipanci, el Parque
Nacional Barra Honda, el Parque Nacional Marino Las Baulas, la Reserva Nacional
Absoluta Cabo Blanco forman parte de este sistema regional de areas de conservacion.

125



REVISTA CENTROAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES « VOL. VIIL, N° 1, JULIO 2011

Un clima tropical con una estacion seca prolongada, que se extiende
por siete meses con doce horas diarias de radiacion solar, es otra de
las razones que han hecho de Guanacaste una de las regiones de
mayor arribo de turistas del pais. Ademas, la provincia de Guanacaste,
siendo asentamiento de uno de los pueblos indigenas mesoamericanas-
los Chorotegas-, es también crisol de culturas y tradiciones de gran
atractivo turistico.

En la década de 1990, el turismo gano6 trascendencia en toda la
provincia de Guanacaste frente a las actividades agricolas tradicionales
y las agroindustrias de exportacion, gracias al impulso inicial que
dieron a la actividad los incentivos que otorgé el Estado costarricense.

Larelativa disponibilidad de infraestructura (caminos, carreteras y
aeropuertos) y la existencia en cantidad y calidad aceptable de servicios
basicos (luz, agua, teléfono, conectividad y salud) en las zonas con
atractivo turistico, facilitaron el desarrollo de las primeras inversiones
turisticas.

En los afios posteriores, en la medida que los recursos naturales
con atractivo turistico fuera de la zona costera se agregaban a la
oferta inicial -sol y playa-, el turismo naturaleza fue dando variedad
y amplitud a la oferta turistica regional. De esta manera, el ecoturismo,
el turismo aventura, el surfing, la pesca deportiva, el turismo salud y
el turismo cultural se sumaron al ntcleo del cluster.

El tercer anillo del ntcleo del cluster refiere a algunos sitios
historicos y el parque tematico Africa mia, que recrea la experiencia
de un safari africano en la pampa guanacaste.

Desde mediados de la década de los noventas, una oleada de
innovaciones en productos y servicios turisticos de mayor valor
agregado natural aparecio en la region, de la mano de emprendedores
consolidados en otros destinos turisticos del pais como Monterverde y
La Fortuna de San Carlos. Desde entonces, no es una novedad disfrutar
en la region de una oferta turistica amplia y diversifica: observacion
de flora y fauna en parques nacionales, parques tematicos, turismo
aventura, agroturismo y turismo rural, entre otros.

En efecto, el desarrollo turistico de la Regién Chorotega se ha
beneficiado, en esta etapa de diversificacion y ampliacion, de su oferta,
asi como de las sinergias y el aprendizaje adquiridos de otros destinos
turisticos del pais.
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Visibilizar las organizaciones civiles y empresariales como la
Cémara de Turismo de Guanacaste (CARTUGA), la Camara Liberiana
de Turismo (CALITUR), los gobiernos locales, algunas ONG, el ICT
y el SINAE/MINAET en el nticleo del cluster, encierra el proposito de
reconocer la trascendencia del entramado institucional en el desarrollo
turistico de la region.

La expansion del turismo inyect6 un fuerte dinamismo al mercado
inmobiliario, resultado de la ampliacion de las inversiones turisticas,
del desarrollo de proyectos inmobiliarios comerciales y la demanda
de segundas viviendas. La ciudad de Liberia pronto se convirti6 en
el principal receptor de esa inversion.

El caracter continuo y acumulativo de los procesos de atraccion
y localizacion de empresas condujo al ensanchamiento del mercado
de insumos, bienes y servicios, lo que torna cada vez mas atractivo y
rentable a las empresas proveedoras nacionales el hecho de establecerse
en la ciudad de Liberia. Una poblacion urbana en expansion con tasas
crecientes de participacion en el mercado laboral ha incidido en la
ampliacion de la demanda de servicios personales, lo que convierte a
esta en otra fuente de atraccion y localizacion de empresas. Dentro de
esta logica evolutiva se ha venido construyendo el complejo entramado
de encadenamientos productivos* que ha hecho posible a la formacion
de un cluster de servicios de la ciudad de Liberia.

El componente agroindustrial del nucleo del cluster formado por
las agroindustrias de exportacion ha sido otra fuente de atraccion
y localizacién de empresas en la ciudad de Liberia. Datos de la
Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER) senalan, entre los
productos agroindustriales sobresalientes de la region: la carne de
vacuno, el melon, el arroz, la caia de azucar, los filetes de pescado,
concentrados de frutas y extractos vegetales y, finalmente, el alcohol
etilico. En el nucleo del cluster del complejo agroindustrial regional
ocupan un papel destacado las organizaciones empresariales: cimaras
de ganaderos, organizaciones campesinas, Liga Industrial de la Caiia,
entre otras.

4 Seglin Hirschman 1959, los encadenamientos productivos refieren la capacidad que
tiene un sector productivo de atraer o generar otras actividades econdmicas relacionadas:
proveedores de materias, insumos, productos y servicios, etc., dentro o fuera de la cadena
de valor.
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En conclusion, el sector turismo ha mostrado una cierta capacidad
de generar y articular la actividad inmobiliaria y las agroindustrias
de exportacion, en una dinamica econémica regional, donde los
encadenamientos productivos subyacentes han sido apropiados por
la ciudad de Liberia, mediante la formacion de un c/uster de servicios.
El cluster de servicios de la ciudad de Liberia tiende a autoorganizarse
de la dindmica intrinseca que le proveen rendimientos crecientes, por
ello, en el tanto se alimenta del resto de la region asi logra la extension
en su influencia territorial.

Segun Hirchman (1957), los encadenamientos productivos hacia
atras estan formados por las actividades y empresas relacionadas con
los sectores productivos que integran el nucleo del cluster: turismo,
agroindustria y bienes raices.

Este tipo de encadenamiento agrupa en el sector turismo los
establecimientos de hospedaje, alimentacion, fours operadores, alquiler
de autos, y lineas aéreas; en el sector de bienes raices incluye las
empresas desarrolladoras de proyectos inmobiliarios: habitacionales,
hoteles y centros comerciales, las empresas o personas compradoras,
vendedores e intermediarios que operan en el mercado de bienes
inmuebles; y en el sector agroindustrial a las empresas relacionadas con
produccion, procesamiento, empaque comercializacion y exportacion
de productos relacionados con la cafia de azucar, carne de vacuna,
piscicultura, melon, mango, citricos, arroz, y forestales, entre otras.

El sector de hospedaje, soporte de la actividad turistica, ha
aumentado el nimero de habitaciones a medida que la visitacion
turistica ha venido creciendo, en los ultimos afios. Segtin datos del ICT,
en el 2007 habia en la provincia de Guanacaste 489 establecimientos
de hospedaje con 8861 habitaciones. Dado que el segmento turismo de
sol y playa fue el primero en posicionarse en la oferta turistica regional,
las opciones de hospedaje han estado compuestas principalmente
de hoteles medianos -de 50 a 100 habitaciones y grandes de 100 y
mas-, los cuales generan en promedio un empleo por habitacion, lo
que ubica al sector de hospedaje de la region, en un nivel alto en la
generacion de empleos®. El costo promedio por habitacion doble en la

5 Segun el ICT, los parametros internacionales establecen que los hoteles pequefios generan
entre 0 y 0,4 empleos por habitacion, de 0,4 a 0,8 los medianos y de 0,8 y més empleos
los hoteles grandes.
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zona costera de la region es de 80 dolares noche, por persona, lo cual
incide para calificar en general a la region como un destino turistico
caro. No obstante, la variada oferta hotelera formada por hoteles,
cabinas, albergues, posadas, cuartos de alquiler, la hace accesible a
otros presupuestos.

Los encadenamientos productivos hacia adelante derivan de
las tres actividades productivas que forman el nacleo del cluster;
normalmente cumplen una funcién complementaria y son fuente de
nuevas inversiones y oportunidades de negocios spin-off. Dentro de
los encadenamientos hacia adelante generados por las agroindustrias
de exportacion, el turismo y las actividades inmobiliarias destacan
las agencias de ventas de vehiculos, alquiler de maquinaria pesada,
empresas de construccion y mantenimiento, agencias de publicidad,
talleres de mecanica industrial, proveedores de materiales y suministros,
servicios contables y administrativos, servicios de ingenieria: civil,
mecanica, topdgrafos y arquitectos, servicios de jardineria, servicios
de seguridad, organizacion de eventos, catering service y alquiler de
equipo para eventos, entre otros negocios.

El turismo revitaliz6 a la ciudad de Liberia con la atraccion y
localizacion de nuevas empresas. No obstante, el sector inmobiliario
tan pronto adquirio dindmica propia, por el estimulo que le proveyo el
desarrollo de un mercado de segunda vivienda, una parte de la nueva
dinamica urbana vino de este sector. Este sector atrajo a la ciudad
empresas constructoras, de servicios profesionales en ingenieria,
arquitectura, legales, empresas de alquiler de maquinaria y equipo
de construccion, ferreterias y empresas de acabados y decoracion,
entre otras.

El crecimiento de la poblacion urbana, las mayores tasas de
participacion de la mujer en el mercado de trabajo y el consiguiente
traslado de muchas actividades de la esfera familiar al mercado ha
sido una fuente considerable de atraccion de empresas prestadoras de
servicios personales. Finalmente, una poblacion extranjera residente
temporal y permanente de alto poder adquisitivo no ha hecho mas que
acrecentar la variedad y sofisticacion de estos servicios.

Los encadenamientos productivos hacia arriba derivan de otros
sectores productivos con presencia en la economia regional como
la pesca, la industria textil, la industria cementera, el comercio
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transfronterizo, la industria aeroespacial..., las cuales han generado
un impacto directo e indirecto en la formacion del cluster. Mediante
las sinergias derivadas surgen mercados conjuntos, mercados de
insumos, bienes y servicios que han hecho posible la atraccion de
otras empresas. Dentro de estos encadenamientos productivos destacan
Logistix, Constructora Intercel de Pacifico y Ad Astra Rocket Co.

Los encadenamientos productivos hacia abajo son aquellas
actividades econdmicas publicas y privadas que proveen diversos
servicios de apoyo; estos de alguna manera inciden en el desempefio
competitivo del cluster y estan compuestos de actividades relacionadas
con el comercio, el transporte, la banca y las finanzas, la construccion,
los servicios publicos (agua, luz, teléfono e internet), servicios de
salud, la educacion y los servicios comunales: recoleccion de basura
y seguridad... La disponibilidad y el acceso en cantidad y calidad de
estos servicios han sido cruciales para el desarrollo, consolidacion y
extension territorial del cluster.

Desde que en el 2002 al aeropuerto Daniel Oduber Quirds le fue
conferida la categoria de terminal internacional, se ha convertido en
la principal puerta de entrada de turistas e inversionistas a la region,
y un atractivo adicional para la atraccion y localizacion de nuevas
actividades y empresas al cluster de servicios de la ciudad de Liberia.
Segtin datos del ICT, mientras en el 2002 tan solo ingresaron por
este aeropuerto menos de 30 000 turistas, en el 2008, los ingresos
por esa terminal alcanzaron 204 318 turistas. El aeropuerto, ubicado
a 20 kiléometros de la ciudad de Liberia, sobre la ruta nacional 34,
histéricamente en un territorio arido y desolado, ha experimentado un
cuantioso desarrollo inmobiliario, hasta convertirse en uno de los focos
territoriales mas dindmicos en términos de atraccion y localizacion de
empresas, del cluster de servicios de la ciudad de Liberia, entre las
que destacan: rent a cars, empresas de transporte publico y turistas
(SOLISAy TAM), El Llano, centros comerciales y residenciales como
el Llano y Solariun, el Hotel Holiday Inn, el Campo Santo del Llano
y el Hospital del Llano.

El potencial del aeropuerto internacional de Liberia todavia no ha
sido explotado a plenitud; ejemplo de ello son las agroindustrias de
exportacion, que poco han usado la terminal para allegar directamente
sus productos a los mercados de destino.
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Una amplia red vial de carreteras nacionales y caminos secundarios
y un servicio de transporte publico de regular calidad, con horarios
predecibles y de buena cobertura promueven al cluster de servicios
de la ciudad de Liberia una buena integracion al resto de la region, lo
cual ha facilitado a los turistas el acceso a los atractivos turisticos y a
las empresas a disponer de un contingente de trabajadores, insumos,
bienes y servicios en tiempo y costos razonables.

La existencia y el establecimiento en la ciudad de Liberia de
oficinas del Ministerio de Vivienda, Ministerio de Hacienda, MOPT,
Ministerio de Salud, INVU, IDA, Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos y la Defensoria de los Habitantes, Tribunales de Justicia,
entre otras, y de centros regionales del INA, la UNA, la UCR, la
EARTH y de universidades privadas, forma parte del entramado
institucional que se ha venido sumando para dar soporte al cluster de
servicios de la cuidad de Liberia.

Los cluster de servicios tienden claramente a diferenciarse de
los tradicionales distritos industriales: no son del tipo “market led
governance”, carecen de una clara estructura jerarquica, ofertan
servicios al mismo tiempo de diferentes empresas y se consumen en
el lugar donde se originan, todo lo cual incide para que los clusters de
servicios, en su estructura y funcionamiento, se correspondan mas a
una red (network) que a un cluster propiamente dicho (Acufa, 2007).

En conclusion, el cluster de servicios de la ciudad de Liberia nacio
y crecio al amparo de los procesos de cambio estructural, apertura
y globalizacion, que incidieron en la region, desde mediados de los
afnos ochenta. Desde entonces, los procesos de desarrollo econdémico
inducidos por el turismo, la actividad inmobiliaria y las agroindustrias
de exportacion, han estado indisolublemente ligados a los procesos de
desarrollo urbano que ha experimentado la ciudad de Liberia.

El hecho de suponer que la competencia imperfecta es la
estructura de mercado que subyace en la formacion de un cluster, y
los rendimientos crecientes el mecanismo atractor que hace posible la
localizacién de empresas, es util para conceptualizar el cluster como
un sistema complejo, resultado de procesos evolutivos de cambio y
adaptacion capaces de generar formas de autoorganizacion.

Dentro de la singularidad que le confieren los rendimientos
crecientes, la competencia imperfecta forma una estructura de mercado
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con los atributos necesarios para convertirse en el espacio econdmico
de germinacion del cluster de servicios en la ciudad de Liberia. Como
motor de la division social del trabajo y la diversificacion productiva,
constituye una fuente de redes de empresas capaces de impulsar la
innovacion y la competitividad.

4. Desempeiio del cluster de servicios de la ciudad de Liberia

Los procesos de desarrollo econdomico recientes en la Region
Chorotega han acentuado un patrén de desarrollo urbano-ancestral,
que se caracteriza por un sistema de ciudades regionales, relativamente
integradas por una red de carreteras primarias y secundarias, en la que
destacan dos ejes longitudinales principales, el primero formado por la
Carretera Interamericana norte de Limonal a Liberia, el cual enlaza las
ciudades de Las Juntas de Abangares, Canas y Bagaces, y el segundo
creado por la Carretera Nacional 42 de Liberia a Nicoya que une las
ciudades de Filadelfia, Santa Cruz y Nicoya, en el que la ciudad de
Liberia destaca como el nucleo urbano principal. En abril del 2003, con
la terminacion de la construccion del Puente sobre el Rio Tempisque
(Puente de la Amistad) los dos ejes quedaron plenamente unidos en
la parte sudeste de la region, logrando una completa integracion de
todo el territorio (Acuna, 2007).

Empresarios consultados sefalaron, entre los factores que han
incidido en el buen desempeno del cluster de servicios de la ciudad
de Liberia, los siguientes: el establecimiento de nuevas empresas-
turisticas e inmobiliarias-, la atraccion de empresas proveedoras:
92%, el desarrollo de nuevos procesos y productos: 92%, la existencia
de centros de capacitacion profesional y técnico, el tamafno del
mercado: 92%, la disponibilidad de mano de obra: 69% y el acervo
de infraestructura fisica y tecnologica: 84%.

La expansion del turismo y el negocio inmobiliario ha sido una
fuente de atraccion de nuevas inversiones, oportunidades de negocios
y la creacion de nichos de mercado relacionados con servicios de valor
agregado-técnicos/profesionales-, proveedores de equipo, maquinaria,
insumos y acabados para la construccion, entre otros.

Ademas, entre otros factores que han coadyuvado al desarrollo
del cluster destaca la existencia de un mercado urbano en expansion,
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una buena infraestructura fisica y tecnoldgica- carreteras, caminos,
aeropuertos y conectividad- y la disponibilidad en cantidad y calidad
aceptable de servicios basicos: luz, agua y teléfono.

Otros factores, sefialados por los empresarios entrevistados,
que han contribuido a la atraccion de nuevas empresas a la ciudad
de Liberia son: la proximidad a los clientes: 88%, la presencia de
centros de educacion superior y técnica: 58%, la disponibilidad de
trabajadores calificados: 52% y la existencia de recursos naturales
con algln atractivo turistico: 45%.

Ademas, el hecho de que un 83% de los empresarios otorgan poca
importancia al costo de la mano de obra como factor de localizacion,
parece indicar que el cluster de servicios de la ciudad de Liberia
tiende a apostar mas a la especializacion, a la diferenciacion y a la
innovacion como fuente de competitividad.

En opinidn de los empresarios, el cluster de servicios de la ciudad
de Liberia es sin lugar a dudas, el artifice de nuevas oportunidades
de negocios y empleos y, en general, de los procesos de desarrollo
economico que experimenta la region.

4.1. Cluster de servicios y mercado de trabajo

Una de las principales contribuciones del cluster de servicios de la
ciudad de Liberia al desarrollo regional ha sido el mayor dinamismo
que introdujo al mercado de trabajo. Hasta finales de los afos ochenta,
la estructura productiva regional, con sus actividades tradicionales:
la ganaderia extensiva, la cana de azlcar, entre otras, no fue capaz de
absorber gran parte de la fuerza laboral; la pobre generacion de empleo
y la fuerte estacionalidad de estas actividades obligé a muchos de los
trabajadores a emigrar en busqueda de empleo a otras regiones del pais.

La situacion del mercado laboral comenz6 a variar en forma paulatina
merced al cambio en el patron de desarrollo regional con la aparicion
del turismo. En efecto, en tanto el turismo, la actividad inmobiliaria
y, en menor medida las nuevas agroindustrias de exportacion fueron
ganando un espacio en la estructura econémica regional, el mercado
de trabajo adoptd un caracter moderno, permanente y predecible, en
la medida que el trabajo agricola era sustituido por el no agricola.
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No obstante, una estructura productiva en transicion, con un
mercado de trabajo cuantitativa y cualitativamente en expansion
no ha estado exenta de algunos rasgos y tendencias contradictorias.
Efectivamente, la region conminada a expulsar poblacion por afios
pasod no solo a retener sus trabajadores sino también a atraer mano de
obra de otras regiones del pais. La mayor demanda de mano de obra
calificada tendi6 a acentuar la segmentacion del mercado de trabajo.

Como las calificaciones promedio de la mano de obra local han
sido mayores que las de los trabajadores emigrantes, una proporcion
creciente del trabajo no calificado, incluido el empleo agricola ha
terminado en manos de trabajadores nicaragiienses. Sin embargo,
dadas las insuficientes calificaciones de los trabajadores guanacastecos,
una proporcion creciente de los trabajos mas calificados y mejor
remunerados ha sido ocupada por trabajadores provenientes del
Valle Central. Ello evidencia la necesidad de mejorar y ampliar los
programas de formacidn y capacitacion para garantizar que los empleos
mas calificados y mejor remunerados puedan ser desempefiados por
los trabajadores de la region.

Ninguna de las empresas entrevistadas manifestd que la
disponibilidad de mano de obra barata sea una ventaja competitividad
para la empresa; por el contrario, manifestaron que la mano de obra
en el cluster de servicios de la ciudad de Liberia requiere estar
bien remunerada, de conformidad con los niveles de calificacion,
lo competitivo del mercado de trabajo y el caracter protector de la
legislacion laboral.

Un 43% de los trabajadores entrevistados manifesto tener
la secundaria incompleta y tan solo un 7%, completa, 28.5% la
universitaria completa y 14%, la universitaria incompleta. Este perfil
educativo de los trabajadores del cluster posibilita constatar que los
servicios ha sido la alternativa laboral por excelencia de la poblacion
con mayor nivel de escolaridad, es decir, los trabajadores con estudios
universitarios ocupando los trabajos mas calificados y los jévenes con
educacion secundaria a la zaga de estos. No obstante, todo parece
indicar que las bajas calificaciones de los trabajadores con educacion
secundaria no ha sido una barrera insuperable para ocupar los nuevos
empleos generados por el cluster.
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Es probable que, ante el rdpido crecimiento del sector, los
empresarios han tenido que emplear a estos trabajadores y adoptar
la estrategia de mejorar sus calificaciones, en la medida que las
necesidades lo van demandando. Mientras, estos asalariados jovenes
han adoptado su propia estrategia: primero ingresan al mercado de
trabajo, en procura de acumular experiencia, accediendo a opciones de
capacitacion, para luego escalar posiciones. Un 75% de los trabajadores
entrevistados ha planeado recibir cursos de capacitacion relacionados
con el puesto que desempeiia. Un 35% de los trabajadores indic6 no
recibir financiamiento para cursos de capacitacion pero si facilidades
de tiempo por parte de los empleadores. Probablemente, esta conducta
tan poco comprometida con la capacitacion de los empresarios refleja
el temor de los empresarios de realizar inversiones en este campo,
que luego puedan perder, si sus trabajadores deciden marcharse a
empresas de la competencia.

Las sedes regionales de la UNA, UCR y el INA han acumulado
esfuerzos por actualizar y ampliar la oferta académica, profesional
y técnica, tratando de atender la demanda urgente que plantean las
nuevas actividades productivas. La apertura de nuevas carreras en
areas relacionadas con la administraciéon de marinas, electricidad
naval, ingenieria mecanica e industrial, recepcion hotelera, animacion
turistica y mantenimiento en refrigeracion forma parte de esta nueva
oferta académica.

A causa de la pobre participacion de emprendimientos locales, la
generacion, mas que la autogeneracion de empleo, ha sido uno de los
impactos primordiales del c/uster de servicios de la ciudad de Liberia
en el desarrollo regional. Un 65% de los trabajadores asalariados
entrevistados indic6 proceder de la ciudad de Liberia, el canton de
Liberia y del resto de la region.

Un 20% de los trabajadores indicaron ser nicaragiienses y trabajar
por salarios inferiores a los devengados por los costarricenses. La
proximidad y porosidad de la frontera ha favorecido un flujo continuo
de trabajadores nicaragiienses a esta region, aprovechando su condicion
migratoria irregular, algunos empresarios en busqueda de reducir
los costos laborales, han recurrido, como practica frecuente, a la
contratacion de estos trabajadores.
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Un 85% de la fuerza laboral entrevistada tiene entre 18 y 40 afios,
y un 55% son varones; ello indica el reclutamiento de una poblacion
trabajadora relativamente joven y una creciente participacion de la
mujer en el mercado laboral.

En conclusion, el principal cambio estructural que el cluster
de servicios de la ciudad de Liberia ha generado en la estructura
economica regional, es el hecho de haber transformado una economia
agricola tradicional en una economia moderna basada en los servicios.
Una muestra de la magnitud de este cambio lo evidencia el 45% de
los trabajadores entrevistados, quienes manifestaron haber estado
ocupados en labores domésticas y agricolas antes de incorporarse a
actividades relacionadas con los servicios.

4.2. Competencia y cooperacion

El cluster de servicios de la ciudad de Liberia ha creado, tanto
por las caracteristicas de la oferta como por las de la demanda, un
mercado de consumo amplio, diverso y sofisticado, que induce a las
empresas que lo integran, a adoptar un patrén de relaciones mas de
complementariedad y cooperacion que de abierta competencia.

El 30% de las empresas entrevistadas indic6 haberse beneficiado
de los contactos con otras empresas gracias a la proximidad geografica
y a la participacion conjunta en actividades relacionadas con la
comercializacion, la organizacion empresarial, nuevos negocios,
compra de insumos y capacitacion del recurso humano, entre otros.

Un 50% de las empresas entrevistadas que respondid no tener
relacion alguna con la competencia, no obstante, admitié como
conveniente que las empresas del cluster participen de forma conjunta
en seminarios, ferias, exhibiciones, misiones comerciales, camaras
empresariales, programas de entrenamiento y acciones tendientes a
mejorar el acceso al crédito.

4.3. Encadenamientos productivos

Las empresas entrevistas manifestaron adquirir 61% de los insumos
de empresas nacionales, 23% de empresas locales, y 3.8% de empresas
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de la region. El hecho de que algunas empresas nacionales hayan
sido atraidas a la ciudad de Liberia, ciertamente las hace parte de las
empresas locales; aunque formen parte de las empresas recientemente
aglomeradas, quedan mencionadas como la segunda fuente proveedora
de insumos. La estrategia de algunas empresas nacionales de abrir
sucursales en la ciudad de Liberia es parte del poder de atraccion del
cluster, cuyo propdsito es consolidar y ampliar la cuota de mercado
en ciertos nichos de mercado, mediante una mejor atencion al cliente.

Otro rasgo caracteristico de la amplitud de los encadenamientos
productivos del cluster de servicios de la ciudad de Liberia tiene que
ver con su extension territorial, pues no pocas empresas de la region
son proveedoras de insumos y muchas de las empresas turisticas e
inmobiliarias diseminadas en la region se abastecen de insumos, bienes
y servicios de la ciudad de Liberia.

No obstante, mejorar el desempefio de las empresas locales
sera una prioridad en areas relacionadas con el manejo de los
inventarios, la calidad y variedad de los bienes y servicios, la cadena
de comercializacion-distribucion y la relacion calidad-precio, para
lograr una mejor competitividad del cluster.

4.4. Innovacion y empresas extranjeras

La inversion extranjera directa ha sido particularmente notoria en
las innovaciones y emprendimientos; han hecho posible la formaciéon
del cluster de servicios de la ciudad de Liberia, contrario a lo observado
en el cluster ecoturistico de Monteverde y La Fortuna de San Carlos,
donde los emprendedores locales han logrado un mayor protagonismo.

Los proyectos turisticos e inmobiliarios mayoritariamente
desarrollados a gran escala han demandado grandes inversiones; estas
han rebasado las capacidades de financiamiento de muchos de los
empresarios locales y nacionales, por lo que se convierte en dominio
exclusivo de la inversion extranjera directa.

No obstante, la inversion extranjera directa en estos sectores,
mediante la creacion de externalidades pecuniarias y tecnologias, ha
sido la fuente de algunas oportunidades de negocios, que han logrado
captar algunos pequefios emprendedores locales.
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Respecto a la IED, podemos concluir que esta ha asumido un papel
destacado en los procesos de atraccion y localizacion de empresas que
han posibilitado la formacion del cluster de servicios de la ciudad de
Liberia.

Las innovaciones que muchas empresas indicaron haber
implementado, en areas relacionadas con el diseflo de procesos,
productos y servicios, TIC, planeamiento estratégico, entrenamiento
de personal, canales de distribucion, equipo de computo, inteligencia
de mercado, entre otras, no habrian sido posible sin la presencia de la
inversion extranjera directa.

4.5. Entorno organizacional e institucional

Un 83% de empresas entrevistadas reconocid no participar en
programas y actividades promovidas por organizaciones e instituciones
locales, aduciendo problemas de informacion, falta de confianza,
corrupcion y burocracia. Estas opiniones evidencian el trabajo
necesario para que empresarios, funcionarios publicos y politicos
comprendan la trascendencia de la creacion de un sistema regional
de innovacion para mejorar el desempeio competitivo del cluster de
servicios de la ciudad de Liberia. No obstante, un 50% de las empresas
entrevistadas si indico formar parte y recibir apoyo de la Camara de
Turismo de Guanacaste.

4.6. Cluster y desarrollo sostenible

El desarrollo del cluster de servicios de la ciudad de Liberia ha
causado diversos impactos sociales y ambientales indeseables, tanto en
la ciudad como en el resto de la region. Aun cuando el desarrollo del
turismo ha coadyuvado a una mejor valoracion social y econdomica de
la biodiversidad, y es uno de los factores que explican la recuperacion
de la cobertura boscosa en la region, paraddjicamente el crecimiento
del sector inmobiliario y la expansion urbana en procesos derivados
del desarrollo turistico, han sido causa de esos impactos.

El crecimiento urbanistico fuera de control en la zona costera, con
sus diversos impactos, evidencia la debilidad y la falta de capacidad
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de los gobiernos locales tanto para garantizar el cumplimiento de la
normativa ambiental como para realizar las inversiones necesarias
en infraestructura y servicios publicos que demanda una creciente
visitacion turistica. Mientras, los conflictos sociales sobre el manejo del
recurso hidrico causados mas por una inadecuada gestion del recurso
y menos por su escasez relativa, son bastante representativos de los
problemas de gestion ambiental que enfrentan los recursos naturales
en la region chorotega.

Segun el Proyecto Estado de la Nacion (2005), la disponibilidad del
recurso hidrico tiende a agravarse por diversos factores que socavan
su calidad: la ausencia de politicas de planificacion urbana, el aumento
de la densidad de poblacion, la falta de alcantarillado sanitario, el
tratamiento de aguas residuales y el uso extendido de agroquimicos.
La ciudad de Liberia y la region en general carece de programas de
gestion y manejo integral de desechos solidos y liquidos, lo que pone
en riesgo de contaminacion las fuentes subterraneas y superficiales
de agua.

Un 94% de las empresas entrevistas sefiald no tener ninguna
certificacion ambiental, lo cual confirma el pobre desempefio ambiental
y social que todavia muestra el cluster de servicios de la ciudad de
Liberia. Sin embargo, entre las empresas turisticas hay una tendencia a
cumplir con las normas que les permitan calificar para obtener alguna
certificacion. Por ejemplo, el Certificado de Sostenibilidad Turistica
que otorga el ICT es considerado como un plus dentro de las estrategias
que buscan la diferenciacion del producto y la penetracion en ciertos
nichos de mercado.

En conclusion, la gestion ambiental empresarial debera ser un eje
estratégico en el futuro desarrollo del cluster de servicios de la ciudad
de Liberia; los empresarios deberan comprender que los recursos
naturales son y seguirdn siendo la principal fuente de atraccion de
inversiones turisticas e inmobiliarias a la region.

4.7. Desarrollo urbano
El cluster de servicios de la ciudad de Liberia ha sido el

resultado de procesos de apertura econdémica y cambio estructural,
desencadenados por una fuerte presencia de la inversion extranjera

139



REVISTA CENTROAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES « VOL. VIIL, N° 1, JULIO 2011

directa en el turismo y el sector inmobiliario, y en menor medida por
los recursos y capacidades que han sido transferidas de las actividades
productivas tradicionales. En esas circunstancias, la ciudad de Liberia
ha logrado consolidarse como un espacio econémico, con las ventajas
competitivas que la aglomeracion urbana genera: menores costos de
transaccion, externalidades de mercado y tecnoldgicas- rendimientos
crecientes- mercados conjuntos especializados de mano de obra e
insumos, entre otros. Las empresas atraidas a la ciudad por estas
fuerzas han dado forma al cluster, y se han convertido en los artifices
del desarrollo local, mientras los territorios de los que forman parte
logren una mejor insercion en la economia global.

El cluster de servicios de la ciudad de Liberia es un ejemplo de que
la inversion extranjera directa puede ser un catalizador de procesos
de desarrollo local relativamente homogéneos, siempre y cuando
encuentre a su arribo un cierto grado de aglomeracién de pequefias y
medianas empresas en la actividad productiva que motiva su atraccion.

El cambio estructural mas significativo derivado de las sinergias
que el cluster de servicios ha generado entre el sector turismo, el
inmobiliario y las agroindustrias de exportacion, ha sido la réapida
sustitucion de una estructura econdmica agricola/tradicional orientada
a los mercados regionales y/o nacionales, por una economia moderna
basada en la comercializacion de servicios y bienes agricolas de valor
agregado, dirigidos a mercados globales.

Los actores sociales entrevistados coincidieron en sefialar que
la generacion de empleo, los nuevos emprendimientos, la mayor
cantidad y calidad de servicios publicos, la mejora en la infraestructura
y conectividad y la atraccion de inversiones han sido los principales
beneficios atribuidos al cluster.

4.8. Fortalezas y debilidades del cluster de servicios de la
ciudad de Liberia

El cluster de servicios de la ciudad de Liberia presenta los
siguientes puntos débiles:

1. Las actividades productivas que forman el cluster: turismo

y negocio inmobiliario, no han logrado todavia establecer

fuertes encadenamientos productivos; las empresas deberan
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10.

interiorizar aun mas las ventajas de la aglomeracion en materia
de innovacion y mejora de la competitividad.

La poblacion economicamente activa de la ciudad de Liberia
y del resto de la region no esté suficientemente capacitada en
las areas donde el cluster demanda mas trabajo, lo que causa
que los empleos mejor remunerados los ocupen trabajadores
de otras regiones y del Valle Central.

La ciudad de Liberia cuenta con una amplia red de caminos
y carreteras; lamentablemente muchas de ellas se encuentra
en mal estado por falta de mantenimiento y reparacion
(LANAMME-UCR, 2004).

El aeropuerto internacional Daniel Oduber no dispone de las
condiciones necesarias para proporcionar comodidad a la
creciente poblacion de turistas que ingresan por esa terminal
aérea a la region; tampoco provee de la infraestructura y
servicios necesarios para apoyar el esfuerzo exportador de
la region.

El suministro de agua potable, particularmente en la época
seca, presenta serios problemas en parte por una inadecuada
gestion y distribucion del recurso.

La ciudad de Liberia no dispone de un plan de gestion, manejo
y disposicion integral de desechos solidos.

Los problemas de cobertura de la red de telefonia celular en
la region restan competitividad a las empresas del cluster.

El cluster de servicios de la ciudad de Liberia requiere una
mayor participacion de emprendedores locales, tan solo un
40% de las empresas entrevistadas indicé que la inversion
tenia un origen local. Por consiguiente, a fin de mejorar el
impacto del cluster en el desarrollo de la region, serd necesario
promover programas de capacitacion para el emprendimiento,
incubadoras de empresas y formas de capital de riesgo.

Los problemas de seguridad ciudadana, asociados a la
delincuencia comun y al trafico de drogas, amenaza la seguridad
patrimonial de las empresas y compromete la imagen de la
ciudad y la region para la atraccion de inversiones.

Las limitaciones de los gobiernos locales para hacer respetar
y cumplir la Ley Maritimo-terrestre han impedido poner
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limites a la expansion del sector inmobiliario, lo que genera
muchas veces areas grises que inducen a la inseguridad juridica
tanto para los propietarios privados como para el Estado
costarricense.

Entre las fortalezas del c/uster de servicios de la ciudad de Liberia

destacan:

1. Laabundanciay variedad de recursos naturales con atractivo
turistico continuara siendo la fuente de atraccion de nuevas
inversiones al cluster tanto en el turismo como en el sector
inmobiliario, siempre y cuando puedan ser custodiados con
politicas ambientales adecuadas.

2. Laampliacion en calidad y cantidad de proveedores y servicios
de apoyo: financieros, telematicos, profesionales contribuira
a mejorar el desempeio futuro del cluster de servicios de la
ciudad de Liberia.

3. Los centros de formacion y capacitacion universitaria y
técnica, publicos y privados, deberan continuar adecuando y
ampliando la oferta académica a las necesidades del mercado
de trabajo, mejorando los niveles de calificaciones promedio de
los trabajadores locales, y propiciando que el recurso humano
calificado sea en el futuro uno de los bastiones en el desarrollo
del cluster.

4. Laciudad de Liberia, en tanto se consolide como parte de una
red de ciudades globales, debera continuar haciendo esfuerzos
por atraer al cluster otras actividades productivas de valor
agregado como servicios de outsourcing, servicios médicos
especializados, disefio de software, servicios universitarios
especializados- Earth del Tropico Seco y empresas
aeroespaciales, para dar continuidad al esfuerzo pionero de
Frankling Chang de establecer la empresa Astra Rocket.

5. Conclusiones e implicaciones de politica econémica

Los procesos de cambio estructural y apertura econdmica
observados en la Region Chorotega, desde mediados de la década de
los ochentas, que trajeron consigo la expansion del turismo y el sector
inmobiliario, terminaron dando forma y articulando los procesos de
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desarrollo regional, mediante la formacion de un cluster de servicios
en la ciudad de Liberia

Este estudio ha podido constatar que los procesos a escala ampliada
de urbanizaciéon que ha experimentado la ciudad de Liberia son el
resultado de un patrén de autoorganizacion y orden de atraccion y
aglomeracion de empresas que ha conducido inequivocamente a la
formacion de un cluster.

La IED, lejos de formar un enclave econdmico en el turismo y
en el sector inmobiliario que bloqueara la formacion del cluster, se
convirtié en una de sus principales fuerzas impulsoras; en efecto, las
economias externas de mercado y tecnoldgicas que esta genera, pronto
se articularon a los emprendimientos pobremente aglomerados.

Este estudio cree que una mejor comprension de la estructura de
mercado que subyace a la aglomeracion de empresas, provee una
ruta analitica de una mayor riqueza explicativa sobre los procesos
evolutivos de cambio y adaptacion que estan detras de la formacion de
un cluster. En virtud de que los rendimientos crecientes son el rasgo
singular de los procesos que llevan a la aglomeracion de empresas,
esto solo puede ocurrir en un mercado imperfecto de competencia.

En este contexto, distinguir entre economias de escala externas o
economias de aglomeracion, resulta irrelevante; lo comin a ambos
conceptos es reconocer que tienen su origen espacial, producto de la
proximidad entre las empresas. En otras palabras, si los rendimientos
crecientes son la fuerza de atraccion principal de los procesos que
conducen a la aglomeracion, la competencia imperfecta es la estructura
de mercado, que subyace en el origen, dinamica y funcionamiento
de los clusters.

El cluster de servicios de la ciudad de Liberia permite constatar
efectivamente que la aglomeracion de empresas representa un nuevo
tipo de organizacion espacial de la produccion a medio camino entre
los mercados competitivos y los sistemas productivos verticalmente
integrados; ademas, constituye una forma mas compresiva de abordar
el mercado que la cadena de valor, en tanto no solo ve productores,
sino también comunidades y territorios inmersos en procesos de
desarrollo econémico. Ante la importancia que reviste la proximidad
espacial en la formacion del cluster, no se hace mas que refrendar su
clara pertenencia territorial y, por consiguiente, su fuerte incidencia
en el desarrollo local.
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El cluster de servicios de la ciudad de Liberia no se destaca por la
participacion de pequefias y medianas empresas locales, debido a las
barreras que han impuesto una débil condicion propietaria y una pobre
tradicion de emprendimiento, en una region en la que histéricamente
ha predominado la gran propiedad rentista.

En esas circunstancias, la necesidad irrenunciable de una fuerte
presencia de la IED y de emprendedores provenientes de otras regiones
del pais en su desarrollo, motiva que el cluster de servicios de la ciudad
de Liberia esté lejos de ser una experiencia de desarrollo endogeno.

Poder remediar tan pobre desempefio del c/uster de servicios de
la ciudad de Liberia demanda politicas sectoriales de caracter vertical
y territorial, dirigidas a las pymes, que comprendan con meridiana
claridad el papel de los clusters en el diseno de estrategias de desarrollo
local inclusivo.

En otras palabras, el cluster de servicios de la ciudad de Liberia
tiene como imperativo disefar y ejecutar politicas de competitividad
que provean a las pymes de los recursos y capacidades necesarias que
las oriente a capturar las externalidades que la IED tiende a generar
en el turismo y el sector inmobiliario.

El cluster de servicios de la ciudad de Liberia continuara atrayendo
proveedores de insumos, bienes y servicios especializados, y
creando mercados de trabajo conjuntos para favorecer el desarrollo
de externalidades, mediante mecanismos -rendimientos crecientes,
menores costos de transporte y transaccion, etc.-, no disponibles en
mercados geograficamente dispersos.

Desde una perspectiva territorial, aunque la competitividad del
cluster es un atributo de las empresas y de su accionar conjunto,
la competitividad del cluster de servicios de la ciudad de Liberia
dependerd, en el futuro, de que las empresas dispongan de un
entorno productivo adecuado una buena calidad de las instituciones
y organizaciones, es decir, de un sistema regional de innovacion, capaz
de promover formas de cooperacion y competencia en un ambiente
de innovacion continua.

El cluster de servicios de la ciudad de Liberia ha generado procesos
de desarrollo econémico de un impacto territorial que ha trascendido
el &mbito puramente urbano, para convertirse en un fenémeno con
presencia regional. Ello debido tanto al efecto derrame que desborda
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de la ciudad al resto de la region como por el que tiene un origen
inverso de la region a la ciudad, gracias a que el turismo y el sector
inmobiliario se han diseminado en toda la region.

El cambio estructural més notable que ha generado el cluster de
servicios de la ciudad de Liberia es la transformacion de una estructura
economica regional agricola/tradicional y agroexportadora orientada
al mercado nacional e internacional. Ello se da gracias a una economia
moderna basada en los servicios como producto de la expansion del
turismo y el sector inmobiliario y dirigidos a mercados globales.

El pobre desempefio ambiental del cluster de servicios de la ciudad
de Liberia debe ser resuelto cuanto antes, sin olvidar que los recursos
naturales son y seguirdn siendo la fuente principal de atraccion turistica
de la region.

El cluster de servicios de la ciudad de Liberia ha perdido parte de
su dinamismo a causa de la crisis mundial, méxime por el impacto
ocasionado en el sector inmobiliario, como consecuencia de la
disminucion en la visitacion turistica. Esta circunstancia debe ser
considerada por los actores de la regién como el motivo necesario para
crear las condiciones que conduzcan a mejorar el desempefio social,
econdmico y ambiental del cluster. Por ejemplo, se deben poner en
marcha planes reguladores en la zona costera y en la ciudad de Liberia,
tareas urgentes que deben ejecutar cuanto antes las municipalidades.

Ademas, es necesario comprometer a las universidades en forma
mas clara y decidida en la ejecucion de proyectos de investigacion y
capacitacion para transferir recursos y capacidades a las pymes, de
tal manera que alcancen una mayor participacion en el clustery, por
consiguiente, una incidencia mas comprometida con los procesos de
desarrollo regional.

Este estudio se propone llamar la atencidn en tres aspectos
fundamentales: por un lado, la aglomeracion de empresas y en
particular los mercados de competencia imperfecta que proveen a las
pymes de las condiciones idoneas ttiles para que estas se desenvuelvan
con oportunidad, bajo criterios de rentabilidad y eficiencia. Por otro, en
ese entorno dichas pymes, bajo determinadas condiciones iniciales, por
ejemplo, tradicion propietaria y emprendimiento, pueden convertirse
en artifices de los procesos de desarrollo regional, mediante procesos
relativamente endogenos.
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Finalmente, se requiere un disefio de politicas y acciones en areas
relacionadas con la gestion empresarial y la innovacion, transferencia
tecnologica, acceso al crédito, capital de riesgo , asi como formacion
y capacitacion en recursos humanos, entre otros menesteres, para
que, efectivamente, los clusters puedan convertirse en la estructura
de mercado de aceptacion y desarrollo en esos emprendimientos.
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ENCUENTROS

En bisqueda de la promesa perdida de la sociologia
centroamericana. Una propuesta desde la ACAS

Nora Garita’

n agosto del 2010, se efectud en Costa Rica el XII Congreso

Centroamericano de Sociologia “Hacia una nueva ruta de la

sociologia centroamericana: reflexion, analisis y propuestas de
integracion regional”. Intentaremos, a partir del contenido de este, una
aproximacion exploratoria a la situacion actual de la investigacion
regional.

Un estado de la situacion de las ciencias sociales es tarea de gran
significado, pues requiere analizar los centros de investigacion, sus
lineas de trabajo, la calidad de investigacion que se aplica en general
en las universidades regionales y otros lugares donde acontece la
investigacion. Este ejercicio que proponemos favorece un primer
acercamiento.

La discusion de lo que comprendié dicho congreso la hemos
emprendido de manera regional, en actividades promovidas desde la
Asociacion Centroamericana de Sociologia (ACAS); en la UCA de
Nicaragua, se analizaron las tematicas y las visiones de Centroamérica
discutidas en el congreso; en Guatemala, durante las jornadas de
investigacion de la USAC-ACAS, se reflexion6 sobre la situacion
particular de la investigacion en ese pais.

Si la promesa perdida fue la de un proyecto regional de una
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sociologia comprometida con el cambio social hacia sociedades
inclusivas, la busqueda de un nuevo proyecto debe tener como
derrotero el forjar una sociologia regional emancipadora. Desde esta
optica cobra relevancia el hecho de observar en el pasado congreso
dimensiones como busqueda de equidad de género y las tematicas que
se trabajan; por tanto, se torna crucial un analisis de las perspectivas
cognitivas desde las cuales se produce el conocimiento regional.

Para esto ultimo, haremos un analisis de las referencias

bibliograficas de las ponencias. Obviamente se requiere analizar
la criticidad con la cual se utilizan los referentes tedricos, pero un
primer indicador es la nacionalidad de los autores referenciados o las
editoriales principales, en algunos casos.

Dividiré mi reflexion en tres partes:

1. Las visiones sobre el quehacer de la sociologia regional en
tres autores: Edelberto Torres-Rivas, Jorge Rovira Mas y
Montserrat Sagot.

2. Radiografia del XII Congreso centroamericano de sociologia,
algunos apuntes.

3. Hacia una nueva ruta: ;cual? de la sociologia regional.

Afirma Giddens que “Las ciencias sociales son sistemas reflexivos,

pues su funcion es observar el mundo social desde el que ellas mismas
son producidas” (Giddens, 1999). Podriamos suponer, entonces, que
en la actual situacion de avances democraticos en Centroamérica, las
condiciones en las que las ciencias sociales se producen permitirian
ya la articulacidon de un proyecto regional para su 6ptimo desarrollo.

1. Algunos trabajos publicados sobre la sociologia
centroamericana:

De las reflexiones sobre el desarrollo de la sociologia regional,
haremos referencia a dos trabajos de Edelberto Torres Rivas, uno de
Jorge Rovira Mas y una conferencia de Montserrat Sagot. En los tres
autores (a), el punto de partida es el hecho de que “el ambiente de
cada época condiciona las modalidades de elaboracion de las ciencias
sociales” (Torres Rivas, 2010: 51).

Refiriéndose al desarrollo de las ciencias sociales en América
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Latina, Edelberto Torres sefiala dos etapas:
1. Euforia de la segunda posguerra: coincide con el despertar
de las ciencias sociales, durante las décadas de 1960 y 1970,
con gran motivacion por los problemas del desarrollo social.

2. Posterior a la crisis de los afios ochenta, y ante la desesperanza

de los actuales proyectos de desarrollo: fin del pensamiento
clasico, fin de las “apuestas fuertes”, fin de las certidumbres
en las ciencias sociales (Torres —Rivas, 2008: 250 y 277).
Para el caso de Centroamérica, analizando este segundo momento,
Torres Rivas anota los efectos contradictorios que tuvieron los cambios
internacionales: pérdida del impetu revolucionario por un lado, pero
por otro, democracias electorales. Estatal situacion, dice Torres Rivas,
plantea nuevos temas a la sociologia regional y otras consecuencias.
Entre estas ultimas:
* aparicion de multiples desarrollos “técnicos”
* debilitados los vinculos con los paradigmas, se cay6 en el
eclecticismo (Torres Rivas, 2010:55)

+ abundancia tematica

*  “pérdida de significados precisos de algunos conceptos claves
0 su sustitucidn por otros” Cita, como ejemplo, en vez de
clases, hablar de actores

Hace un llamado a lanecesidad de una orientacion centroamericanista
de las investigaciones.

Rovira Mas también observa cémo el escenario politico condiciona
el itinerario de la sociologia en Centroamérica. Establece etapas ligadas
al desarrollo de la institucionalidad académica, a la articulacion
organizativa y también a condiciones de recursos econdmicos. Para
este evento, sefiala tres etapas:

1. Etapa fundacional, en la década de los afnos 70. El entorno

economico de posguerra muestra altas tasas de crecimiento.
Son relevantes las universidades publicas nacionales en el
desarrollo de la sociologia, por cuanto abren programas
regionales de ensenanza y articuladas en el CSUCA.

La promesa historica fue la de “Un proyecto regional,
consustancialmente propiciador de una perspectiva
centroamericana como telon de fondo importante a la hora de
procurar conocer los distintos objetos” (Rovira Mas, 2007: 22)
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Temas: desarrollo del capitalismo dependiente, desarrollo rural,
Mercomun, Estado capitalista en la region. Sefiala debilidades
metodoldgicas y “mucha politizacion”.

2. Segunda etapa: 1980-1994: “diversificacion precaria”.

El triunfo sandinista marca el inicio de un nuevo ciclo
histérico, con doble transicion: hacia la democracia, hacia
un modelo neoliberal. La crisis econdmica y politica provoca
el debilitamiento de presupuestos publicos, pero hay oferta
de recursos para apoyar la investigacion por medio de ONG.
Corrientes teoricas: dependencia y marxismo.

En sintesis, el proyecto regional se debilita.

3. Tercera etapa: diversidad débil e inconexa. De 1995 al presente.
La region consolida el modelo econdmico neoliberal y avanza
en la consolidacion democratica. Declinan el marxismo y el
enfoque de la dependencia. En algunos temas pervive un
intento por recuperar la perspectiva regional.

En sintesis, el proyecto de institucionalizacion de la sociologia,
con alcance y perspectivas regionales, no prospero.

La otra autora a la cual haremos referencia es Montserrat Sagot. A
pesar de que el trabajo al que aludimos se refiere a los movimientos
sociales centroamericanos, sus reflexiones permiten comprender
cambios significativos para las ciencias sociales de hoy.

Seniala como en los afnos 70 y 80 las ciencias sociales cifraron
su esperanza en los movimientos sociales populares de entonces. La
autora no censura ni plantea una disyuntiva entre ciencia social y
compromiso politico, sino mas bien comprende que las personas de la
academia “en un periodo de represion abierta, guerra y de persecucion,
de forma valerosa crearon una fusion de la politica y la academia”
(Sagot, 2007:9). Los paradigmas de entonces eran el marxismo o el
estructural funcionalismo. El sujeto revolucionario era “abstracto,
ahistorico, sin género, sin etnia” (Sagot, 2007:9).

Al finalizar la década de los afos 80, con los problemas del
socialismo, con la firma de los acuerdos de paz, con el inicio de
los procesos democratizadores, “se abre una nueva época util para
apreciar la complejidad de la dindmica social organizativa y de los
movimientos sociales”. Aparecen nuevas formas de accion politica,
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nuevos movimientos sociales, que no necesariamente se plantean
propositos holisticos. Declinan los movimientos tradicionales. Nuevos
sujetos sociales, con cuerpo, etnia, edad, sujeto y sujeta multicultural
e incluyente. Tal realidad interpela a las ciencias sociales, lo que la
autora llama “un mandato para la reinvencién”: desarrollar métodos

y categorias analiticas para comprender mejor estos mundos.

Tabla 1

El Desarrollo de la Sociologia Regional segiin

Torres Rivas, Rovira Mas y Sagot Rodriguez

Edelberto Torres Rivas

1. Despertar de las ciencias
sociales,afios 60 y 70.

Rovira Mas

1. Etapa fundacional, en la
década de los afios 70. La
promesa: proyecto regional.

Montserrat Sagot

1.Afios 70 y 80: fusion de la
politica y la academia,
marxismo o estructural
funcionalismo. Sujeto
revolucionario “abstracto,
ahistorico, sin género, sin
etnia”.

2. Después de los 80: fin del
pensamiento clasico, fin de las
“apuestas fuertes”, fin de las
certidumbres en las ciencias
sociales.

2. Segunda etapa: 1980-1994:
“diversificacion precaria”.
Proyecto regional debilitado.

3. Diversidad débil e inconexa.

De 1995 al presente.

2. Nuevos sujetos sociales,
con cuerpo, etnia, edad,
sujeto y sujeta multicultural e
incluyente.

“Un mandato para la
reinvencion” de ciencias
sociales: desarrollar métodos
y categorias analiticas para

comprender mejor estos
mundos.

2. Radiografia de un congreso

El XII Congreso centroamericano de sociologia, ACAS 2010,
“Hacia una nueva ruta de la sociologia centroamericana: reflexion,
analisis y propuestas de integracion regional”, una aproximacion al
quehacer investigativo de la sociologia regional.

El objetivo general del congreso consistio en:

Propiciar un espacio de analisis y reflexion sobre el quehacer

de la sociologia frente a las transformaciones sociales

contemporadneas, procurando redefinir una nueva ruta de la

Sociologia centroamericana.

Se inscribieron 406 personas, tanto de personas que laboran en
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universidades, como aquellas que prestan sus servicios fuera de ellas
(Ministerios, ONG, comunidades, etc).

No puede considerarse una muestra estadisticamente representativa
de la region, puesto que, como es usual en todos los congresos, los
participantes nacionales superan en cantidad a los no nacionales. Pero
si podria pensarse que en ¢l se congregd una parte muy significativa de
los mas activos investigadores (as), con participacion de todos los paises
del istmo. Total: 15 paises, de los cuales, doce son latinoamericanos.

Grdfico 1
Cantidad de asistentes por pais. ACAS 2010

Fuente: datos de inscripciones al Congreso, ACAS 2010.
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Los paises, cuya participacion con ponencias fue mayor, son Costa
Rica, El Salvador, México y Guatemala.

En el cuadro siguiente, ponencias y trabajos libres son sinonimos
(nomenclatura de acuerdo con el programa procesador).

Las tematicas de investigacion:
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Cuadro 2
Cantidad de ponencias por pais. Congreso. ACAS 2010

Pais Oral Rechazados Total %
Argentina 3 2 5 34
Canada 1 0 1 0.7
Colombia 1 0 1 0.7
Costa Rica 62 3 65 442
El Salvador 41 0 41 27.9
Estados Unidos 1 0 1 0.7
Guatemala 10 0 10 6.8
Honduras 0 6 4.1
Mexico 1 10 6.8
Nicaragua 0 4 2.7
Panama 2 0 2 1.4
Total 140 6 146 100

Fuente: inscripciones del Congreso ACAS 2010.

Grdfico 2
Cantidad de ponencias por pais. Congreso ACAS 2010
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Fuente: inscripciones del Congreso ACAS 2010.

La convocatoria del congreso se hizo a partir de 14 ejes tematicos.
La cantidad de ponencias participantes por eje son un primer indicador
de cuales son las lineas prioritarias en la investigacion regional. En
orden de cantidad, se detalla la participacion por ejes:

1. Los avances democraticos en Centroamérica: tendencias y

contratendencias.....15%
2. Movimientos sociales.....14%
3. Orientaciones en el campo tedrico metodoldgico...12,9%
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Espacio rural.....4,8%

R

Perspectivas de género...4,1%.
En el siguiente cuadro, puede observarse la totalidad de ejes.

Problemas ambientales....11,6%
Desigualdades y seguridad social.....
Violencia en Centroamérica...
Sociedad, comunicacion y conocimiento...

Cuadro 3

Cantidad de ponencias por eje. Congreso ACAS 2010.

7,5%
5,4%

4,8%

Area Sm. Oral Rechazados Total %
definir
1. Or1enta01.ones y retos de la SOf:lf)lOgla » 0 19 0 19 | 129
centroamericana en el campo tedrico-metodologico
10. Desigualdades y seguridad social: desafios
en la configuracion de las politicas sociales en 0 10 1 11 7.5
Centroamérica
11. Sociedad, comunicacién y conocimiento 0 7 0 7 4.8
12. El espacio rural centroamericano: como hecho 0 43
social complejo multidimensional ’
13. El espacio urbano centroamericano: como hecho
. . L . 0 5 0 5 34
social complejo multidimensional
'14. MOVImlCIthOS' soc1a1qers.cennoa1perlcanos: su 0 21 0 21 | 143
impacto economico, politico y socio-cultural
2. Influencia, aportes y vinculos del quehacer 0 )
sociologico en la realidad social Centroamericana.
3. La formacion de los y las profesionales en
sociologia y su relacion con la problematica de las 0 6 2 8 5.4
sociedades centroamericanas
4. Lps prroblemas ambleflt.ales y el aporte de la 0 17 0 17 1
sociologia en Centroamérica
5. Los avances democratlcqs en Centroamérica: 0 19 3 » 15
tendencias y contratendencias
6. Aportes de la sociologia al analisis de la
crisis econdémica y su impacto sociopolitico en 0 3 0 3 2
Centroamérica
7. La violencia en Centroamérica: desafios nacionales 0 3 0 3 51
y regionales )
8. La construccion de las identidades en
Centroamérica y sus contradicciones ante los 0 9 0 9 6.1
procesos de mercantilizacion e internacionalizacion ’
mundial
9. La perspectiva de género y sus configuraciones en
. . 0 6 0 6 4.1
las sociedades centroamericanas
Sin area 1 0 1 0.7
Total 1 140 147 | 100

Fuente: inscripciones del Congreso ACAS 2010.
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Desde las reflexiones de los tres autores (a) anteriormente citados,
cada uno en su perspectiva, podemos leer los datos anteriores.

El significado de las tematicas del eje de 5 lo ha sefialado Edelberto
Torres, pues después de los acuerdos de paz cobra relevancia esta
tematica de investigacion. El seguimiento a los avances democraticos
es de gran trascendencia; la reconversion de actores militares en
politicos y el golpe de Honduras se convierten en preocupaciones
fundamentales, y la sociologia, observando el mundo desde el que es
producida, reflexiona prioritariamente sobre este panorama.

La esencia del estudio de los movimientos sociales (eje 5) ha sido
sefialada por Montserrat Sagot como clave en el viraje de la sociologia
regional. Fueron las mesas con mds asistencia, mas debate, y, al decir
de un coordinador de mesa, “recordaba los buenos tiempos de la
sociologia comprometida”.

Con respecto al eje tedrico-metodologico, su cantidad numérica
refleja la valoracion dada a estos aspectos, que han sido sefialados
por Rovira Mas como una deficiencia de la sociologia regional. La
considerable participacion se explicaria como una busqueda de avance
en estos aspectos, pues el desarrollo de ponencias en este eje supero las
de medio ambiente, violencia y otros temas prioritarios en la realidad
regional.

Uno de los propositos del congreso fue la equidad de género;
por tal razdn, de siete conferencistas invitados, cuatro eran mujeres.
La afluencia de hombres y mujeres resultd equilibrada; aunque la
cantidad de ponencias presentadas por hombres supera la cantidad

de expuesta por las mujeres.
Grdfico 3
Cantidad de ponencias por sexo. Congreso ACAS 2010

W Femenino

m Masculino

Fuente: inscripciones del Congreso ACAS 2010.
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Grdfico 4
Cantidad de asistentes por sexo segun pais. ACAS 2010
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Fuente: datos de inscripcion al congreso ACAS 2010.

En el caso de Costa Rica, esta disparidad aumenta, pues la cantidad
de mujeres participantes fue mayor que la de hombres, pese a lo cual
hubo mas hombres ponentes que mujeres.

Grdfico 5
Cantidad de ponencias por sexo. ACAS 2010.

B Masculino

B Femenino

Fuente: datos de inscripcion al congreso ACAS 2010.

La diferencia de cantidad de ponencias a favor de los hombres es un
dato significativo, por cuanto podria relacionarse con construcciones
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de género: ;quién se autoriza a hablar?; ;quién tiene voz para presentar
una ponencia? Este dato muestra la permanencia de una colonialidad
del saber, en tanto este se asocia a la supuesta racionalidad masculina.
El pensamiento colonial “racializ6” las relaciones de género y los
resultados han sido, entre otros, el silenciamiento femenino.

Grdfico 6
Cantidad de ponencias por sexo segun pais. ACAS 2010.
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Fuente: datos de inscripcion al Congreso ACAS 2010.

Grdfico 7
Cantidad de ponencias por sexo de participantes de la UCR. ACAS 2010.
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Fuente: datos de inscripcion del Congreso ACAS 2010.

161



REVISTA CENTROAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES « VOL. VIIL, N° 1, JULIO 2011

Referencias bibliograficas, algunos hallazgos:

El analisis de las referencias bibliograficas nos permite observar
el entramado tedrico de las ponencias, el didlogo con otras disciplinas
y el entramado del saber.

Hicimos el ejercicio de agrupar las referencias bibliograficas
por eje y luego por nacionalidad de los autores o procedencia de
documentos. En la categoria América Latina, se agruparon autores
cuyo trabajo y objeto de estudio sea la realidad latinoamericana, aun
cuando hayan nacido en otras latitudes: tal el caso de Hinkelammert,
Diercksens, Martin Baro.

En este eje metodologico, si se suman las referencias
norteamericanas y europeas, estas superan las referencias de trabajos
latinoamericanos. Este detalle muestra una cierta debilidad relativa
en cuanto a bibliografia en este campo de edicion en América Latina;
a la vez, plantea el enorme desafio de avanzar en este campo. Las
editoriales que publicaron estos trabajos citados ejercen un predomino
estadounidense.

Congreso ACAS 2010.

Autores citados en referencias bibliogrdficas de ponencias

Eje 1: Orientaciones y retos de la sociologia en el campo tedrico-
metodolégico. Referencias bibliogrdficas.

Fuente Cantidad de veces citado

Organismos internacionales y fuentes oficiales 0

Documento ONG 0

Autores que investigan y publican en América Latina
(excepto centroamericanos)

Autores centroamericanos 5
Autores europeos 15
Autores USA 14
Periddicos 1
Entrevista 0

Fuente: agrupamiento personal, segun ponencias Congreso Acas 2010.
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Eje 2: Influencia, aportes y vinculos del quehacer sociologico sobre la
realidad social centroamericana. Referencias bibliogrdficas.

Fuente Cantidad de veces citado

Organismos internacionales y fuentes oficiales 10

Documento ONG 0

Autores que investigan y publican en América Latina
(excepto centroamericanos)

Autores centroamericanos 1

Autores europeos 1

Autores USA

Periodicos

[=N K= R}

Entrevista

Fuente: agrupamiento personal segiin ponencias Congreso Acas 2010

Las ponencias de este eje se referian a la labor de profesionales en
sociologia que trabajan fuera de los centros académicos universitarios.
Muy escasas referencias tedricas en general. Constituye este un
buen ejemplo de lo que Boaventura de Sousa ha llamado “practica
subteorizada”, lo cual indicaria una separacion entre quienes teorizan
y aquellos que‘“hacen”.

Eje 3: Formacion de profesionales en sociologia. Referencias

bibliogrdficas.
Organismos internacionales y fuentes oficiales 0
Documento ONG 0
Autores que investigan y publican en América Latina 0
(excepto centroamericanos)
Autores centroamericanos 0
Autores europeos 1
Autores USA 0
Peri6dicos 2
Entrevista 0

Fuente: agrupamiento personal segun ponencias Congreso Acas 2010
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La discusion en este eje se dio a partir de la experiencia en curso.
Sin embargo, la Gnica referencia tedrica fue de un autor europeo.

Eje 4: Problemas ambientales. Referencias bibliogrdficas

Fuente Cantidad de veces citado

Organismos internacionales y fuentes oficiales 12

Documento ONG 0

Autores que investigan y publican. en América Latina 13
(excepto centroamericanos)

Autores centroamericanos 8

Autores europeos 7

Autores USA 1

Periddicos 2

Entrevista 0

Fuente: agrupamiento personal segiin ponencias Congreso Acas 2010

En las ponencias sobre medio ambiente, si se suman las referencias
de toda América Latina, incluyendo las centroamericanas, son
predominantes. Las ponencias discuten desde una cierta tradicion
latinoamericana en esta tematica.

Eje 5: Avances democrdticos. Referencias bibliogrdficas.

Fuente Cantidad de veces citado

Organismos internacionales y fuentes oficiales 8
Documento ONG 0

Autores que investigan y publican en América Latina 6

(excepto centroamericanos)

Autores centroamericanos 22

Autores europeos 8

Autores USA 1

Periddicos 1

Entrevista 0

Fuente: agrupamiento personal segiin ponencias Congreso Acas 2010
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Predominan autores latinoamericanos, pero cada pais cita sus
propios trabajos, situacion que ocurre en varios ejes, lo cual plantea
desafios para el intercambio de resultados de investigacion en la region.

Eje 7: Violencia en Centroamérica. Referencias bibliogrdficas

Fuente Cantidad de veces citado

Organismos internacionales y fuentes oficiales 13

Documento ONG 0

Autores que investigan y publicar} en América Latina 13
(excepto centroamericanos)

Autores centroamericanos 14

Autores europeos 6

Autores USA 0

Periddicos 0

Entrevista 0

Fuente: agrupamiento personal segiin ponencias Congreso Acas 2010

Las particularidades de la violencia en Centroamérica actual
(violencia difusa, crimen organizado, violencia fruto de la desigualdad)
que la convierten en la region donde muere mas gente sin estar en
guerra, conceden gran trascendencia a las discusiones de este eje.
Sin embargo, no fue uno de los ejes que aglutinara gran cantidad de
ponencias. Predominan las referencias latinoamericanas.

Eje 10: Desigualdades y seguridad social. Referencias bibliogrdficas.

Fuente Cantidad de veces citado

Organismos internacionales y fuentes oficiales 11

Documento ONG 0

Autores que investigan y publican en América Latina 6
(excepto centroamericanos)

Autores centroamericanos 10

Autores europeos 1

Autores USA 1

Periddicos 5

Entrevista 0

Fuente: agrupamiento personal segun ponencias Congreso Acas 2010

Si se suman las referencias totales latinoamericanas (incluyendo
centroamericanas), predominan estos grupos sobre los demas. En
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este se presentaron dos ponencias sin bibliografia, lo cual refleja un
minimo rigor no cumplido.

Eje 11: Sociedad, comunicacion y conocimiento.
Referencias bibliogridficas.

Fuente Cantidad de veces citado

Organismos internacionales y fuentes oficiales 4
Documento ONG 0
Autores que investigan y publican en América Latina 5
(excepto centroamericanos)
Autores centroamericanos 6 (varias tesis)
Autores europeos 2
Autores USA 0
Periédicos 0
Entrevista 0

Fuente: agrupamiento personal segiin ponencias Congreso Acas 2010

Predominan referencias latinoamericanas, pero se citan trabajos
conocidos al interior de cada pais, lo cual refleja desconocimiento de lo
que se hace en el resto de la region en esta temdtica. Esta particularidad
es notoria en el caso de tesis citadas, conocidas solo por las personas
del mismo pais donde se presentaron.

En el eje “Aportes de la sociologia al analisis de la crisis
econdmica y su impacto socio-politico en Centroamérica” ocurre el
mismo fendémeno: dos veces aparece citado un autor centroamericano,
pero ambas referencias estan en la ponencia del propio autor. No
hacemos un cuadro de la bibliografia citada en las ponencias de este
€je, por ser poco NumMerosas.

Eje 12: Espacio rural. Referencias bibliogrdficas

Fuente Cantidad de veces citado

Organismos internacionales y fuentes oficiales 2

Documento ONG 0

Autores que investigan y publican en América Latina 4
(excepto centroamericanos)

Autores centroamericanos 3

Autores europeos 4

Autores USA 1

Periddicos 0

Entrevista 0

Fuente: agrupamiento personal segiin ponencias Congreso Acas 2010
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Predominan las referencias latinoamericanas, pero llaman la
atencion las escasas referencias bibliograficas de estas ponencias.

Eje 13: Espacio urbano centroamericano. Referencias bibliogrdficas.

Fuente Cantidad de veces citado

Organismos internacionales y fuentes oficiales 3

Documento ONG 0

Autores que investigan y publicar.l en América Latina 12
(excepto centroamericanos)

Autores centroamericanos 2

Autores europeos 22

Autores USA 0

Periddicos 0

Entrevista 0

Fuente: agrupamiento personal segiin ponencias Congreso Acas 2010

En la tematica urbana, predomina el anélisis desde la perspectiva
de autores europeos, fundamentalmente.

Eje 14: Movimientos sociales. Referencias bibliogrdficas.

Fuente Cantidad de veces citado

Organismos internacionales y fuentes oficiales 6

Documento ONG 1

Autores que investigan y publican en América Latina 5
(excepto centroamericanos)

Autores centroamericanos 23

Autores europeos 8

Autores USA 1

Periddicos 2

Entrevista 0

Fuente: agrupamiento personal segiin ponencias Congreso Acas 2010

Las 28 referencias a autores latinoamericanos sobrepasan las
ocho europeas. Por la cantidad de ponencias, la cantidad de publico
que asistio a las presentaciones y el dinamismo de las discusiones
pereciera ser una tematica prioritaria en la investigacion regional. Esta
es la cantera que podria dinamizar y generar métodos y categorias
analiticas novedosos, lo que Sagot ha nombrado como ‘“‘un mandato

167



REVISTA CENTROAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES « VOL. VIIL, N° 1, JULIO 2011

para la invencion”. La estructura misma de un congreso no ha abierto
el dialogo con los propios actores de los movimientos sociales, lo cual
enriqueceria en forma notoria la “ecologia de saberes”.

Algunos hallazgos:

1. De “todologia” a sociologia con especialidades:

El ejercicio de analizar las referencias bibliograficas refleja, en
primer lugar, la segmentacion bibliogréafica por temas. Ejemplo:
referencias del eje de género no se mencionan en ningln otro eje.

Lo anterior podria ser resultado de un mayor desarrollo de la
sociologia, con areas de trabajo y tematicas especializadas.

2. Las referencias bibliograficas son autorreferencias
geograficas:

Alo interno de los ejes, cuyas referencias son lecturas especializadas,
se encontraron referencias segmentadas por pais. Creo que este es un
hallazgo relevante, y paso a explicarlo: A primera vista, cuando se
observan los cuadros que clasifican las referencias por autor, se podria
pensar que tantas referencias centroamericanas indican un proyecto
compartido de sociologia regional, un didlogo académico regional.
Pero la realidad esta distante, puesto que los ponentes citan autores
y trabajos de sus propios paises, con desconocimiento de trabajos de
autores en su mismo ambito, pero que se realizan en otros paises de
la region.

Es una autorreferencia geografica. Sucede con libros, articulos
de revistas y tesis de graduacion. Ej. Eje de comunicacion, se citan
tesis de Costa Rica, mencionadas por un ponente costarricense. No
hay un solo autor(a) que sea citado por varios ponentes de un eje en
toda la regidén; no encontramos un autor o autora regional que articule
las referencias en su campo tematico (a diferencia de lo que fue un
Edelberto Torres, por ejemplo).

3. Pobreza bibliografica:

En varios ejes puede sefialarse una pobreza bibliografica, con
escasa mencion a teorias, incluso algunas ponencias sin bibliografia. El
eje de espacio rural y el que agrupa trabajos de aportes de la sociologia
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sobre la realidad centroamericana, tienen minimas referencias
bibliograficas. ;Sociologia sin teoria? ;Practica sub-teorizada (de
Souza)?

4. Los clasicos no fueron invitados al congreso:

Algo impensable hace algunas décadas: el propio Marx solo
es citado en una ponencia de todo el congreso, la Gnica que cita a
los clasicos. Aparte de esta ponencia, no hay referencias de autores
europeos del siglo XIX.

Esta limitacion podria atribuirse a la ausencia de propdsitos
holisticos, tanto en los movimientos sociales regionales como a la
especializacion senalada.

5. Fuerte influencia de la sociologia de EE. UU. en el eje
teorico-metodologico.

Llama la atencion la cantidad de bibliografia estadounidense en
este eje, lo mismo que el predominio de editoriales de ese pais, lo cual
plantea un desafio para el desarrollo metodoldgico latinoamericano.

Hacia una nueva ruta, ;cual? de la sociologia centroamericana

Las empresas transnacionales tienen en Centroamérica un
avanzado proceso integrador. Hoy se implementa el regionalismo
abierto, es decir, una integracion en medio de un fuerte proceso de
transnacionalizacion de las empresas. Se ha renunciado al desarrollo
nacional endégeno, y el propdsito de la integracion es inicamente el
de estimular los procesos de acumulacion regionales. (Martinez, Julia
Evelyn, 2011). Existe una integracion de las empresas de medios de
comunicacion, lo cual también nos faculta a hablar de integracion
mediatica. Las agendas de integracion de los gobiernos se limitan a
libre comercio y seguridad, entendida esta en un sentido restringido
(respecto del delito).

La realidad misma demanda soluciones regionales
a los problemas: lucha contra el crimen organizado,
desastres llamados “naturales”, temas migratorios...
Sin embargo, la sociologia no ha logrado articular un proyecto regional
de su propio desarrollo.
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Debe dejarse a un lado el temor de perder la especificidad de la
disciplina, por trabajos transdisciplinarios.

Debe revalorizarse la teoria que explique las grandes dindmicas
sociales, para no ahondar la excesiva especializacion. Con estas
iniciativas se nos propicia tomar el camino de una sociologia
comprometida con la formulacion de propuestas articuladas de
sociedad, de nuevos mundos posibles.

La nueva ruta de la sociologia centroamericana debe ser la de la
busqueda de una integracion emancipatoria. Pensar la emancipacion es
hacerlo desde acd, desde nuestras sociedades multiétnicas. Implica un
reposicionamiento ante el saber. ;Por qué en sociedades multiculturales
la sociologia ha tenido poca capacidad de observar y dialogar con esos
saberes? Lo que Boaventura de Sousa llama “ecologia de saberes”
conduciria a reorientar nuestra ruta. Una ruta en la que la sociologia
pueda, tanto por su calidad investigativa como por su compromiso,
proponer sociedades de esperanza, sociedades incluyentes. Una ruta
propia, es decir, no trazadas con 0jos ajenos.

La propuesta de la Asociacion Centroamericana de Sociologia,
ACAS:

A lo largo de este afio posterior al Congreso, hemos hecho un
esfuerzo para darle presencia regional y vitalidad a la ACAS, més alla
de la organizacion de congresos. Durante estos meses se ha logrado
lo siguiente:

1. Inscripcion legal de la ACAS como asociacion regional.

2. Dos precongresos de ALAS: en San Miguel (El Salvador) y en
Costa Rica (Universidad Nacional de Costa Rica). Para este
ultimo, contamos con la presencia de Paulo Henrique Martins,
presidente de ALAS.

3. Dos actividades poscongreso: uno en la UCA, Nicaragua;
ademas, las Jornadas de Investigacion ACAS-USAC en
Guatemala, en noviembre 2011.

4. Activamos la catedra Eugenio Fonseca con el tema:
Centroamérica en ruta hacia el bicentenario, con participacion
de socidlogos y otros cientificos sociales de todos los paises
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de la region. La catedra fue transmitida en directo a toda la
region centroamericana.

5. Festival de cine centroamericano, con una pelicula de cada
pais, observadas en todos los paises.

6. Elaboracion del boletin “Noti-ACAS”.

7. Constitucion de grupos de trabajo (GT-ACAS). Planteamos una
excitativa: una invitacion a formar parte de nuestros grupos de
trabajo, de cara al proximo congreso en Honduras, en agosto
del proximo ano.

Grupos de trabajo: GTACAS

Grupo 1: Orientaciones y retos de la sociologia centroamericana
en el campo tedrico-metodoldgico. La formaciéon de los y las
profesionales en sociologia y su relacion con la problematica
de las sociedades centroamericanas. La insercion laboral de los
socidlogos y las socidlogas en Centroamérica.

Grupo 2: Estructura econdmica y social, desigualdad, etnicidad,
pobreza y exclusion social en Centroamérica.

Grupo 3: Estado y politicas sociales en Centroamérica.

Grupo 4: Democracia, partidos politicos y comportamiento
electoral. Los procesos de democratizacion regional, sus tendencias
y contratendencias.

Grupo 5: Movimientos sociales y sociedad civil en Centroamérica.
Grupo 6: Sociologia de la cultura, de la comunicacion y de las
identidades sociales.

Grupo 7: Sociologia de la violencia, del crimen organizado, control
social y seguridad ciudadana: desafios nacionales y regionales.
Grupo 8: Medio ambiente, sociedad, turismo y desarrollo
sustentable: la contribucion de la sociologia en Centroamérica.
Grupo 9: Desarrollo rural, nueva ruralidad y movimientos sociales
en el campo centroamericano.

Grupo 10: Género y sociedad en Centroamérica. La perspectiva
desde la sociologia centroamericana.

Grupo 11: migraciones.
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Fournier Facio, Arturo. (2011): Derecho Laboral 1. (San José,
Costa Rica: Editorial Universidad Estatal a Distancia, UNED)

El derecho laboral es un asunto que atafie a todos los seres humanos,
sean o no trabajadores, empresarios o jerarcas de instituciones. Muchos
errores y muchas injusticias se cometen a diario por ignorancia acerca
de lo elemental del Cdodigo de Trabajo. La mayoria de nosotros
establecemos relaciones diariamente que estan mediadas de una
manera u otra por el derecho laboral, pero generalmente no lo sabemos.

Es conveniente, por tanto, tener a mano un texto que nos sirva
como herramienta para entender y también para actuar lo mejor posible
y recurrir a la ayuda especializada cuantas veces sea necesario, ya
sea mediante profesionales expertos o por las oficinas del Ministerio
de Trabajo. Dichosamente ese texto ya existe. Nos referimos al libro
publicado recientemente por la Editorial de la UNED, escrito por el
doctor Arturo Fournier Facio.

Si bien es cierto el libro del doctor Fournier estd destinado
fundamentalmente a los estudiantes del curso de Derecho Laboral
de la carrera de Administracion de Empresas de la UNED, no es
solamente un texto universitario o para especialistas en la materia,
sino que rebasa ampliamente esas fronteras, para convertirse en un util
libro de consulta para todas las personas que, por razones laborales o
de indole politico-académica, necesiten recurrir a una fuente confiable
de informacion.
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Es un texto bien escrito, de facil comprension, editado con el
estilo que imprime la UNED a este tipo de publicaciones, con utiles
recuadros, informaciones adecuadas en los margenes y ejercicios de
comprension, que facilita la lectura y deja al lector informado de lo
fundamental de materia tan compleja, a lo largo de cuatro capitulos
y 242 péginas.

El libro, ademas, situa al lector en el desarrollo histérico del
derecho laboral en Costa Rica. Por esa razon, inevitablemente el texto
nos lleva a preguntarnos sobre los acontecimientos sociopoliticos,
telon de fondo sobre el cual se redactaron y aprobaron el Codigo de
Trabajo y otras leyes con incidencia sobre el mundo de lo laboral.

Es indudable que lo ocurrido en los afios veinte, pero sobre todo
en los treinta del siglo pasado, con la aparicion del Partido Comunista,
la gran huelga bananera de 1934 y otras luchas en las ciudades y
en el campo, junto con los efectos en el pais de la Segunda Guerra
Mundial, crearon las condiciones sociales y politicas para que se
promulgara el Cédigo de Trabajo el 27 de agosto de 1943, asi como la
casi simultanea introduccion en la Constitucion Politica del Capitulo
de Garantia Sociales. El autor muestra cémo el proyecto presentado
por el Poder Ejecutivo fue modificado, para favorecer los intereses de
los patronos agricolas y ganaderos, razon por la cual la mayor parte
de la poblacién no se vio favorecida inmediatamente por la nueva
legislacion, tampoco por los servicios de salud proporcionados por
la Caja Costarricense de Seguro Social, también creada en esos afos.

El predominio en el Congreso de la oligarquia cafetalera no pudo
parar la rueda de la historia, pero redujo considerablemente su impacto
inmediato. Como lo sefiala el autor, “...muchos articulos sufrieron
grandes modificaciones, como por ejemplo el inciso g) del articulo 70,
para evitar una interpretacion muy amplia en perjuicio de los patronos;
al articulo 81 se le incluyeron cinco causales mas de despido que las
propuestas originalmente, con lo cual [...] el despido quedo irrestricto
y sin limites en la empresa privada. Ademas, se cre6 la sancion del
pago de preaviso contra los trabajadores (articulo 84), pero se exonero
al patrono de la obligacion de cumplir con el preaviso que le otorga
el empleado”.

Con el paso del tiempo el Codigo pudo ajustarse y convertirse en
un instrumento mucho mas balanceado de los intereses de empleadores
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y trabajadores. Como lo sefala el autor, se ha promulgado mucha
legislacion especifica, que favorece a sectores dejados durante
mucho tiempo en condiciones de inferioridad, como las trabajadoras
domésticas. Sin embargo, el mismo autor afirma, en el ultimo capitulo
del libro, que nuevos retos y situaciones han aparecido en el mundo
del trabajo, lo cual obliga a nuevas respuestas. ;Como enriquecer
la experiencia y la jurisprudencia y como reaccionar frente a los
fendmenos internacionales y las nuevas tendencias en lo laboral?
(Como plantearse el tema de la flexibilizacion del trabajo, el aumento
de intensidad durante la jornada laboral y la creciente precarizacion
del empleo? Estas son algunas preguntas a las que tendremos que dar
respuesta seguramente mas temprano que tarde.

Termina el autor indicando la necesidad de participar ampliamente
en los cambios para orientarlos por un camino con sentido social,
evitando que intereses oscuros vuelvan a hegemonizar la discusion y
el sentido de las necesarias transformaciones en el mundo del derecho
laboral.

Manuel Rojas Bolarios
Profesor Investigador FLACSO Costa Rica
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Cortés Ramos, Alberto. (2009): Coyuntura politica en Costa Rica.
(Ediciones Perro Azul / Ensayo)

La memoria colectiva es débil. Muchos de los acontecimientos
politicos de los ultimos veinte afios han sido olvidados por quienes
los vivimos, y quienes llegaron a la vida adulta después no tienen
la minima idea o las ideas son muy difusas sobre lo que sucedio.
Pero mucha agua paso bajo los puentes en los afios noventa del siglo
pasado, después de la caida del muro de Berlin, en el mundo y en
Costa Rica. Hay personas que hicieron analisis en el momento en
que esos acontecimientos ocurrian, e intentaron, ademas, avistar lo
que el futuro traeria; pero la mayoria de esos analisis se han perdido
o reposan en las amarillentas paginas de los periddicos de la época.
Dichosamente muchos de esos acontecimientos han sido recuperados
por historiadores, socidlogos y politdlogos; tal es el caso de Alberto
Cortés.

El libro que comentamos contiene un conjunto de articulos
académicos publicados en libros colectivos y revistas especializadas,
complementados con otros de opinidon y de analisis de la coyuntura,
publicados en diversos medios de comunicacion de Costa Rica y otros
paises. El resultado es un 1til recuento de acontecimientos politicos
de la historia reciente del pais, analizados, ademas, desde la optica de
un politdlogo, pero también de un actor. Porque Alberto Cortés, como
es bien conocido, no acostumbra mirar los toros desde la barrera. Ha
sido y es, ademas de académico riguroso, un activista politico, desde
sus afios de estudiante universitario.

Los trabajos que integran el libro, que fueron escritos en varios
momentos entre los afios 1998 y 2008, son presentados sin modificacion,
es decir, como fueron originalmente escritos y publicados. El autor
pudo haberlos maquillado para eliminar, por ejemplo, esperanzas
y apuestas en torno al desarrollo de los acontecimientos, que no se
cumplieron. Pero no lo ha hecho, lo que dice mucho de la honestidad
intelectual del autor. Al final de cuentas, no importa si sus apreciaciones
sobre lo que podria pasar se cumplieron o no, lo verdaderamente
importante es mostrar que alguien reflexiono6 sobre lo que estaba
sucediendo y lo escribio.
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En ese sentido, el libro no es una reflexion hacia atras, sobre
lo que sucedio, porque el autor se niega a ser, como decia Agustin
Cueva, un sociologo ecuatoriano ya fallecido, un “profeta del pasado”.
Precisamente esa es la riqueza del conjunto, porque es una reflexion
en caliente, que no todos los intelectuales se arriesgan a hacer. En ese
sentido también tiene mucho de testimonio personal.

Ahora bien, jqué prima en el analisis del autor? ;El analista o el
activista? Max Weber, en los conocidos discursos sobre el cientifico
y el politico, dice que se trata de vocaciones diferentes que no se
deben mezclar, so pena de traicionar a la una o a la otra, y nos alerta
sobre los peligros de confundir los planos. Muchos de los llamados
“analistas politicos”, esa categoria que crearon los medios, sobre
todo la television, meten moneda falsa por buena, porque detras de
sus “analisis” esconden su partidarismo. No es el caso de Alberto
Cortés, quien no es un académico de “torre de marfil”, que se esconde
detras de los muros universitarios para no opinar sobre lo actual,
pero tampoco un simple publicista de determinadas ideas politicas.
Ciertamente, detras de estos escritos hay un proyecto politico, su
lente de aproximacion tiene color, pero no lo oculta y no cae en el
panfleto. Al fin y al cabo, como decia Gramsci, solamente puede otear
el futuro quien dispone de un programa de accion. En ese sentido, el
autor intenta descubrir en su analisis del presente los elementos que
podrian llevar a un cambio en la direccion que ¢l considera necesaria
para el pais.

(Logra Alberto Cortés avizorar el futuro en sus analisis, y sefialar
a los actores del cambio que busca empujar? Eso lo dirdn quienes
lean con cuidado los trabajos que integran este interesante volumen.
Podemos afirmar que quienes se adentren en su lectura, se sentiran
complacidos al concluir con ella.

Manuel Rojas Bolarios
Profesor Investigador FLACSO Costa Rica
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Cambios sin reforma: Sistema de Partidos y Barrera
Electoral en Costa Rica (1953-2010)

Luis Diego Brenes Villalobos

A partir de 1998, el sistema
de partidos costarricense pasé
de bipartidista a pluripartidista,
cambio que se mantiene hasta
la fecha y que se concret6 sin
necesidad de reforma electoral.
Ante tal escenario, la hipotesis
de investigacién consiste en
verificar si la variacion hacia el
pluripartidismo incide en una
mayor exclusion de escafios
para los partidos que no superan
la barrera del subcociente.
Para ello, se realiza un analisis
comparativo de resultados
(elecciones diputadiles desde
1953 al 2010), mediante la
distribucion de escafos bajo tres
formulas diferentes: cuota de
Hare modificada, cuota de Hare
pura y la férmula D’Hondt.

Since 1998 Costa Rica’s party
system shifted from a two- to a
multi-party system. This change
remains in effect today and
was fulfilled without the need
of electoral reform. Given this
scenario, the research hypothesis
is to verify whether this shift in
the party system can contribute
to a greater exclusion of benches
for the parties that don’t surpass
the threshold of the half-quota.
For such purpose, a comparative
analysis of results is made
(deputy’s elections from 1953 to
2010), via the bench distribution
under three different formulas: the
modified Hare quota, pure Hare
quote and the D’Hondt formula.
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Panama: insurreccion obrera, indigena y popular en

Bocas del Toro

Giovanni Beluche V.

Panamé es el pais de los
contrastes, con un PIB que casi
se duplico entre 2004 y 2008,
estimulado por un crecimiento
econdémico que alcanzo el 10.7%
en 2008 y un PIB per cépita de
USD 10,000 (2009); tiene como
correlato una pobreza del 30%,
que en las zonas rurales es del
47%. En los territorios indigenas
la pobreza extrema supera al
92% de la poblacion. El pais de
los rascacielos y de la economia
dolarizada presenta un coeficiente
de Gini de 56.4, que compite con
Zimbawe y supera a Nicaragua y
Honduras en cuanto a desigualdad
social. Tanta desigualdad y la
imposicion de la Ley 30 (un
paquetazo de nueve leyes en una),
que entre otras medidas buscaba
desarticular el movimiento
sindical, desataron una ola de
protestas en la provincia de
Bocas del Toro que termin6 en
una verdadera insurreccion obrera
y popular.
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Panama is country of contrast.
Between 2004 and 2008 the
country’s GDP almost doubled.
In 2008 the economic growth
reached 10.7% and GDP per
capita increased to USD 10.000 in
2009. In contrast, poverty affects
at least 30% of the population and
in rural areas it can reach up to
47%. Poverty among indigenous
communities is estimated at
92%. The land of skyscrapers
and dollarized economy has a
Gini coefficient of 56.4, which
competes to Zimbawe, and
beats Nicaragua and Honduras
regarding to social inquality. This
uneven economic distribution as
well as the implementation of
Law 30 attempt to diminish and
disarticulate the union movement
and unleashed a wave of protests
in the province of Bocas del Toro,
which ended up in a popular
insurrection.
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De la formalidad a la empleabilidad: ;prolongada
transicion o modelo hibrido del mercado laboral?
Las trayectorias laborales del campo profesional de
la ingenieria industrial en Costa Rica

Leslie Lemus

En la industrializaciéon por
sustitucién de importaciones,
Costa Rica desarrollé un mercado
laboral articulado centralmente
por el empleo formal. Con la
aplicacion de las Politicas de
Ajuste Estructural en los ochenta,
la precarizacion laboral se
expandid6 incluso hacia los otrora
privilegiados de la formalidad
como los profesionales
universitarios. En ese contexto se
han identificado tres categorias
basicas de trayectorias en
el campo profesional de la
ingenieria industrial: formalidad,
empleabilidad y empresarialidad.
La dialéctica entre las trayectorias
analizadas, el devenir del
campo profesional y de la
sociedad costarricense motivan
a preguntarse si estamos ante
una prolongada transicion hacia
la precariedad generalizada o
el surgimiento de un modelo
hibrido de relaciones laborales a
la manera de una “flexibilizacion
protegida”.

In Import Substitution
Industrialization, Costa Rica
developed a labor market
mainly articulated by formal
work. By applying the Structural
Adjustment Policies in the
eighties, the labor precariousness
reached even those once
privileged with work formality,
such as higher education
graduates. In this context, three
basic trajectory categories have
been identified in the professional
field of industrial engineering:
formality, employability and
entrepreneurship. Dialectics
between the analyzed trajectories,
evolution of the professional
field and Costa Rican society
lead to put the question about us
witnessing a prolonged transition
to widespread precariousness or
the emergence of a hybrid model
of labor relations in the sense of
protected flexibilization.
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Construccion y analisis de una red social de
desplazamiento laboral: de peones y pescadores a

empleados turisticos

Luis Carlos Morales Zuriiga

Este articulo consiste en la
exposicion de algunos hallazgos
resultantes de un proceso de
investigacion mayor, sobre un
grupo de trabajadores que se
desplazaron desde las actividades
economicas tradicionales, pesca,
agricultura y ganaderia, hacia el
turismo en el canton de Santa
Cruz, Guanacaste. Se describe
como se desarrolld ese proceso
de desplazamiento, el cual fue
posible debido al establecimiento
de una red social por parte
de estos trabajadores. Tal red
social se encuentra mediada
por la solidaridad y los flujos
de informacion acerca del
mercado laboral. Se analiza el
funcionamiento de esta red social,
asi como su constitucion, desde la
perspectiva de la teoria de redes
sociales como eje articulador del
analisis sociologico planteado.

Palabras clave: turismo,
economia, trabajo, redes sociales,
Santa Cruz.
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This paper is the exposure
of some findings from a larger
investigation process, about
a group of workers displaced
from traditional economics
activities (fishing, agriculture,
and farming), to tourism in the
city of Santa Cruz, Guanacaste.
It describes how the process of
displacement it’s developed,
which was possible due to
social networking made by these
workers. This social network is
mediated by the solidarity and the
flow of labor market information.
It analyzes the operation of this
network, from the perspective
of the theory of social network
like central theme of sociological
analysis raised.

Key words: tourism, economy,
work, social network, Santa Cruz.



RESUMENES/ABSTRACTS

En buisqueda de la promesa perdida de la sociologia
centroamericana. Una propuesta desde la ACAS

Nora Garita

El presente trabajo aproxima la
situacion actual de la investigacion
socioldgica centroamericana
a partir del ultimo congreso
regional. Se analizan tematicas
de las ponencias y participacion
por género. Se analizan las
perspectivas cognitivas desde
las cuales se produce el
conocimiento, analizando las
referencias bibliograficas de
las ponencias. Se sistematizan
algunos hallazgos que dan un
primer perfil exploratorio sobre
la investigacion.

This work gives an approach
to the current situation of
Central American sociologic
research after the last regional
congress. The thematic of
oral presentations and genera
participation are analyzed. The
cognitive perceptions from
which knowledge is produced
are analyzed, using bibliographic
references of the presentations.
Some findings that give an
exploratory profile of the research
are systematized.
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Lineamientos para autores
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La Revista Centroamericana de Ciencias Sociales (RCCS)
constituye un espacio para quienes deseen publicar articulos
sobre la realidad social centroamericana, desde la perspectiva
historica, sociologica, antropologica o politologica. La Revista
acepta articulos basados en investigacion empirica sustantiva y
documental o que introduzcan debates tedricos pertinentes para la
compresion del contexto centroamericano. Se tomaran en cuenta
solamente articulos inéditos en espaiol o en inglés que no hayan
sido enviados simultineamente a otra publicacion.

La Revista consta de tres secciones. La principal intentara
tener naturaleza tematica pero estd igualmente abierta a otras
contribuciones que no correspondan al tema seleccionado. La
seccion “Voces Nuevas” esta reservada a investigadores nuevos,
especialmente a estudiantes de posgrado con tesis ya finalizadas.
Finalmente hay una seccion de resefia bibliografica.

Los articulos aceptados en principio por la direccion de la Revista,
son sometidos a la consideracion de dos evaluadores profesionales
independientes, antes de definir su publicacion.

Junto con el articulo, los autores deben enviar un curriculum
resumido no mayor de dos paginas, y sefialar la seccion de la Revista
en la que quieren publicarlo. Los articulos deben acompanarse
de un doble resumen, en espafiol y en inglés, del articulo. Cada
resumen no debe superar las 100 palabras.

La extension para articulos de la seccion principal es de un maximo
de 12 mil palabras incluyendo notas y referencias bibliograficas.
En la seccion “Voces Nuevas™ se reduce a 10 mil palabras. Y cada
resena bibliografica no debe exceder las 900 palabras. El texto
principal se debe presentar en Times New Roman 12 mientras
que las notas irian punto 11.

Las referencias en el texto deben de aparecer de la siguiente forma:
sea “...se ha argumentado (Torres-Rivas, 1984) que...” o “...Torres-
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Rivas, (1984) ha argumentado...”, si la referencia remite a una
pagina o seccion especifica debe aparecer de la siguiente manera
(Torres-Rivas, 1984:37) o (Torres-Rivas, 1985: 30-40).

7. Las notas deben ir a pie de pagina y deben limitarse al minimo
posible.

8. La bibliografia ira al final de articulo y solamente debe incluir
libros y otros materiales citados en el articulo. No se admitiran
otros libros y materiales.

9. La bibliografia debe seguir el siguiente estilo:

Libros: Acuia Ortega, V.H. (1986): Los origenes de la clase obrera
en C.R: las huelgas de 1920 por la jornada de 8 horas, (San José
CENAP/CEPAS).

Articulos en libros: Baumaister, E. (1993): Guatemala: los
trabajadores temporales en la agricultura, en S.Gomez y E. Klein
(eds.): Los pobres del campo. El trabajo eventual, (Santiago,
FLACSO/PREALC).

Articulos en revista: Uthoff, A. y Pollack, M. (1985): “Analisis
microecondomico del ajuste del mercado del trabajo en Costa Rica,
1979-1982", Ciencias Economicas, Vol.V, No.1.

Utilice letras (por ejemplo, Pérez Brignoli 1994a, Pérez Brignoli
1994b) para diferenciar trabajos de un mismo(s) autor(es) en el
mismo afo.

10. Los materiales extraidos de Internet deben aparecer de la siguiente
manera: Pérez Sainz, Juan Pablo (2000). Las cuentas pendientes
de la modernizacion. Tendencias laborales y sus efectos sobre
la integracion social del Istmo Centroamericano. (CA 2020
Documento de Trabajo, Hamburg: Institut fiir Iberoamerika-
Kunde). Extraido el 08 de setiembre de 2010 desde http://ca2020.
fiu.edu/Themes/Juan_Pablo/JPPS.pdf. Cualquier duda al respecto
referirse al estilo de cita de la Asociacion Psicoldgica Americana
(APA).
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11.

12.

13.

14.

Los cuadros tendran numeracion consecutiva (cuadro 1, cuadro 2,
etc.) asi como las figuras o diagramas. Los cuadros debe contener
la fuente de los datos consignada al final.

Los graficos tendran numeracion consecutiva (grafico 1, grafico 2,
etc.). Los graficos deberan enviarse por aparte, en formato Excel,
con toda la informacion a fin de que a la hora de diagramar se
puedan operar y acomodar adecuadamente dentro del texto.

En caso de que el articulo lleve fotografia u otro tipo de imagenes,
deben también enviarse por separado, en alta resolucion.

Los apartados se numeraran con niimeros arabigos. En caso de
subapartados se mantiene el nimero del correspondiente apartado
y se le afiade un punto seguido de otro numero. Por ejemplo: 1.1,
1.2, etc.

Enviar los articulos a la siguiente direccion electronica:

revista@flacso.or.cr, atenciéon Rebeca Fonseca especificando que se
trata de un articulo para la RCCS.
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