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A Mario Lungo, en su partida

jHasta siempre!

Mario lleg6 a la Escuela de Arquitectura de la Universidad de Costa
Rica en 1974. Venia de Chile, lugar en el que trabaj6 desde que termino
sus estudios urbanos en Paris, hasta el golpe de Estado al gobierno de Sal-
vador Allende.

Maestro, en el sentido mas renacentista del término, promovié y
acompafio la formacion no solo profesional, sino, también, humanay ciu-
dadana, de los que tuvieron el privilegio de ser sus pupilos y pupilas. Fue
parte de la vida de ellos y los hizo parte de la suya, compartiendo familia,
amigos y relaciones profesionales, ademas del conocimiento. Exigia, a
cambio, compromiso y lealtad con los ideales compartidos y con la cons-
truccion cotidiana de la realidad en que se vive.

Por ese compromiso volvio a El Salvador a finales de 1976, termina-
dos ya los estudios de Sociologia, los que habia combinado con su labor
docente, y alli volvid a ejercer como arquitecto, disefiando y ensefiando,
mientras trabajaba como revolucionario por un futuro mejor para ese pais
de sus amores. Esos afios de finales de los setentas y principios de los
ochentas fueron afios de mucha represion de estudiantes y docentes uni-
versitarios. El exilio obligado, y su eventual retorno a Costa Rica, fueron
el punto de inflexién de ese episodio de su vida.

En Costa Rica se incorpor6 al CSUCA como Director del Programa
Centroamericano de Apoyo Docente, En esa nueva trinchera, sus activi-
dades se multiplicaron. Impulsé publicaciones, seminarios, nuevas carre-
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ras, maestrias y doctorados, ampliando las posibilidades de formacion uni-
versitaria en la region, en todas las ramas, sin dejar nunca de lado su preo-
cupacion por los estudios urbanos. Todo aquello que sirviera para renovar
y mejorar los recursos humanos capaces de construir el futuro de Centroa-
mérica, merecia su atencion. Y todo aquello que sirviera para transformar-
la territorialmente, respondiendo a la esencia vital que él veia en ella, me-
recia toda su dedicacion.

Hombre de equipo y a la vez cuidadoso del espacio y del tiempo per-
sonales que le permitian crear y recrear lo que amaba, reclut6 socios en ca-
da una de las cruzadas que emprendid, y las endosé sabiamente. Cons-
truir, repartir y delegar..., un “maravilloso distribuidor de bolas”, como di-
jo un amigo en alguna ocasion. Por eso pudo abarcar tantos campos, tan
diversos y ser un trotamundos fisico y mental, con capacidad de escribir y
pintar, y por supuesto, construir, espacios simples, elegantes, abiertos y
llenos de luz.

Los Acuerdos de Paz de 1992 le permitieron el retorno a El Salvador
y la incorporacion a ciertas esferas de decision local, como urbanista y po-
litico. Entre 1992 y 1996 coordiné multiples investigaciones pioneras en
ese pais en temas como desastres, migraciones y sobre la cuestion ambien-
tal en el Area Metropolitana de San Salvador. En 1997 asumid la direccion
ejecutiva de la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San
Salvador, creada en 1993, moderniz&ndola y dandole un rol principal en el
manejo del suelo urbano. La gestion urbana se le transformd, de objeto de
estudio, en escenario de vida y de accion publica.

Asumio su rol de actor principal con elegancia, invitando a compar-
tir las tablas que tenia disponibles a lo més selecto de la intelectualidad ur-
bana del continente, para asi formar también al personal que trabajaba con
él. El Salvador se volvid centro de cursos y estudios de gestion urbana del
Banco Mundial, del Instituto Lincoln de Poltiticas de Suelo, de CLACSO.
Cursos y estudios que fueron extensivos a todos los de la patria grande,
Centroamérica. Y simultdneamente, El Salvador y Centroamérica fueron
objeto de discusion y estudio en foros internacionales y cursos, en los que
tenia nuevos espacios y vinculos.

Mientras era director de OPAMSS daba clases en la Universidad Cen-
troamericana. Cerrado ese ciclo de actor politico, volvié de forma defini-
tiva a la academia, su gran pasion, en el afio 2003. De catedréatico paso en-
tonces a ser Jefe del Departamento de Organizacion del Espacio, el DOE,
y promovid la construccion de un hermoso edificio para albergarlo, don-
de, orgulloso, fue el anfitrion de la reunion del grupo urbano de CLACSO
en el afio 2003. En la inauguracion de esa actividad, la directora del gru-
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po urbano CLACSO, se refirié al DOE exclamando “jQué hermoso nom-
bre para un departamento dedicado a lo urbano!!” Mario lo habia sofiado
como un recinto donde podrian confluir todas las disciplinas que estudian
el espacio en que vivimos, sirviendo de nodo de conocimiento y crisol de
propuestas innovadoras para su (re)construccion.

La enfermedad y la muerte lo sorprendieron con muchos proyectos
pendientes, como era de esperarse. Lo que produjo durante su vida po-
dria llenar inventarios de muchas categorias: articulos, libros, cuadros,
construcciones, redes de investigacion, profesionales e investigadores ac-
tivos, planes y propuestas de desarrollo...

Queda vigente, en Centroamérica, el Grupo de Gestion Urbana que
iniciara en los afios ochentas, y que se articuld luego al Grupo Redes del
Sur, sobre todo al Centro Ciudad, de Ecuador, y participé en el Programa
Ciudagua, en las iniciativas del HIC de América Latina, de Viviendo y
Construyendo del Programa X1VB del CYTED, en la Red Latinoameri-
cana de Riesgos, en el Programa de Asociacion para el Desarrollo Urba-
no con el Grupo Inter. Universitario de Montreal, que formd maestros en
Desarrollo Urbano en todos los paises y continla vigente con un nuevo
proyecto en la UCA en Nicaragua y en la Universidad Nacional de Hon-
duras, en el Grupo Centroamericano del Programa Latinoamericano del
Instituto Lincoln de Politicas de Suelo, en el Grupo Alfa-1bis, de la Uni-
versidad Técnica de Delft. Esos son solo algunos de los espacios que re-
sienten, ahora, su ausencia.

Hace muy poco tiempo, con un grupo de amigos, en su casa, oyendo
musica y compartiendo un vino, él dijo que su mayor satisfaccion era que
en casi cada rincdn del mundo que visitaba, contaba con casas de puertas
abiertas y corazones llenos de gozo por su visita. Porque la base de lo que
él erigid fueron los hombres y mujeres en quienes depositd su conocimien-
to, aspiraciones, amistad, interés, alegria, retos y confianza. Y lo que sem-
bré en ellos es ahora huella indeleble de su pasar por esta tierra.

MARIAN PEREZ
Investigadora Flacso-Costa Rica



ENCUENTROS

Impacto del Tratado de Libre Comercio
entre Estados Unidos y Centroamerica
en los actores sociales centroamericanos

Carolina Quinterost
Maria Eugenia Ochoa
Diego Salcedo

La negociacion y firma del Tratado de Libre Comercio entre Centroa-
mérica y Estados Unidos de (Norte) América (EE.UU.), mejor conocido
como CAFTA por sus siglas en inglés, no ha sido un fenémeno de “con-
senso absoluto”.2 Por el contrario, las polémicas han estado a la orden del
dia. Organizaciones sociales de diversa indole (incluyendo organizacio-
nes campesinas, comunales, de mujeres, sindicatos, ONG, etc.) se han
manifestado en diferentes grados de disidencia, para pedir desde la no ra-

1 Carolina Quinteros, Grupo de Monitoreo Independiente de El Salvador (GMIES),
e-mail: cquinter@amnetsal.com. Maria Eugenia Ochoa, Fundacion para el desarro-
Ilo (FUNDE), e-mail: maochoa@funde.org. Diego Salcedo, Universidad Centroa-
mericana José Simedn Cafias, e-mail: salcedodiego@yahoo.es.

2 El presente articulo se ha desarrollado con base en la investigacion del mismo nom-
bre realizada dentro del proyecto Centroamérica en la Economia Mundial del Siglo
XXI, de la Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales, ASIES, durante el afio
2004. Vease documento completo en (http://www.asies.org.gt/ca/).
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tificacion, hasta la renegociacion del Tratado. Organizaciones religiosas e
iglesias han demandado de los Estados poner mas atencion a los posibles
efectos sociales del CAFTA, sobre todo para los grupos sociales mas po-
bres y vulnerables; académicos han sefialado los posibles efectos negati-
VOS que este tendria para sectores importantes de las economias centroa-
mericanas, tales como los pequefios agricultores en el campo y las micro,
pequefia y mediana empresas en la ciudad; diversos organismos interna-
cionales y agencias multilaterales —en principio favorables al CAFTA-
han dejado ver algunos peligros que pueden derivarse del Tratado y que
requieren de mas atencion de la que han recibido hasta hoy. Varios medios
de comunicacion han mostrado preocupacion por las cosas que los gobier-
nos no estan diciendo y hasta los grupos empresariales mas comedidos en
sus expresiones de descontento, han manifestado su inconformidad con la
forma en que sus sectores han sido tratados en las negociaciones y ya han
comenzado a demandar de los Estados mayor atencion para los sectores
productivos vulnerables (GMIES, 2003 y 2004).

Esta preocupacion tiene sentido. No es sencillo encontrar experien-
cias exitosas en los resultados de los tratados de libre comercio. Incluso
organizaciones como el Banco Mundial sostienen que el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) no ha derivado en un creci-
miento econdémico ni de empleos extraordinario y que en los Estados me-
nos desarrollados del sur no han visto mayores efectos sobre sus econo-
mias (Lederman, et al., 2003).

Parece innegable que el comercio entre México y sus vecinos de Nor-
te América ha crecido, pero no lo suficiente para atender la demanda de
puestos de trabajo. Mientras se han producido aumentos de 500.000 em-
pleos en el sector de manufacturas, el campo ha perdido cerca de 1,3 mi-
llones de puestos desde 1994. Al mismo tiempo, los salarios reales de la
mayoria de los mexicanos son hoy mas bajos que cuando el TLCAN en-
trd en vigor, con lo cual no puede dejar de reconocerse que el aumento de
la productividad —que si ha sido notable— no se traduce en un aumento sa-
larial (Polasky, 2004).

El TLCAN fue el primer tratado en el que se le incluyeron clausulas
laborales y ambientales y, en cierta forma, ha sido pionero en el estableci-
miento de nuevas regulaciones en la globalizacién y de las nuevas herra-
mientas de gobernabilidad que podrian regir las nuevas relaciones comer-
ciales entre paises y entre empresas. Sin embargo, las clausulas sociales
del TLCAN tenian serios problemas para su implementaciéon efectiva
(HRW, 2001) y a la fecha, el acuerdo no ha concretado mejoras en el cum-
plimiento de derechos laborales para ninguno de los paises firmantes.
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En el tema ambiental (Vaughan, 2004) es posible ver en algunos secto-
res, como en el de manufacturas, como el Tratado ha contribuido a un au-
mento de la contaminacién ambiental, cuyo costo econémico supera las ga-
nancias obtenidas por el desarrollo industrial, comercial y de inversiones. El
Tratado también ha contribuido a aumentos en la contaminacion del aire en
la frontera Canada-Estados Unidos y Estados Unidos-México y a acelerar
cambios en las practicas agricolas comerciales que han sometido al diverso
ecosistema a un riesgo mayor de contaminacion por concentraciones de pro-
ductos quimicos. En el sector agricola, los campesinos que han guedado sin
empleo estdn intentando cultivar tierras de marginales y de laderas, con lo
cual, se estaria contribuyendo a una mayor deforestacion.

Por otro lado, el TLCAN no ha detenido el flujo de emigrantes me-
xicanos a los Estados Unidos. Por el contrario, el flujo ha aumentado des-
de 1994, pese a que paralelamente se han acentuado las medidas de con-
tencién a la migracion latinoamericana en los Estados Unidos (Papademe-
triou, 2004).

Los nuevos acuerdos comerciales que se estan negociando en la ac-
tualidad con los Estados Unidos no contienen medidas que puedan antici-
par resultados diferentes. Si bien en otros tratados se han negociado pla-
zos de desgravacion mas largos, Estados Unidos siempre mantiene dentro
de estos acuerdos productos agricolas subsidiados y las consecuencias pa-
ra los productores agricolas en los paises en desarrollo podrian seguir
siendo similares a los de México. De igual manera, el tema migratorio si-
gue sin ser abordado mas que para casos de mano de obra calificada en
tratados como el firmado entre Estados Unidos y Chile; las clausulas so-
ciales y ambientales contintian sin procedimientos, incentivos y/o sancio-
nes que ayuden a que los paises refuercen en cumplimiento de sus propias
leyes y, en general, siguen sin establecerse paralelamente, politicas para
gue los gobiernos administren de una mejor manera la transicion que re-
sultara de la aplicacion del tratado.

Empero, los nuevos tratados si estan incluyendo algunas novedades que
tendrén serias repercusiones para los paises pobres. EI manejo de las regla-
mentaciones sobre propiedad intelectual es uno de estos casos. Para casi to-
dos los acuerdos comerciales que Estados Unidos ha firmado desde 1994 se
estipulan medidas atin més restrictivas que las establecidas por Doha, ele-
vando el nimero de afios para mantener la exclusividad en el uso de paten-
tes, restringiendo las posibilidades de que los paises pobres adquieran o pro-
duzcan medicinas genéricas accesibles a la poblacidn. Con esta informacion,
no es posible anticipar demasiados beneficios sociales de los tratados comer-
ciales que se estan elaborando (Oxfam, 2004).
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Ciertamente, el CAFTA al igual que el TLCAN no es solamente un
acuerdo comercial y esto lo vuelve un tema controvertido. Mas alla de las
estipulaciones sobre aranceles y cuotas de importacién/exportacion, el
Tratado contiene capitulos sobre temas laborales, ambientales, requisitos
de desempefio y de inversidn. En si mismo, esta concebido como un ins-
trumento para incidir méas all& de la exportacion e importacion de mercan-
cias y es previsible que traiga consecuencias en diversos ambitos de la vi-
da centroamericana.

Hay consecuencias que ya fueron anticipadas y planificadas por los
negociadores al introducirle capitulos sobre temas no comerciales, pero
hay algunas otras que se escaparon de las manos de quienes lo idearon. El
CAFTA podria repercutir en la conformacién de nuevos grupos producti-
V0s, reorganizacion de los actores sociales y replanteamiento de sus rela-
ciones con el Estado, nuevos retos a la gobernabilidad, entre otros.

El Tratado no ha pasado inadvertido para las organizaciones sociales
en Centroamérica. Ya sea a favor, en contra o tratando de incidir en el cur-
so de las negociaciones, diversas organizaciones de sociedad civil se han
sentido invitadas a pronunciarse sobre el asunto. Las expresiones en este
campo rebasan las fronteras nacionales y se han centrado en la esfera
transnacional. Al menos dos redes centroamericanas se construyeron para
abordar el tema: la Iniciativa Centroamericana de Comercio Integracion y
Desarrollo (Iniciativa CID) y el Bloque Popular Centroamericano.

Cada una de estas redes realizo acciones en torno al CAFTA durante
el transcurso de las negociaciones. Aunque en cierto momento, todas uti-
lizaron un poco de las diferentes herramientas de accion colectiva y pro-
testa, algunas organizaciones lo hicieron Ilamando a la resistencia y otras,
trabajando en la incidencia y cabildeo.

La incidencia y el cabildeo son estrategias de trabajo relativamente
comunes en Estados Unidos y Europa, pero novedosas en Centroamérica.
Los canales de participacion ciudadana en estos paises han sido radical-
mente diferentes a los que existen en sociedades con mayor tradicion de-
mocréatica y en Centroamérica (con excepcion de Costa Rica) han predo-
minado mas bien las acciones contenciosas y de resistencia, frente a las de
incidencia y cabildeo.

EL CAFTA preveia la consulta amplia a diversos sectores interesados
en Centroamérica. Sin embargo, diversos actores aseguran que esta parti-
cipacion no se dio en la amplitud debida. Los gobiernos en Centroaméri-
ca aun no se han abierto a la interaccidn con sus ciudadanos y las quejas
de los actores sociales sobre esta exclusién aln se mantienen. Ciertos gru-
pos fueron escuchados con atencidn, pero otros no. ;Qué nos dice esto so-
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bre la evolucién de democracia en Centroamérica? ¢Es posible afirmar
gue hay maés apertura desde los gobiernos hacia su ciudadania o0 méas bien
que los procesos politicos siguen teniendo un signo excluyente y poco
concertador?

Por el lado de los actores, ¢qué capacidad de movilizacién/ convoca-
toria/incidencia podrian tener estas redes? ¢Podrian dar lugar a un renaci-
miento de la organizacion y participacion ciudadana en Centroamérica?
Si esto es asi, ¢cual seria el signo de este huevo movimiento?, ;,como se-
ran las relaciones que estas organizaciones estableceran con los actores
politicos tradicionales?

Cada una de estas redes mantiene, asimismo, sus conexiones interna-
cionales con otras organizaciones gque a nivel de América Latina ya se es-
taban pronunciando en torno a la Zona de Libre Comercio de las Améri-
cas, conocida como ALCA, por sus siglas en inglés. Centroamérica, que
habia estado relativamente relegada de estas discusiones continentales, se
integra con mucha fuerza como consecuencia de la actividad de oposicion
al CAFTA. Estas nuevas alianzas podrian tener efectos en la conforma-
cién de una movilizacién social mas amplia y global en la regién y de
nuevas relaciones con actores extrarregionales.

Las interacciones transnacionales en torno a tratados de libre comer-
cio no son tampoco un fenémeno del todo nuevo. El proceso de negocia-
cion del TLCAN fue testigo de una coordinacion interesante entre organi-
zaciones de trabajadores agricolas, ambientalistas y sindicatos de Canada,
Estados Unidos y México. En esta interaccion se planificaron estrategias
conjuntas y en algunos casos, los actores modificaron sus discursos tradi-
cionales enfocados originalmente sobre problemas domésticos hacia criti-
cas del TLCAN desde la perspectiva de los efectos esperable en los tres
paises. Los actores se beneficiaron de este intercambio e incorporaron ra-
pidamente lo aprendido a sus tareas cotidianas (Ritchie, 2002).

En su momento, esta interaccion fue vista como todo un éxito ya que
juntos, lograron que el TLCAN incorporara una clausula laboral y otra
ambiental mediante la cual los tres paises se comprometian a mejorar su
desempefio en estas areas. Ross Perot, candidato presidencial indepen-
diente en los Estados Unidos, habia vaticinado que México seria una gran
aspiradora de empleos de los Estados Unidos y esto gener6 incertidumbre
entre trabajadores, trabajadoras y sindicatos estadounidenses, por lo cual,
las clausulas servian, ademas, para paliar el temor de que las inversiones
de menor valor agregado se trasladaran a México.

A estas alturas, los acuerdos son criticados por no haber sido sufi-
cientes para mejorar los estandares en ninguno de los paises y porque no

13
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lograron paliar de ninguna manera sus efectos negativos, sobre todo en los
sectores agricolas; pero siguen siendo vistos como el primer gran intento
en ligar los temas comerciales a los asuntos laborales, ambientales y de
derechos humanos en un ambicioso intento por poner un poco de orden y
buscar mecanismos de gobernabilidad en el proceso de globalizacion que
no ha favorecido por igual a los distintos paises y sectores (Gereffi y Ma-
yer, 2004). ;Podrian ubicarse las acciones de los actores centroamericanos
sobre el CAFTA como un nuevo aporte a esta nhaciente busqueda de gober-
nabilidad en la globalizacion? ;Qué posibilidades tienen los actores en la
regién para colocarse en la discusion global sobre este tema?

Las acciones colectivas y el activismo transnacional en contra de los
efectos perversos de la globalizacion, habia sido hasta hace poco, un fend-
meno de las sociedades desarrolladas. Centroamérica se habia integrado
de manera activa a las redes de activistas internacionales durante la déca-
da de los ochenta —los afios de las guerras en la regidn—, pero en calidad
de victima de violaciones a derechos humanos. Sin embargo, las articula-
ciones internacionales que actualmente se estarian gestando, sobre temas
fundamentalmente econdémicos, son un fenémeno nuevo para la region.
¢ Qué tanto estas relaciones extrarregionales van a afectar la conformacion
de un movimiento social Centroamérica?

El CAFTA, en tanto un fendmeno polémico para diversos sectores y
organizaciones sociales podria significar un punto de inflexién en la orga-
nizacion social y participacion de actores sociales en la arena internacio-
nal, pero también en los escenarios locales.

Por todo lo anterior, en el presente estudio hemos querido analizar es-
tas manifestaciones de descontento y valorar si estas han incidido en la
modificacion de los patrones de movilizacion de los actores centroameri-
canos. Las demandas y las acciones realizadas por las organizaciones so-
ciales renuentes o abiertamente opuestas a la firma del Tratado, permiten
analizar la evolucion de la accién social en la regién, asi como la relacion
entre los actores y los mecanismos institucionalizados de las democracias,
aun en formacion, en Centroamérica.

Nuestra pregunta central es si es posible que este accionar de los ac-
tores sociales resulte lo suficientemente significativo como para modificar
sus formas de organizacién. Para contestarla, se realiz6 un estudio en los
cinco paises de la region con entrevistas a mas de veinticinco actores cla-
ve en total, pertenecientes a cada una de las redes existentes, asi como a
analistas independientes que pudieran ofrecer un punto de vista diferente
sobre las acciones de estas organizaciones. Las entrevistas fueron realiza-
das durante el primer semestre del 2004.
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El documento esté estructurado de la siguiente manera. Primero se
hace una breve exposicion del marco conceptual que ha sido utilizado pa-
ra esta investigacion, especialmente en lo relativo a uno de los rasgos ca-
racteristicos del objeto de estudio: la transnacionalizacién de la accion so-
cial. A partir de alli, se anticipan algunas de posibles explicaciones que di-
cho marco ofrece a los hallazgos de este trabajo. Posteriormente, se abor-
dan los estudios de caso surgidos en cada uno de los paises. En este par-
te se destacan un analisis de las percepciones sobre el impacto social que
el CAFTA podria llegar a tener, asi como las experiencias de participacion
novedosas que se han dado en cada pais, ya sea a través de los denomina-
dos “cuartos adjuntos” o de movilizaciones de calle y/o foros masivos. Fi-
nalmente, se presentan las conclusiones generales.

1. Marco conceptual

No toda accion colectiva representa un movimiento social. Atenién-
donos a la definicién de Della Porta y Diani (1999), un movimiento so-
cial reune las siguientes caracteristicas: a) es una red de interaccién in-
formal entre multiples organizaciones y miembros, cuyas relaciones entre
si no estan necesariamente estructuradas, aunque puedan estar sintoniza-
das mediante intercambios de informacion, acciones conjuntas, etc.; b)
comparten creencias, solidaridad y sentido de pertenencia, incluyendo
simbolos, imaginarios e identidades colectivas; c) estan comprometidos
con problemas o conflictos sociales sobre los que intentan provocar cam-
bios; y d) mantienen el uso de varias formas de protesta como herramien-
ta para hacer reclamos.

En tanto que un movimiento excede en mucho a una organizacion,
estos pueden albergar diversas organizaciones con diferentes estilos de
trabajo y niveles de radicalidad en su estrategia, pero entre quienes se
comparte, al menos a un nivel basico, creencias, simbolos, sentido de per-
tenencia, preocupacién por un problema social concreto y deseo de pro-
vocar cambios.

Las formas de accion de los actores involucrados en movimientos so-
ciales varian grandemente. Para explicarlas, algunos enfoques sostienen
que el comportamiento colectivo esta determinado por un sistema de valo-
res comunes, simbolos y significados, que se ponen en accion en el mo-
mento en que las normas predominantes generan un sentimiento de insa-
tisfaccion en los grupos que han decidido movilizarse por un cambio.
Otros asumen que los actores definiran sus acciones sobre la base de deci-
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siones racionales, determinadas fundamentalmente por la disposicion de
recursos y un andlisis de costo-beneficio. La corriente de los nuevos mo-
vimientos sociales sefiala que el nicleo de la accidn colectiva esta referida
a conflictos cuyos actores son clases sociales emergentes en las sociedades
postindustriales, quienes se oponen a la intromisién tanto del Estado como
del mercado en la vida social, y reclaman el valor de las identidades comu-
nitarias y del individuo como sujeto del desarrollo (Della Porta y Diani,
1999, y Touraine, 1997). Sin embargo, ninguno de estos enfoques logra ex-
plicarnos la complejidad de las decisiones tomadas, los tipos de estrategias
gue desarrollan, ni su relacion con el Estado y el sistema politico. El enfo-
que de las oportunidades politicas intenta dar este salto.

Este enfoque se ocupa de analizar las diferentes caracteristicas del siste-
ma politico que influyen en las acciones de los movimientos sociales en lo
que se define como el ciclo de protestas. Los autores de la escuela estadou-
nidense de procesos politicos, dentro de los cuales Sydney Tarrow es uno de
los principales representantes, sostienen que es el grado de apertura o de blo-
gueo del Estado lo que determina la forma en que los actores van a organi-
zarse y las estrategias a utilizar “...los descontentos encontraran oportunida-
des favorables no s6lo cuando hay pendiente una reforma, sino también
cuando se abre un conflicto entre las elites, cuando cambian las alianzas o
cuando emergen conflictos entre las elites” (Tarrow, 1994:148).

Pero también existen caracteristicas estables de los Estados que pue-
den conformar oportunidades para el accionar de los actores sociales.
Cuando el Estado facilita la interaccién y existen canales de comunicacion
con la sociedad civil, es probable que el accionar del movimiento se en-
cauce por vias institucionales tales como el cabildeo, la incidencia, etc.
Sin embargo, si el Estado es represivo y la accién de los actores sociales
disidentes no encuentra forma de expresarse, las acciones tenderan a vol-
verse mas violentas y radicales.

En un Estado demaocrético, es posible que quien persiga reformas en
un &rea especifica, las obtenga, favoreciendo asi, movimientos sociales y
acciones que no amenacen el sistema en su conjunto. En un Estado auto-
ritario, en cambio, para conseguir una reforma, hay que modificar todo el
sistema y sustituirlo por otro que permita hacer esa reforma puntual que
era reclamada en primer lugar. Este Estado no tiene mecanismos para pro-
cesar la disidencia y tiende a reprimir este tipo de movimientos, con lo
cual favorece, ain mas, la radicalidad de estos. En suma, el repertorio de
protesta de los movimientos sociales dependerd en buena medida del
avance en la construccion democratica en una sociedad determinada, de
los canales institucionales para procesar conflictos y disidencias, y del c(-
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mulo de oportunidades politicas de que disponen los actores sociales en
un momento determinado. ;En cual de estas situaciones se encuentran los
actores sociales en Centroamérica?

Algunos estudios sobre el comportamiento de las redes anti CAFTA
en Centroamérica sostienen que estas dan muestra de la diversidad de en-
foques con que los actores sociales se acercan al movimiento antiglobali-
zacion (Spalding, 2004). Las tendencias encontradas son tipificadas como
redes de “negociadores criticos” o de “activistas transgresores”. Negocia-
dores criticos serian quienes intentan usar los limitados espacios abiertos
por las autoridades y, si bien presionan hasta el limite esos escasos mar-
genes para abrirlos alin mas, se mueven dentro de las reglas del sistema.
Los activistas transgresores mas bien enfatizan su rechazo a tales marge-
nes y reglas, se movilizan para expresar su repudio a los procesos de con-
sulta institucionales, denuncian los acomodos al sistema y en general, re-
presentan un desafio al sistema mismo.

Las diferencias entre estos enfoques estarian determinadas por patro-
nes de comportamiento politico que varian a través del tiempo. Asi, “...1as
oportunidades politicas cambiantes del periodo de estabilizacion posterior
guerras civiles y los ajustes demandados por las reformas electorales de-
bilitaron ciertos sectores de la sociedad civil y fortalecieron otros, modi-
ficando trayectorias y redefiniendo los debates” (Spalding, 2004: 23).

Ciertamente, Centroamerica se encuentra frente a procesos de demo-
cratizacién no acabados Yy las instituciones politicas presentan demasiadas
sefiales de que la apertura a las demandas de la ciudadania sigue sin con-
solidarse. Al mismo tiempo, los procesos privatizadores, la corrupcion de
los gobiernos3 y la pobreza evidente de la poblacién, frente al enriqueci-
miento de muy pocos, genera un campo muy fértil para el surgimiento de
expresiones radicales de descontento que demanden no solo “No al
CAFTA”, sino un “no” al sistema capitalista al estilo centroamericano.

Paralelamente, el contexto politico si ha generado ciertos espacios de
participacion que han sido aprovechados por algunos actores para conseguir
cambios en politicas pablicas. Cada vez mas, los actores someten a prueba
a las instituciones, algunas veces con éxito y otras, sin él. En todo caso, ya
sea como moviéndose dentro del sistema o intentando cambiarlo, los acto-
res sociales del movimiento critico de la globalizacion juegan dentro de los
marcos institucionales previstos. La novedad que presenta el CAFTA, es
gue esta disidencia ahora se realiza a nivel transnacional, presentando nue-
vos desafios al estudio de los movimientos sociales en la region.

3 Curiosamente, El Salvador es el Gnico pais de la region que no tiene expresidentes
procesados por corrupcion.
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Las redes de activistas pueden operar a escala nacional, enfocandose
en provocar cambios sobre el Estado del cual forman parte, pero también
-y cada vez con mayor frecuencia— se trata de redes transnacionales de ac-
tivistas originadas por la interaccién de diversos actores involucrados en
la defensa de ciertos temas y que, pese a no coincidir en el mismo espacio
geogréfico, comparten principios, ideas y valores (Keck y Sikkink, 1998).

A nivel tedrico, las redes se plantean operando en apoyo a los actores
y procesos ubicados en paises cuyos Estados han bloqueado la participa-
cién de la ciudadania y en donde no hay espacios para que las organizacio-
nes de la sociedad civil puedan influir en la toma de decisiones de sus go-
biernos. Los actores bloqueados buscarian el apoyo de los activistas fuera
de sus fronteras (o los activistas solidarios procuran apoyar a aquellas so-
ciedades que consideran cerradas, con ausencia de procesos democraticos
y/o violaciones a los derechos humanos), y estos hacen uso de todos sus re-
cursos para movilizar a la opinion pablica en torno al tema en cuestion y,
desde alli, buscan influir en los Estados que mantienen los bloqueos.

Segun dicho enfoque, se estarian generando un patrén que traza una
trayectoria semejante a la de un bumeran. Se parte de un Estado sin meca-
nismos de participacion para los actores locales, estos buscan a los activis-
tas que se mueven en el ambito internacional y movilizan recursos de
afuera para influir en su propio Estado. La trayectoria se cierra con las res-
puestas de este a las presiones recibidas desde mas alla de sus fronteras.
En este esquema, violaciones a los derechos humanos o demandas socia-
les que son originadas en un pais determinado, son demandados en otro
completamente diferente. Asi, “...cuando los canales de participacion es-
tan bloqueados, la arena internacional podria ser la Gnica forma en que los
activistas domésticos logran llamar la atencién sobre sus asuntos” (Keck
y Sikkink, 1998:12).

Ya hay antecedentes de demandas ecologistas, de derechos humanos,
de derechos de las mujeres, entre otras, que se han venido articulando en
el &mbito internacional y con la interaccion de actores situados en diferen-
tes puntos geograficos. Asi, las violaciones a los derechos humanos de las
dictaduras en el Cono Sur y las guerras en Centroamérica, la destruccion
de reservas forestales del Amazonas, el apartheid sudafricano, entre otros,
son ventilados internacionalmente, convocando a la opinién publica a pre-
sionar a sus respectivos Estados, y sobre instituciones internacionales in-
volucradas para pronunciarse e incidir en las posibles respuestas a dichos
problemas.

Los y las centroamericanas somos testigos en primera persona de co-
mo la presién internacional ha incidido en la resolucién de los conflictos
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militares en décadas anteriores y, actualmente, es bastante evidente que el
interés de grupos defensores de derechos laborales en los paises desarro-
llados, consiguen que las compafiias transnacionales reivindiquen dere-
chos a los y las trabajadoras centroamericanas, que los mismos Estados le
han negado, especialmente en libertad de asociacion sindical. Las marcas
de ropa parecen mas interesadas que los Ministerios de Trabajo de la re-
gion en resolver violaciones a derechos humanos y mala aplicacion de la
propia ley laboral (Quinteros, 2002).

Sin embargo, las actividades en torno al CAFTA resultan distintas a
otro tipo de acciones transnacionales en las que Centroamérica ha estado
inmersa. En este caso, si bien el factor internacional es vital para la movi-
lizacién y/o el cabildeo, para la critica o para la transgresion y la negacién
del sistema, los actores centroamericanos no ingresan en ella en calidad de
victimas que esperan la solidaridad internacional, sino como colegas, prio-
rizando la organizacién y la coordinacion de acciones, informacion y com-
partiendo contactos en el &mbito regional. La colaboracion entre los acto-
res de la region ha sido prioritaria y, aunque las relaciones con aliados en
los Estados Unidos sigue siendo clave para la no ratificacion del CAFTA,
los énfasis parecen estar en la construccion de un “activista regional”.

Esto representaria un interesante paso en el quehacer de los actores
sociales centroamericanos. Ademas de la incorporacion de nuevas herra-
mientas de accion colectiva que presenten desafios al sistema politico y al
modelo neoliberal, esta critica ahora se realiza mas alla de las fronteras y
con actores cada vez mas habiles para colocarse en la discusion interna-
cional de manera activa.

Una de los puntos débiles en las acciones a través de las fronteras, es
el innegable desbalance de poder entre las organizaciones sociales del
Norte y del Sur. Pese al ambiente de solidaridad, de creencias comparti-
das, sentido de pertenencia e imaginarios colectivos, que envuelve las re-
des de activistas transnacionales del movimiento critico de la globaliza-
cion, el Sur tiende a quedarse relegado de los espacios en que se toman
las decisiones y con frecuencia, estos pierden el control de la agenda, del
curso de las acciones y, por lo mismo, de los resultados de las campafas
(Quinteros, 2002).

En el CAFTA, esto podria ser distinto ya que el desbalance de poder
entre los actores regionales seria menor y porque, en este caso, son los
centroamericanos quienes estan definiendo los términos en que quieren
gue su caso sea tratado en el &mbito internacional. La agenda de la soli-
daridad sobre este tema, no habria dejado por fuera al Sur y los actores re-
gionales habrian dado muestras de fortalecimiento.
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El estudio que se presenta analiza la forma en que estas redes han es-
tado trabajando sus demandas y la forma en que se han coordinado para
echar a andar sus actividades, con el fin de analizar si las novedades en-
contradas reflejan un escalonamiento en la construccidn de actores socia-
les fuertes, beligerantes y con capacidad de propuesta y de incidencia. Es-
ta seria una novedad no prevista por quienes idearon el CAFTA 'y sus me-
canismos de negociacién y consulta con la sociedad civil.

Habria aun que discutir queé tipo de actores o redes sociales son las
gue se estan construyendo en Centroamérica. Algunos autores (Khagram,
et al., 2002) sostienen que los actores transnacionales pueden ser de cua-
tro tipos: organizaciones no gubernamentales internacionales, redes de ac-
tivistas internacionales, coaliciones internacionales y movimientos socia-
les. Un movimiento social transnhacional es lo mas complicado de cons-
truir y requiere de una acumulacion de esfuerzos de movilizacion sosteni-
da, pero cuya caracteristica fundamental que lo diferencia de redes y de
coaliciones es su poder disruptivo. Un ejemplo de esto es el movimiento
contra los efectos perversos de la globalizacion que hizo su primera apa-
ricion publica en Seattle en 1998 y que no ha dejado de movilizarse fren-
te a casi cada reunion de alguno de los organismos que intentan poner re-
glas a la globalizaciéon (Banco Mundial, Organizacion Mundial del Co-
mercio, etc.). Histéricamente, la forma més comun de accién transnacio-
nal se da a través de redes y coaliciones donde las organizaciones compar-
ten estrategias, informacion y coordinan acciones en méas de un pais, para
provocar el cambio social.

Por otro lado, habria que analizar los alcances transnacionales que se
estan gestando en Centroamérica. Los mismos autores expresan la impor-
tancia que tienen las distinciones sobre si las redes o coaliciones en cues-
tion estan tratando de involucrar a actores extra nacionales para resolver un
problema doméstico (como las demandas de respeto a derechos humanos)
0 si mas bien, estan trabajando un tema que es en si mismo internacional
(como la globalizacion) y requiere de actores, estrategias y procesos trans-
nacionales y de cual se esperan, resultados que afecten a mas de un pais.

El comercio internacional es una herramienta de politica econdmica
que puede ser utilizado para beneficiar a pocos o0 a muchos. Lamentable-
mente, aln no se ha visto que haya contribuido a superar los altos indices de
pobreza en diversas regiones del mundo. Esto no escapa del analisis de ac-
tivistas y actores sociales, que ya han comenzado a utilizar los grandes acon-
tecimientos de la globalizacion —como el libre comercio— para colocar sus
criticas al sistema, movilizar a la ciudadania y presionar a los Estados y a
las instituciones internacionales para abrirse a las demandas de la poblacion.
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Centroamérica entra de lleno al movimiento de critica de la globalizacion
con el CAFTAY vale la pena estudiar los efectos que este ha tenido en la
conformacion de redes y actores sociales.

2. Los casos nacionales

Los actores regionales han utilizado diferentes formas para manifes-
tar sus disidencias respecto al CAFTA, y estas han tenido diferentes im-
pactos en cada pais, dependiendo del contexto propio y de la situacion de
organizativa de los actores que llevaron adelante las estrategias.

En Costa Rica, por ejemplo, al igual que en el resto de Centroaméri-
ca, existen principalmente dos redes funcionando en torno al CAFTA: La
Iniciativa Mesoamericana Comercio, Integracién y Desarrollo Sostenible
(Iniciativa CID), y el Bloque Centroamericano. Sin embargo, éstas no son
las Unicas activas sobre el tema. Adicionalmente, los sindicatos, y espe-
cialmente los del sector publico, mantienen una participacion destacada
en las actividades de protesta y de incidencia frente al CAFTA. Los sin-
dicatos y los miembros de la Iniciativa CID serian los que estarian del la-
do de los negociadores criticos, aunque los sindicatos, segun las institu-
ciones publicas que representan estén o no afectadas por el CAFTA, han
oscilado entre la critica y la resistencia, sin llegar tampoco a una posicion
de critica total al modelo econdmico del pais.

Del lado de los transgresores, que se replantean el modelo econémi-
co y no solo el CAFTA, se encuentra el Encuentro Popular, y aungue su
membresia es alta (mé&s de cien organizaciones) no consiguen opacar a los
sindicatos del sector publico que resultan los actores mas influyentes en
el contexto costarricense. Las empresas estatales de electricidad, comuni-
caciones y seguros son percibidas como instituciones emblematicas del
Estado Social costarricense y forman parte de los simbolos mas importan-
tes del imaginario popular. En el pasado, la mera propuesta de privatiza-
cién de estas instituciones generd importantes niveles de movilizacion
que obligaron a que el Gobierno se retractara de sus planes de apertura.

La opcion radical en contra del CAFTA esta basada en una profunda
oposicion a la forma en que el comercio mundial ha afectado la vida de
las personas més pobres y de las iniquidades que han generado las politi-
cas de liberalizacion comercial y de privatizaciones ejercidas por los go-
biernos centroamericanos. Su oposicion, sin embargo, no es una negativa
a los avances de la globalizacion, sino a la forma en que esta esta siendo
manejada en favor de las grandes empresas y en detrimento de las perso-
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nas. En ese sentido, su demanda de no ratificacion del CAFTA no se li-
mita a este Tratado en particular, sino a todos los tratados que hayan sido
negociados en atencién a las grandes empresas. No apoyan la renegocia-
cién del tratado ni las reformas que le puedan hacer a este —posicion que
es la mantenida por los sindicatos—, ya que su oposicion es a la existencia
misma del CAFTA. No solicitan un CAFTA reformado, sino que deman-
dan que este sea anulado.

Por su parte, la posicion de la renegociacion, que es la de los sindica-
tos, se pronuncia por un no al actual contenido del CAFTA, ya que su in-
terpretacion es de que tal y como fue negociado el Tratado, es perjudicial
para los paises centroamericanos. Finalmente, la posicion de la Iniciativa
CID secunda esta posicion de renegociacion, siendo su enfoque el de bus-
car formas de incidir para que el Tratado afecte lo menos posible a la po-
blacién méas vulnerable. La posicién de la incidencia es de un distancia-
miento critico frente al CAFTA, pero no de un rechazo profundo a los tra-
tados comerciales. Especialmente, se critica la forma excluyente en que
éste fue negociado y la poca informacion que el publico tiene sobre los im-
pactos de este tratado, y en el caso de Costa Rica, las organizaciones de la
CID parecerian estar mas inclinadas a sumarse a la posicién de la renego-
ciacion, siempre y cuando esta no afecte los logros obtenidos en el
CAFTApara los productores horticolas, los cuales, al parecer, obtuvieron
algunas concesiones adicionales que les permitirian ventajas para expor-
tar a los Estados Unidos, frente a la situacion actual sin CAFTA.

En cuanto a los mecanismos de accion, los actores interesados, inde-
pendientemente de su tendencia, han optado por la investigacion y el ana-
lisis, la capacitacion a la poblacion, foros, publicaciones, elaboracion de
documentos de difusion. Ambas tendencias realiza, asimismo, labores de
cabildeo, pero escogen diferentes “blancos” de este. Mientras los criticos
se enfocan en el 6rgano ejecutivo para solicitar que el CAFTA sea modi-
ficado, los més radicales prefieren centrar sus esfuerzos en la Asamblea
Legislativa para solicitar que no sea ratificado.

Por otro lado, los negociadores criticos hicieron énfasis en la partici-
pacién del cuarto adjunto, pero los mas radicales se enfocaron en las mo-
vilizaciones. Estas movilizaciones lograron un altisimo nivel de convoca-
toria durante el 2004, cuando fueron organizadas por los sindicatos y or-
ganizaciones campesinas aglutinadas en la Comisién Nacional de Enlace,
organismo de coordinacion entre diversos actores y tendencias, con la par-
ticipacion de figuras politicas de peso en este pais.

Tanto la CID como el EP evallan que su trabajo ha dado como resulta-
do el avance en la reflexion, educacién y comunicacién a la poblacién so-
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bre temas comerciales. Ademas, afirman que la gente se ha organizado en
torno a esta tematica y, segun sus dirigentes, no se trata de cualquier tipo de
organizacién, sino de una que demanda participar activa y plenamente en
los procesos de interés nacional, y que exige la transparencia y rendicion de
cuentas por parte del Estado, a través de la interpelacion de los funcionarios
publicos. Sin embargo, el analisis final de cada uno difiere. Mientras unos
ven gue se ha avanzado en la rendicion de cuentas por parte del Estado,
otros prefieren analizar la situacién como de formacion de una masa critica
gue eventualmente cuestionara el modelo con mayor fuerza.

El caso de El Salvador presenta algunas caracteristicas similares en
materia de estrategias usadas segun el tipo de posicion de la organizacion
y planteamientos de los actores sobre el CAFTA,; sin embargo, acé hay
elementos particulares que le dan una ténica distinta. Este pais se presen-
ta como uno de los escenarios de mayor polarizacion politica y esto se re-
fleja en lo radical de las posiciones tomadas frente al CAFTA. A diferen-
cia de Costa Rica donde surge una opcidn intermedia entre el rechazo ra-
dical y la negociacion critica, en El Salvador solo se registran posiciones
“totalmente a favor” y “totalmente en contra”. Esta polarizacion también
puede atribuirsele a que este es uno de los paises donde el Gobierno ha
manifestado mayor agresividad en la defensa del Tratado. De hecho, a fe-
brero del 2005 era el Unico pais de la regidn que lo ha ratificado.

Al igual que en Costa Rica, los actores de las diversas tendencias han
utilizado la investigacion, la capacitacion, foros, publicaciones, elabora-
cion de documentos de difusion, etc. Sin embargo, en este caso, las orga-
nizaciones de la Iniciativa CID se dedicaron a generar informacion deta-
llada del avance de las negociaciones y a desvelar los detalles del proce-
so que fueran relevantes para que los actores tomaran decisiones sobre la
marcha y definieran o enrumbaran sus estrategias. La informacidn se con-
virtié en este caso, en una herramienta de cabildeo y no solo en instru-
mentos para capacitacion o difusion general. Asimismo, la participacion
en el cuarto adjunto fue mucho mas intensa en El Salvador y permiti6 a
estos actores formar puentes con otras organizaciones, incluso empresa-
riales, para compartir informacion y tacticas de negociacion conjuntas.

Para los mas radicales, las opciones se enfocan hacia las movilizacio-
nes populares, pero estas no alcanzan el nivel de participacion que logra-
ron en Costa Rica o en Nicaragua, como se vera mas adelante.

De igual manera, el trabajo de cabildeo fue realizado por actores
de ambas tendencias, pero mientras los criticos se centraban en el Equi-
po Negociador y el Ministerio de Economia, los mas radicales sen en-
focaban en la Asamblea. Sin embargo, en este caso los cabildeos en la
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Asamblea Legislativa no han sido tan intensos como en Costa Rica. En
parte, por la polarizacion existente que llevo a la mayoria de cabilderos
a trabajar solamente con la fraccion de un par de partidos politicos y no
con todas. Pero también podria deberse a que esta asamblea podria pre-
sentar un escenario mas predecible: los diputados votan segun sus par-
tidos les dictan y alli hay muy poco espacio para la disidencia interna 'y
el voto decidido personalmente por el funcionario. Cabildear frente a
los partidos podria ser interesante, aunque muy probablemente ineficaz
pues estos fijan posiciones muy firmes, arraigadas en sus intereses par-
tidarios mas que en los de la poblacion votante, hacerlo frente a los di-
putados es una opcién aun menos Util. De hecho, el Tratado fue ratifi-
cado aun cuando muchos diputados que votaron a favor dijeron no ha-
ber leido el documento.

Para el caso de Guatemala, sucedi6 algo interesante. Si bien es un
pais polarizado, las diversas tendencias lograron articularse en una sola
instancia denominada Mesa Global. Esta se vino configurando en torno al
agrupamiento de varias organizaciones sociales desde finales de la década
de los noventas para darles seguimiento a temas relacionados con la glo-
balizacion, incluyendo la evaluacién de las Politicas de Ajuste Estructural,
y el seguimiento y contraloria a las instituciones multilaterales como el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Estas organizaciones
comenzaron a trabajar la tematica comercial a principios del afio 2000,
con el inicio de la negociacion del TLC entre México y los paises del
Tridngulo Norte (Guatemala, Honduras y EIl Salvador).

En el espacio de la Mesa Global, las organizaciones de la Iniciativa
CID tuvieron una participacion protagonica en el &mbito andlisis, la inves-
tigacion y la elaboracion de propuestas en el proceso de negociacion, com-
partiendo informacion con las otras organizaciones y en la articulacion de
acciones de difusion, de formacion a sectores sociales, asi como en accio-
nes de movilizacién y presion para establecer posiciones consensuadas des-
de el movimiento social frente al Gobierno y a los equipos de negociacion.
La Iniciativa CID en Guatemala impulsé procesos de analisis, investigacion
y elaboracién de propuestas, fundamentalmente en el &mbito de procedi-
mientos, contenidos y entorno del CAFTA en los temas agropecuario, labo-
ral, mediana, pequefia y microempresa, ambiental y sobre derechos huma-
nos, con énfasis en la parte agricola y laboral. Para esto, desarrollaron ac-
tividades de coordinacion y establecimiento de alianzas, sobre todo con gre-
mios de produccion de granos basicos, avicultura, y algunos gremios del
sector empresarial. También impulsaron acciones de incidencia a través de
la difusion de informacién que contribuyera a la formacion de la opinion
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publica, a través de entrevistas y de conferencias de prensa en diversos me-
dios de comunicacion, a la vez que impulsaron acciones de cabildeo con el
equipo negociador, tanto en el &mbito nacional como en el contexto de las
pre-rondas y de las rondas de negociacion del CAFTA.

Por su parte, las organizaciones sociales de la Mesa Global que se ar-
ticulaban de forma mas cercana con las posturas del Blogue Centroame-
ricano, impulsaron acciones denominadas de “resistencia” en contra del
CAFTA, con acciones de movilizacion y de protesta en momentos en que
las rondas de negociacién se llevaron a cabo en la ciudad de Guatemala.

En términos de las valoraciones, las organizaciones de la Iniciativa
CID y que conforman también la Mesa Global, enfatizan como logros de
su estrategia el mayor conocimiento y la formacién de lideres del sector
agricola, laboral y comunal en la tematica, el establecimiento de coordi-
nacién y alianzas con otros gremios y actores de la empresa privada. En
la Mesa Global también se impulsaron esfuerzos de descodificacion del
texto del CAFTA, que sirvieron para dar informacién durante el proceso
de negociacidn, lo cual fortalecio capacidades en el seno de este espacio
y ha posicionado no solo a las organizaciones de la Iniciativa CID en Gua-
temala, sino al propio espacio de la Mesa Global, como un importante in-
terlocutor en este tema.

Para las organizaciones sociales de la Mesa Global mas vinculadas
con la estrategia de “resistencia”, su valoracion es que con sus acciones
de protesta y de negativa frente al CAFTA, lograron dar a conocer a la po-
blacién y a los diferentes sectores sociales, las amenazas que implica un
CAFTAYy la necesidad de pararlo y oponerse a él desde una posicion muy
definida. Se lograron acumular y ampliar fuerzas con otras organizacio-
nes, lo que ha permitido incrementar la participacion ciudadana en las ac-
ciones de movilizacion, como las que recientemente se han impulsado de-
mandando la no ratificacion del CAFTA, mientras no sea revisado y eva-
luado con la participacion de la sociedad civil.

Sin lugar a dudas, para las organizaciones sociales en Guatemala, el
proceso de negociacion del CAFTA, dinamizo la articulacion de un buen
numero de organizaciones sociales alrededor de este tema, expresandose
diferentes estrategias y sobresaliendo como novedad la del cabildeo con
los actores de toma de decisiones en el ambito del Gobierno nacional y de
la Asamblea Legislativa, lo que hace pocos afios era dificil de lograr en
otros temas importantes de la agenda nacional. Asimismo, el CAFTA po-
sibilito la articulacion regional de diferentes organizaciones sociales a ni-
vel més sistematico, y la posibilidad de que las organizaciones sociales de
Guatemala se unieran a este esfuerzo transfronterizo.
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En Honduras también hubo interés en pronunciarse sobre el CAFTA,
aunque en este caso, este tema se mezcld con otros asuntos de interés na-
cional, tales como las privatizaciones y otras demandas. Si bien a media-
dos del 2004 las organizaciones afiliadas al Bloque Centroamericano in-
tentaron colocar el tema en la agenda y cabildear frente a los diputados pa-
ra la no ratificacion del CAFTA, las acciones mas utilizadas fueron las
movilizaciones, pero, nuevamente, estas no eran sobre el tema CAFTA, si-
no, mas bien, este era incorporado a la larga lista de motivos por los cua-
les se hubiera detonado la movilizacion. La mas grande manifestacion so-
bre el tema CAFTA fue con ocasion de la V ronda de negociacion que se
realiz6 en Tegucigalpa y que coincidié con la IV Foro Mesoamericano del
afio 2003, pero no fue la mayor de las organizadas en ese afio. La que con-
t6 con una mayor convocatoria fue el bloqueo de vias de acceso a Teguci-
galpa en protesta por la imposicion de las medidas propuestas por el Fon-
do Monetario Internacional (FMI). Otras actividades similares en el 2004
incluyeron marchas en respaldo a las demandas de los maestros a la que
se unieron protestas por el alto costo de la vida, el alza en los combusti-
bles, la devaluacién monetaria, entre otros.

En este pais, también se intenté una tercera opcion entre las redes de
activistas transgresores y las de negociadores criticos, esta vez, liderada
por agencias donantes. Este espacio pretende ser diferente al de la Inicia-
tiva CID y al del Bloque y plantear una opcion despolarizada y centrada
en el trabajo de cabildeo para impedir que el CAFTA sea ratificado. La ra-
z6n gue motivé a las agencias a fomentar esta plataforma es que era nece-
sario hacer una accion conjunta (sociedad civil y agencias) y poder tener
recursos para este trabajo y segun sus iniciadores, no se trata de sustituir
a las redes que ya existen, sino de ofrecer un nuevo espacio de coordina-
cion y de enriquecimiento. Habria tres partes de la estrategia: difusion de
la informacion, cabildeo frente a los congresos y al Gobierno para que no
se ratifique el CAFTA, o al menos, se consiga su moratoria; y el ultimo y
mas ambicioso, es la elaboracidn de propuestas alternativas o complemen-
tarias para apoyar aquellos productores que saldran mas afectados (se ma-
nejan, por ejemplo, comercio solidario, creacion de cluster de pequefios
productores, pero en el &mbito de propuestas de politicas pablicas y no co-
mo experiencias particulares). Para este trabajo, la plataforma privilegia
las alianzas con otros sectores.

En suma, en Honduras el tema CAFTA se diluye con otros asuntos de
interés nacional muy sentidos para la poblacién. Ciertamente, la cantidad
de problemas es tanta y los frentes son asimismo variados y simultaneos,
gue no es facil para las organizaciones involucradas mantener al CAFTA
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como la fuente principal de su accionar. Sin embargo, si es posible visua-
lizar un importante grado de movilizacion paralelo a un incipiente nivel
de cabildeo. A excepcion de los sectores empresariales con una larga tra-
yectoria en cabildeo, las organizaciones populares tienen poca experien-
cia en este sistema. Al parecer, los canales de procesamiento de demandas
sociales no son equitativos para todos los sectores y las organizaciones
populares han encontrado hasta hoy poca utilidad para ser escuchadas en
reuniones con diputados y ministros, y deben abocarse por lo tanto a rea-
lizar acciones de calle de caracter beligerante.

En Nicaragua se mantienen asimismo las dos tendencias encontradas
en el resto de la region. Al igual que en estos otros paises, en Nicaragua los
actores de todas las tendencias les apostaron a la investigacion, analisis, di-
fusién de informacion y formacion de cuadros con los diferentes sectores
afectados por el CAFTA, y sobre todo con el sector cooperativo de los pe-
quefios y medianos productores agropecuarios, el laboral, el de la micro y
pequefia empresa y el de las organizaciones ambientalistas. También se uti-
liz6 el recurso de la movilizacién callejera y marchas. La mas numerosa fue
la realizada con motivo de la séptima ronda de negociacion que se dio en
Managua. Resulta interesante que esta marcha fue convocada conjuntamen-
te por actores de las diversas tendencias que, pese a sus diferencias de plan-
teamientos y opiniones, logran ponerse de acuerdo sobre esta.

Si bien las divergencias entre los mas radicales y los criticos se man-
tienen, en Nicaragua es posible observar que la polarizacién no es tan
acentuada como en El Salvador. En este caso, un actor que jugé un rol im-
portante en este acercamiento fue el partido sandinista. En los primeros
momentos, este instituto politico se negaba a pronunciarse sobre el trata-
do, pero a medida que avanzaban las negociaciones y se tenian noticias de
cdmo quedaba este, el partido decide participar y sus primeras acciones
fueron convocar a los actores interesados, incluso a empresarios agricolas
cuyos productos se encontraban en situacion vulnerable.

Nuevamente, al igual que en los demas paises las estrategias usadas
si bien eran similares, divergian en el énfasis sobre el cuarto adjunto y/o
las medidas de protesta masivas.

Respecto a la interaccion entre los actores centroamericanos y sus
contrapartes estadounidenses el estudio permitié ver que tanto los de la
resistencia como quienes trabajaban desde los cuartos adjuntos, contaron
con vinculos con organizaciones en los Estados Unidos que contribuye-
ron a cabildear en el Congreso de aquel pais para evitar que el CAFTA
sea ratificado. Sin embargo, en este caso esta interaccion resulta diferen-
te que la que se mantuvo para el TLCAN.
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Mientras los actores centroamericanos, al igual que los actores trans-
nacionales en el TLCAN, lograron ponerse de acuerdo en estrategias y ac-
ciones e incorporaron una perspectiva regional a su trabajo nacional, las
organizaciones estadounidenses no participaron de estas alianzas y si bien
apoyaron las iniciativas centroamericanas y utilizaron la informacion que
se generd en la region para los cabildeos en los Estados Unidos, algunas
otras organizaciones, tales como los sindicatos, mantuvieron una relativa
distancia de los planteamientos centroamericanos y disefiaron sus propias
ideas y alianzas dentro de los Estados Unidos, incluso con sectores empre-
sariales, entre los cuales destacan los textileros y azucareros.

Al parecer, los acuerdos sobre textiles y la mayor cuota de ingreso so-
bre el azucar centroamericano no fueron del agrado de los sindicatos esta-
dounidenses y vieron en ellos una posibilidad de fuga de empleos de ese
pais. En este caso, no se teme por movimiento de fabricas de confeccién
hacia Centroamérica, situacion que es ya irreversible, sino por la posibili-
dad de que las siguientes empresas en mudarse sean las de telas. Esto po-
sibilito el surgimiento de una alianza entre empresarios y sindicatos para
cabildear porque el tratado impusiera rigidas normas de origen para impe-
dir el acceso libre de impuestos de ropas hechas con telas que no fueran
estadounidenses y mantener a la region centroamericana lo mas amarrada
posible a las telas de aquel pais. En esto, tuvieron un éxito notable: el
CAFTA amplio las reglas de origen para permitir telas regionales y de
otros paises con quienes Estados Unidos tuviera acuerdos comerciales, y
relajo levemente algunas medidas para incorporar accesorios y telas no es-
tadounidenses, pero cerr6 la posibilidad a que las prendas elaboradas con
telas asiaticas ingresaran libres de impuestos a los Estados Unidos. Pese
a ello, ni los sindicatos ni los textileros se dan por satisfechos y sostienen
que las normas de origen en el CAFTA no son lo suficientemente protec-
toras y hacen peligrar a las empresas textileras y los empleos que de alli
se generan.

El problema es que la posibilidad de usar telas asiaticas era una nece-
sidad para las confecciones de ropa centroamericana. La industria global
de textiles e indumentaria se prepara para sufrir una reestructuracion lue-
go del fin del Acuerdo Multifibras (AMF), que habia regido la industria
por mas de treinta afios. Todos los estudios y proyecciones tienen a colo-
car a Centroamérica en una posicion vulnerable frente a algunos paises
asiaticos que estarian mejor posicionados para producir y competir por al-
tas porciones del mercado de ropa. Centroamérica perderia fabricas por
traslados hacia Asia, perderia mercado por la mayor participacién de estos
paises y, dado que hay una sobre produccidn en ciernes, recibiria menores
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precios por sus pedidos de produccién. Siendo que la produccion de ropa
con telas asiaticas es mayoritaria en la region (algunos paises como Nica-
ragua dependen de éstas para el 80% de su produccion), la posibilidad de
introducir libre de impuestos las ropas hechas con componentes asiaticos
podria haber dado a Centroamérica una ventaja frente a competidores ta-
les como China. Sin embargo, esto atentaria contra los intereses de los
sindicatos de los Estados Unidos y sobre este punto, es dificil vislumbrar
alguna alianza.

Es decir, las circunstancias en que se negocia el CAFTA no eran
oportunas para el surgimiento de relaciones més estrechas entre las redes
centroamericanas y los actores claves en los Estados Unidos. Aunque si
se dieron interacciones y haya habido una buena recepcién hacia las de-
mandas de los actores centroamericanos criticos del CAFTA, los sindica-
tos en los Estados Unidos tenian una agenda en donde la proteccion a sus
trabajadores no era siempre compatible con la proteccion a los trabajado-
res centroamericanos y de hecho, cabildearon contra los intereses de sus
colegas Centroamérica, en el caso del acuerdo textil. En otras palabras, la
relacién entre sindicatos Estados Unidos y organizaciones laborales en
Centroamérica dadas bajo el CAFTA, permite adelantar que las posibili-
dades de la solidaridad transnacional se vuelven complicadas cuando
existen intereses econdmicos contrapuestos de por medio. En el caso de
las redes que trabajan sobre temas laborales, la discusion no es sélo por
cambiar las normas que dominan la politica global, sino por el reparto del
excedente de la actividad econdmica.

En suma, los actores regionales ya sean trabajando desde la resisten-
cia radical o la critica al CAFTA, lograron crecer, aprender nuevas herra-
mientas de accion colectiva y trasladar esos nuevos conocimientos a la so-
ciedad para ir creando una masa critica que eventualmente cuestione a sus
gobiernos sobre la validez de los acuerdos de libre comercio para salir de
la pobreza. Estas redes, aunque no consiguieron parar el CAFTA o intro-
ducirle medidas que afecten menos a la poblacion mas vulnerable, han
avanzado en la creacién de un “ciudadano regional”. La interaccion con
actores de los Estados Unidos no fue de igual magnitud que en el TLCAN
debido a que el momento hacia aiin mas evidentes los intereses contrapues-
tos entre los sindicatos Estados Unidos y las organizaciones laborales en
Centroamérica, pero Centroamérica se logro colocar en una buena posi-
cion para discutir con organizaciones del Norte en calidad de pares.
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3. El “cuarto adjunto” en la experiencia del CAFTA
3.1 Antecedentes

Abordar el involucramiento de las organizaciones de la sociedad ci-
vil en los mecanismos de participacion que los gobiernos de Centroame-
rica 'y de los Estados Unidos abrieron en el proceso de negociacion del
CAFTA, denominados “cuartos adjuntos,” implica retomar las experien-
cias registradas en otros procesos de negociacién de acuerdos comerciales
gue se inauguran con el Tratado entre Estados Unidos, Canada y México,
conocido como NAFTA por sus siglas en inglés.

Si bien, las negociaciones precedentes al NAFTA no habian regis-
trado mecanismos para la participacion de organizaciones sociales, si
habian estructurado dindmicas de consulta con grupos de interés, espe-
cialmente organizaciones empresariales. Los equipos negociadores del
gobierno, establecian un intercambio de ideas y cabildeaban propuestas,
hasta lograr equilibrar los intereses de los grandes sectores empresaria-
les con los intereses del equipo negociador, para luego concertar y nego-
ciar con los otros paises.

Esas dindmicas, si bien eran conocidas, no se encontraban reglamen-
tadas, no eran del conocimiento publico, ni se relacionaban con el queha-
cer o las agendas de las organizaciones sociales. No es sino hasta finales
de la década de los afios noventa cuando el tema de las politicas comercia-
les y especialmente de los acuerdos comerciales toma un papel protagéni-
co en la agenda social.

Con la aparicion del NAFTA en 1994, se registra el antecedente pa-
radigmatico que alude a la participacion social. Dicha participacion se
produjo luego de la presion de organizaciones laborales y ambientales de
Estados Unidos y Canada, que buscaban defender sus propios derechos e
intereses introduciendo contenidos, regulaciones y mecanismos de resolu-
cion de conflictos sobre temas laborales y ambientales, que hasta ese mo-
mento eran ajenas a las negociaciones comerciales.

Durante el proceso negociador del NAFTA se registra el funciona-
miento de un “cuarto adjunto”, que se desarrolla de una forma mas bien
“corporativa”, abriendo su participacién al sector de la gran empresa mexi-
cana pero sin hacerla explicita ni concretarla para las organizaciones socia-
les. En este espacio, las organizaciones empresariales eran informadas o
consultadas de forma puntual, pero sin la participacién directa en los pro-
cesos de negociacion, a la cual sélo tenian acceso “las partes”, es decir, las
administraciones de los gobiernos de los paises en cuestion.
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Como mecanismos complementarios de participacion, el gobierno
mexicano, a través de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI), abre una convocatoria a una consulta ciudadana para legitimar
la firma del tratado, la cual se implementa a través del Congreso Nacional.

Ademaés del “cuarto adjunto” para el sector empresarial durante la
negociacion del NAFTA, en México también se abre la Oficina para la
Negociacion del Acuerdo de Libre Comercio y la Comision Inter-Minis-
terial del Tratado, la cual integraba los sindicatos mas numerosos del pais,
tales como la Confederacion de Trabajadores de México, CTM.

Luego de las lecciones aprendidas en esta negociacion, la adminis-
tracion del presidente estadounidense, William Clinton, abre el debate y
la discusion mas allé de los funcionarios gubernamentales e incluye acto-
res empresariales, sindicales y otras organizaciones sociales, a manera de
generar alianzas y lazos de confianza. En este sentido, la consulta ciuda-
dana llegd a ser un mandato del proceso de negociacion comercial, regis-
trado en posteriores procesos de negociacion, tales como el Acuerdo de
Libre Comercio de Las Ameéricas, (ALCA) expresada en declaraciones
como la siguiente:

“...los gobiernos promoveran con la participacion de la sociedad ci-
vil, el desarrollo de principios y recomendaciones para que dentro de los
marcos institucionales se estimule la formacién de organizaciones respon-
sables, transparentes, y sin fines de lucro y otras organizaciones de la so-
ciedad civil, incluidos, cuando proceda, los programas de voluntarios v,
fomenten de acuerdo con las prioridades nacionales, dialogos y alianzas
sector publico — sociedad civil en las &reas que consideran relevantes en
este Plan de Accidn. En este contexto, la OEA, puede servir de foro para
el intercambio de experiencias y de informacion” (Mandato N.° 4 del Plan
de Accion de la Primera Cumbre de las Américas, Miami, Florida, 9 al 11
de diciembre de 1994).

En resumen, luego de una década en la que se ha registrado un ma-
yor protagonismo de las organizaciones sociales en las cumbres interna-
cionales y en los procesos de negociacion e integracion comercial y eco-
noémica, han sido los gobiernos de los paises mas desarrollados y las or-
ganizaciones no gubernamentales que se han organizado trascendiendo
las fronteras, quienes mas han presionado por la promocién de la partici-
pacion ciudadana.
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3.2 Participacion y mecanismos de interlocucion en el CAFTA

Durante el segundo semestre del 2002 y en el proceso previo a las
nueve rondas de negociacién del CAFTA, se configurd el marco general
gue normaria el proceso de negociacion, en el cual se dejaba abierta la po-
sibilidad para que los gobiernos promovieran consultas y participacion de
diversos sectores de su pais.

Sin embargo, no se especificaba ni la modalidad de la consulta ni
los mecanismos que permitirian la interlocucion entre los gobiernos y
los sectores empresariales y sociales de la regién, y no fue sino hasta el
inicio de la primera ronda de negociacion en enero de 2003, en Costa Ri-
ca, que se dieron a conocer los mecanismos de participacion para el de-
nominado “sector social”. Por otra parte, se dejo claro que el proceso
involucraba de forma estricta s6lo a los equipos gubernamentales de ca-
da pais, los cuales sesionaban organizados en cinco mesas de negocia-
cion, distribuidas de acuerdo a los contenidos centrales del CAFTA, y
una de cooperacién, conformada por una persona delegada gubernamen-
tal por pais y por representantes de organismos financieros regionales e
internacionales.

En este contexto se abria el funcionamiento de un espacio denomina-
do “cuarto adjunto”, que en esa primera ronda sesionaba de forma separa-
da, con una seccion para el sector empresarial y con otra seccion corres-
pondiente al sector social. Este espacio adquirié un funcionamiento en
dos niveles: regional y nacional, ya que los equipos negociadores organi-
zaban su intercambio en el &mbito nacional por separado tanto con su sec-
tor privado como con su sector social, y en el &mbito centroamericano, los
cinco jefes de los equipos de negociacidn centroamericana, informaban
después de cada ronda sobre los principales avances, abriendo un espacio
de preguntas y respuestas.

En el dambito cuantitativo, la participacién tanto empresarial como
social, se fue incrementando en la medida que avanzé el proceso de nego-
ciacion, sobretodo cuando las rondas eran en Centroamérica, dados los
costos que representaba para las organizaciones sociales participantes
asistir a las rondas que se desarrollaron en Estados Unidos.

El funcionamiento del cuarto adjunto fue diferente para cada uno de los
cinco paises centroamericanos. Dado el nivel de apertura hacia la sociedad
civil, la experiencia calificada como la més exitosa fue la de Nicaragua.

Desde su conformacion, el cuarto adjunto nicaragliense tuvo una con-
vocatoria muy difundida, con un funcionamiento mas sistematico y fluido,
durante cada ronda, sesionando conjuntamente el sector privado con el de-
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nominado sector social. Ademas de las gremiales empresariales que parti-
cipaban, fue protagénica la participacion de las organizaciones integrantes
de la Iniciativa CID en Nicaragua, las cuales aprovecharon el espacio para
establecer canales de comunicacion e intercambio con el sector empresarial,
logrando asi obtener mas informacion para sus analisis y propuestas.

Asimismo, a partir de la dinamica establecida en este espacio, el equi-
po negociador abrio la posibilidad de participacion entre rondas de nego-
ciacion a los miembros de las diferentes organizaciones sociales, asi como
al sector empresarial. Desde la segunda ronda, cuando los equipos centroa-
mericanos tuvieron que reaccionar frente a la propuesta presentada por los
Estados Unidos, el equipo negociador de Nicaragua hizo accesible a los
sectores muchos de los documentos y contenidos de la negociacion.

El Gobierno nicaragliense, luego de la demanda de las organizacio-
nes sociales planteada en la tercera ronda de negociacion celebrada en El
Salvador, abrid un cuarto de lectura de los documentos de discusion para
las organizaciones sociales y empresariales y una dinamica de interlocu-
cion directa entre el quipo y las organizaciones. En diversas ocasiones, se-
gun los representantes de las organizaciones sociales consultadas para es-
ta investigacion, los negociadores oficiales nicaragiienses manifestaron
haberse apoyado en los argumentos de las organizaciones sociales para
defender posiciones e intereses nacionales o regionales, lo que ejemplifi-
ca la importancia de entendimientos sectoriales, en torno a lo que podria
ser en un futuro una verdadera estrategia de negociacion regional. Actitu-
des similares no fueron encontradas en otros paises.

Costa Rica también contd con apertura hacia los sectores sociales.
La convocatoria a actores empresariales y sociales para participar en el
cuarto adjunto, también fue difundida de forma amplia a través de los di-
ferentes espacios informativos y medios de difusién que desarroll6 el Mi-
nisterio de Comercio Exterior, incluyendo audiencias publicas de consul-
ta e intercambio, donde el equipo de negociacién explicaba a la poblacion
asistente el proceso y contenidos de la negociacién. Sin embargo, en Cos-
ta Rica no se abrid un cuarto de lectura que permitiera conocer los conte-
nidos de lo que se estaba negociando, argumentando el Gobierno la exis-
tencia de una clausula de confidencialidad.

No obstante, si fue visible que cada vez méas organizaciones en el
ambito nacional se comenzaron a posicionar y a expresar publicamente
con respecto a los contenidos de las negociaciones. Esto se hizo ain mas
evidente a partir de las masivas movilizaciones sociales que hicieron pa-
tente al Gobierno que los intereses y demandas que deberian tomarse en
cuenta en la negociacion. Costa Rica fue el Unico pais que logro prolon-
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gar la negociacion, obteniendo asi mayores ventajas para los sectores de
produccién horticola.

El caso de Guatemala se coloca en un punto intermedio. El cuarto ad-
junto comenz6 en las primeras dos rondas con un funcionamiento abierto
solo para las gremiales empresariales, como la CAmara de Comercio e In-
dustria, CACIF, la Camara de Comercio de Estados Unidos en Guatema-
la, AMCHAM, y la gremial de gran produccion agricola de Guatemala,
entre otras. No es sino hasta la tercera ronda que se incorporan las organi-
zaciones miembros de la Iniciativa CID en Guatemala.

Desde la tercera ronda, en el cuarto adjunto funcioné conjuntamente
el sector privado con el sector social, incrementandose paulatinamente la
participacion de los actores sociales, lo cual resulta una novedad en el con-
texto guatemalteco de polarizacion social. Durante los afios de conflicto
armado, la coexistencia de estos sectores habia sido muy accidentada.

Pese a la relativamente poca informacidn proporcionada en las sesio-
nes del cuarto conjunto, las organizaciones sociales guatemaltecas resal-
tan cierta apertura del equipo negociador, al abrir un cuarto de lectura, ha-
ciendo accesible a las organizaciones que lo demandaran, los contenidos
centrales que se iban negociando en el proceso. Esta situacion, ambigua y
contradictoria, se explica, en parte, por el contexto politico durante el afio
de negociaciones 2003. Este fue un afio preelectoral y muchas de las con-
tradicciones entre el Gobierno y los sectores empresariales quedaron en
evidencia en un proceso de negociacion que, conducido de forma poco co-
herente, llevo a Guatemala a romper el acuerdo entre los equipos centroa-
mericanos y negociar bilateralmente con Estados Unidos condiciones mu-
cho peores para el pais. Tales vicisitudes llevaron a Guatemala a destituir
al jefe de negociacidn, a la altura de la séptima ronda (de nueve que esta-
ban programadas).

El Salvador se ubica més bien entre los procesos de consulta mas de-
ficientes. Al igual que en Guatemala, en el caso salvadorefio el proceso de
participacion de las organizaciones sociales en el cuarto adjunto se dio
hasta la tercera ronda, desarrollada en San Salvador, en donde se involu-
craron alrededor de doce organizaciones sociales salvadorefias pertene-
cientes a la Iniciativa CID, asi como la Asociacion de Colegios de Profe-
sionales, quienes durante las siguientes rondas procuraron impulsar un
proceso también en el &mbito regional

Si bien en esa tercera ronda el cuarto adjunto sesioné en dos ocasio-
nes de forma conjunta con el sector privado y el sector social, con una di-
namica parecida a la de los otros paises, en la siguiente ronda el sector em-
presarial solicitd que se sesionara por separado. Las organizaciones parti-
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cipantes, en su mayoria de la Iniciativa CID, objetaron esa decision y pa-
ra la quinta ronda en Honduras, el cuarto adjunto volvio a sesionar de for-
ma conjunta.

Los actores sociales salvadorefios abordados sostienen que la parti-
cipacion conjunta es un paso importante en la construccion de la toleran-
ciay los procesos democraticos. Ademas, plantean como un avance el que
su participacion en este espacio propiciara el encuentro e intercambio de
demandas, informacidn y propuesta, con las gremiales de la gran produc-
cion agricola.

Las organizaciones participantes valoran como limitado el funciona-
miento del cuarto adjunto, ya que no permitié una dinamica de profundi-
zacion en los contenidos y alcances del tratado que se iba negociando, ni
mucho menos un mecanismo de interlocucion que les permitiera dar se-
guimiento a las propuestas presentadas por espacios como la Iniciativa
CID, o la Asociacion de Colegios de Profesionales. Segun la percepcion
de los participantes, esto funcionaba de manera diferente para el sector
empresarial, el cual si tenia acceso a mayor informacion y a espacios de
interlocucién con el equipo negociador.

Otra critica que se le hace a este proceso es que no se permitié la di-
fusion de los contenidos y alcances del tratado, al no existir un cuarto de
lectura.

Ademas, el esquema de audiencias publicas establecido por el Mi-
nisterio de Economia, se limitaba a informar y a escuchar algunas opinio-
nes de organizaciones empresariales y sociales, sin llegar a establecer me-
canismos de seguimiento o de interlocucion real.

Empero, la participacion mas deficitaria se dio en el caso de Hondu-
ras. En este cuarto adjunto, a igual que en El Salvador, la participacién de
algunas organizaciones sociales se da desde la tercera ronda. Si bien dicho
espacio funciond como en los otros paises durante las nueve rondas del pro-
ceso negociador, las organizaciones sociales hondurefias no reciben conte-
nidos de calidad en los informes brindados por el equipo negociador del
Gobierno. Asimismo, critican el que no se haya abierto un cuarto de lectu-
ra que hubiera estado a la disposicion de las organizaciones para su consul-
ta, a pesar de que los funcionarios hondurefios, en la quinta ronda de nego-
ciacion desarrollada en Honduras, plantearon que lo abririan.

Las organizaciones sociales abordadas tampoco registran que el Go-
bierno haya desarrollado otros tipos de consulta o de actividades de difu-
sion de informacidn sobre los contenidos y alcances del tratado, lo que ex-
presa un mecanismo de participacion social muy limitado. Ciertamente,
de los cinco paises centroamericanos, Honduras es el que en el &mbito de
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las organizaciones sociales no registra como tema prioritario en su agen-
da nacional el seguimiento a la negociacion de este TLC, por lo cual las
presiones para la participacion de la sociedad civil en el proceso de toma
de decisiones, fueron menos intensas que en otros paises.

3.3 Valoraciones del “cuarto adjunto”

Ciertamente, en ninguno de los casos las demandas de las organiza-
ciones sociales fueron atendidas por los equipos de negociacion. Mas aln,
muchos de los requerimientos de los mismos sectores empresariales (es-
pecialmente agropecuarios) fueron reiteradamente ignorados en la discu-
sion, y el resultado es un acuerdo con perspectivas poco halagiiefias para
los productores agricolas y con otras multiples desventajas para Centroa-
mérica en temas como propiedad intelectual (afectando sobre todo el uso
de medicamentos), inversiones, compras de gobierno, etc. Asuntos que
fueron incluidos en el CAFTA, pese a que no forman parte de una nego-
ciacion de apertura de mercados.

Sin embargo, el cuarto adjunto es una de las novedades mas eviden-
tes en los procesos de negociacion de tratados comerciales para la re-
gion. Por primera vez se abre la discusion sobre politica comercial a or-
ganizaciones no empresariales y, por su parte, diversas organizaciones
sociales ensayan herramientas de cabildeo. Los “negociadores criticos”
deciden probar los limites de la propuesta y presionar al maximo la aper-
tura presentada. La apertura, segln se vio en los casos de cada pais, de-
pendia en buena medida de la tradicion de participacion y de consulta es-
tablecida en cada pais, pero también de las presiones que la sociedad ci-
vil ejerciera sobre sus respectivos gobiernos. Costa Rica y Nicaragua
fueron los escenarios de las mayores manifestaciones populares no vio-
lentas en contra de la firma del tratado.

Curiosamente, la poca 0 mucha apertura no fue producto en primer
lugar de la voluntad de los gobiernos centroamericanos, sino el resultado
de las exigencias y presiones que los sindicatos y otras organizaciones no
gubernamentales habian ejercido sobre el Gobierno estadounidense. Pro-
bablemente, en esto es posible ver una sefial de lo mucho que hace falta
para que los gobiernos centroamericanos den a la participacion ciudadana
un lugar permanente en sus agendas de trabajo.

En el proceso de participacion, las redes de negociadores criticos de-
sarrollaron estrategias interesantes de articulacion regional. Las propues-
tas eran discutidas y decididas en conjunto con aportes y presencia de ac-
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tores de cada pais, la informacion obtenida por algin grupo era compar-
tida inmediatamente entre la red y las mismas preguntas que cada grupo
discutia en las reuniones de cuarto adjunto nacional eran acordadas en
pleno y respondian a una estrategia comun para abordar los distintos equi-
pos de negociacion. Pero, ademas, estos actores también unificaron crite-
rios frente a organizaciones extrarregionales tales como donantes y orga-
nizaciones solidarias en los Estados Unidos.

En suma, las organizaciones aglutinadas en torno a la Iniciativa CID
lograron un ejercicio de coordinacién regional interesante y novedoso en
el contexto regional, tanto por el grado de unificacion de acciones, pro-
puestas y estrategias, como por la utilizacién de herramientas de cabildeo
y de negociacidn pocas veces vistas en la region, que demandaban de una
buena dosis de creatividad y de esfuerzo para mantener informacién opor-
tuna y efectiva sobre la marcha del proceso. Efectivamente, no se logré
incidir en el curso del tratado, pero si se consiguio escalar en el nivel de
organizacion de un “actor regional”.

4. Conclusiones

Las evaluaciones que se han publicado sobre el trabajo de cada una
de las redes estudiadas no difieren mucho entre si. En general, se recono-
ce que si bien ninguna logré cambiar el curso de las negociaciones, en el
proceso se han obtenido algunas ganancias en la construccién de actores
y de redes regionales. Segun Spalding (2004), ya sea como negociadores
criticos 0 como activistas transgresores, cada una de estas formas de ac-
cion habria tenido sus propios desafios y conquistas.

En el caso de la Iniciativa CID, se logran explorar nuevos métodos
de influir en la esfera politica, especialmente bajo la modalidad de inci-
dencia y cabildeo, y se rompe con el esquema de polarizacién que predo-
mina en el contexto centroamericano y especialmente salvadorefio. Los
participantes adquieren nuevas herramientas técnicas, conocimientos y
relaciones con contrapartes, que les permiten un crecimiento en su capa-
cidad de posicionar temas en la agenda publica. La iniciativa CID es, asi-
mismo, un actor regional que ha aprendido a trabajar méas all& de las fron-
teras y a ejecutar acciones de cabildeo en coordinacién con colegas de la
region, relocalizando y distribuyendo geogréaficamente las presiones so-
bre los respectivos gobiernos.

El Bloque Popular, por su lado, centrado en el rechazo al modelo
neoliberal, consigue generar una masa critica al sistema. Su trabajo no se
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limita a la oposicion al CAFTA, sino que abarca otras expresiones del sis-
tema tales como las privatizaciones de servicios y bienes publicos, con lo
cual mantiene una agenda abierta para continuar con su trabajo de educa-
cién popular y de formacidn de alternativas al sistema capitalista.

Ninguna de las organizaciones involucradas con la critica al CAFTA
es de reciente creacion. Casi todas son actores que desde hace varios afios
han venido trabajando en la reivindicacion de distintos problemas sociales
y pese a la diversidad de puntos de vista, es posible decir que existe un ac-
cionar que demanda cambios en el modelo econémico, en la distribucion
de la riqueza y que reivindica atencién para los sectores mas vulnerables
de la poblacidn. Las acciones sobre el CAFTA no serian vistas como epi-
sodios singulares y puntuales, sino como parte de un accionar de mas lar-
go plazo, que deviene desde hace varias décadas, el cual probablemente,
trascienda el tema y la coyuntura del Tratado.

El CAFTA, sin embargo, brinda un marco particular a estas reivin-
dicaciones y lo coloca en una nueva dimensidn. La disidencia sobre el Tra-
tado ha colocado a los actores centroamericanos dentro del movimiento
mundial critico de los efectos perversos globalizacion y ha intensificado
la formacidn de un activista regional.

El descontento con la globalizacién ha generado protestas en el &m-
bito planetario, y las intensas manifestaciones y demostraciones popula-
res en las afueras de los centros en que se celebran reuniones de la OMC
son ya legendarias. Sin embargo, Centroamérica no se habia hecho pre-
sente en este movimiento y, pese a que muchas de las demandas eran en
solidaridad y apoyo a los paises menos favorecidos, rara vez, los actores
de estos paises eran arte y parte de la toma de decisiones estratégicas en
estos movimientos. No obstante, las negociaciones de libre comercio
impulsan una mayor participacion de las organizaciones centroamerica-
nas en estos ambitos.

En este esfuerzo, las redes y coaliciones centroamericanas se com-
portan como colegas y no como beneficiarias de la solidaridad internacio-
nal, con lo cual no pierden protagonismo ni control sobre las agendas, las
acciones y los resultados, y les otorga una mayor capacidad de interlocu-
cién en sus relaciones con actores extrarregionales, que son asimismo ne-
cesarios para los cabildeos en el Congreso de los Estados Unidos. Las re-
des y coaliciones de la regién estarian gestando un “ciudadano regional”,
en tanto que atienden problemas regionales, desde una perspectiva que in-
volucra y hacer ver las necesidades de cada uno de los paises y mediante
una estrategia coordinada en la que cada pais se complementa con lo que
realizan sus vecinos.
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Los estudiosos de los movimientos sociales actuales han hecho énfa-
sis en los activistas transnacionales, enfocando su trabajo como un esfuer-
zo de solidaridad, casi unidireccional del Norte hacia el Sur, partiendo del
supuesto que las sociedades en vias de desarrollo suelen tener, asimismo,
Estados menos democréaticos y menos canales institucionales para procesar
las demandas ciudadanas. Estos enfoques plantean que ante un Estado au-
toritario, sus ciudadanos buscan aliados en otros paises desde los cuales
fuera posible ejercer presion sobre el Estado que esta cometiendo o consin-
tiendo violaciones a derechos humanos (por ejemplo) y provocar el cam-
bio. En este proceso de relocalizacion geogréfica de la accion y de la pro-
testa, los actores de los Estados autoritarios estarian asumidos como victi-
mas con mayor 0 menor protagonismo segun el caso, pero de cualquier ma-
nera, con menores posibilidades de ejercer el control de las acciones.

En el caso del CAFTA, sin embargo, comenzamos a ver no sélo una
relacion méas horizontal entre los actores, sino que una relativa interdepen-
dencia entre los actores del Norte y del Sur. Efectivamente, el CAFTA
también tendria efectos negativos en algunos sectores laborales de los Es-
tados Unidos —tales como el textil y el aztcar-y especialmente los sindi-
catos, estarian animados a trabajar junto a los centroamericanos para ca-
bildear porque el tratado no sea ratificado. Sin embargo, la solidaridad y
el desinterés que los tedricos de los movimientos transnacionales tienden
a atribuir a estas redes se inclinarian por relativizarse en casos como éste,
donde existen intereses concretos que saldrian favorecidos con la coordi-
nacién transnacional. La interdependencia que se evidencia en algunos de
los capitulos del CAFTA podria ser un factor que juega a favor de la cons-
truccion de actores mas protagonicos que desde el Sur puedan ser interlo-
cutores activos en el movimiento global critico a la globalizacion. Cierta-
mente, los sindicatos estadounidenses apoyarian la no ratificacion del
CAFTA por algo méas que razones altruistas, pero, asimismo, podrian ca-
bildear medidas que sean de impacto negativo para los centroamericanos,
tales como reglas de origen mas restrictivas para textiles e indumentaria.
Este distanciamiento podria, asimismo, favorecer una mayor independen-
cia de los actores centroamericanos.

Por otro lado, es importante sefialar que si bien en torno al CAFTA se
ha gestado un movimiento transnacional en una region que parece muy si-
milar, se trata, en realidad, de sociedades en situacion democratica diversa.
Asi, no es de extrafiar que Costa Rica sea uno de los paises en que el Minis-
terio de Comercio se abrié mas plenamente a las discusiones con los secto-
res de oposicion, y donde los sindicatos del sector publico llevan la batuta de
la movilizacion, que Nicaragua haya sido el Unico pais en que se facilito un
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cuarto de lectura para revisar los acuerdos que iban quedando asentados, que
en El Salvador y Guatemala la informacidn mas bien fuera escasa y que en
Honduras el tema se haya practicamente diluido en un mar de otras preocu-
paciones nacionales de gran trascendencia para el pais.

En el caso de Centroamérica, con excepcién de Costa Rica, no hay
mucha tradicion de manejo democratico de conflictos sociales. Centroa-
mérica se ha caracterizado por presentar pocos espacios para el ejercicio
pleno de la ciudadania social. Ademas de los problemas estructurales de
exclusién que inhiben a las personas de participar de forma equitativa de
los bienes y servicios basicos de su comunidad, también se ha presentado
un enorme déficit en materia de derechos individuales y colectivos, que
permitan a los individuos ejercer su facultad de organizarse, expresarse li-
bremente, hacer demandas al Estado y, en general, hacer un contrapeso a
las desigualdades generadas por el mercado.

Esta deficiencia ha cobrado mayor dramatismo en aquellos paises
gue han sufrido guerras internas, pero ha sido una carencia generalizada
en la region: los Estados, por lo general, no han reconocido derechos so-
ciales a amplios grupos de la poblacion, y en los casos en que si se reco-
nocen, no es hacia los grupos que podrian ejercer un contrapeso a las de-
sigualdades sociales, ni en un marco que permitiese una fluida interaccion
entre la ciudadania y el Estado (Roberts, 1998). La ausencia de libertad de
asociacion (y no solo de caréacter sindical), por ejemplo, sigue siendo una
de las demandas mas constantes en la region.

En plena vigencia de procesos democraticos de acceso y adminis-
tracion del poder politico, los Estados centroamericanos siguen sin ejer-
cer politicas de rendicion de cuentas y sin el reconocimiento de los de-
rechos de sus ciudadanias a organizarse e interpelar a sus funcionarios
publicos. Sin embargo, también es cierto que Centroamérica ya no pre-
senta los regimenes politicos autoritarios y excluyentes de hace algunas
décadas. La accion organizada de la ciudadania no esta proscrita, y has-
ta se han creado instituciones y mecanismos que aseguren mayores es-
pacios a las expresiones de formas organizadas de accion social. La re-
gion dejo atras definitivamente los conflictos politico-militares que
mantenian polarizados a los actores sociales y politicos, y se han asumi-
do ciertos mecanismos democraticos de acceso y administracion del po-
der estatal. No obstante, el nuevo siglo encuentra a Centroamérica con
enormes deficiencias en vias institucionales de canalizacion de las de-
mandas ciudadanas.

Algo se ha avanzado, eso es innegable, y por esto resultan interesantes
algunas de las iniciativas surgidas para abordar el tema del CAFTA. Unade
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las méas novedosas es la del cabildeo e incidencia directa reflejada en la par-
ticipacién en los cuartos adjuntos de las jornadas de negociaciéon. El cabil-
deo es una estrategia muy comun en sociedades democréticas, donde los
ciudadanos pueden interpelar directamente a sus representantes en los con-
gresos y demandarles un apego a los intereses de sus votantes. En Centroa-
mérica esto ha sido menos comun. El sistema electoral ni siquiera mantie-
ne previsiones para la rendicion de cuentas de los funcionarios electos, mu-
cho menos de los que son colocados directamente por el Ejecutivo o la mis-
ma Asamblea. Las personas que consiguen ser escuchadas por algun repre-
sentante de su gobierno han debido adjudicar sus logros a simpatias perso-
nales o amistades, pero no necesariamente a la existencia de canales para
procesar la oposicion con politicas publicas.

Con el avance y la consolidacion de los procesos democraticos en
Centroamérica, es cada vez mas frecuente encontrarse con acciones de ca-
bildeo e incidencia, pero no es sino hasta el CAFTA que esto comienza a
darse sobre temas de politica comercial. El mero hecho de plantearse es-
ta estrategia y de haber conseguido un puesto para escuchar la misma in-
formacidn que se les proporciona a los grupos empresariales a través del
cuarto adjunto, refleja una novedad. Habria que ver si esta novedad es un
asunto formal, para cumplir con los requisitos que el Congreso de los Es-
tados Unidos impuso para aprobar la via rapida o si, efectivamente, im-
plica un avance en el procesamiento del conflicto social y de la disiden-
cia, a través de mecanismos institucionales y politicas publicas.

Por su parte, las acciones que tienen como base fundamental la pro-
testa mediante manifestaciones y demostraciones en la calle, también se
combinan con las acciones de incidencia y de cabildeo en las asambleas
nacionales. La radicalidad que estas protestas alcancen dependeré en bue-
na medida en las coyunturas y oportunidades politicas que se vayan plan-
teando y, por supuesto, en la capacidad de los Estados centroamericanos
de atender las demandas de los actores que se sienten afectados por los re-
sultados previsibles del Tratado.

En todo caso, Centroamérica ha avanzado en la construccion de re-
des que piensan en clave regional: los actores trabajan mas alla de sus
fronteras nacionales, las estrategias se plantean de manera inclusiva de las
realidades de cada pais, las acciones son coordinadas y los resultados es-
perados son de alcance transnacional.

Con independencia de los resultados inmediatos de las acciones y de
las discusiones entre las redes sobre los enfoques de su trabajo, ambas coa-
liciones han acumulado experiencia y han contribuido a la generacion de una
masa critica que eventualmente demandaria a los Estados reglas més favo-
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rables sobre el comercio. Ambas serian parte de un movimiento social cen-
troamericano que procura incidir en cambios en el orden econémico, social
y politico en la region y que estaria aportando con nuevas ideas y propuestas
a la construccidon de una nueva gobernabilidad de la globalizacion.
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ENCUENTROS

Mas alla del escandalo: bases politicas
e institucionales de la corrupcién en Costa Rica

Ciska Raventos?

Diversos escandalos de corrupcién han remecido la sociedad costa-
rricense durante la Gltima década: desde el “descalabro del Banco Anglo”
en 1994 hasta las acusaciones a tres expresidentes de la Republica de ha-
ber recibido “premios” por el otorgamiento de contratos (2004).2 Los es-
candalos mas importantes han estado asociados al uso discrecional de los
mas altos cargos publicos —unos electos y otros designados— para ganan-
cia econémica personal. Los escandalos han visibilizado la corrupcién en
la esfera pablica a través de su amplia cobertura por parte de los medios
de comunicacion colectiva. No obstante, la dindmica propia de los escéan-
dalos mediaticos, invisibiliza otros aspectos: no ayuda a explicar los ori-
genes ni las causas de los hechos denunciados. Al ser los escandalos “lu-
chas por la obtencién del poder simbélico” (Thompson, 2001:27) el énfa-
sis se coloca en la acusacién de individuos, especialmente de personajes
publicos, cuya reputacion y capital politico se convierten en el objeto de
la disputa. El discurso periodistico enfila sus ataques contra los indivi-

1 Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad de Costa Rica, e-mail:
fravento@cariari.ucr.ac.cr.

2 Agradezco a los colegas Gerardo Hernandez, Fabrice Lehoucq y Juliana Martinez,
asi como a Luis Fernando Vargas, Excontralor de la Republica y un evaluador ané-
nimo por sus comentarios, que me han ayudado a desarrollar y aclararme algunas de
las ideas que aqui se presentan.
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duos “corruptos”, y al hacerlo, oculta el tejido institucional que subyace a
estos hechos y los posibilita (Vindas, 2000).

Los escandalos de la ultima década contrastan con la autoimagen de
Costa Rica, que se ve a si misma como un pais en el que la corrupcion no
alcanza la dimension de otras latitudes. Esto se expresa en los estudios de
la percepcion de la corrupcion, tanto en los indices de Transparencia In-
ternacional, como un reciente estudio de Villasuso et al. (2003) en el que
se hicieron entrevistas a distintos sectores. Segun el indice de percepcion
de la corrupcion, Costa Rica obtuvo en 2003 un puntaje de 4,3, lo cual la
coloca en el lugar 50 de 133 paises (Transparencia Internacional, 2004:
227), aunque es probable que la percepcidn haya cambiado de forma sig-
nificativa para el 2004, debido a la magnitud de los escandalos de ese afio.
No obstante, los estudios de la corrupcion a partir de las percepciones no
son adecuados para medir la importancia que tienen los manejos irregula-
res de recursos publicos en las altas esferas de gobierno, precisamente por-
que, en lo fundamental, miden la visibilidad del fenémeno, la cual a su vez
esta fuertemente condicionada por su tematizacion en la esfera publica
(escandalos). Al igual que los escandalos, los estudios de percepcion de la
corrupcion tampoco abordan el tejido social en el que se sostiene.

Parte de las dificultades para analizar el fendmeno social de lo que
se denomina “corrupcién” tiene que ver con el término mismo, que invo-
ca multiples significados e imagenes (Lomnitz, 2000). Se refiere a proce-
sos tan diversos como los conflictos de interés, la extorsiéon, el peculado,
el trafico de influencias y el nepotismo, que a su vez son realizados por
funcionarios de distinta jerarquia y recursos de poder. Se le asocian meta-
foras variadas de descomposicion, putrefaccion y enfermedad. Seguimos
a Lomnitz (2000), quien sostiene que su polisemia se debe a que se trata
de una categoria cultural, no un concepto analitico. Por ello, no tiene sen-
tido tratar de definir la corrupcién para convertirla en “...una categoria
analitica clara y precisa, sino precisamente reconocer que se trata de una
categoria cultural” (Lomnitz, 2000:12). Por ello, a lo largo de este texto,
no utilizaremos la nocién de corrupcidon mas alla de su uso sociocultural.
Utilizaremos la nocién de patrimonialismo para nominar el proceso me-
diante el cual los funcionarios de las més altas esferas del Gobierno apro-
vechan su posicién para obtener ganancias econémicas, sea a través del
peculado, el cohecho, la extorsion y el nepotismo. El uso, todavia inci-
piente, de la nocidn de lo patrimonial se refiere a que las actuaciones y for-
mas de posicionamiento de los individuos parecieran estar marcadas por
un sentido de pertenencia, construido, histéricamente, de las posiciones
publicas (aunque sea durante el periodo limitado e interrumpidos por los
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vaivenes electorales) para beneficio personal. No existen actualmente es-
tudios socioldgicos sobre las practicas patrimoniales en Costa Rica; no
obstante, el trabajo historico de Fallas (2004) constituye un importante
aporte a la investigacion sobre este tema.

Este articulo se basa en un estudio de caso, sobre el Banco Anglo
Costarricense (Raventds, 1995; Raventds, et al., 2004; Raventoés et al.,
1999; Rojas Bolafios, 1999), que constituyd el mas importante escandalo
de corrupcion en la década de 1990. En 1994, en el contexto del traspaso
de poderes de un gobierno del Partido Unidad Social Cristiana, al partido
de oposicion, el Partido Liberacion Nacional, estallé el escandalo, en el
gue es acusada la gerencia y junta directiva del Banco —de propiedad es-
tatal- de haber realizado actividades especulativas, de haber creado una
institucionalidad paralela al margen de los controles legales y de haber
asignado crédito de forma discrecional a través de mecanismos irregula-
res. Los imputados eran autoridades de nombramiento politico, predomi-
nantemente del partido que habia controlado el Gobierno en el periodo
anterior, el Partido Unidad Social Cristiana.

A partir del analisis de este caso, este articulo pretende aportar al de-
bate sobre los déficit de las democracias latinoamericanas desde el punto
de vista de sus limitaciones para establecer controles efectivos sobre los go-
bernantes (accountability). Existe una relativa coincidencia en la literatura
de que en América Latina los mecanismos de control tanto horizontales
(pesos y contrapesos) como verticales (electorales) son débiles (Peruzzotti
y Smulovitz, 2002:32). Sin embargo, no existe acuerdo sobre sus causas.
En tanto que O"Donnell (1994,1998, 2003) sostiene que existen fallas im-
portantes en los sistemas de control horizontal (accountability horizontal),
y que en buena medida las democracias latinoamericanas son mas delega -
tivas que representativas. Przeworski y Smulovitz (2002) sostienen que es-
tas debilidades son inherentes al régimen de democracia representativa.

En este articulo quisiera argumentar que la valoracion favorable de
la democracia costarricense oculta importantes aspectos de la dinamica
politica regida por las élites de los partidos tradicionales, que ha dado lu-
gar a un conjunto de instituciones estatales que, asentadas en leyes, prac-
ticas institucionales y culturales, generan altos niveles de “aislamiento”
(insulation) de los mecanismos de control politico y legal. Esta inmuni-
dad de los controles ha posibilitado la presencia extendida de practicas
patrimoniales por parte de las méximas autoridades politicas, en las que
se dan, ademas, situaciones de colusién entre los partidos mayoritarios y
de politicos con empresarios nacionales y extranjeros. Esta inmunidad se
explicaria en lo fundamental por las caracteristicas de los partidos politi-
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cos y la naturaleza de las propuestas electorales, que impiden que a través
de los mecanismos electorales se produzca una solida representacion po-
litica, sino que en lo fundamental una delegacion a las autoridades electas.
Por otra parte, las autoridades electas y designadas gozan de un poder dis-
crecional que les permite, de hecho, colocarse por encima de los controles
legales y las regulaciones institucionales. Como consecuencia, existe in-
suficiencia tanto en el control politico como el legal, asi como brechas en-
tre lo que legalmente se estipula y lo que en la préctica sucede.

Este articulo expone tres tesis. La primera es que la organizacién legal
que regula las instituciones auténomas (entre las que se encuentran los ban-
cos) es el resultado histérico de un acuerdo entre las élites politicas que se
han turnado en el Gobierno en medio siglo, y que esta normativa les otorga
a las cupulas de las instituciones amplios margenes de poder discrecional.
La segunda argumenta que esta normativa permite a las clpulas de los par-
tidos mayoritarios controlar las instituciones autbnomas a través de los nom-
bramientos de los directores. Las formas de organizacion politica poco de-
mocraticas de los partidos llevan a que en estos nombramientos primen los
vinculos personales antes que la representacion politica. La tercera es que la
apropiacion de los fondos publicos tiene lugar a pesar de que existen y fun-
cionan mecanismos de control y rendicion de cuentas internos (la accounta -
bility horizontal propuesta por O"Donnell) que resultan ineficaces frente a la
primacia del orden jerarquico vertical y las lealtades partidarias, que ha per-
mitido que actos de las altas esferas de gobierno se cologuen por encima de
la Ley. Concluyo en que por esto es necesario un redisefio institucional que
permita mayor publicidad y transparencia en la informacion sobre la gestion
de los fondos publicos y, sobre todo, un mayor control politico, que supone
impulsar la democratizacion de los partidos politicos y la participacion de la
sociedad civil en la formulacién y gestion de las instituciones.

1. El escandalo

Como se sefial6 arriba, el escandalo del “descalabro financiero del
Banco Anglo” estallé en los medios de comunicacion colectiva en junio de
1994, dias después de que asumieron sus puestos en la junta directiva los
directores nombrados por el gobierno entrante de José Maria Figueres. Es-
te asumia el Gobierno después de una campafia electoral que habia sido
particularmente confrontacional (Rojas Bolafios, 1999); exponer manejos
corruptos de la administracion anterior le permitia al nuevo presidente rei-
vindicarse en la lucha por la moral en la funcién publica a la vez que de-
gradar al gobierno anterior.
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Provocar la renuncia de los directores nombrados por el gobierno
anterior tenia ademés una utilidad préactica. Segun la dindmica de la ley
vigente (Ley 4646) a la administracion Calderdn Fournier (1990-1994) le
habia correspondido nombrar a cuatro directores por ocho afios, en tanto
la administracion Figueres Olsen (1994-1998), nombraria Gnicamente a
tres. Seria la primera administracion liberacionista que tendria minoria en
las juntas directivas de los bancos del Estado desde la aprobacion de la ley
que regula la integracion de estas en 1970, por lo que la destitucion de los
directores socialcristianos le permitiria a Figueres acceder al control de la
junta directiva. A favor de esta atribucion de intencionalidad estéa el hecho
de que hubo movimientos por adquirir el control en dos otros bancos es-
tatales en los meses siguientes. El escandalo adquirié su momento culmi-
nante el 14 de setiembre de 1994: en la vispera de la fecha de la celebra-
cion de la Independencia, Figueres decretd el cierre del Banco con la
Fuerza Publica y lo anuncid, con lagrimas en los ojos, en cadena de tele-
vision. Legalmente, es cuestionable el cierre por decreto, el cual no fue
refrendado por la Asamblea Legislativa hasta tres meses despues, el 23 de
diciembre de 1994. Una semana después, fueron arrestados, bajo la figu-
ra de prisidn preventiva, todos los exdirectores y el exgerente.

Sin embargo, més alla del escandalo y las acusaciones de corrupcion
al Partido Unidad Social Cristiana, estaba el hecho de que la junta direc-
tiva del Banco Anglo (1990-1994) habia estado integrada por directores
nombrados por ambos partidos, a pesar de que los liberacionistas habian
estado en minoria. En otras palabras, no era responsabilidad exclusiva de
los directores del PUSC vy, en todo caso, los directores liberacionistas no
habian cumplido su papel de control politico de oposicion.

2. La legislacion vigente: producto histérico de la negociacién entre
las élites politicas

En Costa Rica, los bancos estatales, al igual que una gran parte de
las instituciones publicas, se rigen por el estatuto juridico de “institucio-
nes auténomas”. Este régimen aparecié con la Constitucién de 1949, y da-
ba a estas instituciones autonomia politica y administrativa del poder eje-
cutivo. El prop6sito de la autonomia era permitirles a estas instituciones
gestar politicas de largo alcance y aislarlas de los vaivenes de la politica
electoral. Instituciones centrales del sector publico se rigen por esta legis-
lacion, como los bancos estatales, el régimen de seguridad social, los se-
guros, la electricidad y las telecomunicaciones. En 1968, una reforma
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constitucional limité el régimen de autonomia a la materia administrativa,
en tanto que en materia politica se les sometié a la autoridad del Poder
Ejecutivo (Ley 4123 del 31 de mayo de 1968). La reforma se justifico en
las dificultades de coordinacion entre los programas que se elaboraban en
las instituciones auténomas y las prioridades del Poder Ejecutivo. Sin em-
bargo, la autonomia en materia administrativa les permite, hasta la actua-
lidad, a las juntas directivas gozar de autonomia en materia presupuesta-
ria. A diferencia del sector centralizado del Estado —que esta constituido
por el Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial, y el Tribunal Supremo de
Elecciones- los presupuestos de las instituciones autbnomas no requieren
de ratificacion legislativa, estan regulados por los controles legales de la
Contraloria General de la Republica. Como consecuencia, alrededor de la
mitad del presupuesto publico (el que controlan las instituciones auténo-
mas) no esta expuesto al control politico legislativo (Lehoucq, 1997: 10).

Un punto crucial de debate publico desde la creacién misma del ré-
gimen de autonomia en 1949, tuvo que ver con la integracién de las jun-
tas directivas de estas instituciones, en particular la de los bancos del Es-
tado, debido al enorme poder que adquirieron a partir del monopolio de
los depositos y el control del proceso de otorgamiento de crédito. La le-
gislacion bancaria promulgada en 1953 (Ley 1644) definia que las juntas
directivas de los bancos comerciales estaban compuestas de cinco miem-
bros, nombrados por el Consejo de Gobierno; cada afio este nombraba a
un director, de tal forma que un gobierno llegaba a tener mayoria a partir
del tercer afio de su gestion. Este sistema generd criticas de politizacion
partidaria del otorgamiento del crédito y fue parte de una amplia polémi-
ca sobre diferentes aspectos del régimen de monopolio estatal de la banca
a lo largo de la década de 1960. Es posible identificar por lo menos tres
temas de disputa: la conveniencia (o no) de mantener el monopolio esta-
tal; las debilidades y dificultades de coordinacién en los bancos, producto
del estatuto de autonomia de estas instituciones; y, la politizacién de las
juntas directivas. Este articulo aborda tnicamente el tercero. No obstante,
es de la mayor importancia investigar cdmo se imbrican estos tres deba-
tes, dando lugar a los cambios institucionales de fines de la década de
1960 y primeros afios de la siguiente.

En 1967 un grupo de diputados del Partido Liberacién Nacional,
presentd un proyecto de ley para cambiar el mecanismo de integracion de
las juntas directivas de los bancos del Estado. Uno de los principales ob-
jetivos de esta reforma era el inciso “d” que planteaba “...un alejamiento
de las juntas directivas de los bancos comerciales del Poder Ejecutivo pa-
ra evitar que pueda haber influencia politica partidista en el otorgamiento
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de los créditos a personas fisicas” (Asamblea Legislativa, Expediente
3173, p. 2). Para ello, proponia la creacion de un consejo de gobernado-
res que nombraria a los directores bancarios y se reuniria anualmente pa-
ra recibir el informe financiero del banco. El consejo de gobernadores es-
taba integrado por representantes del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo,
de la Universidad de Costa Rica, camaras empresariales, sindicatos demo-
craticos,3 cooperativas, asociaciones profesionales, Federacion de Estu-
diantes universitarios y el Contralor de la Republica. El proyecto no fue
tramitado en el momento de su aprobacion.

Fue retomado en 1969, afio electoral, y aprobado a principios de la
administracion Figueres Ferrer en mayo de 1970.4 La aprobacion de esta
ley se dio como parte de un proceso de realineamiento partidario. EI con-
flicto armado de 1948 habia dejado un saldo de tres fuerzas politicas prin-
cipales: el partido Calderonista o Republicano Nacional, que fue depues-
to por el movimiento insurgente de Liberacién Nacional y el partido
Unién Nacional, al cual se le atribuia haber sido el ganador de las elec-
ciones de ese afo. El Partido Comunista, que habia sido aliado del Parti-
do Republicano, fue proscrito y perseguido. Los partidos Unién Nacional
y Republicano tuvieron diversas alianzas a partir de 1953 (Schyfter,1979;
Bowman, 2000) e hicieron, para las elecciones de 1966, una alianza en el
Partido Unificacién Nacional que les permitié ganar las elecciones para
presidente ese afio. En 1970, las negociaciones de Francisco Calderdn
Guardia con el Partido Liberacion Nacional tienen como comdn denomi-
nador crear las condiciones institucionales para la consolidacion de un
partido calderonista. En esta perspectiva puede visualizarse la negocia-
cion del pago adelantado de la deuda politica y la distribucion partidaria
de las juntas directivas de las instituciones autbnomas. Este acercamiento
provocé el distanciamiento de José Joaquin Trejos y Mario Echandi de
Unificacién (Schyfter, 1979).

Estas negociaciones entre el Partido Liberacion Nacional y el Parti-
do Unificacion Nacional llevaron a sustituir los que proponia la ley, y, a
través de un pacto de reparto aprobaron la Ley 4646, llamada popular-
mente Ley 4-3, que define un mecanismo de nombramiento a través del
cual se distribuyen los siete puestos de la junta directiva entre los dos par-
tidos que hayan obtenido mayor votacion en las elecciones anteriores. Sin

3 Las leyes de este periodo tienden a sefialar explicitamente el caracter democratico
de los sindicatos como forma de excluir de la participacion a las organizaciones de
filiacion comunista.

4 Agradezco a Gerardo Hernandez el sefialamiento de la complejidad de las disputas y
transformaciones de este periodo.
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embargo, con la Ley 4646, se regul6 no solo el mecanismo de nombra-
miento de los directores de los bancos del Estado, sino que se extendi6 a
las demas instituciones auténomas, aunque algunas de las que fueron crea-
das antes de 1948 mantuvieron los mecanismos de nombramiento que te-
nian con anterioridad.

En los bancos del Estado, los nombramientos son por ocho afios, y
se renuevan cuatro directores al empezar un gobierno y tres al empezar el
siguiente. De este factor azaroso ha dependido durante los Ultimos treinta
afios que el partido de gobierno tenga o no el control de los bancos, asi co-
mo si dispone de mayoria simple o control absoluto. Cuando no ha habi-
do alternancia del partido en el Gobierno, como ha sido el caso de las elec-
ciones de 1974 (reeleccion de Liberacion), 1986 (nuevamente reeleccion
de Liberacion) y 2002 (reeleccion de la Unidad Social Cristiana) todos los
directores son nombrados por el mismo partido. En sentido inverso, des-
de 1970 solo dos gobiernos no tuvieron mayoria partidaria en los bancos:
el gobierno de Rodrigo Carazo en 1978 y el gobierno de José Maria Fi-
gueres Olsen en 1994.

La junta directiva dirige la institucion con amplia independencia,
en tanto que los requisitos para ser director de un banco estatal son limi-
tados. Segun el articulo 27 de la Ley 4646 “...cada junta directiva ejer-
cerd sus funciones con absoluta independencia y bajo su exclusiva res-
ponsabilidad, dentro de las normas establecidas por las leyes, reglamen-
tos aplicables y principios de la técnica. Los miembros de las juntas di-
rectivas tendran la mas completa libertad para proceder en el ejercicio de
sus funciones, conforme a su conciencia y a su propio criterio, por cuya
razén seran personalmente responsables de su gestion en la direccion ge-
neral del Banco”. Segun el articulo 21 de la Ley 4646: “...para ser miem-
bro de una junta directiva es necesario: (1) ser costarricense, (2) haber
cumplido 25 afios de edad, (3) tener conocimiento y experiencia en ma-
teria econémica, financiera, bancaria o de administracién, y en asuntos
relativos al desarrollo econémico y social del pais.” En 1970 se estable-
cid, ademas, que al menos dos directores debian ser graduados universi-
tarios, en tanto que la Ley de 1953 no estipulaba ningun requisito de for-
macion. En 1988 se reformd nuevamente al aumentar este requisito a
cuatro directores. Es importante sefialar que cuando se promulgé la re-
forma de 1988 la junta directiva del Banco Anglo no cumplia con este
requisito. Los directores no son funcionarios de los bancos, sino que se
redinen una vez por semana para tomar las decisiones méas importantes.
Por este trabajo reciben dietas.
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La totalidad de la jerarquia administrativa de los bancos depende
de la junta directiva. La junta directiva nombra al gerente y a los subge-
rentes con una mayoria calificada de cinco votos de sus siete miembros,
lo cual obliga a alguna alianza partidaria, salvo en aquellos casos en que
hay reeleccién del partido de gobierno y que, como consecuencia, todos
los miembros de la junta directiva son del mismo partido (Ley 1644, Art.
38). El gerente es el jefe superior de todas las dependencias del banco y
del personal, con excepcion del departamento de auditoria y es respon-
sable frente a la junta directiva del funcionamiento del banco (Ley 1644,
Art. 40). También el auditor es elegido por la junta directiva por una ma-
yoria simple de cuatro directores y preside el departamento de auditoria.
Sus funciones son de vigilancia y supervision de todas las demas seccio-
nes. Es inamovible salvo “...el caso de que, a juicio de la junta directiva
y previa informacion, se demuestre que no cumple adecuadamente con
sus funciones” (Art. 46). Para remover al auditor se requiere del mismo
numero de votos que los necesarios para nombrarlo. Como consecuen-
cia, el auditor no tiene autonomia ni funciones contraloras respecto de la
junta directiva, sino que se restringen a fiscalizar las acciones de la ad-
ministracion y reportar sus hallazgos a la junta directiva. Los gerentes y
subgerentes dependen también de la junta directiva para su eleccion y
reeleccion. Para la remocién de un gerente si hay un criterio de valida-
cion externa, debe haber un informe de la Auditoria General de Entida-
des Financieras que apoye la separacion del gerente del cargo. No obs-
tante, los gerentes si se exponen a no ser reelegidos. El gerente, los sub-
gerentes y el auditor habitualmente participan en las sesiones de la junta
directiva, con voz pero sin voto y pueden solicitar que su posicion cons-
te en actas. Sin embargo, la Ley estipula que la junta directiva puede se-
sionar sin la presencia de estos funcionarios cuando lo considere conve-
niente, lo cual les permite a los directivos tratar temas que consideren de-
licados o de manejo discrecional, sin la presencia de los funcionarios.

Hacia fuera, los bancos estan sujetos a la fiscalizacion y vigilancia
permanente de la Auditoria General de Entidades Financieras, que partir
de 1995 se denomina Superintendencia General de Entidades Financieras
y tiene mayor capacidad de fiscalizacién que en el pasado, producto en
buena medida del “descalabro” del Banco Anglo. Los bancos estan obli-
gados por Ley a presentar al Auditor General todos los balances, estados
y cuadros estadisticos que ese funcionario les solicite en la formay el pla-
zo que este determine. El Auditor tendra, ademas, libre acceso a todos los
libros, documentos y archivos de los Bancos, cuyos directores, gerentes y
funcionarios estan en la obligacién de prestarle toda la ayuda que necesi-
te en el desempefio de sus funciones (Ley 1644, Arts. 16 y 17).
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En resumen, la legislacion que rige el funcionamiento de los bancos
estatales y la mayor parte de las instituciones autdnomas desde 1970, es
producto de un pacto de reparto entre las dos fuerzas politicas principales
que todavia hoy controlan el Gobierno (Poder Ejecutivo, Legislativo e, in-
directamente, el Poder Judicial). Este pacto sustituy6 el proyecto de ley
original que pretendia precisamente lo contrario, que era disminuir la in-
fluencia partidaria en las juntas directivas de los bancos y sustituirla con
un cuerpo colegiado de amplia representacion social. La legislacion resul-
tante da amplios poderes dentro de las instituciones a las juntas directivas
nombradas por estos dos blogues politicos. Es importante destacar la es-
casa atencion que prestaron los legisladores a aspectos de formacion y ex-
periencia en los requisitos de las personas por ser nombradas, lo cual pa-
reciera ser indicativo de que los conocimientos financieros no eran un as-
pecto importante en los requisitos de seleccidn. Este control de importan-
tes instituciones del Estado facilita, ademas, su mantenimiento en el po-
der, en la medida en que les da control sobre amplios recursos y poderes
discrecionales. A través de estos recursos, estos sectores pueden influir po-
liticamente a través de redes clientelares y de favorecimiento privado.

3. ¢Como nombran los partidos a los directores de las juntas directivas
de las instituciones auténomas en general, y los bancos en particular?

Como se sefial6 en el apartado anterior, los bancos estatales y las
instituciones auténomas han sido conducidas por juntas directivas nom-
bradas por los dos partidos mayoritarios. ¢Qué significa exactamente el
nombramiento partidario? ¢Los designados son representantes del parti-
do? ¢representan al presidente? Para responder esta pregunta es necesa-
rio caracterizar brevemente algunos rasgos institucionales de los parti-
dos politicos.

Las dos fuerzas politicas que han dominado la vida politica costarri-
cense en mas de medio siglo, estan debilmente organizadas, cumplen prin-
cipalmente la funcion de reclutar personal politico para los cargos de elec-
cién popular y organizar la participacion electoral. Su organizacién inter-
na es jerarquica y piramidal (Alfaro Salas, 2003a,b). En el periodo ante-
rior a la crisis econémica de 1980, habia una diferenciacion organizativa
e ideoldgica: el Partido Liberacion Nacional tuvo una organizacion méas
bien corporativa que lo vinculaba a sectores empresariales, sindicales,
cooperativos, comunales y juveniles. El blogue opositor, por su parte, es-
tuvo constituido por partidos organizados en forma de partidos de nota-
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bles. En términos ideoldgicos, Liberacion tuvo un planteamiento ideold-
gico estatista, cercano a la socialdemocracia, en tanto que la oposicion si-
guid orientaciones mas bien liberales.

Desde 1982 se han ido desdibujando las diferencias entre ambos
partidos. En términos organizativos, el Partido Liberacion Nacional debi-
lit6 sus vinculos con las organizaciones sociales, y se fragmenté interna-
mente en torno a las ambiciones electorales de distintos personajes politi-
cos. La oposicion a Liberacion se consolidd en el partido Unidad Social
Cristina en 1983-44 (Hernandez Naranjo, 1998), como un partido fuerte-
mente centralizado en torno al liderazgo de Rafael Angel Calderén Four-
nier (Alfaro Salas, 2003b). Este liderazgo fue disputado durante la cam-
pafia electoral de 2002; no obstante, durante los ultimos afios el partido ha
seguido un proceso de acercamiento entre los nuevos y antiguos lideraz-
gos. Como consecuencia, la vida partidaria en ambos partidos tradiciona-
les esté signada por el fraccionalismo y la desarticulacion que deriva de
las disputas de distintos lideres por las candidaturas. En el campo ideo-
I6gico, el Partido Liberacion Nacional acogié la agenda del ajuste econd-
mico, con lo cual se distanci6 de su pasado socialdemdcrata. La Unidad
Social Cristiana acogi6 la ideologia socialcristiana. No existen en la ac-
tualidad diferencias ideoldgicas importantes entre ambos partidos (Rovi-
ra, 1987, 1990; Steichen, 1992).

El partido organiza la precampafia, pero una vez electo el candidato,
este pasa a dirigir la campafia electoral, que gira en torno a su imagen me-
diatica. Los programas politicos, cuando los ha habido, han sido documen-
tos accesorios en la medida en que no han constituido la base de la campa-
fia electoral, ni de la gestion posterior de gobierno (Rojas Bolafios, 1995).

A pesar de que hay pocos estudios sobre la organizacion interna de
los partidos, en un estudio exploratorio, Rojas Bolafios determiné que du-
rante la campafia politica el candidato y su grupo cercano de colaborado-
res asumen la direccion del partido en forma casi absoluta (Rojas Bola-
fios, 1995:23). Pasadas las elecciones, este mismo grupo de confianza rea-
liza los nombramientos de los ministros y directores de instituciones au-
ténomas, en tanto que las estructuras formales del partido no cumplen
ningln papel (Rojas Bolafios, 1995:33). Al asumir el gobierno, el nuevo
presidente pierde el vinculo con el partido. El partido perdedor concentra
su vida partidaria en su fraccion legislativa. Asi, en lo fundamental, los
partidos viven en y del Estado en los periodos entre una y otra eleccion
(Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

A estos rasgos generales se agregan las peculiaridades de los prime-
ros gobiernos de la década de 1990 (1990-1994 y 1994-1998), que fueron
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ocupadas por los hijos de los dos principales lideres de los bandos politicos
de la década de 1940. En 1990 fue elegido presidente Rafael Angel Calde-
rén Fournier, hijo de Rafael Angel Calderdn Guardia, en cuya presidencia
cincuenta afios antes, se realizaron gran parte de las reformas sociales. Cal-
derdn Fournier habia seguido un largo camino hacia la presidencia. En
1970, afio de la muerte de su padre, habia sido nombrado, a los 21 afios, di-
rector de la Caja Costarricense del Seguro Social. También en ese afio, su
tio participo en la negociacion politica de la Ley 4646 descrita arriba y en
la reforma de la deuda politica, que permitié su pago adelantado, dando re-
cursos a los partidos para operar entre campanas. Fue candidato de su par-
tido en 1982, 1986 y finalmente en 1990 resulto electo. Se trataba del pri-
mer gobierno controlado por el grupo calderonista desde los afios cuaren-
tas, encabezado precisamente por el hijo de su fundador. Ademas, le corres-
pondia gobernar con mayoria absoluta en el Poder Legislativo y mayoria en
los bancos estatales. Suponia un poder nunca antes logrado por ninguna de
las agrupaciones mayoritarias opositoras al PLN desde 1953.

En 1994 fue elegido José Maria Figueres Olsen, hijo de José Figue-
res Ferrer, lider historico del Partido Liberacion Nacional. Figueres Ferrer
fue mandatario tres veces, dos de ellas por eleccion y fue presidente del
partido hasta su muerte en 1990. A diferencia de su padre y de los anterio-
res candidatos liberacionistas, Figueres Olsen fue el primer candidato sin
experiencia partidaria previa. A pesar de que fue ministro de Agricultura
en el gobierno de Oscar Arias, nunca habia ocupado un puesto de direc-
cién dentro del partido, ni un cargo de eleccién popular.

Los nombramientos de directores del Banco Anglo correspondieron
a la dindmica enunciada arriba. Sin embargo, las diferencias en la historia
de los partidos se expresaron también en los perfiles de las personas nom-
bradas. Los directores escogidos por el Partido Liberacién Nacional
(1982, 1986 y 1994) en mayor medida eran dirigentes del partido y habian
ocupado diputaciones u otros puestos publicos o partidarios; en el caso de
los directores nombrados por el PUSC este tipo de relaciones eran mas dé-
biles y habia mayor presencia de relaciones de lealtad con la familia Cal-
derdn o Trejos, dos familias centrales en la constitucion del Partido Uni-
dad Social Cristiana. En la mayor parte de los nombramientos de ambos
partidos, no habia importante experiencia ni formacién en asuntos finan-
cieros o bancarios por parte de las personas designadas.

Asi, el nombramiento no procedia de ninguna instancia de organiza-
cion formal de los partidos, sino que del presidente electo, quien lo pre-
sentaba al Consejo de Gobierno para su ratificacién después del traspaso
de poderes. Durante su gestion, el director no mantenia vinculo alguno
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con la organizacion partidaria. En consecuencia, la relacion del director
guedaba establecida con el Presidente de la Republica, con quien lo unia,
ademas, una deuda de gratitud por haberlo designado. La posicién de di-
rector bancario es importante, no por las dietas percibidas, sino por el
control sobre el destino de importantes recursos financieros.

El recuento anterior pone en entredicho una nocién de representa-
cion politica para calificar la relacion del director nombrado con el parti-
do, en la medida en que mas alla de la identidad partidaria del director
nombrado, no existen mayores vinculos con el partido. Aun la identidad
partidaria es relativa. En entrevistas con los directores y el gerente del
Banco Anglo de la administracion Calderdn (1990-1994) la mayor parte
de ellos expresaron que ellos no eran “hombres de partido”. En el contex-
to de la entrevista, esto significaba que tenian relacion y a veces amistad
con algunos dirigentes del partido, en particular el candidato, pero no par-
ticipaban en actividades partidarias. Es probable que contribuyeran eco-
noémicamente con las campafas politicas. Por el contrario, si existe un
vinculo con el Presidente de la Republica, de quienes fueron nombrados
por él. En la medida en que las instituciones politicas no son independien-
tes en materia politica, existe una subordinacion al Poder Ejecutivo. A pe-
sar de que es ilegal, en el caso del Banco Anglo, también hubo financia-
miento para la campafa electoral de ambos partidos mayoritarios. Y, fi-
nalmente, en el escandalo, se visibilizaron cuantiosos préstamos a empre-
sas propiedad de dirigentes politicos de ambos partidos. Estos elementos
vierten alguna luz sobre las caracteristicas de los partidos tradicionales, y
evidencia formas a través de las cuales se construyen, desde el Estado,
formas de favorecimiento privado.

4. Las disputas y los acuerdos dentro de la junta directiva

La investigacion sobre el Banco Anglo cubrié dos momentos de transi-
cion politica, el traspaso de poderes del Partido Liberacion Nacional al Parti-
do Unidad Social Cristiana en junio de 1990 y de este a Liberacion en junio
de 1994. Al inicio de cada periodo de gobierno, hubo algidas disputas por el
control partidario del Banco (Raventds et al., 2004: 63-94, 142-159).

Para el Partido Unidad Social Cristiana, el triunfo electoral de 1990
le dio por primera vez —desde la promulgacion de la Ley 4646 en 1970-
el control de los bancos estatales, dado que le correspondia nombrar a
cuatro de los siete miembros de la junta directiva. No obstante, en el ca-
so del Banco Anglo, el control de la directiva no le asegurd automatica-
mente el control del banco. La junta directiva liberacionista saliente dejo
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en los puestos claves de la jerarquia administrativa a funcionarios afines a
ese partido. Los nuevos directores, desde su llegada en junio de 1990, bus-
caron, por diversos medios, desplazar al gerente nombrado por el gobier-
no anterior: fueron rechazados los planes y programas que proponia y fue-
ron duramente criticados sus informes. En la investigacion legislativa so-
bre los manejos irregulares en el Banco Anglo, se reportd que un director
del Banco Central, tio de un director del Banco Anglo, llamé al Auditor
General de Entidades Financieras para solicitar la destitucion del gerente,
peticién a la cual el auditor se neg6 a acceder (Acta N.° 82 de la comisién
gue investigo las irregularidades del Banco Anglo, sesion del 25 de abril
de 1996, pp. 5,7). Estas formas de hostigamiento finalmente provocaron
su renuncia en agosto de 1991, con lo cual pudieron nombrar a un geren-
te afin a su partido. También fueron sustituidos algunos subgerentes. En
1993 el auditor interno se opuso a una compra irregular de una empresa
privada cuyo propdsito era realizar actividades que le estaban prohibidas
por ley al Banco y no fue reelegido en su cargo.

Apartir del control del Banco, entre 1992 y 1994, la gerencia y la jun-
ta directiva realizaron multiples actividades ilegales o que bordeaban en la
legalidad. Destaca la compra de una subsidiaria privada para realizar tran-
sacciones financieras que no le estaban permitidas a los bancos estatales, el
otorgamiento de sobregiros y créditos sin documentar, amplios créditos sin
que existieran los estudios de factibilidad de las empresas y operaciones fi-
nancieras especulativas. Paralelamente, una amplia campafa publicitaria
cred la imagen de un banco fuerte y eficiente, en proceso de modernizacion.
Uno de los intereses manifiestos de la junta directiva, presentado ante la
Asamblea Legislativa, era la privatizacion parcial de la institucion a través
de la venta de acciones. Tenian la expectativa de un triunfo electoral del
PUSC en 1994 para avanzar en el proceso de transformacion.

En 1994, por el contrario, el partido entrante (Liberacién Nacional)
no tenia acceso al control del banco, dado que solo le correspondia nom-
brar tres miembros. Era la primera vez que un gobierno liberacionista no
controlaba las juntas directivas de los bancos estatales. Fue precisamente
en esta coyuntura en que estallo el escandalo de corrupcion, que le permi-
ti6 al gobierno entrante intervenir el Banco y desplazar a los directores y
gerente del Partido Unidad Social Cristiana. Sin embargo, la gravedad de
la situacion financiera del Banco, sumada a la corrida que provoco la in-
tervencion, llevo a su cierre tres meses después. Era la primera vez que la
Auditoria General de Entidades Financieras intervenia un banco estatal.
Anteriormente, habia intervenido bancos privados, pero no era imaginable
gue se diera en un banco publico.
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El estudio realizado solo permitié observar la “cohabitacion” del
Partido Unidad Social Cristiano con el PLN en un periodo de gobierno, el
de 1990 a 1994 (dado que en el gobierno anterior, debido a los dos perio-
dos consecutivos del Partido Liberacion Nacional, todos eran nombrados
por el PLN). En 1994, la junta directiva sesion6 Unicamente durante diez
dias, antes de que el Banco fuera intervenido y quedara Gnicamente una
junta administradora, compuesta enteramente por designados por el PLN.

En el periodo de predominio del PUSC, los directores liberacionis-
tas tendieron a plegarse a la mayoria en las votaciones mas controversia-
les que implicaron actos ilegales. No obstante, hubo un director liberacio-
nista que renuncié “por razones personales”, lo cual posiblemente signifi-
gue una expresién de su malestar con los manejos de la junta directiva.

Entre quienes se quedaron, uno fue nombrado subgerente de la em-
presa subsidiaria comprada por el banco, donde se concentraron las acti-
vidades ilegales. Algunas entrevistas permitieron establecer que existia en
la banca estatal la practica generalizada de distribucion de “cuotas” de
crédito para los distintos directores y que con frecuencia estos cobraban
comisiones a los deudores. No se pudo obtener esta informacién para el
caso del Banco Anglo en el periodo estudiado, dado que los directores es-
taban acusados penalmente por los manejos en el Banco Angloy esta in-
formacion podia tener implicaciones para el proceso. Sin embargo, la in-
formacion obtenida a partir de entrevistas en otros bancos permiten sefia-
lar que esta préactica era frecuente y alcanzaba a los directores de ambos
partidos, y que fuera una forma de distribucién de beneficios que fortale-
ciera las alianzas entre directores de distintos partidos.

En resumen, la investigacion muestra como la estructura jerarquica
expuesta en la Ley 4646 se aplicd en la practica en el Banco Anglo entre
1988 y 1994. Muestra como el lugar de predominio otorga a quienes lo
ocupan los recursos de poder para eliminar o neutralizar a quienes se le
oponen. El fundamento politico de la distribucion de las juntas directivas
entre fuerzas politicas en competencia es la nocién de control politico mu-
tuo. No obstante, la dindmica observada en el Banco Anglo indica que es-
to no se dio, sino que la dinamica obligaba a estar de acuerdo con el sec-
tor dominante (y entonces poder participar en los incentivos del reparto)
o de lo contrario, renunciar o ser destituido. En este sentido, la evidencia
contradice el supuesto enunciado arriba: la presencia de dos partidos no
garantiza de ninguna forma que no pueda haber colusién para favorecer
intereses personales o grupales.
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5. Las fallas en el accountability horizontal y la cultura politica

A pesar de las amplias potestades de la junta directiva, y la muy li-
mitada independencia de la auditoria interna, las leyes vigentes otorgaban
amplias potestades de solicitud de informacién e intervencion a la Audito-
ria General de Entidades Financieras. Durante el periodo 1988-1994, en
las actas de la junta directiva del Banco Anglo aparecen referencias fre-
cuentes a la relacion del Banco con la AGEF. La Auditoria General, sefia-
laba problemas de distinta naturaleza, y su preocupacion por la situacion
financiera del Banco, desde la segunda mitad de la década de 1980. En ge-
neral recibia respuesta por parte del Banco, aunque era claro que los direc-
tores la percibian como una intervencion molesta, y trataban de poner li-
mites a la accion de la Auditoria. Algunos ejemplos ilustran la actitud de
la junta directiva frente a las demandas de la AGEF.

En 1987 (periodo liberacionista) la junta directiva del Banco Anglo
interpuso un recurso ante la Sala Constitucional, para impedir que la Au-
ditoria cobrara las multas por desencaje —a las que estaba legalmente fa-
cultada—, porque —consideraban los directivos— esto debilitaba las finanzas
del Banco. El recurso fue acogido, y mientras no fue resuelto, la Audito-
ria se vio impedida de cobrar la multa. En el momento del cierre del Ban-
co en 1994, la Sala Constitucional atin no habia fallado el caso.

En 1988 (periodo liberacionista), la junta directiva recibié de la
AGEF una evaluacion del area de credito del Banco en que establecia que
habia encontrado serias deficiencias en los mecanismos administrativos y
limitaciones en la clasificacion de la cartera crediticia segln riesgo. En su
respuesta, la junta directiva sefialaba que lo demandado por la AGEF en la
clasificacion “...dificilmente se puede llevar a la practica, pues la magnitud
de sus alcances contrasta profundamente con la realidad nacional” (Carta
de respuesta de la Junta Directiva del Banco Anglo a la AGEF). En otras
palabras, una realidad nacional en que no se podian aplicar normas crediti-
cias generalmente aceptadas. Esta “realidad nacional” incluia la ausencia
de estados financieros fiables de las empresas, la ausencia de estudios de
factibilidad de los proyectos financiados, y la frecuente morosidad de los
deudores de la banca estatal. La gravedad de los hallazgos de la AGEF lle-
v6 a la junta directiva del Banco Central a solicitar medidas correctivas al
Banco Anglo. No obstante, en una carta de 1990 se expresaba la frustracion
de la AGEF de no haber recibido nunca una respuesta satisfactoria.

En 1992 (periodo socialcristiano), la AGEF objet6 los balances fi-
nancieros del Banco Anglo. Después de haber tenido un importante défi-
cit en los afios anteriores, y haberlo mantenido durante los primeros nue-
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ve meses de 1991, el Banco termind el afio con un pequefio superdvit. La
discusion sobre cdmo contabilizar las distintas partidas se mantuvo de
marzo a diciembre de 1992, sin que se resolviera satisfactoriamente. En
1993, la AGEF nuevamente objetd los balances del Banco Anglo, y nue-
vamente se mantuvo la correspondencia cruzada.

Finalmente, en 1994 (periodo socialcristiano, eleccion de nuevo go-
bierno liberacionista), la AGEF nuevamente objeto los balances, no tanto
por las cifras, sino que por la aparicién en los balances de actividades de
subsidiarias de cuya existencia no habia sido notificada ni autorizada por
los organismos reguladores. A esto se agregd que a los funcionarios de la
AGEF no se les permiti6 el acceso a las instalaciones de la subsidiaria cuan-
do lo solicitaron. Al cabo de varios meses de disputa (del 14 de enero a fi-
nes de mayo 1994), se incorpor6 una nueva junta directiva al Banco Cen-
tral, controlada por el nuevo partido de gobierno, la cual solicit6 de forma
inmediata la intervencién del Banco Anglo al Consejo de Gobierno.

Con excepcion de este ultimo evento, en que el Banco Central ac-
tud drésticamente, en las ocasiones anteriores el Banco Central avalaba
los informes criticos de la AGEF, pero no tomaba ninguna medida, mas
alla de solicitar a la junta directiva del Banco Anglo cumplir con lo soli-
citado. Incluso hubo una ocasion en que el acuerdo del Banco Central
contradecia la posicion de la AGEF. En abril de 1994, el gerente del Ban-
co Anglo notifico a ambos su intencion de abrir un banco en Panama.
Mientras que el auditor general respondi6é que esta media contravenia la
legalidad vigente, el Presidente Ejecutivo del Banco Central simplemen-
te “tomo nota” de la intencion del Banco Anglo, lo cual fue interpretado
por la gerencia del Anglo como una autorizacion.

Asi, existié una diferencia importante entre la actuacion del organis-
mo técnico, la AGEF, y el organismo politico, el Banco Central. En tanto
que el primero detectd algunas de las irregularidades que luego se venti-
laron publicamente, el segundo tuvo una actitud méas bien omisa. En la
medida en que el Banco Central es el superior jerarquico de la AGEF, sus
acciones de alguna forma descalificaban o minimizaban la fiscalizacion
de esta.

El triangulo entre la junta directiva del Banco Central, la junta di-
rectiva del Banco Anglo y la Auditoria General de Entidades Financieras
pone en evidencia como los controles legales dejan de ser eficaces cuan-
do las autoridades politicas superiores no lo apoyan. Aqui confluyen ele-
mentos politicos, ideoldgicos y culturales. Los elementos politico-ideol6-
gicos estaban dados por la cercania partidaria e ideolégica de los directo-
res nombrados por el Partido Unidad Social Cristiana tanto en la junta di-
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rectiva del Banco Central, como en el Banco Anglo. Ambos estaban com-
prometidos con una perspectiva de privatizacion del Banco Anglo, que los
hizo hacer caso omiso a la denuncia de irregularidades por parte de la
AGEF. Pero, en términos mas generales, ambos compartian una vision de
la institucionalidad que los hacia sentirse por encima de los incomodos se-
fialamientos de un funcionario que percibian de menor rango y jerarquia,
y quien no gozaba de la proteccidn de las méaximas autoridades politicas.
El rechazo a los entrabamientos “burocraticos” en este caso pudo haber
contribuido a la falta de escucha a las advertencias de la AGEF. Este ras-
go mas general se expresa en las respuestas de ambas administraciones del
Banco a las solicitudes de la AGEF.

A pesar de que es claro que la AGEF actu6 en todo momento, tam-
bién es cierto que no actud de forma igualmente drastica. El informe so-
bre las actividades privadas que realizaba el Banco Anglo tuvo resonancia
en la AGEF en febrero de 1994, inmediatamente después de que el PUSC
perdiera las elecciones y a partir de ese momento se inicid una actitud mas
ofensiva de la que tuviera en los dos afios anteriores.

Por otra parte, la escucha a las preocupaciones del auditor en el mo-
mento en gue el partido de oposicién asumi6 el Gobierno, tampoco indi-
ca un reconocimiento de la validez de la funcion auditora, sino de una
oportunidad politica para sefialar al gobierno anterior de corrupcion, y de-
satar el escandalo resefiado al inicio de este articulo.

También hubo otro caso de omision de un organismo de control. Co-
mo se sefiald arriba, el Banco Anglo compro una subsidiaria privada para
realizar actividades financieras que la Ley no le permitia a un organismo
estatal. Para comprar esta empresa requeria de la aprobacion de la Contra-
loria General de la Republica. El Banco Anglo present6 la compra como
la adquisicion de un almacén de deposito, lo cual le era legalmente permi-
tido a los bancos. La Contraloria aprob6 la adquisicién a través del meca-
nismo de compra directa, que es el procedimiento mas expedito, y que ge-
neralmente se reserva para compras pequefias. En este caso, el gerente in-
formé a la junta directiva que habia visitado al Contralor, quien no habia
expresado objeciones a los planes.

Las limitaciones de las funciones auditoras de la AGEF ponen en
evidencia la dificultad de ejercer controles desde fuera de las instituciones,
cuando estas no disponen de mecanismos eficaces de auditoria interna in-
dependiente de los sectores auditados y ante la ausencia de control politi-
co entre los diferentes miembros de la junta directiva.
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6. Conclusiones

Los escandalos de corrupcion politica que se desatan frecuentemen-
te en la prensa visibilizan la apropiacién privada de recursos publicos. Al
hacerlo, por un lado destacan un rasgo importante del uso patrimonial del
Estado por parte de las élites politicas, pero, por el otro, invisibilizan la
institucionalidad subyacente, a través de la cual se imbrican funciones pu-
blicas e intereses privados. El escandalo destaca lo extraordinario, con lo
cual oculta el que muchas de las précticas que se denuncian son parte de
las relaciones naturalizadas dentro de instituciones y grupos. La opcion
metodoldgica desarrollada en este estudio permite reubicar lo extraordi-
nario en el contexto de los arreglos cotidianos, normalmente aceptados
en la vida de las instituciones y los partidos.

El escandalo invisibiliza el vinculo entre los usos patrimoniales y la
legislacion vigente, producto del reparto politico de la conduccion de una
importante cantidad de instituciones publicas, precisamente aquellas que
dependen de ingresos propios (seguro social, refinadora de petréleo, em-
presa de electricidad y telecomunicaciones, bancos del Estado). Los me-
canismos existentes en los nombramientos politicos, asi como la insufi-
ciencia o ineficacia de controles institucionales internos, favorecen el po-
der discrecional y el manejo corrupto o ilegal. En el manejo de estas ins-
tituciones, se generan redes de favorecimiento privado entre directores y
clientes o suplidores que distrae fondos de los fines publicos para los que
fueron creadas las instituciones y los desplaza a la apropiacién privada. El
caso del Banco Anglo fue extremo por la dimensién de las acciones ile-
gales, que llevé incluso a comprar una subsidiaria privada hacia la que se
desviaban fondos publicos y a otorgar créditos en los que no mediaron do-
cumentos escritos. No obstante, en entrevistas con directores y exdirecto-
res de otros bancos estatales, se pudo determinar que la reparticion del
crédito disponible en cuotas a los directores y el cobro de comisiones a
los destinatarios del crédito, eran (y no sabemos si ain son) practicas co-
munes en los bancos del Estado.

Lo que el escandalo del Banco Anglo no mostro, sin embargo, es la res-
ponsabilidad y el eventual beneficio que pudieron obtener las autoridades po-
liticas superiores que nombraron a los directores. Los escandalos de corrup-
cion que estallaron durante el 2004 si. Concretamente, el crédito finlandés en
la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) y la compra de lineas celula-
res a la empresa Alcatel por parte del Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE) involucraron a tres expresidentes de la Republica en la recepcién de co-
misiones por contrataciones publicas con empresas extranjeras.
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La investigacion sobre las regulaciones legales e institucionales de
los bancos del Estado, a partir del caso del Banco Anglo muestra como es
insuficiente la existencia de instituciones de control horizontal, aun cuan-
do estas cumplan con sus mandatos, en la medida en que haya funciona-
rios publicos, electos y designados, que actlan por encima de la Ley.

Las particularidades del funcionamiento de los partidos politicos,
vistas a partir de los mecanismos de nombramiento del personal politico,
apuntan a limitaciones en los procedimientos de democracia interna y en
el control politico de los partidos sobre quienes designan. A su vez, esta
red de relaciones de influencia se expresa en relaciones clientelares y el fi-
nanciamiento de los partidos politicos, con lo que contribuye su manteni-
miento. También crea incentivos para la colusion entre los dos partidos. El
estudio de estas redes contribuye a dimensionar los mecanismos concre-
tos de su funcionamiento, y valorar la importancia que tiene para las éli-
tes politicas tradicionales mantenerse ancladas en el Estado y generar ba-
rreras para evitar que otros sectores accedan a esas posiciones. En otras
palabras, la apropiacién privada de los recursos publicos facilita la repro-
duccion en el Gobierno de esas élites y la oligarquizacion de la politica, a
la vez que evita el acceso al Estado de sectores democraticos renovadores
y la redefinicién de las politicas publicas.

Por ello, un importante reto para la democratizacion es el redisefio ins-
titucional de las formas de conduccion de las instituciones y los mecanismos
de control politico. En este sentido, es interesante la propuesta del proyecto
de ley de 1967, en que se creaba un consejo de gobernadores con representan-
tes designados por una amplia gama de instituciones politicas y sociales, quie-
nes designaban directores y fiscalizaban sus acciones anualmente. Posible-
mente, hoy no estarian representados los mismos sectores y seria necesario
ampliar la representacion. No obstante, no deja de ser interesante que hace ca-
si cuarenta afos se planteara la necesidad de generar mecanismos para cons-
truir el sentido publico de instituciones y romper las formas de control priva-
tizado. Por otra parte, e igualmente importante son necesarios importantes
cambios en la organizacion interna de los partidos politicos, que aseguren la
democracia interna y la representacion politica y la responsabilidad sobre los
funcionarios que designen en los puestos publicos.

Constituye un reto para los actores politicos y sociales interesados
en la profundizacion de la democracia idear y aprobar legislacién tendien-
te a instituir arreglos institucionales que aseguren la transparencia, la am-
pliacién de acceso a sectores diversos de la sociedad civil y politica, y los
controles efectivos que permitan reconstruir y profundizar el sentido del
bien publico en estas instituciones. ¢Seran quienes no forman parte de las
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redes de apropiacion de los recursos publicos mas fuertes y capaces de re-
cuperar el sentido del bien comin que aquellos que hoy se benefician?
¢Logrard el pais ir mas alla del escandalo?
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ENCUENTROS

Democracias de posguerra en Centroamérica:
reflexiones sobre Guatemala, El Salvador y Nicaragua

Ricardo Saenz de Tejadal

El 19 de julio de 1979 la atencidn mundial se centrd en un pequefio
pais centroamericano en el que un amplio frente de fuerzas sociales y po-
pulares, encabezado por el Frente Sandinista de Liberacion Nacional
—FSLN- que contaba con el apoyo de sectores empresariales e incluso de
fuerzas politicas de centro derecha, derrocé a la dinastia de los Somoza
gue se habia logrado mantener en el poder desde principios del siglo XX.
La Revolucién Nicaragiiense —que posteriormente fue transformada en la
Revolucion Sandinista— abria el conjunto de complejos procesos politi-
€os, econémicos y sociales que, conocidos como la crisis centroamerica -
na, hicieron de la region no simplemente un nuevo teatro de operaciones
militares de la Guerra Fria, sino que ponian de manifiesto las grandes y
graves desigualdades sociales, econémicas, culturales y politicas acumu-
ladas durante décadas en la region.

En Guatemala, donde el conflicto armado se inicié en 1962 y tuvo
sus origenes en la intervencién estadounidense de 1954, la situacion —a fi-
nales de la década de 1970- estaba definida por una profunda crisis poli-
tica en la que, por un lado las élites econdmicas estaban en un abierto con-
flicto con el poder militar y las élites politicas; y, por el otro, importantes

1 Candidato al doctorado, FLACSO-México.

RevistA CENTROAMERICANA DE CIENCIAS SoclALES, N.* 3. Vol. 11, Julio 2005.
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sectores populares, urbanos y rurales estaban politicamente movilizados
con reivindicaciones tanto de caracter econdmico-sociales como de aper-
tura del sistema politico. De manera paralela, por lo menos cuatro organi-
zaciones guerrilleras realizaban operaciones militares de cierta envergadu-
ra contra el ejército y otras entidades del Estado.

En EIl Salvador, aunque la matriz del conflicto es parecida a la de
Guatemala —exclusién econdmica, social y politica— hasta finales de la
década de 1970, el conflicto social no se habia convertido en un enfrenta-
miento armado, y el golpe militar del 15 de octubre de 1979 abri6 las po-
sibilidades de un proceso de transformacién pacifico. Sin embargo, las co-
sas tendieron a que el programa reformista fuera rechazado por los grupos
empresariales que contaban con el apoyo de las fuerzas armadas y la si-
tuacion social se polarizara dando lugar también a que las organizaciones
guerrilleras decidieran impulsar una ofensiva militar en enero de 1981.

La principal expresién de la crisis centroamericana fue la generali-
zacion de los conflictos armados, la represion gubernamental sin prece-
dentes —que se caracterizo por las violaciones graves y sistematicas de los
derechos humanos,2 asi como el asesinato de decenas de miles de civiles—,
y la abierta injerencia estadounidense en los asuntos internos de la region.3
La utilizacion por parte de la “contra” de suelo hondurefio para atacar Ni-
caragua, Yy la presunta colaboracién del gobierno sandinista con la guerri-
lla salvadorefia, llevo a que la guerra estuviera a punto de internacionali-
zarse. Sin embargo, distintas iniciativas originadas tanto desde fuera de la
region — el grupo de Contadora —y desde dentro— las reuniones de Esqui-
pulas 1y 1l'y el plan de paz derivado estas —no solo evitaron que la guerra
se diera entre paises, sino que establecieron un programa para la solucion
politica de los conflictos armados internos en cada uno de los paises. El
conflicto nicaragliense lleg6 a una solucion a través de las negociaciones
establecidas con las fuerzas opositoras y la realizacion de las elecciones de
1990, en las que la Unién Nacional Opositora -UNO- encabezada por do-
fia Violeta Barrios de Chamorro derroté al Frente Sandinista de Liberacion

2 Los informes de las Comisiones de la Verdad de estos paises, “De la locura a la esperan-
za” de El Salvador, y “Guatemala Memoria del Silencio” dan cuenta de las graves viola-
ciones a los derechos humanos que fueron realizadas en el marco de estos conflictos.

3 Entre otros ejemplos puede mencionarse el abierto apoyo del gobierno estadounidense
a la contra nicaragiiense, el apoyo sostenido al ejército salvadorefio que alcanzo la ci-
fra de un millon de dolares diarios, el establecimiento de bases militares en Honduras,
y el apoyo a los gobiernos militares guatemaltecos responsables de cometer genocidio
contra el pueblo maya.

4 Con este nombre fueron conocidos en Nicaragua los distintos grupos armados que se opu-
sieron al gobierno Sandinista durante los afios ochenta. “Contra” hace referencia a con-
trarrevolucionario.
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Nacional —=FSLN- iniciando un proceso de reconstruccion de la economia
y reconciliacion de la sociedad. En el Salvador, después de la ofensiva de
noviembre de 1989 lanzada por el Frente Farabundo Marti para la Libe-
racion Nacional -FML-~, la situacién militar llegé a una suerte de empate
en la que ni las Fuerzas Armadas podian derrotar a la guerrilla, ni estas es-
taban en condiciones de asaltar el poder. Las negociaciones entre gobier-
no e insurgencia concluyeron con el acuerdo de Chapultepec, en enero de
1991. En Guatemala el proceso de negociaciones se prolong6 porque se
establecié una doble agenda de negociacién: la sustantiva, que buscaba
abordar y sentar las bases de solucién de los problemas que habian origi-
nado el conflicto armado —situacion agraria, identidad y derechos de los
pueblos indigenas, fortalecimiento del poder civil y papel del ejército en
una sociedad democratica—y la operativa, que se centraba en la desmovi-
lizacion e insercion en la legalidad de las fuerzas insurgentes. Finalmen-
te, el acuerdo de paz firme y duradera se suscribié en Guatemala el 29 de
diciembre de 1996.

Con la firma de este acuerdo concluyd no solo el conflicto armado
maés prolongado de la region, sino que se cerraba el ciclo de la crisis cen-
troamericana y se anunciaba una época de paz, progreso y democracia pa-
ra lazona. Sin embargo, la paz en estos tres paises no incluyd la solucién
a los problemas de pobreza y exclusion que generaron los conflictos, y la
percepcion de la democracia no es por completo favorable.>

En este ensayo, se problematiza en torno a algunas de las caracte-
risticas de las democracias de posguerra en Guatemala, El Salvador y Ni-
caragua, partiendo de la premisa de que las causas y los efectos de la gue-
rra siguen estando presentes en los procesos politicos, y que la agenda so-
cioecondmica pendiente sigue siendo determinante para hacer viable la
democracia en estos paises. Analiticamente, se particularizara en dos te-
mas que estan interrelacionados: las peculiaridades de la transicién cen-
troamericana, que se hizo en el marco de guerras civiles y, por lo tanto, li-
mitd la participacion social en el establecimiento de las reglas del juego,
y, la calidad de la democracia. Se postula, a manera de hipétesis, que es-
tas transiciones inconclusas han dado lugar a democracias incompletas
gue, aunque en el mediano plazo no presentan peligros de reversion hacia
regimenes autoritarios, tampoco contribuyen al desarrollo integral de es-
tas sociedades.

5  De acuerdo con los datos de Latinobarometro, el apoyo a la democracia en Nicara-
gua, El Salvador y Guatemala alcanza el 39, 35y 42% de los ciudadanos respectiva-
mente. La mayoria de los encuestados en estos paises se mostré ambivalente respec-
to a esta (PNUD, 2004a:214).
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Desde una perspectiva teorica, se considera de manera general la
teoria de las transiciones y de manera particular se discuten los postulados
expuestos en el informe del PNUD “...1a Democracia en América Latina,
hacia una democracia de ciudadanos y ciudadanas”, y especialmente, uno
de los anexos de dicho informe, elaborado por Guillermo O Donnell titu-
lado “El debate conceptual sobre la democracia”.

1. Centroamérica: una transicion a la democracia sui generis

Como lo sefiala Close (1999:4), para el caso de Nicaragua —aunque
puede ser aplicable para el resto de paises objeto de estudio— resulta sor-
prendente el escaso interés que los “transitdlogos” han puesto en la region,
en la que se dieron procesos sumamente complejos y heterogéneos en los
que interactuaron factores exdgenos y enddgenos. En los tres casos que
se analizan no existe un acuerdo definitivo en torno a la fecha estimada del
inicio de la transicion ni si la misma ha concluido y en su caso, cuando.6

Al respecto, y tal como lo sefialan O’Donnell y Schmitter (1998:15).
en su conocido estudio sobre transiciones desde un régimen autoritario, las
transiciones son procesos que “... llevan de determinados regimenes au-
toritarios a ‘alguna otra cosa’incierta. Esa ‘otra cosa’ puede ser la instau-
racion de una democracia politica o la restauracién de una nueva forma,
posiblemente mas severa de régimen autoritario. También puede haber
simplemente un desenlace confuso, con la rotacion en el poder de gobier-
nos sucesivos que no logran dar una solucién perdurable o predecible al
problema de la institucionalizacion del poder politico. Estos procesos de
transicion pueden dar lugar, finalmente, a amplias y violentas confronta-
ciones, y desembocar, a la postre, en regimenes revolucionarios promoto-
res de cambios que trascienden en mucho el &mbito politico”.

Para abordar las transiciones en los paises objeto de estudio, se con-
siderard el régimen autoritario del que provienen, los procesos de cambio,
y los resultados de este.

6  Torres Rivas (1998) discute ampliamente las particularidades de la transicion centroame-
ricana.
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1.1 El viejo régimen

La caracterizacién del viejo régimen —el orden politico autoritario
previo a la transicion- resulta un ejercicio complejo, ya que muchos de
sus rasgos son el resultado de procesos de larga duracion, algunos de los
cuales incluso tienen un origen colonial.” Sin embargo, por razones de es-
pacio y argumentacion, el andlisis se centrara en la esfera politica. Como
se sefiald antes, el caso nicaragliense es particularmente relevante para el
andlisis de las transiciones. En un periodo de poco mas de diez afios se
asistié a una doble transicion: en primer lugar, el paso de la dictadura se-
midinastica de los Somoza al intento del FSLN de construir una democra-
cia popular que, a pesar de todo, respetd cierto margen de pluralidad po-
litica que permitid que en 1990 la Unién Nacional Opositora ganara las
elecciones e iniciara una segunda transicién con el desmontaje del Estado
Sandinista para la construccion de una democracia con caracteristicas oc-
cidentales (Close,1999:11-13; Gonzélez,1998:45-46).

Desde esta perspectiva, un primer problema por resolver consiste
en sefialar cudl es el viejo régimen: ¢la dictadura de Somoza o el gobier-
no Sandinista? Para algunos autores resulta evidente que la transicion se
Ilevo a cabo desde la dictadura de los Somoza, mientras que otros analis-
tas consideran que el gobierno sandinista tenia un caracter autoritario y
que, por lo tanto, el punto de referencia corresponde a la salida del FSLN
del Gobierno. Desde el punto de vista del autor de este ensayo, la transi-
cién nicaragliense puede verse como un solo proceso que abarca desde la
expulsion del gobierno de Anastasio Somoza, hasta la entrega del Gobier-
no de los sandinistas a la UNO, considerando que en ese periodo se cons-
truyd un nuevo orden politico que ha permitido, a pesar de las constantes
crisis de gobernabilidad, el mantenimiento de los procesos electorales y
una alternancia relativa en el poder. El viejo régimen estaria entonces
constituido por el sistema politico que la dinastia de los Somoza configu-
ro desde la década de 1930 a partir de la concentracion del poder politi-
co, militar y econdmico. Aungue de manera formal se realizaban eleccio-

7 Algunos componentes de la “matriz estructural” de los conflictos centroamericanos
tienen origen colonial. En Guatemala y El Salvador, la estructura agraria, definida
por la dialéctica lati-minifundio, proviene de las haciendas coloniales y la pulveri-
zacion de las tierras comunales indigenas. El conflicto étnico en Guatemala es par-
cialmente la expresion del orden societal colonial, al igual que la diferenciacion so-
ciocultural de la costa atlantica Nicaragliense.
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nes y existia la separacion entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial, el fraude y la subordinacién a las decisiones del dictador de turno fue-
ron la constante (Rojas,1994:111-116).8

La guerra civil salvadorefia —que es el marco en el que se realiza la
transicion de este pais— puede considerarse el resultado del fracaso de di-
versos procesos de reforma. En 1948, 1960 y 1979 se llevaron a cabo gol-
pes de Estado que depusieron gobiernos encabezados por militares y que
a partir de juntas civico militares intentaron iniciar procesos de apertura y
reforma politica que permitieran superar la exclusién de amplios sectores
de la poblacién. De acuerdo con Gonzalez (2002:40) “...desde 1931 hasta
octubre de 1979 con breves interludios que llevaron al poder, por la via de
golpes de Estado, a una serie de juntas civico militares o juntas de gobier-
no, los militares gobernaron el pais, en estrecha alianza con los grupos oli-
garquicos, pero con la suficiente autonomia para intentar al menos impul-
sar politicas y sociales no del todo acordes con los intereses inmediatos de
los grupos de poder. Los grupos dominantes, por su parte, se desvincula-
ron de la actividad especificamente politica y centraron su quehacer en el
ambito econdmico. Sin embargo, irrumpieron con virulencia en la vida
politica del pais cuando desde el Estado emanaron iniciativas contrarias,
al menos en el corto plazo, a sus intereses”.%

Si la historia del siglo XX salvadorefia se caracterizd por oportuni-
dades de reforma perdidas cuya acumulacion se expreso en la incapacidad
de las élites econdmicas y militares de hacer concesiones sociales y poli-
ticas, el origen de la tragedia guatemalteca se encuentra en la intervencion
estadounidense de julio de 1954 que puso fin a una década de gobiernos
democraticos y cerro el sistema politico, expulsando de la contienda elec-
toral a las fuerzas de izquierda. A partir de 1960 los sectores excluidos de
la politica legal recurrieron a la lucha armada como via para lograr cam-
bios politicos y sociales. Las condiciones de pobreza y exclusién de la po-
blacion campesina, mayoritariamente indigena, permitieron que para fina
les de la década de 1970 la insurgencia contara con un amplio apoyo po-
pular. A partir del golpe de Estado de 1963, el ejército se responsabilizd
plenamente del control del Estado y, aunque entre 1966 y 1970 se permi-

8  Los patriarcas de esta dinastia y que ejercieron el poder de manera directa e indirec-
ta durante medio siglo fueron sucesivamente Anastasio Somoza Garcia (el viejo),
Luis Somoza Debayle, y Anastasio Somoza Debayle.

9  Una interpretacion parcialmente distinta, en la que la oligarquia desempefia un papel
central y determinante en los procesos politicos se encuentra en Armstrong y Rubin
(1989:20-38).
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tid un gobierno civil, se establecié hasta 1982 el llamado generalato,
acuerdo entre las élites econdmicas y politicas con el alto mando militar
para que un miembro del ejército, el ministro de Defensa, asumiera la pre-
sidencia de la Republica.

1.2 Los procesos de cambio politico

En Nicaragua, el movimiento opositor a la dictadura de Somoza
abarcé desde la extrema izquierda encabezada por el FSLN hasta sectores
politicos de centro derecha y empresariales moderados que en un inicio
formaron parte de la Junta de Reconstruccion Nacional -JRN-. La histo-
ria de la Revolucién Nicaragiense cumplié de manera inversa el ciclo de
las revoluciones, en lugar de pasar de una fase moderada a una radical,
pasé del radicalismo, a la moderacion y a la institucionalizacién. Asi, el
primer paso de los sandinistas dentro de la Junta de Reconstruccion Na-
cional fue constituirse en el grupo hegemaonico dentro de esta, desplazan-
do a aquellos que no se subordinaran a ellos. Una vez en el control de la
junta y del gobierno, el sandinismo se lanzé a la realizacion de su Revo-
lucion: la constitucion del Ejército Popular Sandinista, la campafia nacio-
nal de alfabetizacion, la reforma agraria y la construccién de una econo-
mia mixta (Vanden y Prevost, 1993:49-83; Close,1999:13-27). La oposi-
cién a estas medidas no se hizo esperar, y el gobierno revolucionario de-
bi6 enfrentar tanto la oposicién interna como el cambio en el gobierno
estadounidense que, tras el gobierno demdcrata de Carter, modifico radi-
calmente su politica internacional con el inicio de la era Reagan, lo que se
expreso en un abierto apoyo a la “contra”. Frente a esta situacion, y en el
afan de legitimar al gobierno sandinista, se decidié institucionalizar los
logros revolucionarios, convocando a unas elecciones aceptablemente li-
bres en 1984 que gand legalmente el FSLN y procediendo a crear una ins-
titucionalidad democrética que contribuyera a detener la agresion. A pe-
sar de la situacion de guerra, se mantuvo la institucionalidad y las elec-
ciones de 1990 fueron ganadas por la Union Nacional Opositora que a su
vez inicié una nueva transicion tendiente a desmantelar el Estado Sandi-
nista. A partir de entonces, se han realizado dos nuevos procesos electo-
rales presidenciales en los que el FSLN ha sido derrotado.

Los gobiernos militares salvadorefios impulsaron y abortaron suce-
sivos procesos de reforma en los que permitieron ciertos niveles de orga-
nizacién y movilizacién popular. Los fraudes electorales de 1972 y 1977,
asi como la crisis econémica, contribuyeron a una creciente movilizacion
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social que se tradujo en un aumento de la violencia social y politica. Du-
rante la década de 1970, ademés del partido comunista se constituyeron
cuatro organizaciones politico-militares, que a su vez generaron organiza-
ciones o frentes de masas. En 1978 el Gobierno se vio imposibilitado de
contener las huelgas, manifestaciones y tomas de iglesias, asi como el cre-
ciente accionar militar de los grupos insurgentes. Un nuevo golpe militar
se impuso en octubre del afio siguiente, aunque a diferencia de ocasiones
anteriores, los militares y civiles que asumieron la conduccion del gobier-
no intentaron realizar un programa de reformas que contuviera la crecien-
te violencia. El programa de reformas no se llevé a cabo en materia eco-
noémica y social, aunque si en materia politica, en tanto que por lo menos
se logré articular una institucionalidad electoral. Sin embargo, la violen-
cia politica no pudo ser contenida, y tanto las elecciones para Asamblea
Constituyente de 1982, y presidenciales de 1984 y 1988 se realizaron en
el marco de una guerra civil. Los militares y la oligarquia agraria fueron
efectivamente desplazados del poder por un nuevo sector econémico que
hizo de la Alianza Republicana Nacionalista ARENA la encarnacion de su
proyecto politico que ha permanecido quince afios en el poder.Aunque en
El Salvador se celebraron elecciones creibles desde 1982, hasta 1994 es-
tas se hicieron sobre la base de la exclusion de la izquierda del sistema po-
liticol0 (Gordon, 1989:292-305; Armstrong y Rubin, 1989:104-119; Lun-
go, 1991:155-211).

Al igual que en el caso salvadorefio, en Guatemala la represién con-
dujo a la radicalizacion de las organizaciones populares, asi como el cre-
cimiento cuantitativo de las organizaciones insurgentes que para princi-
pios de la década de 1980 confluyen para provocar una profunda crisis po-
litica que, aunque se resolvid por la via del golpe militar, lleva consigo la
decision del ejército de entregar el poder a los civiles, convocando en
1984 a elecciones para Asamblea Nacional Constituyente y en mayo de
ese afo a elecciones presidenciales en las que resultd electo el candidato
democratacristiano. En 1984, 1990, 1994 y 1995 se realizaron procesos
electorales en los que el voto de los electores fueron respetados, aunque
no pudieron participar todas las opciones politicas y no todos los ciudada-
nos pudieron ejercer libremente sus derechos, en tanto el pais continué en
guerra hasta diciembre de 1996.

10 No es sino hasta la firma de los acuerdos de paz que se logré que “... por primera
vez los actores aceptaron tolerarse mutuamente y acordaron convivir bajo reglas
comunes y aceptables para todos” (Cardenal y Sanahuja, 1998: 73).
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1.3 Los resultados de la transicion: un balance regional

La principal peculiaridad de las transiciones centroamericanas fue
gue estas se desarrollaron en el marco de guerras civiles, lo que en definiti-
va limitd los alcances de la democratizacion, tanto por la exclusion de ex-
presiones politicas relevantes —en los casos salvadorefio y guatemalteco los
partidos de izquierda no podian en la préctica participar en la contienda po-
litica—, como por el hecho de que en una situacion de guerra se conculcan
algunos de los derechos politicos, sociales y econdmicos de una parte o de
la totalidad de la poblacién. No fue sino hasta la finalizacion de los conflic-
tos centroamericanos —1990 Nicaragua, 1992 EI Salvador y 1996 Guatema-
la— cuando puede empezar a hablarse de la posibilidad de construir verdade-
ras democracias politicas, tarea que adn no ha sido concluida.11

Existen diversos criterios para analizar la conclusion o no de un
proceso de transicion a la democracia. Linz y Stepan (1996:3) por ejem-
plo, sefialan que una transicion se completa cuando “...se ha alcanzado
suficiente apoyo acerca de los procedimientos politicos para producir un
gobierno electo, cuando un gobierno accede al poder como resultado di-
recto del voto libre y popular, cuando el gobierno de facto detenta la au-
toridad para generar nuevas politicas, y cuando el Ejecutivo, Legislativo
y Judicial generados por la hueva democracia no tienen que compartir po-
der con otros cuerpos de jure.” A estos criterios, Santiso (2001:329) agre-
ga un criterio que resulta fundamental para evaluar las transiciones cen-
troamericanas, y es el de la alternancia; para este autor, las transiciones no
pueden darse por concluidas sin que se haya dado por lo menos dos cam-
bios de partidos al frente del gobierno. En sentido estricto, ninguno de los
tres paises cumplen a cabalidad con los criterios sefialados, sin embargo,
el cumplimiento parcial o condicionado analiticamente de algunos de
ellos hace que pueda pensarse en transiciones inconclusas que, como se
verd a continuacion implican democracias incompletas.

Adicional a lo anterior —y no menos relevante— las transiciones cen-
troamericanas no han logrado superar las causas y las consecuencias de la
guerra. En cuanto a las causas de los conflictos, la “matriz estructural” que
dio origen a estos y que se expresa en la pobreza y la exclusion de sectores
importantes de la poblacion siguen vigentes. Por otro lado, la polarizacion

11 De hecho, algunos autores, como Macias, consideran que para el caso salvadorefio es
a partir de la firma de los acuerdos de paz que se inici6 una triple transicion: “... de
la guerra a la paz, del militarismo a la desmilitarizacion y del autoritarismo a la de-
mocracia” (Cardenal y Sanahuja, 1998:82).
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politica e ideoldgica que se origind y se reforzo con el conflicto estan igual-
mente presentes: en Nicaragua en division entre sandinistas y antisandinistas
—las distintas coaliciones que han derrotado electoralmente al FSLN lo que
tienen en comun es su oposicion a este partido—, en El Salvador en la divisién
casi por mitades del electorado entre el Frente Farabundo Marti para la Libe-
racion Nacional FMLN —partido politico integrado por las antiguas organiza-
ciones guerrilleras— y ARENA, lo que ha conducido a la desaparicion del cen-
tro politico en las Ultimas elecciones y, en Guatemala, la vigencia del conflic-
to ideoldgico que ha impedido el desarrollo de una izquierda moderna.

2. Las democracias de posguerra

Para analizar los rasgos y caracteristicas de las democracias de pos-
guerra en Centroamérica, se partira del marco de discusion propuesto por
O’Donnell para evaluar las democracias latinoamericanas. Esta propuesta
analitica de amplio alcance parte de considerar la democracia como “... una
forma de organizacion de la sociedad, en cuyo centro se situa la necesidad
de expandir la ciudadania como condicién fundamental para la gobernabili-
dad de los paises y la paz y la seguridad de las regiones y el continente”
(O’Donenll, 2004:9). Esto implica el andlisis de la democracia consideran-
do el régimen politico, la naturaleza democratica del Estado, y las posibili-
dades de los individuos para desenvolverse como ciudadanos plenos.

El régimen democrético es definido como aquel en que “... el acce-
so a las principales posiciones gubernamentales (con la excepcion del po-
der judicial, fuerzas armadas y eventualmente los bancos centrales) se de-
termina mediante elecciones limpias. Por elecciones limpias me refiero a
aquellas que son competitivas, libres, igualitarias, decisivas e inclusivas”.

Esto implica por lo menos que “... los partidos que compiten deben tener
posibilidad razonable de que sus posiciones sean conocidas por todos los
votantes potenciales”. Y que “... la eleccion debe ser también libre, en el

sentido de que los ciudadanos no sean coercionados cuando realizan sus
decisiones de voto y en el acto de votar” (O’Donnell, 2004:22). Un factor
determinante para las elecciones democraticas es que estas se realicen en
el marco de libertades politicas, que implican las de expresion, asociacion
y acceso a informacion de caracter pluralista.

Respecto a la ciudadania, O’Donnell retoma parcialmente las pro-
puestas de Marshal en el sentido de sefialar que, aunque la ciudadania po-
litica en términos formales y legales iguala a los miembros de una comu-
nidad politica, esta resulta insuficiente si los individuos no cuentan con sa-
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tisfactores econémicos y sociales minimos que les permitan constituirse
efectivamente en un ciudadano integral: “...deberia de haber al menos un
conjunto basico de derechos civiles y sociales, asi como también de capa-
cidades, relacionados a la efectiva realizacion de la ciudadania politica”
(O’Donnell, 2004:35).

Asociado a lo anterior se retoma la discusion respecto a Estado y de-
mocracia: el Estado es una condicidn necesaria para su existencia, y, “las
instituciones estatales tienen la obligacion legal y moral de tratar a todos
con la equidad, consideracion y respeto debidas a un agente” (O’Donnell,
2004:35). La evaluacion de las democracias de posguerra en Centroaméri-
ca parte entonces de evaluar algunas de estas caracteristicas y rasgos.

2.1 El régimen democratico

Respecto al régimen democratico, la evaluacion del aspecto proce-
dimental de las democracias de estos paises es parcialmente positiva. En
los tres paises objeto de estudio existen tribunales electorales indepen-
dientes, imparciales y adecuadamente financiados; existe libertad y rela-
tiva facilidad para la creacion de partidos politicos; los ciudadanos tienen
la libertad para afiliarse a estos y pueden postularse para cargos de elec-
cion popular; el voto es secreto y los votos son contados limpiamente; en
las Gltimas dos décadas los candidatos electos han sido proclamados co-
mo tales y han asumido sus cargos.12

Sin embargo, la preferencia por un régimen democratico sobre uno au-
toritario ha tendido a disminuir; los porcentajes de participacion en eleccio-
nes tienden a fluctuar;13 la informacion politica a la que tienen acceso los ciu-
dadanos es limitada; las mujeres participan en politica menos que los hom-
bres; existen problemas de representacidn; no existen condiciones de equidad
respecto al financiamiento de los partidos politicos;14 no en todos los parti-
dos existen elecciones primarias para la eleccion de candidatos y existen de-
ficiencias respecto a las facilidades para ejercer el derecho al voto.

12 Lainformacion para evaluar estos y los siguientes aspectos se obtuvo del Estado de la Re-
gion (PNUD, 2003) y del compendio estadistico de La Democracia en América Latina
(PNUD, 2004a).

13 En Nicaragua, el promedio de participacion desde 1990 ha sido del 81,7%, con un
méaximo del 86,3% en las elecciones de 1990; en El Salvador, el promedio ha sido
de 43,9%, alcanzando un minimo de 38,1% en las elecciones de 2000. En Guatema-
la el promedio de participacion ha sido de 46,1% (PNUD, 2004a:39).

14 En El Salvador y Guatemala no existen limitaciones para las donaciones privadas y
anonimas a los partidos politicos, lo que ha contribuido a que se dispare el costo de
las campanas electorales; en Nicaragua, aunque por ley existen limites, el control de
estos es débil.
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Otro aspecto en el que los regimenes politicos centroamericanos presen-
tan limitaciones es en lo referente al voto de ciudadanos residentes en el extran-
jero. En los tres casos estudiados, méas del 10% de la poblacion del pais reside
por razones econdémicas en el extranjero —principalmente en los Estados Uni-
dos de América—y en ninguno de los paises se contempla el voto en el exterior.

2.2 El Estado en perspectiva democratica

De acuerdo con las sugerencias empiricas para evaluar al Estado pro-
puestas por O’Donnell (2004:41), son cinco las areas que pueden ser anali-
zadas: territorialidad, sistema legal, Poder Judicial e instituciones auxilia-
res; burocracias estatales en general; y, capacidades, eficacia y credibilidad
del Estado. Respecto al primer punto, como lo ha sefialado Krasner (2001),
el ejercicio pleno de la soberania del Estado nunca ha sido una realidad, le-
jos de ello la pertenencia a la institucionalidad internacional establece un
conjunto de limitaciones a esta, de las que Centroamérica no es una excep-
cién. Sin embargo, existe un aspecto del control territorial por parte los Es-
tados centroamericanos que ha adquirido proporciones alarmantes, y es lo
referente a distintas formas de crimen organizado que no solo desafian, si-
no corrompen a los Estados. En El Salvador la fuerza que tienen en ciertas
zonas urbanas las maras (pandillas juveniles) hace este un tema de seguri-
dad nacional e internacional a partir de la transnacionalizacion de la “Mara
Salvatrucha”. En Nicaragua, la violencia generalizada socava la legitimidad
del régimen,15 mientras que en Guatemala el narcotrafico se constituye en
poder real en zonas del norte, sur y occidente del pais.

La evaluacion de los sistemas de justicia resulta complicada en tan-
to que no se tienen aun suficientes datos sobre el desarrollo de estos. En tér-
minos generales, se considera que este presenta rezagos respecto a la insti-
tucionalidad democratica: faltan acciones para garantizar la indepedencia
de los poderes judiciales, tanto en términos financieros como politicos; la
cobertura geogréafica de los servicios de justicia resulta atn insuficiente; los
procesos judiciales son lentos y en muchos casos se traducen en una super-
poblacion carcelaria; y los mecanismos de control de la corrupcion guber-
namental son limitados. Sin embargo, en esta materia la democracia ha lo-
grado importantes avances: la creacion de los controles constitucionales y
la consolidacion de la defensa de los derechos humanos.

15 De acuerdo con Gonzalez (1998:47) “...en Nicaragua, a lo largo del Gltimo afio, ha ha-
bido un promedio de tres asesinatos u homicidios diarios, junto a un sinnimero de otros
delitos, de modo que la preocupacion por la seguridad se sit(ia entre las demandas ur-
gentes de la ciudadania”.
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El estudio de las burocracias en Centroamérica es limitado, por lo
que no se cuenta con informacion que con cierta precision pueda dar
cuenta de este tema. Con la informacién disponible puede inferirse un
proceso diferenciado: por un lado, la profesionalizacién de la burocracia
técnica intermedia que ha logrado cierta estabilidad y continuidad en las
politicas publicas; sin embargo, en los niveles superiores y bajos, el acce-
so a los cargos publicos sigue siendo condicionado politicamente, lo que
genera practicas de clientelismo y erratismo en la conduccién del Estado.

Finalmente, en lo referente a las capacidades y credibilidad del Es-
tado, los indicadores disponibles muestran un cuadro heterogéneo. En
materia fiscal, el porcentaje de ingresos del Estado con relacion al PIB es
particularmente bajo en Guatemala y el Salvador 12 y 11,3% respectiva-
mente, mientras que en Nicaragua alcanza el 22,5%; el gasto publico to-
tal mantiene una proporcionalidad parecida 15,7 y 15,5% para el Salva-
dor y Guatemala y 39,8% para Nicaragua.l® En ese sentido, las posibili-
dades de gastos en politica social quedan limitados a esta base tributaria,
por lo gue en parte se explican los bajos niveles de desarrollo en la region.

2.3 El desarrollo de la ciudadania

Para O’Donnell, las posibilidades de desarrollo y consolidacion de la
democracia estan relacionadas con el agente ciudadano, que puede compor-
tarse plenamente como tal cuando —siguiendo el modelo marshalliano- tiene
satisfechas un conjunto de necesidades basicas que le permiten actuar como
parte activa en la sociedad politica. En esta parte de la evaluacion, las demo-
cracias centroamericanas dejan mucho que desear, en tanto que la pobreza, el
analfabetismo y la exclusion siguen siendo una constante en la region.

Al respecto, un primer aspecto por considerar es el desenvolvi-
miento de la pobreza que, aunque ha empezado a disminuir, no la hace al
ritmo necesario para superar en el mediano plazo este tema. Asi, en Ni-
caragua la pobreza se redujo durante la década de los noventas del 50,3 al
45,8%; en el Salvador, del 65% al 45% y en Guatemala del 62,8 al 56%.
Pese a esa reduccion, el nimero absoluto de pobres ha aumentado y la po-
breza se ha arraigado entre determinados grupos de poblacién, asi como
en ciertas zonas geograficas’ (PNUD, 2003).

16 Los datos disponibles corresponden al afio 2001 (PNUD, 2003:407).
17 Laotra gran tarea pendiente para Centroamérica es superar la desigualdad: “...en todos
los paises del area, el 10% de la poblacion con ingreso per capita mas elevado se
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En educacion, pueden constatarse esfuerzos importantes y sosteni-
dos por parte de los gobiernos para extender la cobertura y la calidad de la
educacion que, sin embargo, siguen siendo insuficientes: en el 2000,
21,7% de los 20,4 millones de centroamericanos entre los 15 y los 64 afios
no tenia ningun grado educativo y un 25,1% solo contaba con primaria
completa, y el analfabetismo alcanza al 26,7 % de los mayores de 15 afios
(PNUD, 2003:31).

En términos de empleo, la tendencia ha sido hacia la informalizacion
de las actividades econdmicas, por lo que resultan engafiosas las cifras so-
bre desempleo, y porcentajes importantes de la poblacion se incorporan al
mercado laboral, sin tener acceso a cobertura de seguridad social .18

Un altimo aspecto por evaluar corresponde a los medios de comu-
nicacién y el acceso a la informacion, en el que los saldos pueden consi-
derarse igualmente insatisfactorios.

3. Conclusiones: los limites y alcances de la democracia

Los conflictos armados en Centroamérica costaron la vida de cien-
tos de miles de hombres y de mujeres, pérdidas econémicas multimillona-
rias, asi como la confrontacion radical de estas sociedades. Sin embargo,
uno de los resultados de estos conflictos fue el de la instauracion de siste-
mas democréaticos que, aunque arrastren todavia un conjunto importante
de deficiencias son preferibles a cualquier tipo de régimen autoritario.
Desde esta perspectiva, se comparte el criterio normativo expresado por
O’Donell y Schmitter respecto a que, a pesar de las limitaciones para re-
solver problemas econdémicos y sociales, la democracia es preferible a
cualquier otro tipo de régimen y se tiene la certeza de que desde la politi-
ca es posible avanzar en los problemas pendientes de la regién.

Esto no limita la constatacion de las hipotesis que orientan este tra-
bajo, el que las peculiares transiciones, que no han concluido en un senti-
do estricto, han dado lugar a democracias deficientes que pueden ser per-
fectibles siempre y cuando a la par de la reforma politica se impulsen pro-
cesos de cambio econémico y social.

apropia de entre un 29.4% y un 40.5% del ingreso nacional, mientras que el 40% de la po-
blacién con menor ingreso per capita se apropia de entre un 10.4% y un 15.3% del ingreso
nacional. En los ultimos afios la desigualdad ha aumentado en algunos paises, y en otros

se ha mantenido en los altos niveles preexistentes” (PNUD, 2003:30).

18 De acuerdo con datos del PNUD (2003:30) de cada 100 nuevos empleos que se generaron
en la Gltima década del siglo XX en Centroamérica, treinta y uno fueron del sector infor-

mal, doce del agropecuario y cincuenta y siete del informal.
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El futuro de la democracia centroamericana y particularmente de
los paises estudiados esta asociado a la posibilidad que tengan las socie-
dades politicas de crear condiciones sociales y econémicas que permitan
el desarrollo pleno de la ciudadania y contribuyan al desarrollo de todas
las potencialidades de estas sociedades. La pobrezay la exclusion no so-
lo limitan las condiciones de realizacion de la democracia procedimental,
sino que abren las puertas a la canalizacion violenta de los conflictos po-
liticos y a la informatizacion de las demandas y las précticas politicas. Lo
anterior, que resulta ser una verdad de Perogrullo, tiene su concrecién en
el andlisis concreto de las posibilidades de extender la ciudadania social
y politica en estos paises.

En Nicaragua, la crisis politica se ha constituido en una constante que
ha impedido sentar las bases para un modelo de desarrollo nacional que per-
mita reconstruir la economia y de esa manera darle un sustento propio al Es-
tado que, saqueado por todos los gobiernos democréticos, no logra respon-
der a las expectativas de la poblacion. En El Salvador, desde finales de la
década de los ochentas, las élites econdmicas —particularmente el sector fi-
nanciero— optaron por un modelo de desarrollo econémico basado en los
servicios y en la exportacion de personasl®: hoy la economia salvadorefia se
sostiene gracias al flujo de remesas familiares. Este modo de insercién en
la economia mundial ha producido cambios que abarcan todas las esferas
de la vida social: desde la cultural hasta la politica. Sin embargo, este mo-
delo tiene un limite, que, al momento de hacer crisis, puede conducir a nue-
vas situaciones de confrontacion considerando la polarizacion politica exis-
tente actualmente. En Guatemala, la modernizacion inconclusa permitio
gue se mantuvieran las inercias productivas y, ante la crisis terminal de la
produccion cafetalera, aunque se apuesta a la agroindustria y al turismo, se
depende de la agricultura, las remesas, el turismo y los capitales ilicitos. No
se vislumbra en el corto plazo un salto al desarrollo.

A pesar de este balance negativo, la consolidacion de la democracia
en un sentido amplio —que requiere un sustento econémico y social— pue-
de lograrse avanzando en el camino de la integracion centroamericana,
buscando no solo la ampliacion del mercado interno —como se hizo en la
década de los sesentas— sino desarrollando complementariedades que per-
mitan no solo una insercion exitosa en la economia mundial, sino, también,
la reduccion de las desigualdades acumuladas. Esto requiere -y es tema
para otro ensayo— de grandes acuerdos nacionales y regionales que sean
asumidos por actores politicos y sociales que puedan implementarlos.

19 Un anélisis detallado de este modelo se encuentra en Segovia (2002).
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VOCESNUEVAS

Participacion de las mujeres
en procesos de desarrollo local:
¢una contribucion de la guerra civil en El Salvador?

Maria Elena Moreno?

El conflicto que abarco once afios de lucha armada (1981-1992) ha
sido, sin lugar a dudas, la principal conmocién de la historia reciente de
El Salvador. Sin embargo, muy pocos esfuerzos se han hecho por recupe-
rar la memoria histérica, por recuperar el papel que jugaron miles de hom-
bres y mujeres como sujetos de cambio y, menos adn, por conocer el pa-
pel que muchas mujeres jugaron, apoyando, decididamente, el movimien-
to revolucionario, el cual significd, ademas, para muchas de ellas, salir
por primera vez de su ambito doméstico.

Al remontarnos a ese periodo histdrico, la primera pregunta que nos
surge es: ¢las mujeres que participaron activamente en el conflicto arma-
do y tuvieron papeles protagénicos, ahora en época de paz, tendran el
mismo liderazgo como agentes de cambio en sus comunidades locales?

Encontrar la respuesta y valorar el camino que las mujeres salvado-
refias abrieron con su participacion en el conflicto armado requiere de una
aproximacion al conocimiento del Movimiento Revolucionario desde una
Optica diferente. Requiere profundizar y rastrear, junto con ellas, quiénes
fueron, como participaron, qué cambios experimentaron, qué hacen aho-
ray, a partir de ahi, constatar si ha habido evolucion o involucién en sus
formas y niveles de participacion.

1 Magistra en Ciencias Sociales con mencion en Desarrollo Econdmico Local, FLACSO,
Sede Costa Rica, e-mail: malenal8@integra.com.sv.
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Encontrar la respuesta también significaba buscar a las excomba-
tientes, pero, son miles y estan por todas partes, asi que decidimos buscar-
las en el municipio de Tecoluca por varias razones: por ser uno de los mu-
nicipios méas golpeados durante el conflicto armado; porque su aporte a la
guerrilla, en términos humanos, fue incalculable; porque al firmarse los
Acuerdos de Paz, fue designado como uno de los asentamientos para ex-
combatientes del FMLN; y, porque hoy dia es un ejemplo desde el punto
de vista de organizacion y participacion ciudadana en los procesos de de-
sarrollo local.

Debido a la inexistencia de un listado oficial con los nombres de las
excombatientes del FMLN que se asentaron en Tecoluca, se visité a las di-
ferentes comunidades y se procedid, con apoyo de informantes claves, a
levantar un censo para conocer cuéntas eran, donde vivian y a qué se de-
dicaban. De esa lista se seleccionaron diez casos, de acuerdo con los si-
guientes criterios: mujeres gque regresaron a su papel de amas de casa; mu-
jeres profesionales que decidieron no ser parte del proceso de desarrollo
de su localidad; y mujeres lideresas que continuaron trabajando por su co-
munidad. Con los mismos criterios, se tomaron en cuenta diez mujeres
gue no participaron en el conflicto armado con el fin de tener un grupo de
referencia y contrastar las dos visiones sobre los cambios y percepciones
de las mujeres durante el conflicto armado.

Dado que fue una investigacion exploratoria con el fin de recoger
los cambios experimentados por las mujeres durante el conflicto armado
(proceso de empoderamiento), y su capacidad para mantenerlo y traducir-
lo en acciones de desarrollo de sus comunidades, o de perderlo y regresar
a sus antiguos patrones (des-empoderamiento), se realizaron entrevistas a
profundidad para construir sus “historias de vida”. Se escogi6 esta técni-
ca porque permite recoger todas las dimensiones de la vida: personal, es-
piritual, social, politica y econémica, lo que facilita observar los cambios
ocurridos a lo largo del tiempo en cada una de las dimensiones.

Es importante decir que realizar el estudio no fue nada fécil, sobre
todo si tomamos en cuenta que existe poca informacion, y la poca que hay
estd muy dispersa y desactualizada, pero, a pesar de eso, tejer las historias
a través de las palabras dichas por mujeres de esa época fue muy enrique-
cedor. Acercarse al conocimiento de un periodo fundamental en la histo-
ria de El Salvador, buscando los nombres, las acciones, los suefios y los
cambios de las mujeres, permite ahora tener una vision distinta y motiva
a indagar mas sobre el pasado para que esos nombres y esas vidas se co-
nozcan y queden registradas.
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Reconstruir sus historias fue sumamente gratificante, a pesar de que
costaba que se concentraran en las preguntas que se les hacian, ya que la
tendencia de todas ellas fue narrar, con lujo de detalles, el dia que tuvieron
que abandonar sus casas para evitar que las mataran; las invasiones del
ejército, las “grandes guindas”,? las horas interminables de caminatas bajo
la lluvia, los dias enteros sin tener qué comer, el dia que perdieron a su me-
jor amiga o a su compafiero de vida, y el dia que tuvieron que dejar a su
hijo(a). Esto es explicable porque la mayoria de ellas creci6 dentro de las
filas guerrilleras, ahi dejaron su infancia, su adolescencia o su juventud,;
por eso, sus historias estan tejidas con la inocencia de una nifia que pierde
a su familia por los abusos de la dictadura militar; abusos que muchos so-
lo han oido o leido en lo poco que se ha escrito sobre El Salvador.

La reconstruccion de las historias de vida significo horas y horas de
grabacién, que variaron de acuerdo con lo mucho o poco que a las muje-
res “les gustara hablar”, diferencia que se marc6 fuertemente entre las
mujeres lideresas y las amas de casa, ya que las primeras no necesitaban
de muchas preguntas para empezar a narrar su historia. Todas son histo-
rias ricas y profundas, lo que hizo dificil la labor de anélisis, en el senti-
do de tomar la decision de qué informacion sacrificar. Sin embargo, se hi-
zo un esfuerzo por retomar Unicamente aquellos elementos que de una u
otra forma eran comunes entre ellas.

Hubiera sido muy dificil realizar esta investigacién sin la colabora-
cién de estas mujeres, que tuvieron que dejar sus tareas cotidianas y sentar-
se frente a la grabadora durante varias sesiones. Para ellas, esas horas sig-
nificaron recuerdos cargados con una mezcla de sonrisas y de llanto, de sa-
tisfacciones y de frustraciones, de suefios y de realidades. Atodas ellas, mu-
chas gracias, porque no es facil compartir nuestras historias.

Finalmente, decir que con este articulo no pretendemos hacer el re-
corrido por las historias de las mujeres, sino Unicamente compartir algu-
nos de los principales hallazgos, dejando pendiente la deliciosa lectura de
sus vidas, sus cambios y sus suefios.

2 Asi se conoci6 popularmente el hecho de salir corriendo de un campamento ante la
presencia inesperada del ejército.
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1. Tecoluca, el lugar del encuentro

A setenta y tres kilémetros al Este de la ciudad de San Salvador, en el
departamento de San Vicente, se encuentra Tecoluca, el quinto municipio mas
grande del pais (285 km) con aproximadamente treinta mil habitantes.3

Después de permanecer despoblado durante los afios del conflicto
armado, el municipio de Tecoluca se repoblé con refugiados provenientes
de Honduras y Nicaragua, con antiguos pobladores y con la llegada de un
buen nimero de desmovilizados del FMLN.

Producto de los Acuerdos de Paz, los excombatientes formaron par-
te del Programa de Transferencia de Tierras, que, para el caso de Tecolu-
ca, beneficio a 1.437 personas entre las que se encontraban excombatien-
tes, repatriados y tenedores (se calcula que el 36% fueron mujeres). Se
puede decir que los y las excombatientes se reinsertaron en la vida civil,
contando Unicamente con los pocos beneficios de este Programa: 15.000
colones para la compra de insumos productivos; un curso sobre el cuido
de cultivos; laminas y cemento para que construyeran viviendas provisio-
nales y un paquete con enseres para el hogar.

En ese escenario, la nueva realidad de los excombatientes aparece
marcada por preocupaciones mas locales; es decir, problemas como el
agua, vivienda, infraestructura y servicios se convirtieron en la agenda del
dia, a la cual se sumo la preocupacion por la supervivencia. Los excomba-
tientes enfrentaron esta problematica a través de la organizacion y del apo-
yo de las ONG y del gobierno local: las comunidades se organizaron y eli-
gieron directivas comunales como una forma de enlace entre la poblacion
y las organizaciones gubernamentales, nogubernamentales y gobierno mu-
nicipal. Poco a poco fueron construyendo un tejido socio-institucional que
ha sido capaz de introducir los servicios sociales basicos y de cambiar el
mapa productivo del municipio.

Dentro del tejido socio-institucional, se encuentra la Asociacion de
Mujeres Rurales (SMUR) y la Asociacion Municipal de Mujeres
(AMMT), ambas promueven la participacion de las mujeres a traves de la
organizacion, alfabetizacion y capacitacion; y ambas estan haciendo es-
fuerzos en el campo productivo, aunque todavia son proyectos muy pe-
guefios con légica de subsistencia. Gracias a estos esfuerzos, las mujeres
tecoluquenas participan hoy en directivas comunales, comités de mujeres,

3 El altimo censo realizado en 1992, registr6 16.746 habitantes (49,9% eran mujeres).
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grupos religiosos, partidos politicos, comités de salud, educacion, agua,
deportes, etc.; sin embargo, muy pocas participan en organizaciones de
mujeres, en gremios o en comités de desarrollo; es decir, en espacios de
toma de decisiones.

Todos los avances de Tecoluca han sido acompafiados por el gobier-
no local,* el cual ha sabido trabajar con los actores locales en la busque-
da de soluciones a los problemas y est& haciendo intentos por impulsar un
proceso de desarrollo basado en la participacion ciudadana.

2. Una referencia necesaria:
la incorporacion de las mujeres al movimiento revolucionario

En El Salvador, desde finales del siglo XIX hasta los afios setentas, los
trabajadores y las trabajadoras sufrieron la opresion por parte de los grupos
econdmicos mas poderosos que se originaron con la oligarquia cafetalera en
mancomunidad con los militares. Frente a esa opresion, los trabajadores res-
pondieron organizandose en diversos y vigorosos movimientos sociales pa-
ra mejorar sus condiciones de vida y crear un pais mas democratico.

A inicios de los afios setentas, producto de la represion contra el
movimiento social y del creciente cierre de espacios de participacion de-
mocratica, surgen las primeras organizaciones politico-militares como
una alternativa viable de lucha popular. Miles de hombres y mujeres se
preparan para dar inicio a la guerra revolucionaria.

A la lucha politico-militar se incorporaron maestras, estudiantes,
obreras, pero, fundamentalmente, campesinas. Estas mujeres hicieron
suya la bandera de la lucha popular, dejando a un lado sus reivindica-
ciones especificas de género. Esto se debid a la priorizacién de los gra-
ves problemas nacionales de ese momento (represion, pobreza, desem-
pleo), pero también a que las organizaciones politico-militares no tenian
contemplados, en ese momento, los intereses de género dentro de sus
objetivos.

En el caso de Tecoluca, a principios de los afios ochentas, tras el
incremento de los abusos por parte del ejército (persecuciones, encarce-
lamientos, desaparecidos y matanzas de familias enteras en un sinntime-
ro de caserios), cientos de mujeres deciden incorporarse a la guerrilla;

4 EIFMLN gan6 las primeras elecciones postconflicto en 1994 y desde entonces ha lo-
grado mantenerse.
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concretamente a las Fuerzas Populares de Liberacion (FPL), porque era
la organizacion guerrillera con mayor presencia en ese municipio.

Las FPL en sus inicios (1970), empezé organizando grupos milicia-
nos, dentro de los cuales se calcula que el 25% eran mujeres (a las que ge-
neralmente les gustaba incorporarse con alguna amiga); sin embargo, por el
caracter clandestino de la milicia, era muy dificil saber cuantas mujeres y
hombres habia. En esta primera etapa de la organizacion, la incorporacién
de hombres y mujeres estuvo marcada por la conciencia y la voluntad.

En 1975 las FPL organizan el Ejército Popular de Liberacion (EPL)
y en 1979 instalan los primeros campamentos de entrenamiento militar pa-
ra dar inicio a los preparativos de la ofensiva de enero de 1981. En el afio
setenta y nueve se recrudece la represion, pueblos enteros son arrasados y
familias completas, o parte de ellas, tuvieron que decidir entre la muerte, el
destierro o la incorporacion a la guerrilla. Poco a poco, esta disyuntiva fue
en aumento y, en 1981, se registré un fendmeno de incorporacion masiva
que incluy6 un namero significativo de mujeres. Se calcula que de todas las
mujeres que se incorporaron, solo un 10% paso a los campamentos guerri-
lleros, el resto se dedicd al trabajo con la poblacién civil dentro de las zo-
nas de control guerrillero. En esta etapa, la incorporacion estuvo marcada
por la necesidad y por la supervivencia, mas que por la conciencia.

Acabar con los puestos militares que el ejército tenia a lo largo del
pais era una tarea titanica que requeria de una estructura militar diferente,
para ello se disefi6 el Ejército Guerrillero, que significd grandes concen-
traciones de combatientes y, por primera vez, se requiere de un equipo en-
cargado de conseguir alimentos y cocinarlos para toda la tropa, “...tener
concentrada la tropa requeria de cantidades inmensas de maiz, frijol,
arroz, ... si se calcula una libra de maiz diario por cada hombre, se ne -
cesitaban 1.300 libras diarias, y tener almacenado tanto maiz no era po -
sible, esta era la parte mas dificil del mantenimiento de la tropa; por eso,
el papel de las cocineras y de las mujeres encargadas del abastecimiento,
era de las tareas mas dificiles y, por tanto, habria que valorarlas™.> An-
teriormente no habia tareas que se tipificaran como femeninas, ya que los
milicianos y milicianas realizaban Unicamente acciones militares.

Como parte del ejército guerrillero estaban los pelotones, conforma-
dos por treinta combatientes y se calcula entre dos o tres mujeres en cada
uno; es decir, su presencia significé un reducido 10%. La mayoria de las
mujeres se ubicaron en tareas femeninas como sanitarias, cocineras, co-

5  Exjefe militar de las FPL. Entrevista realizada en diciembre de 2003.
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rreos, maestras y radistas. Muy pocas mujeres llegaron a puestos de jefa-
tura militar y politica.

En ese contexto, las mujeres que se incorporaron sufrieron cambios
en sus roles y en sus concepciones sobre si mismas, cambios que desgra-
ciadamente no estan documentados. Lo poco que se ha escrito sobre su
participacion en el movimiento revolucionario,® rescata testimonios de
mujeres combatientes o biografias de mujeres “excepcionales”, pero has-
ta ahora poco se ha escrito sobre sus roles, aportes y avances durante sus
afios de combatientes, y mucho menos sobre la posible evolucion o invo-
lucion en su rol, formas de participacion y contribucion al desarrollo de
sus comunidades después del conflicto.

Por lo anterior, a trece afios de haberse firmado los Acuerdos de
Paz, queremos contribuir a rescatar parte de esa memoria y tratar de res-
ponder la pregunta: ¢las mujeres que participaron activamente en el con-
flicto armado y lograron papeles protagénicos, ahora en época de paz,
tendran el mismo nivel de participacion y liderazgo como agentes de de-
sarrollo local? Buscar la respuesta fue la guia del trabajo.

3. ¢Empoderamiento o des-empoderamiento?

Pretender recoger los cambios experimentados por las mujeres du-
rante el conflicto armado desde una perspectiva de género, nos remite au-
tomaéticamente a los indicadores de empoderamiento.

El empoderamiento se define como el acceso paulatino de las mu-
jeres al control de recursos materiales (fisicos, humanos o financieros, co-
mo el agua, la tierra, los cuerpos, el trabajo y el dinero), de recursos inte-
lectuales (conocimientos, informacion e ideas) y de la ideologia (facilida-
des para generar, propagar, sostener e institucionalizar creencias, valores,
actitudes y comportamientos). Todo ello supone ganancias en autoestima,
educacion, informacion y derechos; es decir, poder. No se trata de conse-
guir parte de la hegemonia masculina, sino de que las mujeres consigan
poder poco a poco, evitando conflictos con el sector masculino, al tiempo
gue se desplaza la responsabilidad del cambio hacia hombres y mujeres
(Luna, 1998).

6  N.V. Herrera de Guirola (1983, 1992); C. A. (1987); A.G. Martinez (1992); S. Uelt-
zen (1993); A.K. Riveray otras (1995); Las Dignas (1995); M.T. Tula (1995); Panos
Institute (1996); N. Diaz (1999).
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Empoderamiento significa que las mujeres adquieran control sobre
sus vidas, logren la habilidad de hacer cosas y de definir sus propias agen-
das. Sin embargo, la naturaleza y las prioridades del proceso de empode -
ramiento estan determinadas por las condiciones histéricas, politicas, so-
ciales y econdmicas de la comunidad, localidad, o nacién en las que las
mujeres se desenvuelven.

Schuller, en Ledn (1997), propone que las categorias o aspectos que
indican empoderamiento son: sentido de seguridad y vision de futuro; ca-
pacidad de ganarse la vida; capacidad de actuar eficazmente en la esfera
publica; capacidad de tomar decisiones en el hogar y; movilidad y visibi-
lidad en la comunidad.

Por todo lo anterior, podemos decir que el empoderamiento es un
concepto sociopolitico que trasciende la participacion politica y la con-
cientizacion; por eso, Ledn (1997) dice que una plena definicién de empo -
deramiento deberia incluir los componentes cognitivos, psicoldgicos, po-
liticos y econémicos:

El componente cognitivo hace referencia a la comprension que tie-
nen las mujeres sobre sus condiciones de subordinacion, asi como sus cau-
sas en los niveles micro y macro de la sociedad. Involucra la comprension
de ser y la necesidad de tomar opciones que, posiblemente vayan en con-
tra de las expectativas culturales y sociales. Asimismo, se refiere a la com-
prension de patrones de comportamiento que crean dependencia, interde-
pendencia y autonomia en la familia y en la sociedad en general. La ad-
quisicién de un nuevo conocimiento es necesaria para crear un entendi-
miento diferente de las relaciones de género, asi como para abolir creen-
cias antiguas que estructuran ideologias de género (sexualidad, fertilidad,
crianza de hijos, trabajo domeéstico, etc.).

El componente psicologico incluye el desarrollo de sentimientos
gue las mujeres pueden poner en practica en el &mbito personal y social
para mejorar su condicién (autoestima, confianza en si mismas). EI com-
ponente econdémico se refiere a la capacidad de comprometerse con una
actividad productiva que les permita alguna autonomia financiera, y final-
mente, el componente politico incluye la conciencia individual y la accion
colectiva para alcanzar transformaciones sociales.

De acuerdo con los elementos planteados, una propuesta de proceso
de empoderamiento de las mujeres es la siguiente:
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Cuadro 1
Proceso de empoderamiento de las mujeres
Insumos Proceso Resultados Indicadores
Comprension  de las Capacidad de
Componente condiciones de subordinacion y tomar decisiones
cognoscitivo de sus causas en el hogar
cognoscitivo
Comprension de ser y necesidad de Desarrollo
tomar opciones socio-cultural
Comprension de patrones de Capacidad de

Componente
psicolégico

Componente

econémico

Componente
politico

comportamiento  que  crean
dependencia, interdependencia y
autonomia

Comprension de las relaciones de
género de una manera diferente

Desarrollo de autoestima y con-
fianza en si mismo

Capacidad de comprometerse con
una actividad productiva que les
permita autonomia financiera

Conciencia de accién colectiva
para alcanzar transformaciones

actuar eficaz-
mente en la esfera
publica

Desarrollo  Sentido de segun-
personal dad y vision de
futuro
Desarrollo Capacidad de
econdmico  ganarse la vida
Desarrollo  Movilidad y visi-
participativo bilidad en la
comunidad

Fuente: Elaboracién propia basada en Ledn (1997).

Con el proceso de empoderamiento las mujeres se desarrollan en el
ambito personal, socio-cultural, econémica y politicamente. Es decir, ad-
quieren conocimientos, autoestima y estabilidad econémica, permitiéndo-
les superar las limitantes para participar en los procesos de desarrollo lo-
cal. Por tanto, a mayor empoderamiento, mayor participacién y mayores
posibilidades de lograr una transformacién social. Ahora bien, ¢fue esto
posible?, ¢la incorporacién de las mujeres al movimiento revolucionario
contribuyd a esos cambios?

Este proceso de empoderamiento fue el hilo conductor del trabajo,
y estos son los resultados.
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3.1 El hecho de que las mujeres hayan participado en el conflicto armado,
no las convierte, necesariamente, en un actor de desarrollo local

De las cien mujeres excombatientes que viven actualmente en Teco-
luca, solamente cuatro juegan un rol de liderazgo en espacios de toma de
decision en el municipio: Concejo Municipal, Asociaciones de Mujeres,
Comité de Desarrollo Municipal y Organizaciones de base. Ademas, todas
ellas, en representacion de su organizacién, son parte del Grupo Bajo
Lempa, instancia que por su proyeccién de promover la inversiéon y el em-
pleo local, ha cobrado mucha importancia en la localidad.

Menos de la quinta parte de las excombatientes estan incorporadas
a la vida laboral del municipio. Unas han puesto pequefios negocios como
tiendas y cafetines; otras son empleadas de escuela, de la unidad de salud,
o de la alcaldia; pero la mayoria son empleadas del ONG o laboran en la
planta procesadora de la semilla de marafion, que son de las pocas ofertas
de empleo que existen en el municipio, fuera de todo lo relacionado con
las labores agricolas.

Muy pocas se dedican a la ganaderia y ninguna se dedica al trabajo
agricola. Eso se debe a que pertenecen a una generacion que no le gusta
ese trabajo porque les recuerda su vida de miseria y de sufrimiento y, ade-
mas, porque salieron del conflicto con la idea de dedicarse a un trabajo di-
ferente y, la mejor prueba de ello es que, aun teniendo tierra, no la culti-
van y no aprovechan la oferta de servicios productivos como créditos,
asistencia técnica y capacitaciones que algunas instancias brindan a los
productores de la zona.

Aungue no son muchas, algunas de las excombatientes decidieron
dejar la localidad en busca de mejores oportunidades profesionales. Ellas
son ahora mujeres exitosas, lograron hacer su carrera universitaria, tienen
un buen empleo, pero, desgraciadamente, la comunidad no se beneficia
con ello.

Sin embargo, la inmensa mayoria de las mujeres que participaron en
el conflicto armado hoy son amas de casa, desinteresadas por aportar y
contribuir al desarrollo de Tecoluca y mejorar las condiciones de vida de
la poblacion, que fue, a fin de cuentas, una de las principales razones por
las que se inicié el movimiento revolucionario. De estas amas de casa, so-
lamente un nimero muy reducido asiste y es parte de las directivas comu-
nales o de comités de mujeres. Las razones por las cuales estas mujeres no
participan ni se integran a la vida productiva son fundamentalmente tres:
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* Porque son lisiadas y, en ese sentido, no logran encontrar un tra-
bajo. Viven de un fondo de pensiones pactado en los Acuerdos de
Paz a través del Programa de Reinsercion para excombatientes:
“...nosotros no tuvimos la oportunidad de estudiar, yo solo saqué
tercer grado, entonces eso influy6 para que una mujer y maxima -
mente lisiada, no pueda encontrar un trabajo™.

* Porque en la localidad no hay fuentes de empleo, y con sus pocos
estudios no pueden aspirar a otra cosa que no sea irse como em-
pleadas domésticas a San Salvador o a las maquilas, y no estan
dispuestas a hacerlo: ““...yo no trabajo porgque no hay empleo”,
“...ahora hasta para ordenanza te piden estudios...entonces es
bien dificil y, ademas, si te dan una oportunidad de empleo, te pi -
den tantos requisitos que al final no los llenas™.

Porque estan resentidas, porque se sienten abandonadas, porque
sienten que ahora no las voltean a ver porque ya no son necesarias
““...en esos momentos el Frente’ reconocia que uno era importante
y ahora pienso que nos han dejado botados”. En el fondo hay un
sentimiento no solo de resentimiento, sino, también, de conformis-
mo.

Las mujeres que no se incorporaron en el conflicto piensan que
las excombatientes no participan en las actividades de la locali-
dad porque en el fondo quedaron cansadas y hostigadas, pero
también porgue sus maridos no las dejan, o como lo expresa una
de ellas *“...tuvieron valor de agarrar el fusil pero no tienen el va -

7

Hace referencia al FMLN.
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lor de enfrentar al marido™.

3.2 Laexperiencia de participacion de las mujeres en el conflicto ar-
mado, jugando roles no tradicionales y en condiciones similares a
los hombres, no se traduce en un factor de ventaja para partici-
par en los procesos actuales de desarrollo local, porque la guerra
generd una situacidn especial que no alterd las relaciones de gé-
nero en términos sociales y que, al desaparecer esta, provoca que
las mujeres vuelvan a sus antiguos patrones culturales y roles so-
ciales (des-empoderamiento)

Si bien es cierto que la mayoria de las excombatientes regresaron a su
rol tradicional, también es cierto que eso no sucedio en todos los casos. Las
pocas mujeres que son parte fundamental en el desarrollo de la localidad
piensan que todo se lo deben a su participacion en el movimiento revolucio-
nario, porque ahi aprendieron a defenderse, a tener seguridad en lo que ha-
ciany a ser independientes; apreciaron el valor de la solidaridad y la cama-
raderia; aprendieron a compartir conocimientos y, algo muy importante, per-
dieron el miedo y decidieron hablar; es decir, se empoderaron. Sin esa expe-
riencia no habrian podido asumir las responsabilidades que hoy tienen.

Lo mismo pas6 con las excombatientes que hoy son profesionales,
solo que ellas decidieron apartarse de sus comunidades, dejando de apor-
tar con su preparacion al desarrollo de su localidad, a pesar de que el pro-
ceso necesita de gente preparada y calificada. La gran ciudad las absorbié.

Lo cierto es que la mayoria no logré dar el salto y continuar con su
proceso de empoderamiento, hoy estan ausentes del proceso de desarrollo
de la localidad y, en su lugar, juegan ese rol mujeres que no tuvieron nada
que ver con el movimiento revolucionario, con lo cual podemos afirmar
gue haber participado en el conflicto no se traduce automaticamente en un
factor de ventaja para participar. Ahora bien, el por qué estas excomba-
tientes no participan tiene su explicacion en varios factores.

En el origen, las mujeres que después del conflicto lograron estu-
diar, cambiar su vida y ser parte del desarrollo de su localidad, es porque
desde su origen tenian otras ambiciones, desde entonces les gustaba estu-
diar, trabajar y conocer cosas diferentes. Esas ambiciones permanecieron
durante la guerra y se concretaron en la actitud que tuvieron ante el traba-
jo: ir creciendo, ir adquiriendo nuevas responsabilidades, realizar tareas de
hombres y vencer las resistencias de los demas. Por eso, me atreveria a de-
cir que la mayoria de las excombatientes que ahora no se interesan por su
comunidad ni por el pais, es porque en el fondo siempre fueron asi.
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En las razones de su incorporacion, examinar el cémo y el por qué
se organizaron, nos lleva a reconocer que las mujeres que hoy mantienen
su proceso de empoderamiento son aquellas que, a pesar sus cortas eda-
des, entendieron la necesidad de cambiar el pais, entendieron la realidad
en que vivian. Ellas habian tenido la oportunidad de cursar por lo menos
séptimo grado y formar parte de las luchas reivindicativas en las hacien-
das algodoneras, eso les dio elementos para entender un poco mas la rea-
lidad social, econémica y politica del pais.

Lo anterior les da cierta ventaja sobre las que se incorporaron por-
que no tenian otra opcion. Venian de comunidades reprimidas y no tenian
a donde irse: les habian matado a sus padres, sus familiares no las acep-
taban porque les daba miedo, lo mismo que las amistades, entonces no te-
nian mas opcidn que incorporarse para que no las mataran. En ese esce-
nario, eran mujeres que no sabian el por qué sucedian las cosas, el por qué
se luchaba. Vivian en unos niveles de represion y de pobreza tal, que la
motivacion principal para la incorporacion no fue la necesidad de hacer
cambios, ni en ellas, ni en la comunidad, ni en el pais.

En la actitud que tomaron en la guerra, muchas compafieras nunca
tuvieron aspiraciones de nada, no se preocupaban ni se interesaban en
aprender o en aportar. Hacian simplemente lo que se les pedia, por tanto,
asi como actuan ahora también actuaron en la guerra. Caso contrario, las
mujeres que se interesaron por aprender y por asumir nuevos retos, fue-
ron muy pocas, pero esas son las que ahora contintan con su proceso de
empoderamiento.

En los resabios culturales, regresan al nacleo familiar donde la fa-
milia incide fuertemente sobre qué hacer y cémo lo tienen que hacer. Se
encuentran con mujeres que lo Unico que hacen es ser amas de casa, parir
hijos y cuidar animales, desde la abuela y la mama, hasta las tias y las her-
manas. Se encuentran con ese ambiente que es el mismo que dejaron an-
tes de su incorporacion que las absorbe de nuevo.

En el estar acompafiadas o no, aunque parezca mentira, para las mu-
jeres que al término del conflicto estaban solas, independientemente de las
razones, fue mas facil la reinsercion e incorporacion a las tareas de recons-
truccion del municipio. En cambio, la mayoria de las que terminaron acom-
pafiadas o decidieron hacerlo inmediatamente después de la firma de los
Acuerdos de Paz, se enfrentaron con la oposicién del compafiero para que
ellas continuaran su proceso, y terminan cediendo para no tener problemas,
asumiendo un rol con el cual no estan del todo satisfechas.

En la comprension del cambio de l6gica, el término de la guerra
cambid la légica de accion; es decir, toda la capacidad, experiencia y ca-
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pacitaciones fueron para trabajar en una l6gica de guerra, y en un momen-
to histdrico determinado. Al salir de la guerra todo lo acumulado ya no les
sirve, 0 no es suficiente para asumir un nuevo rol en un nuevo momento
histérico. En ese cambio de l6gica muchas se quedaron, otras quedaron
frustradas, pero otras (muy pocas) decidieron recuperar el tiempo y se pu-
sieron a estudiar o se dedicaron de lleno a organizar, gestionar y ejecutar
acciones de desarrollo de sus localidades.

Teniendo claro lo anterior, la nueva interrogante es: ¢por qué las mu-
jeres que no participaron en la guerra son las que actualmente participan y
estan en los espacios de toma de decision del municipio? De acuerdo con
lo que ellas mismas expresaron, eso se debe, entre otras cosas, a que:

* Llegaron a vivir a un municipio con tradicion de organizacion y
de lucha colectiva, eso les hizo ver que el mundo era algo més que
cuatro paredes y un marido que las maltrataba, “...empecé a ver
que la gente se organizaba para la construccion de sus viviendas,
decidi participar y me gusto... Senti que ahi empecé a conocer lo
que es la organizacion, era algo que yo desconoci toda mi vida.
Lo que mas me motivé a seguir fue que me mandaron a una ca -
pacitacion de género. Ahi empecé a darme cuenta de que mi vida
habia sido un desperdicio porque antes yo sentia que por ser mu -
jer no podia salir de la casa, al menos eso era lo que mi marido
me decia. Empecé a tener otra vision de la vida y empecé a cono -
cer el valor que tenia como mujer. También llegaban a la comu -
nidad a dar charlas en el comité de mujeres. Participé y me gus -
t6. Todo eso me empez0 a llenar y me di cuenta de que la vida no
es lo que yo habia vivido”.

* Por primera vez tienen acceso a informacion y capacitacién, con lo
gue empiezan a entender que lo que vivieron en sus casas con sus
maridos (maltrato, violencia, menosprecio) no es “algo natural”, si-
no que se puede cambiar y deciden hacerlo, “...Quiza aqui aprendi
porque empece a oir sobre la equidad, y veia cdmo algunas muje -
res se desenvolvian tan bien y trataban a los hombres como su
igual. En esas reuniones fui entendiendo que yo no era una ton -
ta...Otra cosa que me ha ayudado son las capacitaciones que he re -
cibido, porque antes yo era otra. Ahora soy feliz y creo que se lo de -
bo a todo este proceso, a las organizaciones que me han ayudado
tanto a perder el miedo y a tenerme confianza a mi misma”.
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« Supieron aprovechar las oportunidades que les ofrecia el munici-
pio en funcidn de ellas y del desarrollo de la localidad. Asumen
responsabilidades y nuevos retos, “...de cada comunidad se hizo
una propuesta para competir con las demas comunidades y cuan -
do se hace la asamblea de eleccidn, quedé yo. Después, cuando
se hace la asamblea para elegir la junta directiva de la Asocia -
cion, yo quedé como vicepresidenta™.

» Finalmente, el atreverse a enfrentar el conflicto con su parejay no
desistir en el intento, “...creo que tal vez lo hacia por mis hijas,
pero juré que nunca mas me iba a dejar”.

» Todo lo anterior no hubiera tenido tan buenos resultados, si ellas
no toman la decisién de participar, de involucrarse en la vida del
municipio a través de una instancia del tejido social de Tecoluca,
la cual se convierte en un respaldo y trampolin para el acceso a
informacidn y relaciones de otro nivel, ambas imprescindibles en
esta época de globalizacion, “...estar en la Asociacion de Mujeres
(ASMUR) ha cambiado mi manera de ser, porque yo antes era
muy ingenua y ahora tengo mas conocimientos, aprendo cosas
nuevas, voy a capacitaciones. He aprendido a hablar en publico,
a opinar, antes no podia hablar con alguien asi como estoy ha -
blando con usted ahora, y yo siento que ese es un gran desarro -
llo como persona, lograr que se le quite la pena poco a poco.
Ahora puedo organizar asambleas y dirigirlas”.

* lgualmente importante ha sido el apoyo y reconocimiento de su
trabajo por parte de la comunidad, ya que para las mujeres, sen-
tirse respaldadas es muy importante, “....Io que me dio valor de
cambiar mi vida fue el apoyo de algunas personas, entre ellas
Miguel (ex alcalde de Tecoluca) porque él fue el primero en con -
fiar en mi y me ofreci6 un trabajo. Yo recuerdo que al principio
me daba miedo, hablar me daba miedo, pero en el camino he en -
contrado amigos y mucho apoyo”™.

 Se puede apreciar que estas mujeres ganan en Tecoluca, lo que las
excombatientes ganaron en la guerra: conocimientos, informa-
cién, experiencia, seguridad y autonomia; es decir, empodera -
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miento. Las excombatientes lo logran con su incorporacion y ellas
lo logran con su participacién comunitaria.

3.3 A pesar de que el movimiento revolucionario reprodujo la
division sexual del trabajo, las mujeres desarrollaron capa-
cidades diferentes a las que hubieran tenido si se quedan en
sus casas y comunidades. Esas habilidades aportaron a su
proceso de empoderamiento: mayor capacidad para tomar
decisiones, sentido de seguridad, autoestima y conciencia
de accion colectiva para alcanzar transformaciones socia-
les. Sin embargo, en el momento de su reinsercidn a la vida
civil, en la lucha diaria por la supervivencia, las mujeres
descubren que no tienen la formacidn necesaria para incor-
porarse al mercado laboral y a la vida productiva en igua-
les condiciones que los hombres, ya que la sociedad, man-
tiene estructuras y conductas discriminatorias hacia ellas,
lo que las limita para representar un papel como sujetas en
el desarrollo econémico de la localidad.

El paso de la guerra a la paz fue un cambio muy brusco para ellas,
porque estaban acostumbradas a que en el frente se les daba todo, tenian
cubiertas sus necesidades basicas de alimentacién, ropa, calzado, medici-
nas, etc., no tenian que preocuparse por el pago del agua ni de la energia
eléctrica; no se preocupaban por darles de comer a sus hijos ni pagar una
colegiatura para que fueran a la escuela.

Al firmarse los Acuerdos de Paz, cada cual tiene que rebuscarse y
valerse por sus propios medios, y eso fue un reto sumamente dificil para
ellas, pero sobre todo para aquellas que no habian tenido la oportunidad
de estudiar, que quedaron lisiadas o que quedaron viudas con hijos. Para
la insercion laboral, es indispensable la preparacion académica, y ellas no
la tenian, “...es cierto que aqui esta el Instituto y uno podria seguir estu -
diando, pero uno apenas alcanza para sacar lo de la comida y el estudio
de los hijos, ¢y como voy a tener dinero para estudiar yo? Entonces es
bien dificil, y, ademas, si te dan una oportunidad de empleo, te piden tan -
tos requisitos que al final no los llenas™.

Desde su punto de vista, lo anterior tiene varias explicaciones:
» No basta tener voluntad de incorporarme a una vida productiva,

se necesitan fuentes de trabajo y, por el momento, el municipio no
las tiene. Podrian trabajar la tierra, pero no les gusta el trabajo
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agricola, por eso, aunque haya oferta de apoyos para la produc-
cion, no los aprovechan y terminan siendo los hombres los que se
benefician con ello, “...siento que aunque tenga la voluntad de in
corporarme a una vida productiva, no hay las oportunidades. Yo
me fijo que a veces salen anuncios de oportunidades de empleo
pero a las mujeres las van dejando como en segundo plano, les
dan prioridad a los hombres™.

Los proyectos que se gestionan y que se ejecutan estan pensados
para los hombres; por eso, las pocas mujeres que se integran, al
ver que solo son hombres terminan por salirse, “...pdngase a pen

sar, usted entra a un proyecto donde todos los demas son hom

bres, termina tirando la toalla ante la presién del grupo”.

Las organizaciones de mujeres han hecho esfuerzos por gestionar
proyectos para mujeres, pero la mayoria son de subsistencia y los
recursos son tan pocos, que benefician a un nimero muy peque-
fio de mujeres.

En esa lucha por la supervivencia, las mujeres no participan porque
no les queda tiempo y porque el trabajo comunitario es muy absor-
bente y no es remunerado, entonces, valoran que no vale la pena
dejar a los hijos solos porgue no tienen quién se los cuide.

Los factores tiempo y cuido de hijos siguen siendo las principa-
les limitantes de las mujeres para poder participar productiva y
comunitariamente, limitantes que para los hombres no existen, y
son estas, aparentemente pequefias cosas, las que no les permite
incorporarse a la vida productiva en iguales condiciones que los
hombres, “...de qué me sirve dejar a los cipotes8 solos, aguantan
do hambre y yo dedicandole tiempo a la organizacién y sin reco
nocimiento econdémico, eso no tiene chiste, si vamos a trabajar
por la organizacion, hay que pensar en tareas donde nos paguen,
porque esta la vida muy dificil... Ahora uno piensa mas las cosas
antes de participar...si yo hubiera tenido hijos en aquel momen -

8

Se refiere a los nifios y nifias.
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to, quizas no me hubiera incorporado™.

Aunado a lo anterior, el hecho de que los ONG, instituciones y go-
bierno local gestionen proyectos sin pensar en las necesidades e intereses
de las mujeres; de que no promuevan mecanismos para facilitar su partici-
pacion econdémica; de que no piensen en ellas a la hora de elaborar los pla-
nes municipales; son sintomas de que la sociedad local mantiene estructu-
ras y conductas discriminatorias hacia ellas, lo que las limita para represen-
tar un papel como sujetas en el desarrollo econémico de la localidad.

3.4 Si el movimiento revolucionario no logré alterar las estructuras y
esquemas culturales discriminatorios hacia las mujeres, entonces
es facil suponer que el hecho de que una localidad esté repoblada
por excombatientes, no la hace diferente a otras localidades en
cuanto a promover la participacion social, politica y econémica de
las mujeres.

La vida de los hombres excombatientes antes del conflicto armado
estaba determinada por sus condiciones de pobreza y por una serie de fac-
tores culturales y religiosos que les hicieron creer que el papel de las mu-
jeres era engendrar, parir y criar hijos. Con esa concepcion se van a la
guerra y con la misma concepcion regresan, porque en el frente no se les
ensefi6 a pensar de otra manera. Entonces, el municipio de Tecoluca no
tiene por qué ser diferente a los demas aunque esté dirigido por excom-
batientes (el ex alcalde, el alcalde actual y parte del Concejo municipal
son excombatientes).

Fuera del contexto de la guerra, las mujeres conocen la verdadera ca-
ra de los excombatientes y desaparece la imagen del gran dirigente revolu-
cionario “...los hombres retomaron automaticamente su papel patriarcal”,
expresado en lo que decian y en lo que hacian. Desde quererles impedir que
sigan trabajando o estudiando, hasta decirles que ya no se pueden divertir
porque son mujeres con hijos y que su lugar esta en la casa. O quererlas
obligar a que los atiendan por ser los hombres de la casa. Esa concepcion
sobre el papel de la mujer en el ambito privado, la reproducen en el ambi-
to publico, lo que se refleja en hechos como criticar a las mujeres lideresas,
boicotear la candidatura de mujeres para puestos de direccion por conside-
rarlas ineptas, no tomar en cuenta necesidades tan sentidas como las guar-
derias en la priorizacion de los proyectos de la municipalidad, en la gestion
de proyectos pensados solamente en los hombres, etc.
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Todo parece indicar que la historia comudn de los y las excombatien-
tes que hoy habitan Tecoluca, les ha permitido reestructurar el sistema de
relaciones entre la poblacién, generar comunidades con alto nivel organi-
zativo e iniciar un proceso de desarrollo con participacion de los actores
locales, pero que, sin embargo, tanto en el &mbito publico como en el pri-
vado, se siguen reproduciendo los roles tradicionales asignados por la di-
vision sexual del trabajo y se ha hecho muy poco para sensibilizar y pro-
mover mecanismos que logren liberar el tiempo de las mujeres (guarde-
rias por ejemplo) y les faciliten su incorporacién a la vida econémica y
productiva de la localidad.

Por tanto, en el Municipio de Tecoluca, las relaciones de género tra-
dicionales se mantienen. Mujeres que alcanzaron autonomia en el mane-
jo de sus vidas se han encontrado con hombres que aceptaron su cambio
durante el conflicto, pero que hoy intentan dominarlas y excluirlas como
en el pasado. La mayoria de las mujeres siguen siendo dependientes en el
ambito intimo, en el privado y en el publico. Y eso no hace diferencia con
los demas municipios.

4. Algunas conclusiones

Al tratar de analizar el movimiento revolucionario con perspectiva
de género, sale a relucir que si bien este proceso abrid espacios de expre-
sién, movilizacion y organizacién de las mujeres, también parece que el
concepto de “ser hombre” y “ser mujer”, no tuvo mayores alteraciones.

Se podria decir que durante el conflicto armado las mujeres que par-
ticiparon sufrieron profundos cambios, por ejemplo, la guerra las obligo a
desplazarse dentro y fuera del pais, generandoles aprendizajes en el cam-
po de batalla, en los refugios o en la clandestinidad. Sus roles y percep-
ciones sobre la vida se modificaron y experimentaron un proceso de em -
poderamiento, en el entendido de que tomaban sus propias decisiones y
dirigian sus vidas de manera autbnoma (aunque no fueron muy conscien-
tes de ello), facilitado por las condiciones de igualdad que un contexto de
guerra ofrece a hombres y mujeres: no existian factores de dominacion a
excepcion del rango militar o el grado de responsabilidad.

Ahora bien, las experiencias vividas individualmente por las muje-
res estuvieron marcadas por factores como los niveles socioecondémicos y
educativos, pero, también, por los contextos culturales propios de la orga-
nizacién guerrillera. Sin embargo, existen algunos rasgos comunes en to-
das ellas que vale la pena mencionar:
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Para las mujeres la decision de participar en la insurgencia implicé
una serie de cambios en permanente lucha con los patrones culturales y re-
ligiosos. Formar parte de un ejército revolucionario significé penetrar en
un mundo que las llevé a modificar sus referentes de identidad para de-
sempefarse exitosamente y sobrevivir en un &mbito de hombres, dirigido
mayoritariamente por hombres. Significo aceptar el reto de ser valoradas
por cualidades concebidas como propias de la masculinidad: coraje, auda-
cia, dureza, voluntad, fortaleza fisica y arrojo.

Simultaneamente, alteraron los roles y funciones tradicionales asig-
nadas a las mujeres en la pareja y la familia y, por tanto, cambiaron las
concepciones sobre el amor, las relaciones de pareja y la maternidad. Es-
tos cambios tuvieron dos caras: una positiva, donde se registran mujeres
con responsabilidad de mando, con autonomia en el manejo de la sexuali-
dad y en el control de la maternidad, con seguridad y autoestima. La ca-
ra negativa registra la tradicion cultural, la tendencia al reparto de tareas
de acuerdo con los roles tradicionales (de ahi el hecho de que las mujeres
se destacaran en el area de comunicaciones, educacién, salud y prepara-
cién de alimentos); y finalmente, la eterna responsabilidad de los hijos, ya
que eran ellas las encargadas de protegerlos del peligro, buscar quién se
los cuidara y, en ocasiones, retirarse de la lucha por no tener quién lo hi-
ciera o porgue pes6 mas la tradicién cultural de ser madre (en ellas y/o en
sus parejas). Lo cierto es que, a pesar de los aspectos negativos, parece ser
gue ni las propias mujeres comprendieron la dimension de un cambio tan
profundo.

Al terminar el conflicto, las mujeres enfrentaron nuevas dificulta-
des. Se rompio el referente de pertenencia al colectivo que les daba segu-
ridad, empez6 la busqueda por construir la individualidad, la incertidum-
bre ante el futuro, la reconstruccion de los proyectos de vida, pero, sobre
todo, se enfrentan con el conflicto de no estar preparadas para ganarse la
vida y tener que negar que fueron guerrilleras para poder encontrar traba-
jo. El conflicto continGa con las presiones de la familia que demandaba re-
cuperar el tiempo perdido, pero la maternidad fue la mas dura con ellas,
tuvieron que afrontar los reproches de sus hijos y algunas no lograron res-
tablecer su relacion afectiva con ellos.

En ese contexto, para las mujeres con menores niveles educativos,
para las viudas y para las lisiadas, fueron més dificiles las condiciones de
incorporacion a la vida civil. La lucha por responder a sus hijos y por la
supervivencia absorbié todas sus energias y se olvidaron, al menos por un
buen tiempo, del proyecto colectivo.
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La vida cotidiana de las mujeres regresoé a la normalidad. El poco o
mucho avance que lograron desde su especificidad como mujeres (empo -
deramiento) sufre, en la mayoria de los casos, un retroceso; sin embargo,
estas mujeres dejaron huella en las nuevas generaciones, y hoy sus hijos
son los que poco a poco empiezan a jugar ese rol en una nueva realidad,
y mujeres que no tuvieron nada que ver con el conflicto siguen su ejem-
plo y se van convirtiendo en factores de cambio en la localidad.

Una de las mayores lecciones que nos deja el recorrido por la vida
de las mujeres excombatientes es que la situacién socio-econémica del
pais determina los espacios de participacion de todo aquel o aquella que
quiera contribuir a las transformaciones estructurales en funcion del desa-
rrollo. La guerra fue un espacio en un momento historico para dar fin a la
dictadura militar y poder construir un pais democréatico y equitativo. En
estos momentos de globalizacién, la localidad es uno de los espacios que
brindan la oportunidad a todas aquellas mujeres que quieran contribuir al
desarrollo, sobre todo a las mujeres rurales que son, a fin de cuentas, las
que tienen menos oportunidades de estudio y empleo.

Lo anterior quedo evidenciado en el caso de las mujeres (excomba-
tientes y no excombatientes) que hoy juegan el rol de lideresas en Teco-
luca, quienes decidieron aprovechar los espacios que les brindaba la loca-
lidad y avanzar, mantener o iniciar su proceso de empoderamiento, con-
virtiéndose con ello en agentes de cambio o sujetos de desarrollo.

Para hacernos una mejor idea de lo antes planteado, a continuacion
se presenta, en forma resumida, el proceso de empoderamiento y des-em -
poderamiento de los tres tipos de mujeres:
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Cuadro 2
Proceso de empoderamiento de las excombatientes
gue hoy son lideresas

Antes Durante el conflicto Después
Proceso de empoderamiento Proceso de empoderamiento
(lo viejo + lo nuevo) 0 des-empoderamiento
Quéentra | Como influye | Qué entra de| Qué resulta | Resultado del | Con qué se | Qué actitud toma
loqueentré | nuevo proceso encuentra
16 6 afios de | El tipo de tarea | Capacitacion | Conocimiento Son benefi- ii;npllc?éigti(tjrig?a_
educacion asignada: ra- | Informacion ciarias del | J3"Y '
bésica distas, correo | Adiestramiento PTT
Creencias y| Reproduccion | gqucacion No El esposo no | Dejan al esposo o
vglores reli-| de esquemas | sexual Planifican quier_e que contintian con €l
giosos y valores Conciencia | trabajenni | pero se mantienen
: . i | Conocimiento | aue estuien | 88 TR EPE
Ejemplo de | Deseos de su- | Ejemplo de Cualificacion | - capacidad :
padre 0 peracion, segu- | otras mujeres | desustareas | |ndependencia Participan en activi-
madre ridad para en- | con capacidad Seguridad dades comunitarias,
luchadores | frentar los retos Autoestima son reconocidas por
— su trabajo y asumen
cargos de direccion.
Experiencia | Deseos de su- | Experiencia | Capacidad Empodera- g
organizativa Perac!om miento Son parte de las
seguridad pa- instancias de deci-
:gtgg-frt?gct)aée sién y promueven
tarea asignada los procesos de de-
sarrollo local.
Miseria Se incorporan | Analisis de la| Empiezan a Resultado:
y represion | a las filas realidad tener con-
guerrilleras | Informacién | ciencia Mayor autoestima
) Més seguridad
Empiezan a Movilidad politica
entender por Visibilidad
qué son po-
bres y por i,
qué estan .
ahi. Mantienen su

proceso de
empoderamiento
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Cuadro 3
Proceso de empoderamiento de las excombatientes
que hoy son profesionales

Antes Durante el conflicto Después
Proceso de empoderamiento Proceso de empoderamiento
(lo viejo + lo nuevo) 0 des-empoderamiento
Quéentra | Como influye| Qué entra de| Qué resulta | Resultado del | Con qué se| Qué actitud toma
loqueentré | nuevo proceso encuentra
7 69 afios de | Lo aprovechan | Capacitacién | Poco a poco Son benefi- | Abandonan la co-
educacion para realizar Informacion | las promue- ciarias del munidad en busca
bésica un buen traba- | Adiestramiento | ven a tareas Programa de | de mejores oportu-
jo.Eltipode | Experiencia | de mayor Reinsercion: | Nidades de estudio
tarea asignada. responsabili- PTTyPNC | Y trabajo
dad
El esposo no Empiezan a traba-
quiere que jary aestudiar.
Creencias y| Reproduccion | Educacion Planifican a| Conciencia | trapajen ni
valores reli- | de esquemasy | sexual escondidas | Conocimiento | qe estudien | Dejan al esposo o
giosos valores de los com-| Capacidad contindian con él
pafieros Independencia pero se mantienen
Seguridad firmes en su deci-
Ejemplo de | Deseos de su- | Ejemplode | Cualificacion | Autoestima sion de estudiary
padre peracion, segu-| otras mujeres | de sus tareas = trabajar aunque
0 madre ridad para en-| con capacidad Empodera- eso signifique con-
luchadores | frentar los retos miento flicto.
Experiencia | Toman con- Conocimientos | Una de ellas Logran terminar
de participa- | ciencia social, es la primera sus estudios
cionen: gru- | estanclarasdel | Experiencia | Mujer comba-
pos juveniles | por qué de la tiente de ese Consiguen buenos
.| luchay deciden | Mayor frente. empleos
Lucha  rei- | incorporarsea | responsabilidad
vindicativa | |a guerrilla Otra es la tni-
con ca mujer que Resultado:
FECCAS llegaa un car-
y UTC go de direccion ¢
Miseriay re- | ge incorporan Anélisis de la| Empiezan a Mantienen su pro-
presion a las filas realidad tener ceso de empode-
guerrilleras Informacion | conciencia ramien_to, pero la
comunidad no se
Empiezan a beneficia con ello
entender por
qué son po-
bres y por
qué estan
ahi.
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Proceso de empoderamiento de las excombatientes

Cuadro 4

gue hoy son amas de casa

Antes Durante el conflicto Después
Proceso de empoderamiento Proceso de empoderamiento
(lo viejo + lo nuevo) 0 des-empoderamiento
Quéentra | Cémo influye| Qué entra de| Qué resulta | Resultado del | Con qué se| Qué actitud toma
loqueentré | nuevo proceso encuentra
26 3 afios de | El tipo de tarea | Capacitacion | Conocimiento Son Dejan de trabajar
educacion asignada Informacion beneficiarias y/o a estudiar
basica Adiestramiento del PTT
Creencias y| Reproduccion | Educacion | No planifican, - Siguen con esposo
de esquemas y| sexual es mas fuerte . ESPOSON0 | o se acompafian
valores q y iy Conciencia | quiere que d
L valores la tradicion L S > nuevamente y de-
religiosos P Conocimiento | trapajen ni - -
religiosa. Se Capacidad jen ni sisten de su intento
embarazan apacidad | que estudien | parg evitar el con-
Independencia flicto
Padres no No tienen sue- | Ejemplo de Seguridad
organizados y | fios ni deseos | otras mujeres Autoestima No participan en
tradicionales | de superacion, | con capacidad = actividades comu-
dependencia. Empodera- nitarias, son muje-
o . o ) miento res resentidas
Miseria y Seincorporan | Andlisis de la| Empiezan a
represion por necesidady | realidad tener No estan confor-
por superviven- | Informacién | conclencia mes con represen-
ciaa las filas .
querrilleras Empiezan a tar el papel de ama
entender por de casa, pero no ha-
qué son po- cen nada para cam-
bres y por biarlo.

qué estan ahi.

Resultado:

Des-

empoderamiento

En ese sentido, las reflexiones que nos dejan el recorrido por la his-
toria de las mujeres las podriamos dividir en tres grandes blogues:

Proceso de empoderamiento

e Los resultados del estudio demuestran una vez mas que para que las
mujeres den el salto del &mbito privado al pablico, tienen que resolver
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primero sus intereses practicos; es decir, satisfacer sus necesidades de
alimentacion, vivienda, salud, agua, educacion y cuido de hijos. Al no
tener la capacidad de resolver estas necesidades, la mayoria de las ex-
combatientes terminaron absorbidas por el &mbito privado. Esa inca-
pacidad de resolver sus necesidades basicas, se vio reforzada por la
falta de apoyos institucionales y por los resabios de la cultura machis-
ta que adn se mantienen en hombres y mujeres excombatientes.

Sin embargo, asi como muchas mujeres fueron absorbidas por el &m-
bito doméstico, algunas de ellas dieran el salto de lo privado a lo puU-
blico. Eso se debi6 a que lograron mantener su proceso de empode -
ramiento, teniendo que vencer permanentemente conflictos con su
pareja, criticas, presiones de la comunidad, falta de apoyo en el cui-
do de los hijos e hijas, y sobrevivir con un estimulo econémico que
no llega ni al salario minimo. Pero, a pesar de eso, el conflicto es
compensado por una serie de gratificantes: adquisicion de conoci-
mientos, visibilizacion de sus capacidades, concrecion de aportes,
sentir que estan contribuyendo al fortalecimiento de las organizacio-
nes de mujeres y a las mejoras en la comunidad.

La localidad: escenario de nuevos actores y nuevas formas
de participacion

e Con lafirma de los Acuerdos de Paz, se abre una nueva etapa de la his-
toria en El Salvador, y con ello, la necesidad de que las diferentes ex-
presiones de los movimientos sociales, se readecuaran al nuevo con-
texto. Tecoluca fue testigo de este cambio en organizaciones como
CRIPDES, que paso de ser una organizacion de choque que luchaba
por el derecho de los desplazados y los refugiados, a una organizacion
en pro de las comunidades, de la legalizacion de las tierras transferi-
das por el PTT y del desarrollo socio-econdémico del municipio.

e Tecoluca también fue escenario del surgimiento de nuevos actores lo-
cales, como la Asociacion de Mujeres Rurales (ASMUR), el Comité
Municipal de Mujeres (CMMT), el Comité de Desarrollo Municipal
(CDM) y el Grupo Bajo Lempa (GBL). Todos ellos promoviendo la
participacion ciudadana y la participacién comunitaria en la planifi-
cacion del desarrollo econdmico y social del municipio.

»  Se vuelve comun la relacion de los actores locales con el Gobierno
municipal, lo cual pasa de ser un simple prestador de servicios a un
actor estratégico del proceso de desarrollo.

113



REVISTA CENTROAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES

La participacién: contribucion al empoderamiento y al desarrollo local

Desde el momento en que las mujeres deciden incorporarse a la guerrilla,
empieza para ellas un proceso de adquisicion de conocimientos, destrezas,
habilidades y autoestima (empoderamiento). Lo mismo ocurrié con las
mujeres no excombatientes que deciden participar en Tecoluca.

Ese proceso de empoderamiento les permite, en el momento actual, ejer-
cer un nuevo tipo de participacion, mas consciente, mas comprometida,
mas propositiva. Les permite tomar la decisidén de asumir cargos de di-
reccion que automaticamente las ubica en la posibilidad de incidir en de-
cisiones concernientes al desarrollo de su localidad. Graficamente, po-
driamos decirlo asi: a mayor empoderamiento, mayor participacion y
mayores posibilidades de lograr una transformacion social.

Figural

Participacion

I > Empoderamiento

I Participacion de nuevo
tipo (agentes de cambio)

I Contribucioén
al DL
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Este proceso ha sido el clasico de las mujeres lideresas. Las lideresas
excombatientes logran su empoderamiento durante el conflicto arma-
do y las no excombatientes cuando llegaron a vivir a Tecoluca. Esta
afirmacion permite hacer la siguiente reflexion: no cualquier localidad
facilita la participacion y el empoderamiento de las mujeres, se requie-
re de localidades donde exista un tejido socio-institucional comprome-
tido con el desarrollo, que facilite que la poblacion se involucre en la
gestion de servicios comunales basicos; que cuente con un gobierno
que no se limita a la prestacion tradicional de servicios, sino que se
preocupa por el desarrollo de la localidad, se compromete con él y pro-
mueve la participacién ciudadana (es decir, con voluntad politica).
Todos esos factores fueron los que encontraron las mujeres no excom-
batientes en Tecoluca; es decir, llegaron a una localidad que mostraba
un mundo que no conocian, encontraron un espacio que les despertd
capacidades dormidas y la experiencia que van adquiriendo les de-
muestra que tienen capacidad y las motiva a seguirlo haciendo.
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Lo que debe quedar claro es que estos factores que existen en Teco-
luca no fueron pensados ni disefiados para el beneficio de las muje-
res, ni mucho menos para facilitar su participacién (son simples ex-
presiones de una localidad consciente de los nuevos retos del desarro-
llo), pero que han sido aprovechados por algunas mujeres, como es el
caso de las mujeres lideresas.

e Aungue inconscientemente las mujeres excombatientes han transmi-
tido a sus hijos principios y valores que han permitido la socializa-
cion de roles vividos de diferente manera: méas cooperacién, mas dis-
tribucidn de tareas domésticas, mas vision de futuro (sobre todo en lo
relacionado con la educacidn). La razén es sencilla, no quieren que
sus hijos vivan lo mismo que ellas vivieron.

« Las excombatientes que no participan no necesariamente es porque
no les guste o no les interese, sino porque no han contado con los apo-
yos familiares e institucionales pertinentes, y porque hace falta que se
disefien formas mas novedosas que las motiven a involucrarse nueva-
mente, por ejemplo: fomentar y facilitar acercamiento de mujeres a
las actividades y manifestaciones culturales; promover eventos; esti-
mular la liberacion de los gustos y/o talentos de mujeres que han si-
do reprimidos (arte, literatura, masica, deporte), formacion de lide-
razgos femeninos, entre otras.

Por tanto, queda comprobado que la localidad es un espacio donde
se puede asegurar que hombres y mujeres tengan acceso y control iguali-
tario sobre los recursos y oportunidades del desarrollo, donde se puede
contribuir a una préactica transparente y participativa que potencie el rol
de las organizaciones comunitarias y su interaccion con otros actores del
sector publico y privado, donde se pueden potenciar las capacidades de
hombres y mujeres para que se involucren en las tareas del desarrollo,
promoviendo la discriminacion positiva o el principio de paridad.

Finalmente, recordar lo que se dijo en el primer apartado de este trabajo:
el desarrollo local conduce a una nueva manera de entender las relaciones en-
tre hombres y mujeres, reconoce las diferencias y recupera el valor de sus po-
tencialidades y particularidades. En la medida en que esto se vaya logrando, las
mujeres y también los municipios estaran en mejores condiciones de aprove-
char las oportunidades de la globalizacion y de reducir las amenazas.

Ahora corresponde a las mujeres la decision de aprovechar el em -
poderamiento que lograron en la guerra y pasar a ser parte del motor de
transformacion de su localidad.
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VOCESNUEVAS

La influencia del turismo en la democratizacion familiar:
una mirada a partir de la socioterritorialidad. El caso
de Quepos/Manuel Antonio, Costa Rica

llka Treminio Sanchez!

La globalizacion a través de sus actividades introduce valores cues-
tionadores del modelo patriarcal, por lo cual, una comunidad que se inser-
ta en el mercado global por medio de una actividad como el turismo de-
biera presentar cambios en dicho modelo que se dirijan hacia la mayor
igualdad de género al interior de los hogares.

El estudio se aproxima a analizar los cambios en los arreglos fami-
liares, tomando en cuenta dos dimensiones para observar la dindmica del
cambio que son las relaciones de poder y la division de la carga domésti-
ca de las mujeres con incorporacion en el trabajo extradoméstico.2 A la
vez, se busca establecer relaciones entre el tema de los arreglos familia-
res con el concepto de socioterritorialidad.

1  Magistra en Ciencias Sociales con mencion en Desarrollo Econémico Local, FLACSO,
Sede Costa Rica. e- mail: iltreminio@hotmail.com

2 En la metodologia empleada, se us6 como principal recurso la entrevista en profun-
didad que se aplicé a mujeres entre las edades de 25 a 35 afios, dado que de acuerdo
con las estadisticas revisadas de participacion femenina en el mercado de trabajo, las
mujeres que presentan mayor participacion son las ubicadas en ese grupo etareo. To-
das las mujeres entrevistadas cumplen con los siguientes requisitos: estar entre la
edad sefialada, estar en ejercicio de la maternidad, ser costarricense, residir en Que-
pos, Manuel Antonio o El Silencio y estar ubicadas laboralmente en alguno de los tres
sectores considerados tradicional, publico y turismo.

REVISTA CENTROAMERICANA DE CIENCIAS SocIALES, N.” 3. Vol. I, julio 2005.
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El universo de estudio lo constituye un grupo de mujeres trabajado-
ras de la comunidad de Quepos, Manuel Antonio; divididas en tres secto-
res de analisis, uno de ellos es el sector de interés, el turistico; y los otros
dos se utilizan para controlar que los resultados sean lo méas veraces posi-

bles, estos son: el sector tradicional3 y el sector publico.4

1. Arreglos familiares e igualdad género

En primer lugar, se hace referencia a los arreglos familiares, enten-
didos como las diversas formas en que las familias se organizan para lle-
var a cabo sus tareas cotidianas al interior y fuera de sus hogares. En los
territorios con caracteristicas rurales las familias suelen organizarse en
torno a una division del trabajo de tipo patriarcal. En tal situacion, la ma-
yor expresion de iniquidad al interior de los hogares se da en la distribu-
cion desigual del poder producto de la limitacion de las libertades femeni-
nas, pero especialmente por el peso del imaginario social en la formacién
de la conciencia colectiva establecida y en su vision de lo normativo en la
sociedad.

Este estado de iniquidad en las familias motiva en el estudio la adap-
tacion de un concepto que permita explicar los avances en materia de equi-
dad entre géneros en el hogar, sin llegar a los postulados de aspiracién fe-
minista que son inalcanzables en el actual contexto sociocultural, lo cual
no significa que se subestime su valor como proyecto de sociedad. El pun-
to de discusion es que los objetivos de una sociedad enteramente repensa-
da en términos de la igualdad deberia resultar en la llamada sociedad de
singles que Beck (1998: 158) sefiala como aquella en que se rompen las
ataduras de la mujer con la maternidad y las obligaciones del espacio do-
méstico para alcanzar una completa individualizacién con autonomia de
decisidn en el plano personal, en donde la incorporacién al mercado labo-
ral es plena para las mujeres sin limitaciones de género.

Dado que proponer o buscar evidencias de lo anterior no se ajusta a
la realidad del caso de estudio, se adopta una nocion de equidad que la en-
tiende dentro de la dindmica familiar, y que para tal efecto se ha denomi-
nado democratizacion familiar.

3 El sector tradicional es aquel en el que las actividades realizadas se asocian con la
produccién agropecuaria.
4 El sector publico abarca las instituciones pertenecientes al Estado.
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La equidad entendida en torno a la democratizacion familiar se re-
fiere al conjunto de practicas que tienden hacia la ruptura con la division
sexual del trabajo y propician el empoderamiento de las mujeres por me-
dio de la distribucién del monopolio masculino del poder en el hogar, en
donde se comparten los roles domésticos y extradomésticos. Para que lo
anterior se cumpla, las mujeres deben encontrarse en situaciones que pro-
duzcan el desencadenamiento de un proceso de autorreflexién en torno
a si mismas y su ambiente; en otras palabras, aqui también se rechaza la
teoria de la generacion espontanea.

El proceso de democratizacién familiar no insintia de manera algu-
na que deba haber un perjuicio objetivo sobre los hombres; por el contra-
rio, busca el logro de mejores y més justas condiciones de la sociedad en
su conjunto desde los niveles micro.

No obstante, se debe enfatizar que las sociedades han asignado his-
toricamente valores que impiden que los géneros tengan las mismas posi-
bilidades de acceso a oportunidades personales y colectivas; estas valora-
ciones sociales estan mediadas por las manifestaciones del poder que se
dan en las estructuras patriarcales y afectan negativamente, sobre todo; a
las mujeres (Lagarde, 2001).

En el modelo patriarcal las relaciones que se establecen son asimé-
tricas y el goce del ejercicio del poder lo ostenta el hombre, por lo que di-
cho modelo sienta sus cimientos sobre la iniquidad de géneros. Los pode-
res de dominio que se dan en ese orden suelen enajenar, explotar y opri-
mir desde un rango de superioridad (Alfaro, 1999).

La familia, en definitiva, constituye una esfera trascendental de re-
produccién de dicho fendmeno, dado que es una institucion primaria en la
gue se establecen y se mantienen relaciones de poder basadas en una es-
tructura jerarquica que estan presentes en la vida cotidiana. En sintesis, en
la familia se encuentran las raices de la division sexual del trabajo y la
consecuente reproduccion de roles de género.

De ahi que la problemética de la familia y los cambios en los arre-
glos familiares apunten, particularmente, hacia la necesidad de superar la
subordinacion femenina, que, como se observa, se origina desde la esfera
familiar y repercute en todos los demas ambitos de la vida social; en otras
palabras, la primera esfera reproductora de la iniquidad es la familia y de
ahi que se adopte la perspectiva sugerida.

Sin embargo, se reconoce que las mujeres en el cambiante mundo ac-
tual se encuentran ante transiciones fundamentales entre lo que se conser-
va y lo que cambia (Lagarde, 2001). Estas transiciones son inducidas por
procesos sociales enddgenos y exdgenos que cuestionan los codigos axio-
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I6gicos actuales. La globalizacion y el desarrollo de actividades locales li-
gadas a esta son parte fundamental de dichos procesos que han producido
cambios en los estilos de vida de las sociedades con las que entra en con-
tacto, aunque, como expresa Appadurai (2001), no se puede dejar de lado la
forma en que las distintas sociedades adoptan lo fordneo que entra a través
de las fronteras territoriales, en el sentido de que no necesariamente condu-
cen a una homogeneizacion cultural. Puede decirse, mas bien, que todas las
influencias que entran en contacto directo con la cultura local son adapta-
das de acuerdo con la cosmovisién del grupo social.

Al analizarse la democratizacion familiar, es fundamental tener en
cuenta, el tema de la division sexual del trabajo por el hecho de que la do-
mesticacion a la que ha sido condenada la mujer impide su incorporacion al
mercado de trabajo; este hecho es parte de ese escenario cambiante del mun-
do globalizado y, cada vez, son mas las mujeres que trabajan; esto se debe,
entre otras cosas, a los mejores niveles educativos alcanzados por las muje-
res, pero también en otros contextos influyen factores como la pobreza. No
obstante, no puede exagerarse en este aspecto, muchas mujeres siguen en
sus casas, sin la posibilidad de desempenfarse en el campo laboral.

Asimismo, esto no se traduce enteramente en cambios sustanciales en
el imaginario social gue asocia a la mujer con el hogar, por lo que se adop-
ta la idea de Stolcke (1982) de que la emancipacién femenina no se consu-
ma con la mayor participacion en el mercado de trabajo, si bien este permi-
te ampliar los grados de autonomia, son las transformaciones en los patro-
nes culturales los que desencadenan reales avances en la emancipacion.

Sin embargo, el hecho de la entrada en el mercado laboral tienen re-
percusiones trascendentales en su autonomia financiera y su participacion
en los ingresos familiares, con lo cual aumenta su poder de decision. Por
otro lado, otra veta del tema es que hay una clara segmentacién del em-
pleo femenino. Las mujeres se encuentran concentradas en el sector servi-
cios y comercio, en los cuales desempefian actividades tradicionalmente
identificadas como femeninas, entre ellas estan: el servicio doméstico fue-
ra de sus viviendas, cocina, cuidado de nifios, enfermos y ancianos, etc.,
lo cual es como hacer extension de las actividades del hogar hacia fuera.
Por otra parte, entre las mujeres que cuentan con educacién superior tam-
bién hay una concentracién en carreras especificas como pedagogia, lin-
glistica, secretariado, enfermeria, recepcionistas, entre otras (Beck,
1998).

En el caso del turismo, la regla parece no variar, sobre todo porque
esta es una actividad basada principalmente en el sector de servicios. Es-
to Ilama la atencién porque en términos de equidad es importante analizar
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si en el mercado laboral se han roto los patrones de “jerarquia sexual- es-
tamental” que Beck sefiala funcionan de la siguiente manera “...cuanto
méas marginal se considera a un &mbito de tareas, cuanto menos influyen-
te es un grupo, tanto mayor es la probabilidad de que las mujeres hayan
conquistado en estos campos posibilidades de ocupacion” y en su version
inversa, “...cuanto mas central es un ambito para la sociedad, cuanto mas
poderoso es un grupo, tanto menos representadas estan las mujeres”
(Beck, 1998:135).

Asi, la mayoria de las mujeres se desempefia en cargos como de ca-
mareras, cocineras, vendedoras o dependientas, recepcionistas, etc. Y los
hombres se dedican a las actividades logisticas de los hoteles y empresas tu-
risticas, son los administradores, los guias turisticos, los contadores, etc.

En caso particular de Quepos, Manuel Antonio, el problema de la
estigmatizacion de las labores femeninas se reproduce con escasas posi-
bilidades de ser superadas por la falta de preparacion educativa de las mu-
jeres, lo cual se refleja en las siguientes palabras expresadas por una in-
formante, Gabriela, “...Ia mayoria de las mucamas no saben ni leer, son
mujeres sin educacion. Y para limpiar no se les pide mucho, en el Estado
nunca podrian desempefiar ningin puesto porgue no tienen los niveles de
educacion que se requieren. Ademas, hay una gran falta de recepcionis -
ta, cajeras, de contabilidad, de mercadeo, de publicidad; y todo esto se
contrata desde San José™.

En el trabajo de campo, ademas se ha encontrado que una de las de-
bilidades mas fuertes de la localidad desde un punto de vista del desarro-
llo, es la carencia evidente de instancias de educacion superior y en gene-
ral, la falta de inversion en recurso humano hechos que no contribuyen a
la mayor autonomia de las mujeres.

Esto introduce el debate de la necesidad de promover el desarrollo
econdmico local con criterios que apunten hacia la mano de obra bien ca-
lificada para insertarse en la globalizacion por medio de la via alta, con la
cual la estrategia de desarrollo apuesta por una mayoria ganadora, caso
contrario nos enfrentamos con el escenario de minoria ganadora. (Pérez
Séainz y Andrade-Eekhoff, 2003).
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2. Redes de apoyo familiar y estrategias de supervivencia

Otro aspecto que destaca de los datos arrojados por la exploracion
cualitativa, es que ante la ausencia de las mujeres en el hogar por su sali-
da a trabajar, se producen una serie de malestares con sus parejas mascu-
linas por el descuido del espacio doméstico; esta situacion genera, en mu-
chos casos, que las mujeres cumplan una doble jornada laboral,® por lo
que dividen sus esfuerzos fuera y dentro de la casa.

Al enfrentarse ante este panorama, muchas optan por buscar veci-
nas,® familiares y amistades que les ayuden a cumplir con sus tareas do-
mésticas en el tiempo que estan ausentes.

En un intento por definir como se dan en este contexto las estrategias
de supervivencia, se han tomado los elementos méas importantes sefialados
por Cordero y Gamboa (1990) en su estudio sobre este tema para familias
pobres urbanas en una zona de los barrios del sur en San José. Se entienden
las estrategias de supervivencia como un conjunto de acciones de los miem-
bros de la familia tendientes al mejoramiento de la calidad de vida que sue-
len relacionarse con la generacion de recursos.” Algunos ejemplos son coo-
peracién extrafamiliar, allegamiento cohabitacional, etc.

Garcia y De Oliveira (1998) destacan el papel de las redes sociales
en el cuido y crianza de los hijos al lado de las diferentes estrategias utili-
zadas por mujeres que deben dividirse entre su trabajo fuera del hogar y
su papel de madres.

Las mujeres desarrollan diversas estrategias que les permitan compa-
tibilizar el trabajo con las tareas domésticas. En este aspecto destaca la im-
portancia que ha jugado el modelo de organizacién productiva posfordista en
la incorporacion femenina al trabajo por medio de la desregulacion del mer-
cado de trabajo que se traduce en contrataciones de tiempo parcial o subcon-
trataciones, trabajos a distancia (desde el hogar), recortes de costes sociales,
entre otros. Como se observa, sus caracteristicas de flexibilidad de horario
permiten trabajar medio tiempo, o bien hacer las jornadas de noche; se pue-
de contar con la cercania a los caserios y la posibilidad de trabajar en la pro-
pia vivienda; con lo que permiten que algunas mujeres compatibilicen su tra-
bajo con aquellas obligaciones socialmente impuestas en el hogar.

5  Eneste estudio se reconocen las tareas de “reproduccién” con un trabajo (trabajo do-
méstico)

6 Elestudio de Cordero y Gamboa (1990) demuestra que las redes vecinales estan for-
madas fundamentalmente por mujeres.

7  Estos recursos pueden no ser econémicos, siempre y cuando contribuyan con la re-
produccioén al interior de los hogares.
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Mercedes Blanco analiza las estrategias a las que las familias recurren
para no caer en la pobreza y, entre otras cosas, concluye que para muchas fami-
lias donde las mujeres trabajan asalariadamente se recurre a recursos extrado-
mésticos representados por una red familiar mas extensa (Blanco, 1989).

En Quepos, Manuel Antonio esa red estd formada en la gran mayo-
ria de los casos por las madres de las informantes. Todas ellas apoyan el
trabajo extradoméstico de sus hijas y, por eso, colaboran en sus hogares.
Lo anterior llama profundamente la atencion, pues los cambios culturales
parecen ser aceptados por las madres que constituyen un segmento de la
poblacion de mayor edad y se entiende que, en general, las personas ma-
yores son mas resistentes al cambio, y sin embargo, sus parejas que com-
parten una misma generacion se muestran mas reacios a estos cambios. Es
aun mas llamativo cuando se encuentra que la mayoria de las madres de
las trabajadoras fueron (y continian siendo), amas de casa. Lo anterior se
puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro 1

Trabajo doméstico y extradomeéstico de las madres de las informantes
Informante Madre de informante

Ama de casa Trabajo extradoméstico
Deyanira X
Gloria X
Yamileth X
Aracelly X
Xinia Empleada doméstica
Viria Encargada de comisariato
Maureen Maestra
Cinthya X
Gabriela Empleada publica
Marisol X
Ivania Cocinera
Yorleny X

Las redes de apoyo constituyen la posibilidad de muchas mujeres
de poder salir a trabajar y mantener bajo control un espacio, el privado,
gue no queda duda sigue siendo de su competencia. Tal como se demues-
tra en los datos obtenidos, la mayor participacion de las mujeres en el es-
pacio laboral, no se traduce en una mayor participacién de los hombres en
las conocidas labores del hogar; en ese sentido, no se esta ante un escena-
rio de democratizacion familiar.
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3. Globalizacion, territorialidad y turismo en la vida familiar

El actual fendbmeno de globalizacion tiene un caracter cuestionador
de los valores tradicionales en la sociedad que se filtran en las sociedades
con las que entra en contacto. En general, 1o que se encuentra en la biblio-
grafia sobre el tema es que la globalizacion ha llegado a tener manifesta-
ciones en una doble logica; por un lado, la que da cuenta de su nombre,
que es la caracteristica de homogeneizacién global y se refiere principal-
mente, al fendmeno conocido como “macdonalizacion” (Garcia Canclini,
1989), y la otra manifestacion, que es la que aqui interesa, es la llamada
“glocalizacion”, que explica la incorporacion de las localidades en dife-
rentes formas al fenémeno de la globalizacién y es la que permite hablar
de la revitalizacion de las localidades frente a un anterior momento histo-
rico en que prevalecia lo nacional sobre lo local, lo cual indica que lo na-
cional ha dejado de ser la Unica via para insertarse en la globalizacion.

En América Latina, muchas zonas antiguamente rurales han pasado
a convertirse en zonas turisticas por su atractivo natural y por las condi-
ciones que presentan dichos territorios; como se analizara mas adelante, el
turismo se ha constituido en una de las actividades con que localidades de
la region se han incorporado a la globalizacion.

A partir de esas premisas, lo que esta investigacion plantea es que
una localidad como Quepos, Manuel Antonio, cuyo desarrollo turistico se
detona a partir de la década de los setentas y en donde anterior a esa épo-
ca su actividad productiva giraba en torno al banano, la palma africana y
la pesca; los cambios en los arreglos familiares que favorecen la equidad
de género han sido provocados por la incorporacién femenina a un merca-
do laboral creciente que ha generado el turismo en la zona.

Una de las dimensiones claves que motivan el estudio es el acerca-
miento desde el concepto de socioterritorialidad que se retoma de Giddens
(1990) para analizar la localidad en cuestion y su interrelacion tanto con
el espacio nacional como con el escenario de la globalizacion.

En el tema de la globalizacion, es importante sefialar que ante la
aparente mayor integracién econémica no hay una respuesta equivalente
en materia social. Para Held et al. (1999), la globalizacién produce rela-
ciones jerarquicas desequilibradas; es decir, en el contexto de la globali-
zacion se produce exclusion social.

Por exclusion social se entiende “un proceso de deterioro creciente
del acceso de las familias a oportunidades que una sociedad les brinda a
sus miembros y que las pone en situacion de desventaja para participar en
el empleo, la educacion, la seguridad social, la participacion politica 'y en
el ingreso y el consumo” (Lathrop, 2003).
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Para el caso del turismo, se vera méas adelante que existen condicio-
nes que propician la inclusion o exclusion social de las comunidades don-
de se desarrollan las actividades. Esto, al margen de que, en teoria, el tu-
rismo coadyuva a redistribuir el ingreso mundial, transfiriendo una parte
de este ingreso de los paises que gozan de una mayor renta per cépita ha-
cia otros paises con menor desarrollo relativo

A la vez, produce exclusion dentro de las comunidades de aquellas
personas que no cuentan con la igualdad de oportunidades, como el acce-
so a la educacién y a otras instituciones promotoras de la movilidad so-
cial, para incorporarse en la actividad. Como explica Mora (2005: 23), el
acceso a la igualdad de oportunidades permite nivelar a las personas con
respecto a otras que se gozan de bienes y servicios sociales disponibles.
El autor manifiesta, de acuerdo con lo desarrollado por Rawls, que la de-
sigualdad es un fenémeno ligado al contexto social en el que se encuen-
tran los individuos, el cual deberia responder a dicho fenémeno con el ob-
jetivo de superar la problemaética.

De la pertinencia que toma en este panorama el territorio, el tema
de la socioterritorialidad resulta de gran valor analitico, especialmente por
la fuerza que ha tomado el tema de lo local y lo comunitario y su contra-
parte, la globalizacion.

Ala vez, la problematica de los arreglos familiares puede verse desde
la perspectiva de la socioterritorialidad, teniendo en cuenta que el territorio
se entiende como un espacio geografico que ha sido adaptado histéricamen-
te por un grupo social, con caracteristicas culturales, econdmicas y politicas
propias (Lathrop, 2003). El colectivo de un territorio se ve afectado por su
entorno que es el que fundamentalmente determina su modo de vida.

Para el caso centroamericano, resulta Gtil aproximarse a esta pers-
pectiva por medio de una expresion de la socioterritorialidad llamada co -
munidades de vecindad (Pérez Sainz y Andrade-Eekhoff, 2003).

La constitucion de las mencionadas comunidades de vecindad son
el resultado de tres Idgicas territoriales: la primera ldgica es la histérica,
que se refiere a la conformacion original del territorio que puede analizar-
se a partir del concepto de comunidad de vecindad de Tonnies; esta se de-
sarrolla en comunidades no urbanas. La segunda es la del Estado, en la
cual el ordenamiento politico-administrativo del Estado se manifiesta
también en la comunidad local. Esta Idgica proviene desde la modernidad
que trajo consigo la formacion del Estado-nacion y desde los procesos de
ajuste estructural ha sido seriamente afectada. Finalmente, la tercera 16gi-
ca es introducida por la globalizacién y se manifiesta a través de la revi-
talizacion de lo local y su relacion con la globalizacion. Estas tres ldgicas
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interacttan entre ellas en diferentes sentidos que las identifican o no con
los proyectos territoriales (Pérez Sainz y Andrade-Eekhoff, 2003).

Dado que la nueva socioterritorialidad se relaciona con la nocion de
nueva ruralidad, donde lo rural no se asocia ya solo con actividades agri-
colas tradicionales, sino que se asocia con nuevas formas de produccién y
nuevos productos, se destacan actividades como lo son las agroindustrias
y el turismo.

El turismo es una de las actividades claves de la insercion de Costa
Rica en la globalizacin; aun asi, las caracteristicas de las comunidades tu-
risticas varian de unas otras por las particularidades propias de cada una.

En el caso de Quepos, Manuel Antonio, el turismo se ve atraido por
la belleza natural, especialmente por el Parque Nacional Manuel Antonio,
que desde su formacion en la década de los afios setentas ha provocado
una creciente atraccion de turistas, convirtiéndose esta zona en una de las
mas visitadas al afio en el pais.

Quepos, Manuel Antonio, antes de contar con una base econémica
con primacia turistica, era de vocacion agricola y pesquera. En esta region
se ubicaba desde la década de los treintas hasta los setentas, la United
Fruit Company, que se dedicaba al cultivo de extensos terrenos de bana-
no, posteriormente sembraron, palma que es lo que en la actualidad
cultiva la compafiia Palma Tica.

Los cambios introducidos por la insercion en el turismo de esta co-
munidad tipicamente agricola han llevado a que ciertos patrones cultura-
les sean cuestionados por la poblacién, en gran medida por su entrada en
contacto con visitantes y nuevos pobladores que tienen practicas cultura-
les distintas y, sobre todo menos conservadoras. Estos contactos se pueden
explicar por el “desanclaje” o desprendimiento de las interacciones de los
contextos locales de las relaciones interpersonales (Giddens, 1990). Visto
esto en la dindmica turistica de Quepos, Manuel Antonio, se puede decir
que el “desanclaje” lo sufren aquellos que son los foraneos que se instalan
temporal o permanentemente en la vida de la localidad mencionada.

Las practicas turisticas realizadas por los visitantes, asi como sus
formas de vida, han repercutido de forma notable en los cambios de la po-
blacién queperia, especialmente en aquellos que de forma mas cercana en-
tran en contacto con los turistas. Asi, los datos recopilados de las entrevis-
tas muestran que las mujeres que laboran en el sector turistico tienen mar-
genes mas amplios de autonomiayy, a la vez, no desempefian una doble jor-
nada laboral al llegar a sus casas, pues se han organizado de tal forma que
alguien les ayuda con los quehaceres domésticos. También, estas mujeres
gozan de mayor colaboracion de los maridos en el espacio doméstico y



LA INFLUENCIADELTURISMO EN LADEMOCRATIZACION FAMILIAR: ...

son quienes tienen menos dificultades para salir de sus hogares ya sea a
trabajar o a actividades de distinta indole. Es interesante sefialar que en el
sector se ubican mas mujeres divorciadas y madres solas que en los sec-
tores de control (tradicional y pablico). Incluso, las mujeres entrevistadas
reconocen la influencia de los patrones de conducta de los extranjeros en
sus estilos de vida; ellas observan que sus cddigos culturales son distin-
tos, como se aprecia en el siguiente extracto:*...el turismo significa que
muchos americanos viven aqui y ellos si son muy abiertos a que no haya
distincién entre hombre y mujer™.

4. Los principales cambios en los patrones patriarcales de las mujeres
ubicadas en el sector turistico y de control

Como se ha venido expresando, las trabajadoras del sector turistico
muestran una serie de avances con direccion hacia la mayor democratiza-
cion de sus hogares. Entre los principales puntos por sefialar como prue-
ba de esto estan los siguientes:

» Las mujeres que laboran en actividades turisticas muestran mayor par-
ticipacion en el ejercicio del poder que las ubicadas en actividades del
sector tradicional y publico. Por ejemplo, ellas, en su mayoria, mantu-
vieron el control sobre la decisidn de su embarazo (el primero) aun sin
contar con el total apoyo de sus maridos, en el momento en que ellas
lo consideraron pertinente.

» En este sector se encuentra también, dentro del &mbito del ejercicio de
su libertad, que ninguna mujer se ve frenada en la actualidad a poder
salir de sus casas, participar en grupos organizados y trabajar (se su-
braya en la actualidad porque varias manifiestan que si se enfrentaron
con sus maridos para poder gozar de estas actividades).

» Estas mujeres afirman compartir el mandato en sus familias o bien,
ejercerlo ellas mismas o alguna otra mujer (la madre) en sus hogares.

» Los hogares en los cuales hay mayor participacion de los hombres en las ta-
reas domésticas, son justamente en los de las mujeres del sector turistico.

» Esto puede contraponerse al sector que muestra los rasgos més fuertes
de la organizacion patriarcal de la familia, el tradicional en el cual so-
bresalen las siguientes caracteristicas:

» Estas mujeres no controlaron su decision del embarazo, debido a que tu-
vieron embarazos no deseados a muy temprana edad, lo que ademas fue
causa de su salida del hogar de sus padres para unirse a sus parejas.
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» Estas mujeres enfrentan fuertes limitaciones para poder salir a reuniones y
otras actividades, aunque no para realizar sus trabajos extradomésticos.

« En sus hogares el marido es el que ejerce el mandato. Ellas estan su-
bordinadas a las decisiones que este toma.

e Los hombres de estas familias son los que participan en menor medi-
da de las tareas del hogar.

» Por los anteriores resultados, puede aseverarse que en las familias de las
mujeres incorporadas en el mercado laboral turistico, son en las que mas
claramente se encuentran rupturas con los roles sociales de género.

Como se aprecia, en el sector tradicional se ubican las mujeres que tienen
el peor escenario de democratizacion familiar, lo cual es de esperar, ya que
en este sector las comunidades se encuentran mas alejadas de la zona de
influencia turistica. En el sector publico se da una situacion intermedia en-
tre los dos anteriores, a pesar de que es el sector que exhibe los mejores
niveles educativos.

En cuanto al tema de la satisfaccion laboral de las mujeres en di-
ferentes sectores, el siguiente cuadro muestra algunas evidencias:

Cuadro 2

Satisfaccion de las empleadas con el empleo y otros sectores de agrado

Informantes Satisfaccion con el empleo Otro sector en que le
del sector correspondiente gustaria laborar

1. Deyanira No Turistico
2. Gloria No Turistico
3. Yamileth Si Ninguno
4. Aracelly Si Ninguno
5. Xinia Si Turistico
6. Viria Si Turistico
7. Maureen No Turistico
8. Cinthya Si No
9. Gabriela Si No
10. Marisol Si No
11. Ivania Si No
12. Yorleny Si No
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El cuadro esté dividido de acuerdo con los sectores de incorpora-
cion laboral; asi, del nimero uno al dos, encontramos las mujeres que la-
boran en el tradicional; del 3 al 7, las del sector publico y del 8 al 12 las
del sector turistico.

Se puede apreciar que las mujeres con grado de satisfaccién menor
con su trabajo son las ubicadas en el sector tradicional y ambas aspiran a
laborar en el turismo. Consideran que este es un trabajo mas facil y boni-
to. Toman como punto de partida lo que han visto que realizan en el al-
bergue de Coopesilencio, una cooperativa que se dedica a actividades de
agroecoturismo.

En el sector publico, Unicamente una se muestra insatisfecha, pero
a tres de ellas les gustaria entrar en la actividad turistica. En general, el
grado de satisfaccion con el empleo es alto y no es casual que entre las ra-
zones expuestas por las informantes se encuentre el tema de la estabilidad
laboral, jornadas laborales adecuadas y salario fijo, situacion que difiere
de lo dicho sobre el sector turistico “...son mas horas de trabajo. Aqui no
hay Navidad, Semana Santa, feriados; es solo un dia libre a la semana.
El sector publico es muy mal pagado, pero hay mas tiempo y a veces el
tiempo no se compra”.

“...Considero que en el sector publico tienen més dias libres y eso
me agrada”.

Entre las mujeres en el turismo, no se encuentra ninguna insatisfe-
cha, ni les gustaria estar en otros sectores. Aqui debe tenerse presente que
las de mejor nivel educativo ostenta cargos y reciben salarios de calidad, y
las de bajo nivel educativo no aspiran a cargos publicos, pero tampoco de-
sean volver la mirada hacia lo que se considera un trabajo mas pesado, el
del sector tradicional. Los mencionado por ellas con vista al futuro se rela-
ciona mas con proyectos de empresarialidad dentro de la misma actividad
turistica, lo que es también representativo de lo que sus logros en materia
de autonomia les ha permitido plantearse como proyectos en el tiempo.

Si se sigue lo anterior, el sector en que hay mas satisfaccion en el
trabajo, es el mismo en que los cambios en los arreglos familiares son méas
claros. Lo que no es fortuito; por el contrario, hay una relacion entre la
mayor democratizacion familiar y su satisfaccién en su trabajo.

129



REVISTA CENTROAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES

130

5. Autonomia y turismo

Sin embargo, no se debe perder de vista que la autonomia es un es-
tadio humano sumamente fragil que en el contexto actual de la preponde-
rancia de los mass media se ve amenazado por diferentes practicas de con-
sumo y por la cosificacion de la mujer; es relevante destacar esto porque
perjudica especialmente el proceso de autonomia femenina.

Lo anterior es pertinente al tema, puesto que en las entrevistas se en-
cuentra que es reiterada la referencia a los cambios de las mujeres mas jo-
venes en lo referente a patrones de consumo, especialmente de modas y de
estilos de vida que emulan las practicas de las y los turistas que llegan a
vacacionar a Quepos, Manuel Antonio, y que no siempre corresponden a
los estilos de vida reales que los visitantes Ilevan en sus propios paises.

Debe tomarse en consideracién que, en general, los vacacionistas
vienen a realizar actividades a los paises de destino turistico que no nece-
sariamente hacen en los de origen.

Es evidente que las précticas de los turistas constituyen una especie
de irrealidad que incluso puede ser un paréntesis en su modo de vida coti-
diano y que los locales, especialmente las y los jovenes absorben y copian.

De tal manera que no todos los cambios ocurridos son benéficos en
cuanto a la posicion que asumen las mujeres. Dos situaciones son ilustrati-
vas al respecto: por un lado, las mujeres siguen siendo contratadas en los
puestos de trabajo mas similares a los del espacio domeéstico y, por otro la-
do, los principales cambios socioculturales en el comportamiento de las
mujeres mas jévenes sefialados por las informantes son los de estilos de vi-
da sumamente artificial y que no necesariamente desembocan en procesos
de autorreflexion de su condicion de mujeres en la sociedad; ademas, la
creciente ola de prostitucion y drogadiccion afectan seriamente a la juven-
tud quepefia, ya que constituye uno de sus problemas sociales mas latentes.

6. Reflexiones finales

Los procesos sociales de las comunidades se crean y recrean, no son es-
taticos. Pero no debe perderse de vista que las comunidades tienen la posibi-
lidad de erigir proyectos autdnomos como territorios que tiendan al desarrollo
econdmico local; es una decision del grupo social emprender el camino, aun-
gue se acepta que hay variables estructurales que obstaculizan estos procesos.

El anélisis de la socioterritorialidad es indispensable para enlazar la
territorialidad quepefia con su desarrollo histérico y con las actividades
que el dia de hoy constituyen su base econdémica.
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En primera instancia, debe sefialarse que en la comunidad se da la
coexistencia de tres sectores que se han delimitado al inicio y que se ha
reajustado histéricamente a la constitucion territorial, que son los sectores
tradicional, publico y turistico.

El primer sector, el tradicional, nos remite a la produccion funda-
mentalmente agropecuaria que fue el motor de la economia quepefia du-
rante inicios del siglo XX con la produccion bananera de la compafiia
subsidiaria de la United Fruit Company. Dicha actividad liga la zona con
el mercado internacional por el modelo agroexportador imperante en Cos-
ta Rica por aquellas décadas. Este modelo agroexportador integra a Que-
pos directamente con el Estado, por el modelo seguido de economia na-
cional, aun cuando funciona como un enclave bananero, ya que esta in-
merso en el estilo de desarrollo al que Costa Rica (y la region centroame-
ricana) le apostaba en aquel momento.

En un segundo momento, la creciente presencia del sector publico
en la zona caracteriza la entrada de la modernidad, en el sentido de la cons-
truccion del Estado nacional a partir de la integracion social que buscaba
la formacion de un Estado de vocacidn social y que tiene sus principales
manifestaciones en la constitucion de un pacto social en la década de los
afios cuarentas y que desemboca en una institucionalidad publica fuerte.

En la modernidad, la unidad del Estado y la Nacion formaron un ti-
po de socioterritorialidad con expresiones centralizadas, en un amplio
sentido (Richmond, 1994). La presencia del Estado, a través de las prin-
cipales instituciones publicas creadas a partir de la época permiten dar
cuenta de la funcion creadora de empleo que el Estado desempefiaba, por
lo cual el sector publico remite en esta investigacion al proceso de moder-
nizacién en la zona. La socioterritorialidad que se presenta en esa fase es
la territorialidad nacional centralizada.

Finalmente, el sector que motiva este estudio, el turistico, que, co-
mo se ha explicado més arriba, evoca el proceso de la globalizacion que
se puede entender de acuerdo con lo esbozado por Giddens, como el pe-
riodo de la modernidad radicalizada (Giddens, 1990). En este contexto, la
socioterritorialidad nacional es cuestionada fuertemente, a la vez que se
revitaliza lo local por la insercion fragmentada en la globalizacion. La so-
cioterritorialidad de Quepos, Manuel Antonio, estd marcada por un cam-
bio hacia una nueva ruralidad, en la cual la produccion tradicional pierde
espacio y se incursiona en una nueva actividad de manifestaciones globa-
lizadas como es el turismo.

Una vez explicitado lo anterior, se observa que en Quepos, Manuel
Antonio, se da la coexistencia de los tres tiempos, el de la globalizacién,
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el de la modernidad y el de lo tradicional en un mismo territorio. De ahi
que uno de los principales aportes de esta investigacion a la temética tan-
to de los arreglos familiares, como del desarrollo econémico local, sea la
visualizacion de los cambios y cuestionamiento al interior de las familias
por medio de una actividad-expresion de la globalizacién en una localidad
especifica como es Quepos, Manuel Antonio, que ademas recoge tan fiel-
mente los modelos de desarrollo de Costa Rica.
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VOCES NUEVAS

Sobre lo plural de las ideas y los discursos de desarrollo
economico local. Estudio de caso del pueblo indigena
bribri de Talamanca, Costa Rica

Jorge Cole 1

La metéfora del desarrollo
confirié hegemonia global a una
genealogia de la historia pura -
mente occidental, robando a las
gentes y pueblos de distintas cul -
turas la oportunidad de definir
las formas de su vida social

(Esteva, 2000:73).

En el presente articulo pretendemos privilegiar la primera pregunta
de investigacion de mi trabajo final de graduacién.2 Dicha pregunta es:
¢cudles son los elementos centrales que definen las ideas, acciones y dis-
cursos de desarrollo —como proyectos y visiones de sociedad— que poseen
las comunidades bribris? El abordaje de esta en el presente escrito, sera

1 Magister en Ciencias Sociales con mencion en Desarrollo Econémico Local,
FLACSO, Sede Costa Rica, e-mail: jorge_cole@yahoo.com

2 El presente articulo se fundamenta en mi trabajo final de graduacion (Tsiru-cacao en
bribri y el desarrollo econémico local en el territorio Indigena Bribri).
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de dos maneras, la primera tiene el objetivo de visualizar el soporte teori-
co en que se fundamenta la propuesta, ademas de dimensionar el aborda-
je metodoldgico y analitico que planteamos mediante el analisis de los dis-
cursos, ideas y acciones de desarrollo. La segunda forma en que expondre-
mos esta pregunta sera mediante la presentacion de los datos recopilados,
los cuales sirven para ejemplificar las premisas metodolégicas y analiticas
gue hemos expuesto y para subrayar, a manera de reflexiones finales, el
aporte que creemos se desprende de entender el desarrollo local y las ca-
tegorias abstractas de “calidad de vida” y “bienestar” como nociones que
no poseen una definicién Unica y correcta, sino que el contenido de estas
categorias es dado por la cultura o si se quiere por las condiciones socio-
culturales particulares de las localidades.

1. ¢Cémo entendemos el desarrollo econémico local?

En el marco tedrico de nuestra investigacion; y para acercarnos a
una definicion tedrica del desarrollo econdmico local que reconozca las
particularidades de nuestro contexto de estudio, que permita el cumpli-
miento de nuestros objetivos analiticos, asi como que posibilite plantear la
existencia de multiples formas de entender el desarrollo econémico; com-
binamos las posturas teoricas del desarrollo econdmico local (D.E.L.) con
las del etnodesarrollo.

De acuerdo con la postura del D.E.L. aceptada en nuestro trabajo,
entendemos de forma general el desarrollo econémico local como: el con-
junto de procesos por los cuales los distintos actores involucrados en el de-
sarrollo de una localidad acttian, colectiva y consensualmente, para crear
condiciones favorables que estimulen el crecimiento econémico y la ge-
neracion de empleos. El objetivo rector del desarrollo econdémico local es
mejorar la calidad de vida, el aumento de la equidad y el combate de la po-
breza para una poblacion especifica.3

Segun el instrumental teérico del etnodesarrollo y de acuerdo con
Guillermo Bonfil Batalla, uno de los principales expositores de este con-
cepto, el etnodesarrollo es entendido como “...ejercicio de la capacidad so-
cial de un pueblo para construir su futuro, aprovechando para ello las en-

3 Estanocion fue desarrollada en el curso “Las teorias y las politicas de desarrollo eco-
némico local”, impartido en el 2003 por el profesor Joao Guimaraes y como parte del
plan de estudios de la Maestria en Desarrollo Econémico Local de FLACSO (2003-
2005).
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sefianzas de su experiencia historica y los recursos reales y potenciales de
su cultura, de acuerdo con un proyecto que se defina seguin sus propios
valores y aspiraciones” (Bonfil, 1982:133).

Nuestra propuesta sugiere entender el desarrollo econémico local
como etnodesarrollo. Con esta apreciacion lo que queremos, ante todo, es
dejar explicito que el desarrollo debe concebirse como decision y cons-
truccion social. Esta acotacion tedrica intenta, ademas, borrar la idea et-
nocéntrica con la que muchas veces se utiliza y difunde el concepto de de-
sarrollo como condicion universal.

El D.E.L., planteado como teoria parcial reconoce y acepta lo poco
adecuado que resultan y han resultado ser las férmulas economicistas que
proponen Unicas formas de conseguir y pensar el desarrollo. Ademas, es-
te enfoque, y segiin Pérez Sainz, para que el desarrollo local sea efectivo
la iniciativa debe ser propia o debe ser endogenizada; es decir, debe ser
apropiada. Esto hace necesario que las iniciativas respondan a las particu-
laridades socioculturales de la socioterritorialidad, permitiendo que la
globalizacion revitalice lo local y no lesione la identidad y los proyectos
de sociedad que, de acuerdo con su experiencia histérica y sus propias ne-
cesidades y propensiones, pueden construir los distintos grupos sociales
(Pérez Séinz y Andrade-Eekhoff, 2003).

La postura tedrica del etnodesarrollo dimensiona el papel rector de
la cultura en la definicion de lo que representa socialmente —las abstractas
metas— de “mejoras en la calidad de vida y el bienestar social”—que se pro-
pone el desarrollo econémico-y en las formas mas apropiadas y coheren-
tes para conseguirlas, segun los valores, percepciones y necesidades de las
poblaciones locales, asi como de sus procesos historicos particulares.

El concepto de etnodesarrollo permite visualizar ain mas el conte-
nido politico del D.E.L., propiciando espacios donde las formas de orga-
nizacién y “la cultura propia” en general se fortalezcan y amplien. Ade-
maés, los procesos de innovacién que puede representar el D.E.L., no en-
tran en contradiccion en la propuesta del etnodesarrollo, pues esta corrien-
te reconoce la dinamicidad de la cultura y la apropiacion de recursos, co-
mo parte del amplio repertorio con que las sociedades se transforman y
responden a las condiciones cambiantes de su entorno social.4 Lo impor-

4 Esto es visible mediante los conceptos de “control cultural” y los cuatro “sectores
dentro el conjunto total de una cultura” (Cultura propia, cultura apropiada, cultura
impuesta y cultura enajenada), propuestos por Bonfil Batalla (1982:134-136). en su
propuesta sobre etnodesarrollo. El concepto de control cultural es utilizado, entre
otras cosas para reentender el concepto de cultura propia, el cual es un concepto que
no acepta explicitamente la dinamicidad de las culturas y su capacidad para apropiar-
se de rasgos o elementos culturales en principio ajenos.
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tante resulta que la capacidad de decision no se vea lesionada y mas bien
se fortalezca, alejando la imposicidn sutil o violenta de proyectos o visio-
nes de sociedad que niegan la existencia de grupos sociales con proyectos
y visiones de desarrollo diferenciados.

Estas consideraciones teéricas permiten enunciar la pluralidad de
formas en que se puede entender el desarrollo a partir de los distintos con-
textos socioculturales. Ademas, en un plano empirico permite sugerir el
analisis de los discursos, acciones e ideas de desarrollo como una posibi-
lidad analitica que permita generar informacién pertinente para discutir si
las iniciativas de desarrollo que se impulsan o que se planean impulsar en
una localidad especifica resulten coherentes y compatibles con las visio-
nes y en general con las expectativas de desarrollo socialmente construi-
das por los habitantes de una localidad.

Habiendo expuesto lo anterior, nos referiremos a las relaciones en-
tre la cultura y el desarrollo. {Cémo entendemos la cultura, por qué es el
elemento que hace que podamos afirmar y plantear que el desarrollo no
puede ser entendido de forma universal? Ademas de esto, haremos men-
cién a qué significa plantear la cultura como el escenario del desarrollo.

2. La cultura como el escenario del desarrollo

Mas alla de plantear como una de las principales causas de fracaso
de centenares de proyectos de desarrollo el desconocimiento del contexto
sociocultural o la incompatibilidad entre los proyectos y la cultura de las
poblaciones beneficiarias (Kottak, 2000:109), nos interesa plantear el con-
texto cultural como el escenario del desarrollo. Escenarios con particula-
ridades socioculturales que, conociéndose, pueden conducir a plantear
procesos de desarrollo econémico local enddgenos y contextualizados
—por lo tanto deseados y definidos por “los beneficiarios del desarrollo”-.

La cultura, entendida como las creaciones materiales, simbdlicas e
ideoldgicas que permiten la reproduccion social de un grupo determinado,
incluyen, entre otras cosas, las relaciones que las sociedades construyen
con la naturaleza, las légicas econdmicas, las estructuras de poder (insti-
tuciones, etc.), la organizacion social y familiar, etc. (Bate, 1978:25; Bon-
fil Batalla, 1990: 47-48).

Esta precision tedrica nos permite entender como aspectos o varia-
bles en los que se fundamenta el desarrollo como: la conservacién del me-
dio ambiente, las instituciones sociales, las légicas econdémicas, etc., son
construcciones sociales que estan inscritas en el contexto y acervo cultu-
ral de los grupos sociales.
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De esta manera, si el desarrollo se concibe como local, es porque su
acento esta puesto en propiciar iniciativas de acuerdo con las necesidades,
percepciones y disposiciones que los habitantes, como miembros de una
cultura y grupo social han fabricado a partir de una historia comun. Des-
conocer estas construcciones culturales e historicas, podria llevar a pro-
poner proyectos poco coherentes con la identidad de los pueblos, traer
efectos sociales no deseados y por lo tanto lesionar el caracter local del
desarrollo.

Kottak (2000) expone sus principales conclusiones de un trabajo en
donde en calidad de asesor del Banco Mundial y a pedido de dicha insti-
tucion, analiza las variables socioculturales que afectaron sesenta y ocho
proyectos de desarrollo rural en distintas regiones del orbe. En dicho es-
tudio el investigador demuestra como la evaluacién financiera y el bienes-
tar cultural, expresadas en términos cuantitativos y cualitativos y en me-
tas financieras y de impacto en la calidad de vida, no deben ser concebi-
das como variables antagonicas, como a veces se supone. Demuestra y
expone que la atencion a la cultura no solo es fundamental en el éxito y
fracaso de los proyectos, sino, también, que rinde econémicamente. Esto
gueda explicito cuando el autor afirma “...en mi estudio comparativo, la
media de la tasa de rendimientos para proyectos culturalmente compati-
ble (19%) era muy superior a la de los incompatibles (9%). En otras pa-
labras, la atencién a la cultura también rinde econémicamente” (Kottak,
2000:104).5

En su articulo, el autor postula que los proyectos exitosos y com-
patibles con el contexto sociocultural, evitan lo que él llama la sobrein-
novacion y sugiere que es poco probable que los grupos sociales coope-
ren con proyectos gue exijan cambios sustanciales en su vida cotidiana,
principalmente si estos estan asociados con las formas de asegurarse su
subsistencia, las cuales son dictadas por sus costumbres, cotidianidad y
valores culturales. Veamos lo que al respecto afirma el autor “podemos
inferir, que habitualmente, los “beneficiarios” del desarrollo desean cam-
biar estrictamente lo suficiente para mantener lo que tienen. Aungue la
gente quiere algunos cambios, son su cultura tradicional y las pequefias

5  El autor se refiere de la siguiente manera para consignar como se realizo la evalua-
cioén y contraposicion entre la compatibilidad sociocultural y el rendimiento econo-
mico “...Ia compatibilidad sociocultural se codificaba independientemente de la tasa
econdmica de rendimiento, con el fin de evitar una posible tendencia a identificar los
proyectos como culturalmente incompatibles, una vez se sabia que eran un fracaso
econdémico. Sélo cuando se habia realizado la codificacion cultural, se examinaban
las tasas de rendimiento, que estaban listadas en hojas de datos separada™ (Kottak,
2000:104).
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preocupaciones cotidianas las que proveen los motivos para modificar
sus conductas. Sus valores conductuales no son los abstractos “valores de

los planificadores”, cosas “como aprender una manera mejor”, “progre-
sar”, “incrementar los conocimientos técnicos”, “mejorar la eficiencia” o
“adoptar técnicas modernas” ...tienen (los beneficiarios del desarrollo)
objetivos especificos, tocando con los pies en el suelo, objetivos como
mantener los rendimientos de un campo de arroz, acumular recursos pa-
ra una ceremonia, conseguir que un nifio acabe sus estudios en la escue-
la 0 pagar los impuestos... La meta de cambiar para mantener estaba im-
plicita en todos los proyectos exitosos que examiné, es decir, preservar
los sistemas, aunque haciéndolos funcionar mejor. Los proyectos exito-
sos respetaban los patrones de la cultura local o, al menos no se oponian
aellos” (Kottak, 2000: 106).

Lo que Kottak Ilama “valores conductuales”, “valores culturales” u
“objetivos especificos” fue lo que intentamos rastrear al plantear nuestra
primera pregunta de investigacién. Los elementos tedricos que hemos ex-
puesto, son los que justifican el abordaje propuesto para el acercamiento
metodologico, a continuacion nos referimos a la relacién entre los elemen-
tos planteados y la forma que privilegiamos para abordar el estudio de los
discursos, acciones e ideas de desarrollo en una localidad.

3. La propuesta analitica-metodologica

Para abordar la pregunta de investigacion, propusimos tres variables
y tres andlisis integrados para acercarnos a responder nuestra interrogan-
te. Estos tres son: el andlisis histdrico, la caracterizacion y el analisis de
las instituciones economicas y de las politicas.

En nuestro marco conceptual, las instituciones econémicas y politi-
cas son entendidas como construcciones sociales (Bourdieu, 2001) y co-
mo los principales y méas influyentes recursos culturales para la construc-
cion de un proyecto de sociedad definido, de acuerdo con los propios va-
lores y aspiraciones locales (Bonfil Batalla, 1982). El analisis de las insti-
tuciones econdmicas, en el sentido amplio del término, incluye la caracte-
rizacion de las logicas y formas de organizar la produccion y el consumo.
En nuestro caso de analisis, ademas de caracterizar estas légicas, centra-
mos nuestra mirada en la figura organizativa de la familia, por ser la prin-
cipal unidad productora en la sociedad bribri (Acufia, 2003).

En el caso de las instituciones politicas, el analisis se construyd a
partir de la caracterizacion de las distintas organizaciones presentes en el
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territorio; sus areas de influencia, objetivos, logros alcanzados, la forma
en que entienden el desarrollo econémico local, las relaciones que esta-
blecen con otros actores involucrados en el desarrollo local, las maneras
en que diagnostican su realidad socio-econémica y las acciones propues-
tas ante las principales problematicas sociales que estas detectan en el te-
rritorio indigena; ademas de las formas en que se toman las decisiones re-
ferentes al desarrollo dentro del territorio y las acciones que se proponen
y ejecutan.

Los valores culturales como: el sistema tradicional de manejo de los
recursos naturales, el rol de los distintos miembros de la familia en las
economias familiares, asi como los roles de género en la economia y po-
litica local, los habitos de consumo y otros valores son abordados como
elementos influyentes en el ambito politico y econémico de estudio.

Como lo afirma la definicion que defendemos sobre el etnodesarro-
llo, la capacidad social que tienen los pueblos para construir su futuro se
construye en gran medida a partir de las ensefianzas historicas que como
grupo social han experimentado. Ademas, la historia entendida como un
proceso de desarrollo y control cultural,® donde a los grupos sociales se
les puede garantizar y también obstaculizar su capacidad para decidir la
forma de utilizar sus recursos para conseguir fines sociales determinados;
es vital para entender los procesos de cambio y el estado actual de las ins-
tituciones econdémicas y politicas, asi como para identificar posibles rutas
u oportunidades y los desafios sociales que los grupos sociales podrian
enfrentar en su futuro.

En relacidn con la variable historica, se escogieron una serie de he-
chos,” que van desde la organizacion socio-econémica de la sociedad bribri

6  El control cultural es entendido por Bonfil Batalla como la capacidad social de deci-
sion sobre los recursos, 0 componentes de una cultura que deben ponerse en juego
para identificar las necesidades y aspiraciones de la propia sociedad y buscar las for-
mas de resolverlas. Este concepto también es entendido como el resultado entre las
decisiones y recursos empleados, los cuales pueden ser propios o ajenos.

7  Se privilegiaron los siguientes hechos historicos: el primero es el proceso mediante
el cual Talamanca se integra al naciente estado costarricense a partir de los afios se-
sentas del siglo XIX, el segundo tiene que ver con la ocupacion de las tierras del va-
Ile de Talamanca por parte de la compafiia bananera UFCO, el tercero se refiere a las
exploraciones petroleras de RECOPE y sus repercusiones socio-econdmicas, el cuar-
to es el terremoto de 1991 y por dltimo la inundacion de enero del 2005.
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antes y durante la época colonial hasta las inundaciones del 2005.8 Los he-
chos escogidos se consideran claves por su introduccion de cambios en el
proceso de desarrollo de los bribris. El recorrido por estos hechos y cam-
bios, asi como el analisis de los segmentos o escenarios culturales (cultura
auténoma, apropiada, enajenada e impuesta), nos permitio tener una lectu-
ra més precisa de la realidad actual de los bribris y entender las principales
ideas, acciones y discursos del desarrollo, presentes en la actualidad en el
territorio indigena bribri. Los &mbitos privilegiados en nuestro analisis son
la organizacidn social, econdémica y politica, en concreto las transformacio-
nes en las instituciones politicas y econémicas (familia, figuras de poder),
ademés del &mbito ambiental, referido al uso de los recursos naturales.

Hemos dicho que el objetivo expreso en la primera pregunta genera-
dora consiste en caracterizar el discurso, las acciones y las ideas de desa-
rrollo que se pudieran identificar dentro de las comunidades bribris. Estas
expresiones competen a las representaciones sociales, entendidas como
“...una modalidad particular del conocimiento, cuya funcion es elaborar
comportamientos y comunicacion entre los individuos” (Moscovici, citado
por Sandoval; 1997:28), que poseen los habitantes de Talamanca sobre la
politica y economia local, el pasado, el presente, el futuro, las problemati-
cas sociales. Los espacios van desde el doméstico, pasando por la finca, la
chichada® hasta espacios mas formales, como las reuniones de las asam-
bleas y los discursos ideoldgicos de las organizaciones y lideres locales.

En estos espacios sociales se materializan comportamientos y for-
mas de comunicacién, como conversaciones, discursos escritos u orales
gue dan cuenta de las ideas que poseen los habitantes como pobladores de
un mismo lugar y que permiten la continuidad o cambio de su realidad
mas inmediata. Como queda claro, lo que proponemos en un nivel meto-
doldgico es el &mbito de la vida cotidiana y las representaciones sociales
como “el escenario” de nuestra investigacion.

8 A partir de la segunda semana de enero y hasta las primeras semanas de febrero del
2005, la zona fue afectada por fuertes lluvias que ocasionaron lo que para muchos po-
bladores han sido las peores inundaciones que ha enfrentado esta zona en el presen-
te siglo. El principal impacto fue el sufrido en las fincas de los pobladores, las cua-
les son, junto a la mano de obra, el principal recurso productivo de la region. En es-
te rubro las inundaciones reportaron un total de 1,600 hectareas de platano afectadas
y 600 hectareas de banano (Los dos principales productos comerciales de la zona)
(Borrador Diagnostico de Dafios y Pérdidas, elaborado por el equipo técnico del Pro-
yecto de Captura de Carbono).

9. Forma colectiva de trabajo que termina con una fiesta, la cual funciona como pago
por la jornada laboral. En dicha actividad los participantes reciben una comida y chi-
cha, la cual es una bebida alcohdlica principalmente hecha a base de maiz y cana de
azlcar.
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Segun Heller (1987), el concepto de vida cotidiana hace referencia
a aquel conjunto de actividades que caracterizan la reproduccion de los
seres humanos particulares, los cuales crean, a su vez, la posibilidad de la
reproduccion social.

La vida cotidiana, segin Berger y Luckman (1991:41), es la reali-
dad por excelencia; esta realidad esta por encima de otras realidades y tie-
ne para los seres humanos el significado en primer orden subjetivo de un
mundo coherente. Ademas de esto, segln los autores, la realidad de la vi-
da cotidiana se presenta como un mundo intersubjetivo, en cuanto es un
mundo que se comparte con otros. La vida cotidiana, segln los autores,
es un espacio y tiempo dominado por el sentido comdn, y es este el que
permite que se establezcan rutinas normales.

Por ultimo, los autores consideran que la forma méas conveniente de
entender o clarificar los fundamentos del conocimiento en la vida cotidia-
na es el andlisis fenomenoldgico, el cual es un método meramente des-
criptivo; esto Gltimo sirve como clave para acercarse a entender mas agu-
damente el conocimiento en la vida cotidiana.

Lo anterior tiene una clara implicacién metodol6gica, que es acep-
tada en este trabajo, donde mediante el relato de mis informantes destina-
dos a recuperar informacion sobre las distintas esferas de la vida cotidia-
na que dan cuenta de las ideas y discursos de desarrollo que tifien la eco-
nomia y la politica local (historia de vida y entrevistas, conversaciones),
ademas de las observaciones realizadas en el contexto de la investigacion,
se intentd describir primero y analizar luego algunos datos destinados a
entender mejor las particularidades de la organizacién social bribri, asi
como de sus preferencias y necesidades como sociedad.

También y de particular importancia para efectos de esta investiga-
cién es lo que apunta Sandoval (1997:26) cuando dice “...la vida cotidia-
na es también un termémetro para cotejar discursos y realidades. Es una
oportunidad para examinar si las acciones siguen los ideales o si marchan
por caminos opuestos”.

Esto resulta importante porque la observacién de la vida cotidiana,
nos permitird comprobar si los discursos, ideas y datos obtenidos se viven
0 se materializan en la vida cotidiana y en espacios diversos, tal y como
se relatan. La vida cotidiana como texto brinda muchos datos, que por co-
tidianos no se les presta muchas veces la atencién que merecen, las cosas
gue por obvias no se discuten ni precisan, aunque pueda representar infor-
macién valiosa para fines sociales especificos.
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4. Referente empirico: contextualizacion social e histérica,
caracterizacion econémica y politica de los bribris de Talamanca

En este apartado pretendemos exponer los datos recopilados me-
diante el trabajo de campo para ejemplificar la propuesta analitica-meto-
doldgica que enunciamos. Para dotar de respuesta a nuestra interrogante
de investigacion, propusimos tres analisis integrados: el historico, el refe-
rente a las l6gicas e instituciones econdmicas presentes en el territorio y
el de la esfera de organizacion socio-politica.

A continuacién presentamos algunos de los principales datos que ca-
da andlisis aporto, y por Gltimo en la quinta seccion del articulo presenta-
mos la caracterizacion y el analisis de las principales ideas, acciones y dis-
cursos de desarrollo que poseen los bribris —informacidn obtenida median-
te los tres andlisis sugeridos—. Por cuestiones de espacio, nos enfocaremos
con mayor detalle en las dos Gltimas variables; en la seccién referida a la
parte histérica, daremos una vision general de la historia de los bribris y
presentaremos datos basicos sobre el pueblo indigena bribri.

4.1 Sobre los bribris y breve contextualizacién social e historica

La region de Talamanca, zona donde se encuentran las reservas in-
digenas de los bribris y los cabécares, se encuentra ubicada en la zona sur
de la costa atlantica costarricense, cerca de la frontera con Panama. Aun-
gue no hay certeza desde cuando los bribris han ocupado esta zona, segun
referencias etnohistoricas, estos podrian haber habitado esta zona bastan-

te tiempo antes de la colonizacion espafiola.10

10 Algunas investigaciones preliminares en arqueologia han reportado para Talamanca
ocupaciones humanas desde el afio 300 A.C. (Borge y Villalobos,1994:20).
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El siguiente cuadro presenta los datos basicos sobre el Territorio In-

digena Talamanca Bribri:

Cuadro 1

Datos bésicos del Territorio Indigena Talamanca-Bribri

Nombre indigena: Bribris

Provincia: Limon

Canton: Talamanca

Distrito: Bratsi y Valle de la Estrella.

Reserva indigena:

Fecha del decreto:
Superficie:

Poblacion:

Principales comunidades:

Estructura administrativa:

Idiomas:
Cultura:

idioma,

R.l. Talamanca Bribri
N.° de decreto 16307-g

16 de mayo de 1985.
43.690
7.500

Watsi, Akberie, Suretka, Shiroles,
Yorkin, Urén, Katsi, Soki, Alto
Uren, Amubri, Coroma, Sepecue,
Mojoncito, Shwabb, Namu Wwoki,
Bajo Cuén, Cachabri, Durifiak,
Sepecue 2, Mleruk, Trocu, Bris.

Asociacion de Desarrollo Integral
Indigena Bribri, (ADITIBRI).

Espafiol 90%; Bribri 75%

Mantienen la mayoria de sus mani-
festaciones culturales, como
costumbre, tradiciones y otras artes
expresivas ancestrales.

Fuente: Cordero; 2002:306.
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En nuestro referente concreto, es clara la identificacion de la identi-
dad y la adscripcion a la cultura bribri como un factor de cohesion mas alla
de la nacionalidad costarricense Ademas de tener conciencia de su identi-
dad, una relacién histérica con su base de recursos y territorio, los bribris
poseen sus propias leyes consuetudinarias e instituciones de autogobierno
(Acuna, 2003).0tros elementos importantes de la cultura bribri son: el sis-
tema de uso y manejo de los recursos, el sistema matrilineal, el idioma bri-
bri, Siwé (Historia sagrada), y un sistema de intercambio de bienes y ser-
vicios (Borge, 2000; Acufia, 2003). Muchos de estos rasgos culturales
mencionados, han disminuido su presencia o importancia, a partir de las
relaciones que los bribris se han visto obligados a establecer con distintos
representantes de la cultura occidental desde hace quinientos afios, aun asi
siguen jugando un papel fundamental en el orden social de los bribris.

Varios de los estudiosos de la regién de Talamanca han coincidido
en sefalar tres periodos claves para entender la historia de esta region,
marcada por conflictos, presiones e imposiciones “desde afuera”, que han
provocado lo que Rojas llama “el conflicto y tension entre la tradicion y
la modernidad” en la identidad cultural indigena bribri (de 1500 a la se-
gunda mitad del siglo XIX, otro que va desde esta Ultima fecha a la prime-
ra mitad del siglo XX y un tercero que llega hasta la actualidad).

Una serie de imposiciones y presiones desde el Estado y compafiias
comerciales (UFCO!! y petroleras, empresas madereras, etc.), y mas re-
cientemente ONG, etc., desde hace mas de cien afios, han traido cambios
importantes que resignifican el universo social de los bribris, los cuales al-
gunos no han sido suficientemente estudiados. Cambios en los sistemas
productivos, en el uso del suelo, en las nuevas pautas de consumo, en la
tenencia de la tierra, la monetizacién parcial de la economia, cambios en
la organizacién politica (sistema de matriarcado, jerarquia cultural, etc.),
son solo algunas de las areas sociales en las que se han presentado trans-
formaciones que nos proponen un contexto complejo que debe ser abor-
dado con detalle en la via de formular una estrategia de desarrollo econé-
mico local (Rojas, 2002; Guevara y Chacon, 1992).

11 La United Fruit Company, poderosa compaiiia transnacional que se dedic6 principal-
mente a la exportacion de banano; fue creada a finales del siglo XIX en Nueva Jer-
sey y ocup6 parte de las tierras de los indigenas bribris y cabécares desde 1909 has-
ta 1938. Su ocupacién consiguié destruir en gran medida el sistema ecologico en el
Valle, lo cual afect6 la base para la caceria, pesca y recoleccion; asi mismo, la ocu-
pacion de la UFCO hizo que por primera vez en su historia reciente los bribris per-
dieran control sobre parte de su territorio, por lo que muchos tuvieron que migrar ha-
cia lugares montafiosos (Borge y Villalobos, 1994. Boza, 2004).
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En todos los hechos histéricos analizados en nuestra investigacion, la
sociedad bribri ha reclamado y reinvindicado su capacidad social para de-
cidir la forma de utilizar los recursos reales y potenciales de su cultura pa-
ra satisfacer sus necesidades, de acuerdo con sus propios valores y aspira-
ciones. Esta capacidad ha sido violentada, negada y reducida en muchas
ocasiones; los ejemplos mas claros son: durante la ocupacién de UFCO, en
la década de los ochentas durante las exploraciones petroleras de RECOPE
y recientemente con la nula aprobacién del Proyecto de Ley.12 Alo largo de
su historia, los bribris también han demostrado una gran disposicion al cam-
bio en sus instituciones politicas y econdémicas, las cuales pueden ser enten-
didas como estrategias de adaptacion ante contextos sociales cambiantes.
Algunas de estas han sido por imposiciones histéricas; es decir, por cam-
bios obligados y otras obedecen a decisiones propias que buscan la innova-
cién a partir de la apropiacion de recursos ajenos y combinacion con recur-
sS0s propios, como la estrategia econdmica que combind el dinamismo en la
actividad comercial en el siglo X1X13 y el mantenimiento de las actividades
de autoconsumo, asi como la apropiacién —que se ha venido dando en la ac-
tualidad— de conocimientos del mercado organico para comercializar su
produccion basada en el sistema tradicional de cultivo. En el campo politi-
co esto se ha reflejado, recientemente, en la actual apropiacién de mecanis-
mos legales y de “las formas de organizacidn impuestas” para defender los
recursos Yy el control politico del territorio.

El proceso de control cultural demuestra, de esta forma, una tenden-
cia a cambiar en algunos aspectos de su realidad social, asi como la inten-
cién de mantener intactos algunos elementos culturales, a pesar de que
tanto los intereses externos, asi como fenémenos naturales han estableci-
do, complejizado y hasta obstaculizado estas intenciones. Elementos co-
mo el control politico del territorio, el sistema matrilineal y la forma tra-
dicional de manejo de los recursos, han sido los principales recursos gque
la sociedad ha intentado mantener.

12 Proyecto de Ley del Desarrollo Autdnomo (Expediente 12032).

13 Los bribris y cabécares participaron activamente en varios circuitos comerciales in-
terculturales principalmente después de la segunda década del siglo XI1X. Uno de
ellos fue el “comercio de dep6sito”, el cual conectaba el litoral caribefio centroame-
ricano, las islas del Caribe y los mercados de Europa y Estados Unidos. En este cir-
cuito los indigenas comercializaron inicialmente zarzaparrilla y a partir de 1870 hu-
le, y obtenian variados objetos europeos manufacturados como armas, herramientas
de hierro, ollas, textiles, ropa, etc. EI comercio y las actividades de autoconsumo no
pueden ser entendidos como actividades opuestas sino complementarias; por ejem-
plo, las armas y las herramientas obtenidas por las relaciones comerciales, facilitaron
las actividades de la caceria y la agricultura (Boza, 2004).
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A pesar de las distintas transformaciones econdémicas, politicas y
ambientales, la sociedad bribri ha logrado mantener su identidad y unidad
como pueblo, conservando muchos de sus elementos culturales e introdu-
ciendo otros recursos, demostrando su gran capacidad social para dirigir
procesos de cambio, tanto voluntarios como involuntarios, y con variedad
de resultados.

4.2 Caracterizacion general de la economia local

El andlisis de la historia como un proceso constante y dinamico de
desarrollo y control cultural en el caso de los bribris demuestra que no ne-
cesariamente el aumento de la actividad comercial o de la intensificacion
e integracion al sistema capitalista tiene que traducirse en perjuicios o
amenazas para la identidad y los valores locales. Mas que el sistema capi-
talista o la integracion a la economia nacional e internacional, lo que pue-
de causar efectos no deseados en el contexto econémico y social, es la for-
ma de integracion y mas especificamente el uso de los recursos locales que
implica dicha forma.

En la actualidad esto es particularmente claro en el caso de la socie-
dad bribri, en la cual la actividad agricola, que es la que los vincula de for-
ma directa con el mercado y el sistema capitalista, posee dos maneras di-
ferenciadas de realizarse y de impactar la cultura 'y la economia local y fa-
miliar. Estas maneras se evidencian en dos sistemas productivos que con-
vergen en el territorio —e incluso dentro de una misma familia— y que se
basan en un uso diferenciado de los recursos naturales y en la obtencion
de beneficios y externalidades distintas. Estos sistemas productivos son el
sistema tradicional o skdnwak en bribri, y el sistema convencional o siwkua
(extranjero en bribri).

En términos generales, la economia de la sociedad bribri no puede
ser caracterizada por poseer un sistema meramente capitalista o de merca-
do, equiparable con la economia del resto del pais, ni una economia total-
mente precapitalista, basada en el autoconsumo, como la que caracterizo
originalmente a las sociedades indigenas.

La economia local es el fruto de un proceso histérico y social en
donde ambos sistemas se han encontrado y se afectan mutuamente. En el
territorio indigena convergen ambos sistemas matizados por pautas y
practicas culturales locales que mantienen su importancia (reflejados en
preferencias, gustos y formas de hacer y relacionarse con el medio), un
marco juridico particular y elementos externos que se han incorporado a
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la vida actual de la poblacion local. Esta combinacion de I6gicas econé-
micas y de elementos propios del contexto social dan como resultado un
sistema econémico particular y unico.

A continuacion, sefialamos y comentamos algunas de las principa-
les caracteristicas que permiten un acercamiento para entender de forma
general el universo o “campo econémico” que posee la sociedad bribri ta-
lamanquefia en la actualidad:

a) La agricultura es la principal actividad comercial que vincula a
los bribris con la economia global. En esta actividad sobresalen
los siguientes productos: banano, platano y cacao. La produccion
agricola se caracteriza por el uso de poca tecnologia, y la nula do-
tacién de valor agregado (es decir, se produce materia prima).

b) Las principales categorias ocupacionales son: “Por cuenta pro-
pia” y “Trabajador familiar sin pago”. Segln datos del Censo
2000 del INEC (Acufia, 2003:70), estas dos categorias agrupan
el 78,45% de la poblacién ocupada. De 3.537 personas, la cate-
goria de “Por cuenta propia” contabiliza 1.673 personas
(47,3%), la de “Trabajador familiar sin pago” registra 1.102
(31,5%), mientras que la categoria de “Patrono(a)” agrupa a
veinte personas (0,5%).

¢) La organizacién del trabajo se fundamenta en las formas tradi-
cionales de trabajo familiar y de trabajo colectivo. En las cuales
sobresale: las manos cambiadas, las juntas, la chichadal4 y el

14 Sobre las forma tradicionales de organizacion del trabajo Borge y Laforge nos dicen
“...las manos cambiadas es el mas comun de todos y se practica en labores como la
limpieza del platano, el transporte, el aserrio de madera y la limpieza de los otros sub-
sistemas. Implica que hermanos o primos se ayudan mutuamente para realizar traba-
jos que solos no podrian hacerlo. La junta se aplica a chapeas de potrero, platanales
o0 bananales, en él se retinen hasta ocho personas para hacer en un solo dia lo que nor-
malmente se llevaria cinco o seis dias. La chichada reiine de ocho hasta cincuenta
personas y excepcionalmente mas, se aplica a trabajos complejos como desbroce de
montafia, chapea de tacotales viejos o cafiablancales, sacada de botes de la montafia,
extraccion y traslado de piedras para moler maiz. ...en la chichada media la chicha
(bebida tradicional y alcohélica hecha principalmente de maiz y cafia de azucar) co-
mo forma de alimentacion de la fuerza de trabajo y como diversién luego de la jor-
nada. Con el consumo de esta bebida la gente se embriaga y a veces se pelean. Es por
ello que las iglesias atacan decididamente esta forma de trabajo, aceptando las ma-
nos cambiadas y las juntas. Es por este motivo que la chichada ha ido perdiendo es-
pacio frente a esas otras dos formas y frente al trabajo asalariado” (Borge y Laforge,
1996: 9-10). Estas formas de organizacién de trabajo poseen una importancia econé-
mica y social. En primer lugar implican un ahorro en la estructura de costos de la pro-
duccion (ahorro de trabajo, tiempo e inversion de dinero) y en el plano social contri-
buyen a aumentar las relaciones de amistad y solidaridad entre los vecinos, amigos y
familiares.
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d)

€)

f)

trabajo del nucleo familiar. La familia es la principal unidad pro-
ductora y todos los miembros tienen un rol importante dentro de
la produccion. En el campo hombres y mujeres realizan las mis-
mas labores, y los nifios y nifias son llevados a las fincas y reali-
zan labores menores que les permite ir aprendiendo las labores
de campo. Las mujeres cumplen un doble y a veces hasta triple
rol (en las actividades domésticas, productivas y en las activida-
des organizativas o politicas) (Borge y Budowski, 2003).

La estructura clanica y el sistema matrilineal sigue teniendo un
peso importante en las relaciones productivas. Ademas de tener
un papel fundamental en la definicion del intercambio matrimo-
nial (con menos fuerza en algunas comunidades), este sistema or-
ganiza los mecanismos de intercambio de bienes y servicios. Ser-
vicios como trabajos colectivos, préstamos de tierra, de dinero,
intercambio de productos alimenticios, recursos forestales desti-
nados a la construccion (chonta y suita) etc. (Borge y Laforge,
1996). La solidaridad y reciprocidad en el intercambio de bienes
y servicios, expresada sobre todo internamente en la estructura fa-
miliar, tiene un peso econdmico muy importante y no es tomado
en cuenta en los calculos y mediciones de pobreza en la zona.
Los recursos naturales y la mano de obra —principalmente fa-
miliar— son los recursos productivos mas importantes. La tie-
rra'y la mano de obra son principales recursos de produccion.
Esto nos da como resultado actividades productivas con poca
inversién monetaria (pocos insumos y poco acceso a créditos
financieros) (Acufia, 2003). Es frecuente que las familias ten-
gan dos 0 mas fincas y que en ellas separen o distribuyan la
produccién dirigida al comercio y la que es exclusiva para el
consumo familiar.

El trabajo asalariado agricola o “jornal” es mas frecuente entre el
sector joven y masculino de la poblacién y en los lugares donde
el platano es la principal actividad comercial. Este tipo de traba-
jo representa una importante estrategia econémica dentro de los
limites de la reserva desde hace poco mas de veinte afios. Este
trabajo se encuentra principalmente ligado a la produccion plata-
nera y la chapea de potreros. Es méas frecuente en el valle y en
localidades como Shiroles, Bambu, Suretka y Amubré, en las
cuales existe mayor presion por el acceso a la tierra. Muchos jo-
venes complementan el trabajo en las fincas familiares con el
jornal en fincas de familiares mas lejanos y de amigos.
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g) Aunque todas las comunidades se encuentran integradas a la
economia de mercado, existen distintos grados de dependencia
de esta actividad. Estas diferencias no se dan exclusivamente
entre las zonas mas alejadas y las mas conectadas y cercanas al
resto del pais. Incluso al interior del Valle de Talamanca existen
localidades que dependen en mayor medida de la comercializa-
cion de productos para poder satisfacer sus necesidades alimen-
ticias y de consumo.

h) Las actividades dirigidas a la economia de autoconsumo?® po-
seen todavia una importancia significativa y complementan los
bajos ingresos de la zona.

i) La acumulacién de capital monetario es escasa. Esto, porque
ademas de que los ingresos son muy bajos, se invierte en otras
cosas como mejoramiento y adquisicién de fincas, licor, recipro-
cidad, adquisicion de artefactos tecnolégicos (celurares, radios,
etc.) y ademas por la ausencia de un sistema financiero de aho-
rro y crédito dentro del territorio y adecuado a las particularida-
des de la poblacion (existencia de bajos ingresos, la mayoria de
las personas trabajan por cuenta propia o entran dentro de la ca-
tegoria “trabajador familiar sin pago”, 'y por el estatus legal de
la propiedad —tierras colectivas en la forma de Reserva Indige-
na—, el cual no es equiparable con el resto del pais).

j) El distrito de Bratsi, donde se ubica la Reserva Indigena Bribri,
posee ingresos mensuales muy inferiores a los del resto del pais.
De acuerdo con el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) de
1.017 familias que habitan el distrito, el 77% (784) se encuen-
tran, de acuerdo con el ingreso per capita mensual familiar, en la
categoria de Pobreza extrema, el 16% (169) en la categoria de
Baésica y el 6% (64) son No pobres.16

15

16

Segun Victor Gomez y apoyandose en distintos trabajos etnograficos realizados en la
zona, cerca del 31% de las familias practican la caceria una vez al mes, el 60% dedi-
can al menos una parte de su tiempo de trabajo semanal a la pesca de distintas espe-
cies fluviales, y alrededor del 50% realizan algun tipo de recoleccién del bosque, me-
diante esta actividad los indigenas adquieren desde productos forestales para la cons-
truccion y reparacion (suita, chonta, etc.), plantas medicinales, y materiales para uso
artesanal, (Gémez, 2001:16). Las actividades de autoconsumo son mas importantes
en las zonas més altas como: Alto Coén, Alto Lari, Alto Urén, etc.

Estas categorias son definidas por rangos de ingresos per capita mensual familiar.
Los rangos para cada categoria son: pobreza extrema (menor a 11.542,62 colones, en
zona urbana y a 9.924,09, en zona rural); basica (entre 11.542,62 y menos de
25.162,91 colones para zona urbana y en zona rural, entre 9.924,09 y menos de
19.550,47 colones); y no pobres (con un ingreso per capita mensual de 25.162,91 co-
lones 0 mas en zonas urbanas y de 19.550,47 o mé&s para zona rural).
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K)

La produccidn de platano es comercializada de forma indirecta. En
gran medida, la existencia de bajos ingresos, es explicada por el
efecto que tiene el intermediario externo en la estructura de precios.
La zona posee “relaciones desventajosas con el mercado exte-
rior”. La zona indigena posee lo que Borge llama una situacion
“desventajosa con el mercado exterior”, y que es ejemplificada
en alguna medida por el punto anterior. Esta situacion se resume
en la idea de que Talamanca es una zona que vende barato lo que
produce y compra caro los productos externos que adquiere.

m) En los Gltimos afios existe una menor dependencia en el cultivo

del platano y un exitoso proceso de comercializacion y diversifi-
cacion de productos organicos. Hasta finales de la década de los
noventas, el platano fue practicamente el Unico y méas importan-
te cultivo comercial en el sector del valle y en un segundo plano
el cacao, cultivado principalmente en zonas més altas y en la
zona de piemonte. Debido al surgimiento de iniciativas locales y
organizaciones comercializadoras, el banano organico empez6
rapidamente a convertirse en un producto muy importante, com-
batiendo asi la dependencia de un solo producto. Ademas de es-
ta situacidn, las organizaciones comercializadoras han impulsa-
do un exitoso proceso de diversificacion en la comercializacion
de productos agricolas orgéanicos, al ingresar en interesantes ni-
chos de comercializacién, como el mercado justo y la produc-
cién organica certificada.

En la actualidad varias comunidades y organizaciones impulsan
otras fuentes alternativas de ingresos como el pago de servicios
ambientales, el turismo ecoldgico y cultural y la venta de artesa-
nia. El pago de servicios ambientales lo ha implementado por
aproximadamente cinco afios la Asociacion de Desarrollo para
financiar sus labores como “gobierno local”. Ademas, esta orga-
nizacion, junto con ACOMUITA y la Asociacion Cabécar diri-
gen en la actualidad uno de los mas ambiciosos proyectos, el
cual busca crear una estructura 0 marco organizativo y legal que
les permita vender carbono almacenado en sistemas agroforesta-
les de cacao, como pago de servicios ambientales. Este proyecto
se titula: “Proyecto Captura de Carbono y Desarrollo de Merca-
dos Ambientales en Sistemas Agroforestales Indigenas con Ca-
cao en Costa Rica”. Por otro lado, las comunidades (organizacio-
nes comunales) de Yorkin y Shuabb, asi como la Finca Educati-
va y otras organizaciones comunales impulsan un programa de
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turismo cultural y ecol6gico. Desde hace algunos afios, varios
turistas entran en la Reserva Indigena, con tours organizados por
promotores turisticos externos de la costa caribefia y las ganan-
cias no quedan en la Reserva, el programa de turismo, apoyado
por The Nature Conservancy, intenta revertir esta situacion.
También, la comunidad de Watsi ha aprovechado el transito de
turistas para vender sus artesanias.

fi) Existen en el territorio dos sistemas de produccién diferentes, el
sistema tradicional o skonwakl? y el sistema convencional o
sikwua.18 Muchas de las caracteristicas apuntadas sobre la eco-
nomia local son producto de la coexistencia de ambos sistemas
de produccion. Los dos sistemas de produccion son fundamen-
tales para entender la economia local, e incluso es frecuente que
coexistan dentro de una misma familia. Ambos sistemas tienen
origenes distintos y efectos sociales, econémicos y ambientales
diferenciados.

4.3 Descripcion general del contexto socio-politico bribri

Actualmente, en el territorio indigena bribri hay sefiales de cambio

en la forma de hacer politica y de tomar decisiones sobre el desarrollo de
los territorios indigenas. Tales cambios se materializan en ideas, discursos
y acciones que proponen la forma deseable de utilizar los recursos endo-
genos y externos, para construir un proyecto de sociedad acorde con las
particularidades socioculturales y las expectativas de desarrollo de las co-
munidades bribris.

17

18

El sistema skonwak, en un sentido amplio, incluye una diversidad de elementos y ac-

tividades que interactuan para dotar a la sociedad de su base material de subsistencia.
Entre estos elementos tenemos, la caza, la pesca, las actividades de recoleccion en el
bosque, la cria de animales domésticos, principalmente gallinas y cerdos, y las for-
mas de cultivo basadas en la combinacion de rubros como: el cacao, el platano, el ba-
nano, especies forestales como: cedro, laurel, ingas, plantas medicinales, palmas y al-
gunos frutales.
El sistema siwkua se basa en el cultivo del platano bajo el sistema de monocultivo y
en algunos lugares también es frecuente el uso de agroquimicos para combatir las pla-
gas de picudo y nematodos; mas frecuentes en este sistema de produccidon que en los
policultivos. Este sistema fue introducido por personas blancas o mestizas y se basa
en uso y manejo intensivo de los recursos, donde se siembra a una distancia de 3x3m,
y hasta a 1x1 con tres hileras (llegando a una densidad de 2.500 y 3.333 matas por hec-
tarea), y el manejo incluyen las actividades de deshierba, rodaja, deshoje, deshijay eli-
minacion de hospederos en el tallo (Borge y Laforge, 1996; Cordero, 2002).
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También, existen sefiales que empiezan a reflejar reflexiones y ac-
ciones mas conscientes sobre las relaciones que desea establecer la direc-
cion politica indigena con las instituciones gubernamentales, ONG, agen-
cias de cooperacion internacional y otros actores sociales. En este sentido,
debe destacarse la mayor claridad que se observa actualmente en el rol de
coordinacién que asume las Asociacion de Desarrollo, la cual lo identifi-
can como parte fundamental de su trabajo.

Estos cambios no deben entenderse como discontinuidades, sino
mas bien como parte de un proceso complejo, prolongado y continuo. Es-
te proceso, que no nos detendremos a profundizar, incluye procesos de
formacion de lideres comunales a partir de capacitaciones y participacion
en proyectos de desarrollo, asi como una gran cantidad de luchas politicas
de carécter reactivo, asociada principalmente a la defensa del territorio y
a la autonomia indigena, etc.

A continuacidn presentamos las principales caracteristicas del actual
contexto socio-politico de la sociedad bribri:

a) La Asociacion Integral de Desarrollo Bribri (ADITIBRI) es el prin-
cipal ente politico y representativo de la sociedad bribri. La Aso-
ciacion es entendida localmente como el gobierno local y en pala-
bras de su presidenta, la asociacion posee un papel fundamental en
la toma de decisiones y de acciones de desarrollo “...para marcar
la politica que no todas las instituciones, organizaciones, o los pro -
yectos que vengan dentro de estos territorios, vengan a ser lo que
les venga en gana, las cosas deben de ser coordinadas, desde nues -
tras necesidades y visiones...” (Justa Romero, presidenta ADITI-
BRI. Asamblea General, Suretka, 25 septiembre del 2004).

b) En el territorio existen dos tipos de organizaciones en distintas
areas de trabajo (salud, educacion, defensa del territorio, produc-
tivas y de comercializacion, etc.), las organizaciones comunales
y las que tienen injerencia en todo el territorio. Aunque no exis-
ten cifras exactas de la cantidad de organizaciones dentro del te-
rritorio, algunos lideres estiman que estas pueden llegar casi a las
cien organizaciones; si se contabilizan las organizaciones comu-
nales como: comités o juntas de vecinos, comités de emergencia,
de deportes, agrupaciones de turismo (Shuabb, Yorkin), y las dis-
tintas agrupaciones de mujeres en las diversas comunidades (so-
lo en Yorkin hay tres) asociaciones comunitarias de productores,
asi como las organizaciones con injerencia en todo el territorio
—0 en otras palabras, organizaciones que no se adscriben exclu-
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c)

d)

sivamente al &mbito aislado de las comunidades—. Sobre estas
Gltimas, debemos decir que existen siete organizaciones ademas
de la Asociacion de desarrollo, con fines que van desde la pro-
duccion y comercializacion como UCANEHU y APPTA, la rei-
vindicacion del rol politico y econémico de las mujeres como
ACOMUITA, la defensa del territorio y de los recursos natura-
les como la Fundacion Iriria, la educacion, capacitacion e im-
pulso de proyectos productivos sostenibles, como el ecoturismo
cultural como la Finca Educativa, la coordinacion politica, como
el caso de CODEBRIWAK vy el Consejo Indigena.

Las organizaciones formales son entendidas como organizacio-
nes impuestas y al mismo tiempo como una necesidad actual
para tener influencia y control en el desarrollo local. La orga-
nizacién local bajo figuras formalizadas, asi como la difusion,
aprendizaje del marco juridico y legal, y la utilizacién de recur-
sos legales y organismos gubernamentales, como la Asamblea
Legislativa, la Sala Cuarta o la Defensoria de los Habitantes,
son entendidas por muchos lideres politicos como nuevas y ne-
cesarias “herramientas” de lucha para controlar sus recursos y
construir una verdadera autonomia local.

Muchos lideres locales coinciden en que una de los principales
problemas que enfrentan para un desarrollo autébnomo y respe-
tuoso de sus particularidades culturales es el marco legal y juri-
dico existente. Esto es claro en el relato del dirigente comunal
de Coroma Sebastian Diaz, cuando afirma “...el sistema juridi -
co en el ambito nacional no contempla, no sustenta, no resuel -
ve, no llena las expectativas, no cumple, no hace cémo cumplir
los derechos humanos indigenas, o sea, eso da al traste, noso -
tros creemos que si el sistema cambia, muchas cosas van a cam -
biar, y esa es la apuesta, que esta tanto en la cuestion juridica,
como en la cuestion educativa y la misma cuestion de salud”.
La organizacion local ha intentado avanzar hacia un proyecto au-
ténomo de desarrollo. Debido a lo que exponemos en el punto
anterior, y a la necesidad interior por construir un desarrollo au-
tonomo que sea respetuoso y garante de la reproduccion social y
cultural de los bribris es que la organizacion politica participd e
impulso6 la construccion de un nuevo marco juridico, expresado
en el Proyecto de Ley de Desarrollo Autdbnomo (Expediente
12032, 1998 de la Asamblea Legislativa). Dicho proyecto de Ley
ha sido presentado en las dos ultimas administraciones guberna-
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f)

9)

h)

mentales y su actual estado corresponde a un proyecto archivado.
Ademas, la ADITIBRI (Asociacion de Desarrollo Indigena Bri-
bri) ha conseguido, principalmente mediante la venta de servicios
ambientales, una autonomia financiera y politica de las institucio-
nes estatales de DINADECO (Direccién Nacional de Desarrollo
Comunal) y CONAI (Comision Nacional de Asuntos Indigenas),
de la cual dependen las deméas ADIS (Asociaciones de Desarrollo
Integral) en otros territorios indigenas.

La culturay la identidad son, para la mayoria de las organizacio-
nes locales, el fundamento para una vision articulada y consis-
tente de desarrollo local. Varios dirigentes manifiestan que las
organizaciones al ser impuestas enfrentan la necesidad de ser
contextualizadas. Para ellos y ellas esta accion corresponde a
enmarcar y basar sus iniciativas y objetivos en los valores y las
particularidades del contexto social y cultural, para asi propiciar
acciones que mejoren la calidad de vida, al tiempo que fortalez-
can la identidad y las visiones locales del desarrollo. Debe de-
cirse ademas que la accion de contextualizar las organizaciones
no es realizada con la misma intensidad y con el mismo grado
de compromiso en las diferentes organizaciones.

Instituciones tradicionales de poder como los Awapa (médicos
tradicionales) y los Ikekepa (personas mayores) han sido figuras
a las que muchas organizaciones recurren para contextualizar
sus labores. Organizaciones como la Comisién de Mujeres y
ADITIBRI, entre otras, han recurrido a los Awapa y a personas
mayores para rescatar valores culturales y asi contextualizar sus
acciones. Esto lo ha hecho ADITIBRI, sobre todo para fortale-
cer y ejercer el derecho consuetudinario, avalados por la Ley in-
digena y el convenio nimero 169.

Existe una gran capacidad de andlisis, reflexién y negociacién
politica entre los lideres locales. Hay en la actualidad una gran
cantidad de lideres con una larga trayectoria y experiencia en
proyectos de desarrollo y otras iniciativas acontecidas en el te-
rritorio (con actores externos y en organizaciones locales).

La mayoria de las organizaciones no muestran un efectivo pro-
ceso de relevo generacional, esto representa uno de los principa-
les retos de las organizaciones locales. La mayoria de las orga-
nizaciones poseen pocos jovenes dentro de las organizaciones y
muchas de ellas han generado dependencia en pocos dirigentes
para los puestos directivos.
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k)

Hay sefiales de acciones que reflejan una forma de “hacer y vi-
vir politica” mas proactiva o propositiva que reactiva. Los bri-
bris han tenido una forma de “vivir la politica” muy reactiva,
caracterizada por la defensa de sus recursos, actualmente las ac-
ciones de defensa del territorio siguen siendo importantes (exis-
ten todavia amenazas para sus recursos como: invasion de tie-
rra por parte de persona no indigenas, empresas mineras e inte-
rés de proyectos hidroeléctricos); sin embargo, es notable un
sistema politico mas organizado y proactivo. Existe una serie de
acciones que sugieren iniciativas que ademas de defender los
recursos propios de la cultura estan proponiendo el uso de lo
mismo para obtener beneficios deseados por la poblacién local
(gestion y disefio de proyectos que proponen la apropiacién de
recursos ajenos, como el mercado de productos organicos, el tu-
rismo, el mercado de servicios ambientales, para utilizar sus re-
cursos propios compatibles con sus formas de reproduccion so-
cial y cultural, para satisfacer necesidades y atacar problemas
socioecondmicos).

Proyectos con control politico y financiero de las organizacio-
nes locales. Actualmente, una de las condiciones que establecen
entre el Consejo Indigena y la ADITIBRI, consiste en que cual-
quier proyecto o iniciativa de desarrollo en el territorio, debe ser
aprobado por estas instancias y el control politico y financiero
debe estar en manos de alguna organizacién local.

En la actualidad, hay mayor protagonismo politico y econémi-
co de las mujeres en el territorio indigena. Actualmente una de
las organizaciones més activa dentro del territorio indigena lo
representa ACOMUITA (Comisidn de Mujeres Indigenas de Ta-
lamanca). Ademas, por primera vez ADITIBRI posee una pre-
sidenta. Desde finales de la década de los noventas, las mujeres
han empezado a recuperar el rol protagénico que en la politica
y en la economia local jugaron por muchos afios.

m) Existe mayor claridad y consenso entre los lideres locales para

establecer las areas prioritarias para una estrategia general de
desarrollo local en el territorio indigena. Ademaés de claridad en
las areas prioritarias, existen acciones en cada una de ellas. Es-
tas son: tenencia de tierra, fuentes de empleo y medio ambien-
te, salud y educacidn. Estas problematicas o areas de interés pa-
recen similares a la de otros grupos sociales como la de los cam-
pesinos; sin embargo, las pautas culturales y el marco juridico
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hacen que estos sean completamente distintos. Por ejemplo, en
educacion, las politicas en esta area deben estar basadas en el
contexto econdémico local, asi como también deben ser respetuo-
sas del contexto cultural, ensefiando el idioma autdctono y no
propiciando el debilitamiento de otros rasgos culturales. En lo
referente a lo econémico, los lideres locales piensan que los em-
pleos y las alternativas econémicas por impulsar deben basarse
y reforzar las relaciones tradicionales y culturales que los bribris
poseen con los recursos naturales, etc.

A pesar de lo anterior, no existe un plan o estrategia general de
desarrollo para el territorio indigena. Los lideres con los que
conversamos se refirieron a la necesidad de crear lo que algunos
Ilamaron “las reglas del juego del desarrollo”, que se refiere aun
plan o estrategia general de desarrollo para el territorio indige-
na, que establezca las acciones de desarrollo deseadas para las
areas prioritariamente establecidas, asi como la asignacion de
responsabilidades claras para los distintos actores involucrados
en la temética del desarrollo.

En el territorio son identificables dos visiones de concebir y
pensar el desarrollo, la cual es denominada por los dirigentes lo-
cales como “ideologia bribri e ideologia siwkua”. Al igual que
en el campo econdmico, en el politico existen dos formas o vi-
siones de concebir, entender y propiciar el desarrollo. Dichas vi-
siones proponen formas diferenciadas de utilizar los recursos y
de entender el bienestar o la idea de “calidad de vida”. Ademas,
estas visiones se manifiestan en lideres, pobladores y organiza-
ciones. La vision mayoritaria es la que los dirigentes han deno-
minado “ideologia bribri”; sin embargo, estos mismos han ma-
nifestado que la presencia de las dos visiones ha afectado la uni-
dad ideoldgica para impulsar algunas acciones de desarrollo y
de defensa del territorio.
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5. Discursos, acciones, ideas y visiones de desarrollo en el territorio
indigena de Talamanca bribri

Antes de referirnos con mayor detalle a las distintas visiones e ideas
y acciones de desarrollo presentes en el territorio bribri, nos referiremos
a las razones que justifican la existencia de dos visiones diferenciadas de
concebir el desarrollo.

Los intereses econdmicos, asi como la influencia y el impacto sos-
tenido —a veces sutil y en otras violento y obvio— de lo que Diaz ha deno-
minado “invasores ideoldgicos” son algunas de las razones que justifican
la existencia de dos visiones de desarrollo que dificultan la unidad ideo-
légica y la consistencia en acciones destinadas a producir mejoras en la
calidad de los habitantes, entre algunos lideres, pobladores y organizacio-
nes locales.

Los “invasores ideoldgicos”, que son una realidad a la que hacen re-
ferencia la mayoria de los informantes, son entendidos como todas aque-
llas influencias externas que provocan el debilitamiento de los valores y
sistema de creencias autoctonas. Provocan una sobrevaloracion de lo ex-
terno con respecto a lo local o propio y se traducen en una “crisis cultu-
ral” que la direccion politica més influyente sefiala y reconoce como una
realidad que debe estar en el centro de sus acciones y que debe ser ataca-
da desde distintos flancos.

Los “invasores ideoldgicos” asumen distintos rostros, formas de re-
producirse y de propiciar cambios en las expectativas de bienestar y prac-
ticas econdémicas y politicas de los indigenas. Los medios de comunica-
cion, las religiones, la educacion descontextualizada y algunos proyectos
de desarrollo han acelerado procesos de cambio socio-cultural y debilita-
do la identidad indigena, bajo la bandera del bienestar, detras de la cual se
esconden muchas veces intereses particulares e ignorancia.

5.1 Ideologia bribri e ideologia sikwua. Visiones sobre el desarrollo
local y el control cultural

La historia de Talamanca muestra dos constantes que a primera vis-
ta pueden resultar contradictorias. Por un lado, la defensa del control del
territorio y el uso de sus recursos, y por el otro, la gran capacidad del pue-
blo indigena y sus dirigentes para apropiarse de elementos externos o aje-
nos para construir su desarrollo. A lo largo de su historia, la sociedad bri-
bri ha demostrado una gran capacidad de reaccién ante las amenazas ex-

159



REVISTA CENTROAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES

160

ternas; en las cuales distintas empresas, motivadas por intereses economi-
cos, han intentado establecer el control de los recursos locales y al mismo
tiempo se ha caracterizado por una clara capacidad de transformar la eco-
nomia y la politica local, de acuerdo con el contexto actual, respondiendo
a estimulos externos y exigencias del contexto actual.

Con respecto a lo ultimo, existen ejemplos de cambios que pueden
ser leidos como acciones que debilitan la identidad cultural y otros que
pretenden o buscan defenderla y fortalecerla. Por ejemplo, el sistema de
produccidn siwkua o extranjero, se ha instaurado y propagado con mucha
fuerza en los lugares donde los habitos de consumo han cambiado y en
donde la integracion y la dependencia al mercado son mas intensas. Esto,
también, ha acarreado serios problemas ambientales basados en el desco-
nocimiento y falta de capacidad instalada para manejar los nuevos dese-
chos liquidos y solidos (quimicos, bolsas plésticas, etc.) y ha debilitado el
sistema tradicional de relaciones con el medio ambiente. La instauracion
de organizaciones de base, la difusion, aprendizaje del marco juridico y le-
gal, asi como la utilizacion de recursos legales y organismos gubernamen-
tales como la Asamblea Legislativa, la Sala Cuarta o la Defensoria de los
Habitantes para defender y propiciar un desarrollo autbnomo, donde ellos
tengan poder de decision sobre el uso de sus recursos, representa un ejem-
plo de cambio en la forma de ejercer la accion politica que pretende forta-
lecer la identidad cultural.

También existen ejemplos en el &mbito econdmico, el fortalecimien-
to y promocion del mercado orgéanico certificado, asi como el proyecto de
ecoturismo cultural y la promocion de iniciativas para la venta de servi-
cios ambientales (PSA 'y captura de carbono), pretende atacar el problema
de falta de fuentes de ingreso remuneradas con iniciativas respetuosas y
totalmente compatibles con el sistema tradicional skonwak y donde el con-
trol de las decisiones sobre el manejo de los recursos esta en manos de la
dirigencia comunal y local.

Estos ejemplos refuerzan las ideas de Kottak, cuando él afirmaba
gue los pueblos o sociedades deciden muchas veces modificar ciertas
practicas y funcionamientos no para cambiar con radicalidad su estatuquo,
sino mas bien para mantenerlo; reconociendo lo dindmico y cambiante del
contexto social.

Por muchos afios, la lucha en defensa del territorio no se basé en el
marco juridico, pero las condiciones actuales han hecho necesario que los
dirigentes vean la necesidad de conocer estos instrumentos, y de concebir-
los como instrumentos de lucha. Las condiciones actuales, donde la pobla-
cion bribri y cabécar dependen cada vez mas de la economia de mercado,
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hacen necesario que se busquen formas alternativas de generacion de in-
gresos. En estos dos ejemplos hay sefiales de decisiones propias y la uti-
lizacion de recursos propios; en el primer ejemplo la dirigencia local y en
el segundo los recursos naturales, la cosmogonia y sabiduria milenaria y
de recursos ajenos como: decretos, leyes, organismos y mercados.

De esta manera, la diferencia central entre la ideologia bribri y la
ideologia siwkua, aplicada al ambito politico y economico, se basa en la
consideracion de la cultura como matriz central en la definicion del desa-
rrollo deseable.

5.2 “ldeologia bribri y su vision del desarrollo”

La ideologia bribri, como expresion politica, se fundamenta en la pre-
misa de que el desarrollo deseable para Talamanca debe experimentar y ba-
sarse en mejoras y crecimiento, tanto en la esfera econémica como en la
cultural. Asi lo expresa Agustin Jackson, presidente de la Asociacion UCA-
NEHU, cuando afirma, “...el desarrollo en Talamanca tiene que crecer en
las dos partes, tanto en economia y tanto en lo cultural, porque no pode -
mos perder la base principal de Talamanca’ (Presidente UCANEHU).19

Esta forma de concebir el desarrollo parte del reconocimiento de
que existen varios intérpretes del desarrollo y por lo tanto varias visiones.
Lo que los dirigentes locales llaman ideologia bribri, se concibe como una
vision de sociedad que se contrapone a la vision siwkua o extranjera, una
posicion y vision que los bribris experimentan dia a dia mediante los me-
dios de comunicacidn, en los textos escolares, los discursos religiosos y
con la interaccion con personas no indigenas dentro del territorio, pero
gue muchos reconocen como ajena.

De esta forma, el discurso basado en la ideologia bribri se construye
en contraposicion de otro discurso y también como “lo que no desea tener
como proyecto de sociedad”. En este sentido, es clara la posicidn de Faus-
tina Torres cuando afirma, “...nosotros como indigenas, interpretamos lo
que es el desarrollo, con una vision mas integral. Con una visién mas de
largo plazo, no es una cuestion concentrada, no es solo pensar en lo mate -

19 Transcripcion del Primer Taller, Grupo Focal: “Lideres y organizaciones locales.
Ideas y perspectivas de desarrollo en Talamanca”. Shiroles, 9 de julio del 2004. Ela-
borado por Jorge Cole.
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rial, sino pensar mucho més alla, que tiene que ver con la familia, el am -
biente, mejorar la calidad de vida de las familias... Entonces estamos ha -
blando de un desarrollo que nosotras consideramos como indigenas, por -
gue si nosotros nos pusiéramos a pensar que el desarrollo es tener una ca -
rretera pavimentada, tener edificios o tener otras cosas, que de alguna ma -
nera nos va afectar socialmente, nosotros lo estamos viendo de otra forma™
(Faustina Torres, Secretaria ACOMUITA, Taller 9 de Julio, 2004).

La idea del desarrollo, expresada por Torres, retrata una concepcion
basada en la contraposicién a una realidad no deseada: el desarrollo mate-
rial, de infraestructura que posibilita otras problematicas sociales y ambien-
tales. Se propone en contra de esta conceptualizacion, un desarrollo respe-
tuoso del ambiente, con vision a largo plazo y racionalidad cultural en el uso
de los recursos, asi como un desarrollo centrado en la figura de la familia.

Otro forma en que opera y se construye el discurso se ve reflejado
en la recurrencia de utilizar como ejemplo y especie de alarma, la situa-
cién con la tenencia de la tierra que enfrentan otras reservas indigenas, que
han perdido el control sobre sus recursos, para alertar sobre intereses y vi-
siones del desarrollo que podrian propiciar un debilitamiento acelerado de
la cultura y cambios no deseables en su forma y calidad de vida. Esto ha-
ce gue se analicen y reflexionen hechos locales, nacionales e internacio-
nales que pueden representar lesiones al control cultural. En este sentido,
vale la pena introducir la siguiente cita de un lider comunal, que se refie-
re al Tratado de Libre Comercio (tematica que ha propiciado debate y dis-
cusion a lo interno del territorio indigena), a la situacién de los indigenas
de otras reservas y las distintas concepciones de entender el desarrollo:
“...Compafieros, porque el TLC habla de desarrollo, pero cuél desarrollo
...yo vivi muchos afios en Buenos Aires en Boruca, yo conozco la realidad,
con la palabra del desarrollo, les quitaron las tierras a nuestros herma -
nos de Boruca, de Terraba, de Rey Curré, de Salitre, de Ujarras (Indige-
nas del Pacifico Sur del pais), y lo peor compafieros y compafieras esos
hermanos indigenas tenian 10, 20 ha, se las fueron quitando poco a poco
con la palabra del desarrollo y ahora lo més grave esos hermanos nues -
tros ahora le estan trabajando o estan trabajando en la misma finca que
les pertenecia hace poco tiempo atras, ¢eso es lo que nosotros queremos
con la palabra del desarrollo?” (Dirigente de Mojoncito, Asamblea Ex-
traordinaria ADI, 25 de Septiembre del 2004).20

20 Enesta cita no incluimos el nombre del dirigente porque no pudimos solicitar su per-
miso para incluir su nombre a la par del texto, ain asi la presentamos por su utilidad
demostrativa y explicativa para nuestros fines investigativos.
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La vision bribri del desarrollo no solo se construye como oposicion
a determinadas ideas de desarrollo, sino, también, como defensa cultural
y como conservacion de elementos culturales considerados como centra-
les en la definicion de la identidad bribri. Estos elementos son:

a) La defensa por el control del territorio.

b) El mantenimiento del sistema matrilineal y la estructura clénica.

¢) El mantenimiento del sistema productivo skonwak y las relacio-
nes cosmogodnicas y culturales con el medio,

d) La defensa de la autodeterminacion con respecto al manejo de
los recursos, la toma de decisiones sobre el desarrollo que de-
sean y como propiciarlo (Control politico y financiero sobre las
iniciativas econdmicas).

e) Elidioma bribri.

El desarrollo con “ideologia” bribri intenta construirse en armonia
y con relaciones que refuercen estos elementos, o, en otras palabras, bajo
esas condiciones, es un desarrollo donde lo econdmico y lo cultural deben
crecer y reforzarse mutuamente. Ambos ambitos no se conciben desde es-
ta l6gica, como campos inconexos 0 contrarios, Sino como partes de una
sola realidad socio-cultural.

Podemos afirmar que la mayoria de los dirigentes comunales con-
sultados poseen ideologia bribri; sin embargo, existen muchos lideres in-
fluenciados por parte de organismos y empresas externas, que frenan ac-
ciones y debilitan la cohesién ideoldgica.

Esto, sumado al hecho de que la claridad discursiva y analitica no se
ha traducido en una estrategia de desarrollo, donde se establezcan las areas
prioritarias en el desarrollo de Talamanca, acciones concretas, responsa-
bles, roles y facultades de las organizaciones de base y comunitarias en la
estrategia, estableciendo a su vez relaciones coordinadas y consecuentes
con los objetivos trazados a nivel del territorio, hacen que el avance en
areas como: tenencia de la tierra, salud, medio ambiente y educacion, sea
mas lento de lo que podria ser. La necesidad de definir “las reglas del jue-
go del desarrollo” o en otras palabras construir una estrategia general de
desarrollo, es una necesidad identificada internamente y es posiblemente
uno de los retos mas importantes de la organizacién autdctona.
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6. Reflexiones finales

Definir y entender el desarrollo econémico local de una Unica forma
seria una paradoja y una contradiccion teorica irresuelta. Al poner el énfa-
sis en lo local, el D.E.L. reconoce la existencia de un escenario particular,
con relaciones sociales y econdmicas especificas, con actores locales con
una historia compartida y Unica, con formas propias de organizacion eco-
nomica y politica y por lo tanto con la capacidad de construir concepcio-
nes diferenciadas de lo que significan las abstractas categorias “de calidad
de vida y bienestar” y con expectativas de desarrollo que son en gran me-
dida el resultado de sus condiciones sociales. Estas condiciones son fun-
damentales en la generacion de una identidad compartida y en la posibili-
dad de movilizar los recursos necesarios para construir proyectos de socie-
dad, de acuerdo con sus necesidades, gustos y valores culturales.

Nuestra propuesta tedrica de entender el D.E.L. como etnodesarro-
Ilo es més clara en cuanto a la existencia de multiples formas de entender
el desarrollo y visibiliza el contenido politico del D.E.L. Al reconocer que
las sociedades poseen el derecho de construir su futuro a partir de los re-
cursos reales y potenciales de su cultura, de su experiencia historica y sus
propios valores, el etnodesarrollo plantea que son las localidades o socie-
dades particulares las que deben no solo ejecutar “acciones de desarrollo”,
sino y mas importante ain, definir desde su cotidianidad y conociendo
mejor que nadie su contexto social, los proyectos de sociedad que como
colectivo quieren alcanzar y las acciones conjuntas y consensuadas nece-
sarias, para segln sus propios parametros y experiencias, mejorar “la ca-
lidad de vida” de sus pobladores.

El estudio de las ideas, discursos y acciones de desarrollo pueden
ser politicamente (tiles para los actores locales, principalmente porque
pueden funcionar como “espejos” en donde estos pueden ver reflejados
sus discursos, acciones e ideas de desarrollo, identificar aciertos, desafios,
errores, asi como cotejar si sus acciones son coherentes con sus ideas y
discursos. Si los discursos, las ideas y las acciones de desarrollo no son
muy explicitas, este tipo de estudio puede propiciar discusiones donde los
distintos actores locales, inmersos en el desarrollo, puedan conocerse y
proponer una serie de actividades que culminen con la definicién de ideas,
discursos y acciones de desarrollo.

Nuestra propuesta analitica y metodoldgica se fundamenta en los si-
guientes elementos. Las tres variables para acercarnos a entender las vi-
siones, las acciones y el desarrollo como un proceso histérico y marcado
por los valores y necesidades locales son: 1) el analisis historico, 2) la ca-
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racterizacion y el andlisis de las l6gicas econdmicas presentes en la loca-
lidad (las formas de organizar la produccion y el consumo) y 3) el contex-
to socio-politico, (las instituciones politicas y la forma de tomar decisio-
nes y ejecutar acciones de desarrollo). Relacionando esto con las nocio-
nes del etnodesarrollo, podemos inferir que el analisis historico, ademas
de remarcar la experiencia histérica como una de las formas que le per-
miten a las sociedades plantear proyectos de futuro diferenciados, facilita
el entendimiento del contexto actual del desarrollo, el cual es formado,
principalmente, por las instituciones econémicas y politicas —tefiido por
lo que Kottak (2000) Ilama “valores culturales y conductuales”-. Estas
dos ultimas variables, relacionadas con el etnodesarrollo, son entendidas
como recursos culturales que participan activamente en la definicion de
las nociones inmersas en el tema del desarrollo.

Hemos también enunciado el &mbito de la vida cotidiana como nues-
tro marco de la investigacion, pues es este &mbito donde los valores cultu-
rales, las costumbres y rutinas se manifiestan y es este el sustrato donde se
ubican los elementos que le dan sentido y significado a las categoria abs-
tractas de “bienestar” y a las expectativas de desarrollo. Ademas, y como
lo apunta Sandoval (1997), la vida cotidiana “es un termémetro para cote-
jar si los discursos y las ideas son coherentes con las acciones que se rea-
lizan desde la cotidianidad. Esta dimension analitica resulta particularmen-
te importante para visualizar las acciones de desarrollo y ver si los discur-
sos e ideas se basan en las particularidades del contexto socio-cultural.

Sobre nuestras reflexiones empiricas, debemos decir que los datos
obtenidos mediante nuestra investigacion, sugieren que en el territorio in-
digena son identificables dos discursos y visiones de concebir y pensar el
desarrollo, las cuales son identificadas por los dirigentes locales como:
“ideologia bribri e ideologia siwkua”.

Estas visiones diferenciadas sobre el desarrollo se manifiestan en
habitantes, dirigentes comunales y en organizaciones, afectando la cohe-
sion ideoldgica y la consistencia en las acciones de desarrollo.

La “ideologia bribri, como expresion politica, se fundamenta en la
premisa de que el desarrollo deseable para Talamanca debe propiciar ade-
mas del crecimiento econémico, el reforzamiento de la identidad y la cul-
tura local. La preocupacion por propiciar un desarrollo que permita la
conservacion de la identidad cultural es la principal diferencia con respec-
to a la visién siwkua.

La vision de desarrollo de “ideologia bribri” se construye mediante
dos vias: como contraposicion del discurso siwkua, o en otras palabras “co-
mo lo que no se desea tener como sociedad”. Esta ultima vision, es carac-
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terizada localmente como un desarrollo que pone énfasis en lo “material” o
en la generacion de ingresos, sin ninguna consideracion en los efectos so-
cio-culturales y ambientales que pueden acarrear iniciativas o proyectos de
desarrollos basados en “la ideologia siwkua”. Se propone en contra de esta
conceptualizacion, un desarrollo respetuoso del ambiente, con vision a lar-
go plazo y racionalidad cultural en el uso de los recursos, asi como un desa-
rrollo centrado en la figura de la familia. La segunda via es como defensa
cultural y como conservacion de elementos culturales considerados como
centrales en la definicion de la identidad bribri. Estos elementos son:

a) La defensa por el control del territorio.

b) El mantenimiento del sistema matrilineal y la estructura clanica.

c) El mantenimiento del sistema productivo skonwak y las relacio-
nes cosmogédnicas y culturales con el medio.

d) La defensa de la autodeterminacion con respecto al manejo de
los recursos, la toma de decisiones sobre el desarrollo que de-
sean y como propiciarlo. (Control politico y financiero sobre las
iniciativas econémicas).

e) El idioma bribri.

Mientras que la “ideologia siwkua” es relacionada en el territorio
con acciones como el impulso al sistema de produccion de monocultivo,
utilizacion de agroquimicos, la venta de tierras a personas no indigenas y
el impulso de proyectos de desarrollo concebidos externamente y que no
son respetuosos del contexto cultural, su discurso contrario (el bribri) se
relaciona con acciones como el fortalecimiento y promocion del mercado
organico certificado, asi como el proyecto de ecoturismo cultural y la pro-
mocion de iniciativas para la venta de servicios ambientales (PSA y cap-
tura de carbono), las cuales pretende atacar el problema de falta de fuen-
tes de ingreso remuneradas con iniciativas respetuosas y totalmente com-
patibles con el sistema tradicional skonwak y donde el control de las deci-
siones sobre el manejo de los recursos esta en manos de la dirigencia co-
munal y local.

El desarrollo con “ideologia bribri” intenta construirse en armonia y
con relaciones que refuercen los principales elementos culturales, o, en
otras palabras, bajo esas condiciones, es un desarrollo donde lo econémi-
coy lo cultural deben crecer y reforzarse mutuamente. Ambos ambitos no
se conciben desde esta ldgica, como campos inconexos o0 contrarios, sino
como partes de una sola realidad socio-cultural.
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Shelton H. Davis, Estanislao Gacitla y Carlos Sojo (eds.):
Desafios del Desarrollo Social en Centroamérica (San José,
FLACSO/Banco Mundial, 2004)

Hacia finales de la década de los noventas, se inicid —ciertamente
de manera tardia en la trayectoria institucional de ambas entidades— una
fecunda relacion de cooperacion entre el Banco Mundial y la Sede Aca-
démica de FLACSO en Costa Rica, que ha dado lugar a diferentes estu-
dios, seminarios y publicaciones, entre ellas el libro Desafios del Desa -
rrollo Social en Centroamérica que pasamos a resefiar.

La obra se inscribe en el contexto de las preocupaciones sobre el
desarrollo en América Latina. Llama la atencién y aporta interesantes lu-
ces sobre cinco ambitos problematicos no suficientemente abordados en
la region centroamericana y que, sin duda, configuran importantes desa-
fios en el futuro inmediato, a saber: la cuestién étnica, pobreza urbana, de-
sarrollo rural, desastres naturales y manejo del riesgo social, lo que con-
vierte esta contribucidn en referencia obligada para tomadores de decisio-
nes, técnicos, la comunidad académica y la ciudadania en general. En tér-
minos de su estructura, el libro presenta una Introduccion a cargo de los
editores y cinco capitulos independientes donde se abordan los precitados
ambitos problemaéticos.

La introduccidn tiene el mérito indiscutible de fijar la centralidad
de la “cuestion social” en el debate sobre el desarrollo en América Cen-
tral, tras dos décadas de altibajos y avances ambiguos en materia econo-
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mica, social y politica, signadas por la obstinada tendencia a la acentua-
cion del empobrecimiento. Davis, Gacitla y Sojo dan un paso adelante y
proponen un viraje estratégico: desplazar el énfasis en la reduccion de la
pobreza por el desarrollo social mismo. Este viraje apunta a establecer re-
laciones armonicas y complementarias entre politicas sociales y econé-
micas, por un lado, asi como entre prestaciones universales y compensa-
torias de corte selectivo, del otro. De igual modo, los editores ensayan
una reflexion sobre tres aspectos que coadyuvan a propiciar estrategias de
desarrollo social: i) el tipo de crecimiento econémico en un necesario
marco de estabilidad; ii) las modalidades de distribucion, considerando
no solo la gestion estatal, sino, también, el mercado, las comunidades y
las familias; y iii) los mecanismos de gestion publica, donde se articulan
la problemética del “Buen Gobierno”, la acreditacion y agregacion de de-
mandas sociales asi como la necesidad de espacios de deliberacién y dia-
logo social.

En el Capitulo I, bajo el titulo Desarrollo y etnicidad en Centroa
mérica: un Diélogo inconcluso, se presenta el estudio encomendado al in-
vestigador Virgilio Reyes, quien hace un recorrido historico por las rela-
ciones asimétricas entre los pueblos indigenas y los Estados nacionales y
discute las implicaciones de la pluriculturalidad en la politica pablica (el
debate entre focalizacion y transversalidad) y las estrategias de desarrollo
en Centroamérica, considerando las especificidades de los distintos paises
en cuanto al peso de la poblacion indigena, con los casos extremos de
Guatemala (un 61%) y Costa Rica (1%). La pertinencia de tal discusion
tiene determinantes demogréficas y culturales: uno de cada cuatro habi-
tantes en Centroamérica se adscribe a una cultura en particular, existiendo
65 grupos linglisticos reconocidos en la regién, muchos de los cuales tie-
nen dindmicas de asentamiento e interrelacion transfronterizas. En térmi-
nos generales, el autor sefiala como el movimiento indigena ha abierto en
la regién espacios importantes para el posicionamiento de sus demandas
politicas, identificando ritmos diferenciados en el tratamiento de lo étnico
y su complejidad con arreglo a la movilizacion social y la representativi-
dad demografica de los grupos que componen cada pais.

El Capitulo Il corresponde al trabajo La pobreza urbana en América
Central: Evidencias e Interrogantes de la década de los 90, a cargo de Juan
Pablo Pérez Sainz. El autor se plantea tres grandes interrogantes: ¢siguen
siendo los medios citadinos los espacios con mayor posibilidad de integra-
cion social?, ¢ persiste pobreza en tales medios ?, ¢, cual puede ser la evo-
lucién en el futuro ? Su contrapunto empirico es la informacién que arroja
la aplicacion de la linea de pobreza en los diversos contextos nacionales,



RESENAS

proceder que tiene ventajas analiticas en virtud del actual predominio del
mercado como centro de la construccion de las sociedades tras la crisis de
los 80 y el impulso de estrategias de ajuste estructural. Con este arsenal, el
trabajo ofrece una nitida descripcién de las tendencias en materia de po-
breza con énfasis en la década de los 90, al tiempo que precisa los princi-
pales cambios registrados en las dindmicas laborales y sus implicaciones
para los medios citadinos, siendo Util la distincion en ellos de un corte
“metropolis-resto del pais” ante la insuficiencia del esquema urbano-rural
para dar cuenta de los procesos en curso. Hecha esta diseccion, el autor se
plantea un conjunto de reflexiones sobre la pobreza urbana y sus perspec-
tivas de evolucidn, que con los matices propios de las diversas experien-
cias nacionales, se viste de pesimismo. Finalmente, el texto identifica areas
de intervencidn de cara a reducir la pobreza urbana, subrayandose el reto
de explicitar la dimensién territorial, la necesidad de visualizar las politi-
cas de empleo como instrumento de combate a la pobreza y el acceso al
conocimiento reconociendo su naturaleza de bien publico.

Por su parte, Eduardo Baumeister, en el Capitulo Il denominado
Transformaciones agrarias en América Central a fines del siglo XX, nos
ofrece un trabajo de corte diagndstico-prospectivo, que pasa revista a la
situacion del agro desde finales de la década de los 70, subrayando las
transformaciones que toman lugar en los afios 80 y 90 en el mundo rural,
con particular atencion en lo acontecido en el sector agricola. Un indica-
dor resumen de tales cambios reside en la pérdida de significacion (peso
relativo) del sector agropecuario en la generacion neta de divisas en la
mayor parte de los paises El diagnostico pone luz en elementos de ruptu-
ra y continuidad en la estructura agraria y en la estructura ocupacional
asociada a aquella. El autor culmina su andlisis con consideraciones de ti-
po prospectivo acerca de grandes temas relevantes para la construccion de
una agenda de desarrollo rural por considerar en paralelo a procesos co-
mo el CAFTA o el ALCA, poniendo de relieve la necesidad de articula-
cién de actividades agricolas y no agricolas en el entorno rural, lo cual
exige de mayores niveles de calificacion de la fuerza de trabajo.

El Capitulo IV se dedica al tema Riesgo, ambiente, desastre y de -
sarrollo. Hacia un entendimiento de sus relaciones y significados y la in -
tervencion para el desarrollo social en Centroamérica. Su elaboracion es-
tuvo a cargo de Allan Lavel, quien define a Centroamérica como una re-
gion "multiamenaza”, estremecida en las Gltimas tres decadas por 242 de-
sastres de distinta escala. El lente conceptual del abordaje privilegia la no-
cion de desastre como una condicion real, pero cuya existencia es prece-
dida por la existencia de determinadas condiciones de riesgo en la socie-
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dad, distinguiéndose tres tipos de amenaza segln su origen: naturales, so-
cio-naturales y antropogénicos. El autor explora las innovaciones en la
forma de concebir el riesgo y el desastre en la institucionalidad y en la so-
ciedad civil centroamericana y pone en evidencia la existencia de proble-
mas de integracion y dispersién en las politicas y acciones gubernamenta-
les. Iniciativas méas certeras han de considerar la activacion de enfoques
regionales y multisectoriales del la prevencion del riesgo, incluyendo en
lo local todo lo concerniente al disefio y activacion de sistemas de alerta
temprana. En resumidas cuentas, en el futuro, la gestion del riesgo ha de
florecer como una politica publica en la consecucion del desarrollo soste-
nible y el desarrollo social.

Al cierre de la obra 'y como Capitulo V, se decidi6 incorporar un es-
tudio empirico del Banco Mundial sobre el manejo del riesgo social en
Centroameérica. Nos referimos concretamente al Informe de consultoria de
José S. Marqués, denominado Evaluaciones de las Redes de Seguridad
Social de Centroamérica: Andlisis de los principales hallazgos. El traba-
jo apunta a las debilidades en la mayor parte de las naciones de la region
—con la posible excepcion de Costa Rica— en el plano de la institucionali-
dad para disefiar y sustentar programas comprehensivos de proteccion y
asistencia social que consideren cabalmente el ciclo de vida En ausencia
de una estrategia global, un importante contingente de la poblacion se en-
cuentra excluido de redes de proteccion social formalizadas. Por ello, la
definicion de prioridades estratégicas con miras a la construccion de redes
efectivas de proteccion social es un desafio inexcusable. De igual modo,
el fortalecimiento de los recursos de capital social de la poblacion pobre
deviene en aspecto crucial de las acciones de lucha contra la pobreza y en
pro de mayor niveles de inclusion social y equidad.

Manuel Barahona Montero

Catedratico Escuela de Economia,
Universidad Nacional de Costa Rica, UNA,
Consultor en Politica social de UNICEF
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Knut Walter: El régimen de Anastacio Somoza 1936-1956 (Managua,
Instituto de Historia de Nicaragua y CA/UCA, 2004)

Desde la década de los afios setentas del siglo pasado no se ponia
sobre el tapete de la discusion intelectual un trabajo que abordara la te-
matica del régimen somocista en Nicaragua, de una forma tan interesan-
te como lo hace Knut Walter en su libro El Régimen de Anastasio Somo -
za, 1936-1956. Dicho trabajo fue publicado la primera vez en inglés en
el afio de 1992, apenas dos afios después de que el sandinismo dejara el
poder en ese pais a raiz de las elecciones de 1990.

En este documento historiografico, Walter ha coincidido en carac-
terizar el Somocismo, como el elemento detonador de la tardia consoli-
dacion y modernizacion del Estado nacional nicaragiiense, de cara a la
definitiva insercién del pais, en el mercado internacional, a través de la
agroexportacion. Es por ello que esta obra no solo nos permite conocer
los rasgos fundamentales del funcionamiento clasico de un régimen dic-
tatorial, sino que va agregando las singularidades domésticas, de las rela-
ciones de familias, sociedad y clases, que se desarrollaron bajo de esta es-
tructura de poder anclada a la sombra del poderio estadounidense, que
permitieron hacer de Nicaragua un Estado, aun en medio de la lucha con-
tra el movimiento nacionalista de Augusto César Sandino.

Organizada como una obra en seis capitulos, comienza relatando-
nos el origen de la dictadura de la familia Somoza, a través de la toma de
posiciones estratégicas de este en la Guardia Nacional, elemento central
del engranaje de poder, lo cual, sumado, al carisma de Anastasio Somo-
za y a su preparacion militar, le canjeo las voluntades de sus pares. Nos
agrega despues al panorama la estructura de poder que se ancla en medio
del proteccionismo estadounidense y el desarrollo de la “Guerra Fria”.
Aunque no ahonda en el hecho de que la dictadura fue un instrumento de
dominacion estadounidense en la regidn centroamericana, si analiza las
diferentes aristas del entramado interno que le permitié perpetuarse en el
poder. Asi el clientelismo politico, las relaciones familiares y de nego-
cios, en donde gracias al mantenimiento de las estructuras de poder cen-
tralizados, le permitié a Anastasio Somoza en persona tomar decisiones
trascendentales y cotidianas, como, por ejemplo, el nombramiento de una
secretaria o bien haciendo eco del pensamiento patriarcal de las élites,
abrir las puertas a la intervencion extranjera, validando la posicién geo-
gréfica del pais, como la mayor riqueza natural de este y el mecanismo
gracias al cual Nicaragua se catapultaria a una entrada triunfal al llama-
do mundo moderno de la época.
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Walter nos dice que fue de estos elementos que se valid la familia
de Anastasio Somoza para crear una estructura de poder que extenderia
sus lazos a través de la apropiacion de los recursos del Estado, creando asi
un enorme imperio empresarial, que se aproveché de una falta de lideraz-
go de una oligarquia-élite nicaragiiense, inmersa desde la independencia
hasta 1926, en sus localismos y guerras internas. Por lo que la instaura-
cion del somocismo viene a resolver histéricamente su necesidad de “es-
tabilidad” en aras de la consolidacion de sus ejes de acumulacion, mien-
tras que las clases populares del periodo son dibujadas a través de la ima-
gen de la polvora, la masica y el licor, elementos con los cuales se com-
praban facilmente las voluntades y su silencio.

La ideologia del somocismo basado en un discurso de tierra y tra-
bajo, la ruptura que significd el régimen con la politica tradicional, la re-
particion de los cargos burocraticos y el clientelismo politico y los obje-
tivo del sistema instaurado, que el documento sintetiza en el capitulo
quinto, como los de: conservar la paz, garantizar la estabilidad social y
aumentar la inversiones, en aras de la construccion del Estado Nacional,
son en ultima instancia los elementos mas importantes a discutir a partir
de la lectura y aportes del documento del Dr. Walter.

Gina Rivera Hernandez
Universidad de Costa Rica-Sede Guanacaste
Liana Benavides Gritter

Estudiante de la Maestria Centroamericana en Historia
Universidad de Costa Rica
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Dario A. Euraque, Jeffrey L. Gould y Charles R. Hale (editores). Memorias
del Mestizaje. Cultura politica en Centroamérica de 1920 al presente (Gua-
temala: Centro de Investigaciones Regionales de Mesoamérica, 2004)

A la memoria de Ariel Ribeaux

La iniciativa de este libro surgié en 1998 cuando dos americanos y un
hondurefio —los editores del libro—, se propusieron promover un conjunto de
trabajos que contribuyeran a la renovacion del entendimiento de la configu-
racion nacional en Centroamérica.l En ese proceso, se pusieron en contacto
con el Centro de Investigaciones Regionales de Mesoamérica —-CIRMA-,
que considerd que la iniciativa cuadraba en tematica y enfoque con el espi-
ritu de los proyectos que la institucion desarrollaba en esos momentos, ade-
mas de cumplir con su mandato regional. Asi, esta institucion buscé y cana-
liz6 fondos para la contratacion de los estudios, y organizé tres reuniones
entre 1998 y 2000 en que los autores y autoras fueron poniendo en comln
sus argumentos y discutiéndolos con expertos invitados.

El resultado en conjunto son mas de 600 paginas repartidas en 18
ensayos referidos a cuatro paises —con dos introductorios y uno final—; es-
critos por 17 académicos/as originarios de seis paises y al menos dos dis-
ciplinas; y repartido en por lo menos tres generaciones diferentes. Tenemos
a estudiosos ya consagrados como Carol Smith y Arturo Taracena, a miem-
bros de la generacion que ya esta tomandoles el relevo, como los mismos
editores, y a su alumnos que en estos momentos estan terminando sus doc-
torados. La unidad en medio de tanta diversidad viene dada por el enfoque
y objetivo compartidos: consiguen dar una imagen compleja de la forma
en que la dimensién étnica fue fundamental en la conformacion de las re-
publicas centroamericanas a través de la ideologia del mestizaje y de c6-
mo esta misma dimensidn est& contribuyendo a transformarlas, ahora des-
de los movimientos indigenas y afroamericanos.?

Este trabajo busca parte de lo que en Estados Unidos se ha llamado
la “politica cultural”, y aqui podriamos traducir como “politica étnica”.3 Su-

1 En ningdn lugar se explica por qué Costa Rica no entrd en esta seleccion, y es una
ausencia que a veces si se hace notar

2 Estaunida también debe mucho a la excelente labor de edicion, meticulosa y creati-
va, de Ariel Ribeaux, que en este libro nos dej6 una impresionarte muestra de su pro-
fesionalidad. Los que trabajamos y convivimos con él no podemos olvidarlo.

3 Elincomprensible error de CIRMAal traducir esta expresion en el titulo como “cul-
tura politica”, que es un concepto que no tiene nada que ver.
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pone indagar la realidad social —actual y pasada— desde la idea de que los
elementos culturales son utilizados tanto por dominantes como por domina-
dos en la lucha por la hegemonia, y, por tanto, que las diferencias culturales
provienen de procesos politicos y tienen consecuencias politicas. Desde es-
ta perspectiva, se pueden releer las relaciones entre Estado, comunidades
—indigenas, mestizas, afroamericanas, campesinas— y movimientos sociales
—indigenas, campesinos, guerrilleros— entendidos como actores politicos
gue movilizan recursos y argumentos culturales en sus luchas.

La forma de trabajo en que se basa el libro es la comunicacién —a
veces directa, a veces implicita— entre historiadores y antropélogos, la re-
lacién que se establece entre pasado y presente. La emergencia de los mo-
vimientos y las demandas indigenas ha puesto la dimensién étnica de las
sociedades centroamericanas sobre el tapete, y esto ha obligado a releer la
historia desde una preocupacién actual. Y asi el pasado nos ayuda a enten-
der dénde estamos ahora, como ocurre con los excelentes trabajos sobre
Nicaragua y El Salvador, que muestran como en estas sociedades supues-
tamente mestizas, los indigenas como tales supieron enfrentarse con los
Estados centrales a finales del X1X e inicios del XX.Y también el presen-
te nos otorga luces sobre el pasado. Asi ocurre con la Masacre de 1932 de
El Salvador. Si en la narrativa nacionalista oficial y en la revolucionaria,
se explico como la represion de “comunistas”, desde los 90 se fue intro-
duciendo la lectura étnica por la que se traté de “intentar eliminar” a los
indigenas izalcos. Los estudios de Alvarenga y Gould muestran una reali-
dad mucho mas compleja en que ambas dimensiones estuvieron presentes
de una forma no lineal.

Pero quiza el mejor aporte desde el presente es la misma vision del
mestizaje, en su sentido de politica estatal, como algo que no es evidente
en si mismo, sino que se trata de todo un fendmeno ideoldgico ligado a la
construccion del poder por parte de unos sectores que se diferenciaban —o
asi crefan— cultural y racialmente de los subalternos. Pero no es algo lineal
ni indudable, sino que incluy6 mitos y realidades, negociacion y coercion,
discursos y practicas, identidades y etiquetas. Y, como construccion histo-
rica, la plasmacién de esta ideologia tuvo sus diferentes versiones segun
las condiciones en que se fue desarrollando en cada Estado, pero también
regional y localmente. Quiza el mejor ejemplo es la ausencia de esta ideo-
logia en Guatemala —suplida por la de la “ladinizacién”- sin que realmen-
te fueran otros los objetivos y procesos generales.

El otro gran valor de esta compilacion es la vision regional que per-
mite comprobar que lo étnico no es en absoluto patrimonio del norte del
Istmo, sino que ha estado y esta presente en toda la region, en formas y
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calidades diferentes. Esto permite ver que no tiene que darse solo en la
forma bipolar que tom6 en Guatemala, sino que puede ser tripartita como
en Honduras, o con una polarizacion geografica como la nicaragiiense que
esconde una gran complejidad interna (aqui es donde se echa de menos la
vision de la “blanca” Costa Rica para completar este panorama). Y es muy
interesante comprobar el peso de la dimensidn étnica, no solo en el con-
flicto guatemalteco o en la costa atlantica nicaragtiense, sino en versiones
locales el procesos revolucionarios de El Salvador y la Nicaragua pacifi-
ca. O como en Honduras el mestizaje buscé ser una alianza simbélica de
la élite blanca con la poblacion indigena, en que los afroamericanos que-
daran excluidos de las bases simbdlicas de la nacion; pero ahora son ellos
quienes dirigen la movilizacion contra esa nacion que les excluye.

En definitiva, se trata de un ejercicio complejo de diferentes visio-
nes sobre diferentes espacios y momentos histéricos, que ayudan a enten-
der donde estamos parados. Lo caleidoscopico de estas visiones y los pro-
cesos que muestran nos recuerda que la recuperacion de la dimension ét-
nica a que nos ha obligado la movilizacion (sobre todo) indigena, no se
puede hacer de una forma simplista y ahistérica. La comprension de los
procesos sociales que llevaron a las conformaciones hegemonicas que
ahora se cuestionan requieren de marcos, categorias y conceptos al menos
tan complejos y diversos como los que se muestran en este libro.

Santiago Bastos
Investigador del Area de Estudios Etnicos,
FLACSO-Guatemala
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Impacto del Tratado de Libre Comercio entre EE. UU. y Centroamérica en
los actores sociales centroamericanos /The Impact of the Free Trade Agree-
ment between the United States and Central America (CAFTA) with Regard

to Civil Society in Central America

Diego Salcedo
Carolina Quinteros
Maria Eugenia Ochoa

El articulo pretende dar una mirada a los as-
pectos menos discutidos de la negociacion
de acuerdos comerciales, en especial del ne-
gociado entre Centroamérica y los EE.UU:
sus efectos sociales. Dentro de estos, lo que
llama la atencion de los investigadores es la
articulacion de actores que se ha generado
en la region centroamericana y sus posibles
impactos en la capacidad de movilizacion y
demanda de la sociedad organizada frente al

Estado y de cara a la globalizacion.

This article gives an inside look into one
of the less discussed aspects of trade
negotiations in general and CAFTA in
particular, that is, its social impacts.
Among these, what captures the attention
of the researchers is the articulation of
civil society groups in Central America as
a region, as an unexpected result of the
trade negotiations, as well as the possible
impact in the future capacity of civil
society to organize itself and establish
social demands with respect to the State
and the process of globalization.

Revista CENTROAMERICANA DE CIENCIAS SoclALES, N. 3. Vol. 11, Julio 2005.
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Més alla del escandalo: bases politicas e institucionales de la corrupcion /Be-
yond Scandal: The Political and Institutional Base of Corruption

Ciska Raventés

A partir de un estudio de caso —“el descala-
bro financiero del Banco Anglo”- este arti-
culo pretende aportar al estudio de la co-
rrupcion en altas esferas de gobierno en
Costa Rica. Analiza los déficit democraticos
en los arreglos politicos e institucionales de
organizaciones estatales que generan amplia
discrecionalidad en las decisiones y limitan
la eficacia de los controles horizontales.

Based on a case study of corruption, “el
descalabro financiero del Banco Anglo”
in 1994, this article contributes to the
understanding of the political and insti-
tutional frameworks of government
organizations that allow for discre-
tionary action of political elites and limit
horizontal accountability.

Democracias de posguerra en Centroamérica: reflexiones sobre Guatemala,
El Salvador y Nicaragua /Post-War Democracies in Central America: Re-
flections on Guatemala, El Salvador and Nicaragua

Ricardo S&enz de Tejada

En este ensayo se problematiza en torno a
algunas de las caracteristicas de las demo-
cracias de posguerra en Guatemala, El Sal-
vador y Nicaragua, partiendo de la premisa
de que muchas de las causas y de los efec-
tos de las guerras siguen estando presentes
en los procesos politicos, y que la agenda
socioecondmica pendiente sigue siendo de-
terminante para hacer viable la democracia
en estos paises. Analiticamente, se particu-
lariza en dos temas: las peculiaridades de la
transicion centroamericana, que se hizo en
el marco de guerras civiles y por lo tanto
limito la participacion social en el estable-
cimiento de las reglas del juego, y, la cali-
dad de la democracia. Se postula a manera
de hipoétesis que estas transiciones incon-
clusas han dado lugar a democracias in-
completas que, aunque en el mediano plazo
no presentan peligros de reversion hacia re-
gimenes autoritarios, tampoco contribuyen
al desarrollo integral de estas sociedades.

This essay deals with characteristics of
post-war democracy in Guatemala, El
Salvador and Nicaragua. It stems from
the premise that many of the causes of
the past war conflicts are still present,
Moreover there is still pending a socio-
economic agenda in order to make
democracy viable. Two issues are ana-
lytically emphasized: the peculiar transi-
tion in Central America, wherein civil
wars conditioned social participation,
and the quality of democracy. The major
hypothesis develop is that inconclusive
transitions have produced incomplete
democracies. There a no medium-term
danger of return but integral develop-
ment of society is limited.
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Participacion de las mujeres en procesos de desarrollo local:
¢una contribucion de la guerra civil en El Salvador? /Women’s Participa-

tion in Local Development Processes:
El Salvador?

Maria Elena Moreno

El articulo es un esfuerzo por recuperar el
papel que muchas mujeres jugaron en el
movimiento revolucionario que vivié El
Salvador durante 1981-1992. Trata de de-
mostrar si con su participacion en el con-
flicto armado, las mujeres iniciaron un
proceso de empoderamiento, y de identi-
ficar, a once afos de finalizado el conflic-
to, cuantas de ellas han tenido la capaci-
dad para mantenerlo y traducirlo en ac-
ciones de desarrollo local, y cuantas lo
perdieron y han regresado a sus antiguos
roles y patrones. Los resultados se pre-
sentan de acuerdo con los indicadores del
proceso de empoderamiento, que fue el
hilo conductor del analisis.

A Contribution of the Civil War in

This article aims at retrieving the role
that many women played in the revolu-
tionary movement of El Salvador during
the period 1981-1992. Women started a
process of empowerment with their par-
ticipation in the war conflict. From a
case study, the article analyzes what has
happened eleven years after the end of
the Civil War: how many women have
been able to maintain such a process of
empowerment with actions regarding
local development; and how many have
returned to their traditional roles and
patterns. Results are analyzed in terms
of indicators of empowerment.

La influencia del turismo en la democratizacion familiar: una mirada a par-
tir de la socioterritorialidad /The Influence of Tourism on Family Demo-

cracy: A Social-Territorial Perspective

Ilka Treminio Sanchez

El estudio en que se basa el presente articulo
fue elaborado en la localidad de Quepos/ Ma-
nuel Antonio en el Pacifico costarricense, una
comunidad caracteristica de la nueva rurali-
dad, dedicada a la actividad del turismo de na-
turaleza desde la década de los setentas. Esta
actividad productiva ha provocado que las
mujeres tengan mayor incorporacion laboral
y, consecuentemente, la busqueda de la demo-
cratizacion familiar a partir de una serie de
cambios en sus arreglos familiares. No obs-
tante, este mercado de trabajo se caracteriza
por presentar limitaciones al avance en la

This study is located in Quepos/Manuel
Antonio, a community located in Costa
Rica’s Pacific Coast. It represents an
example of the new rurality with the pre-
eminence of the tourist activity that
developed since the 70s. This activity
has led to an increase of female labor
participation affecting family democra-
cy through changes in domestic arrange-
ments. However, this labor market hin-
ders gender equity because employment
for women is mainly limited to domestic
employment. Moreover this study deals
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igualdad de género, especialmente por el te-
ma de la segmentacion del empleo femeni-
no, ya que las mujeres son contratadas para
ofrecer el servicio doméstico fuera de sus
viviendas. A su vez, el andlisis se enmarca
en un tema mas amplio, como es el estudio
de la socioterritorialidad, el cual es indis-
pensable para comprender el comporta-
miento de las sociedades de acuerdo con sus
determinados momentos histéricos y los
cambios socioculturales que conllevan los
modelos productivos que se desarrollan en
€s0s contextos.

with the issue of socio-territoriality as a
necessary question to understand social
behavior according to socio-cultural
changes induced by productive models
in different historical periods.

Sobre lo plural de las ideas y los discursos de desarrollo econémico local.
Estudio de caso del pueblo indigena bribri de Talamanca, Costa Rica

/On the Plurality of Ideas and Discourses of Local Economic Development. A
Case Study of Bribri Indians in Talamanca, Costa Rica

Jorge Cole

Al poner énfasis en lo local y al concebir el
desarrollo y la cultura como esferas interde-
pendientes, es posible reconocer la existen-
cia de multiples formas de entender y propi-
ciar el desarrollo local, asi como de concebir
las abstractas nociones de “bienestar o de
calidad de vida”. Desde esta perspectiva, el
presente articulo describe y analiza el “desa
rrollo econémico local” que enfrenta la so-
ciedad indigena bribri de Costa Rica, a par-
tir de las ideas, acciones, discursos y visio-
nes del desarrollo identificables en el con-
texto citado. Exponemos el soporte tedrico
en que se fundamenta la propuesta, el abor-
daje metodoldgico y analitico que plantea-
mos y desde el referente empirico, presenta-
mos el contexto sociocultural y las dos vi-
siones del desarrollo identificadas en el te-
rritorio indigena: “la ideologia bribri” y la
“ideologia siwkua o extranjera”.
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It is possible to recognize different
forms of understanding and promoting
local development, as well as different
notions of welfare and quality of life, if
development and culture are approached
as interdependent spheres of society.
From this perspective, this article
describes and analyses the “local eco-
nomic development” of the Bribri’s
society in Costa Rica focusing on ideas,
actions and views on development.
Theoretical framework and methodolog-
ical approach are developed in order to
seize the two views on development: the
“Bribri ideology” and the “foreign or
siwkua ideology”.
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