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ENCUENTROS

Refugiados guatemaltecos en cuatro destinos: flujos
migratorios y contextos de recepcion

Leila Rodriguez’

La emigracién guatemalteca tiene sus raices tanto en largos
procesos de enfrentamiento armado como en el agotamiento del
modo de subsistencia tradicional de muchas regiones del pais. Los
refugiados e inmigrantes salieron del pais, y se asentaron en distintos
paises. México y Belice recibieron el mayor numero dada su
proximidad geografica con Guatemala. Otros guatemaltecos
continuaron hacia el norte, a los Estados Unidos y Canada, y otros,
en menor numero, migraron hacia el sur a Costa Rica. Cada Gobierno
y sociedad respondi6 de forma distinta a la afluencia de
guatemaltecos.

En este articulo se presenta un perfil de los guatemaltecos
residentes en cuatro paises: Belice, México, Estados Unidos, y Costa
Rica’. Se busca contestar tres preguntas especificas acerca de las
comunidades en dichos paises:

1 Candidata a doctorado en Antropologia y Demografia por la Universidad
Estatal de Pennsylvania, EE. UU. E-mail: lilar@pop.psu.edu.

2 A pesar de que Canad4 ha sido un importante pais receptor de guatemaltecos,
no se incluye en este analisis, dado el limitado acceso a los datos del censo
canadiense.
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1. (Cuales fueron las politicas hacia los refugiados en cada uno

de los paises?

2. (Cual es el perfil actual de la poblacion guatemalteca en cada

uno de los paises?

3. (Es su situacion resultado de la composicion de cada flujo

migratorio, o de las politicas de refugiados en cada pais?

Primero se presenta un resumen historico del conflicto en
Guatemala, consideraciones tedricas sobre los refugiados, la
respuesta politica en los cuatro paises de recepcion, e informacion
obtenida de estudios etnograficos disponibles acerca de las
comunidades guatemaltecas en dichos paises. Seguidamente, se
utilizan datos del censo del afio 2000 de cada pais para establecer el
perfil demografico y socioecondémico de cada comunidad.
Finalmente, se interpretan los perfiles de cada comunidad, con base
en la informacidn sociopolitica y etnografica para discernir si estos
son resultado de las caracteristicas de los guatemaltecos que
migraron a cada pais, o de los distintos contextos de recepcion.

2. Antecedentes historicos de la migracion guatemalteca

La emigracion a gran escala de guatemaltecos se origind en dos
procesos paralelos: la violenta guerra civil presente en el pais, y el
agotamiento del minifundio como principal medio de subsistencia
(CEH). La década de los 80 se conoce como “la década perdida de
Centroamérica”, dadas sus recesiones econdmicas y violento clima
politico. Durante décadas, conflictos civiles aquejaron la region,
particularmente Nicaragua, El Salvador, y Guatemala, y alcanzaron
su nivel mas alto de violencia en esta década (Loucky y Moors,
2000).

En Guatemala, el colonialismo condujo a un legado de
desigualdad extrema con la poblacion mayoritaria indigena viviendo
en pobreza (Hanlon et al., 2000), y de polarizacion econdmica, social
y cultural. La ¢lite gobernante, en cuyas manos se mantuvo el poder
econdémico y politico, mantuvo relaciones cercanas con intereses
empresariales estadounidenses (en particular lazos con la United
Fruit Company). Una década (1944-54) de reforma agraria, laboral y
educacional, y una politica exterior independentista por parte de Juan
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José Arévalo y su sucesor, Jacobo Arbenz, amenazd esos
intereses. A finales de 1954, Guatemala contaba con una
poblacion de 3 millones de habitantes. El 5% de ellos captaba el
80% de los ingresos, y el 80% de la poblacion captaba el 15% de
los ingresos. De las tierras cultivables, el 70% pertenecian a tan
solo 2% de la poblacion (Cruz Burguete, 2000). Arbenz fue
derrocado por el coronel Castillo Armas, quien era apoyado por
la CIA estadounidense (Ferris, 1987). Bajo Castillo se iniciaron
décadas de intensos gobiernos militares en Guatemala, y los
lideres de oposiciéon fueron eliminados. Las guerrillas se
convirtieron en la Gnica forma de disension viable. El conflicto
armado continu6 durante la década de los 60, se redujo en los 70,
y alcanz6 sus niveles mas intensos en los 80. El enfrentamiento
armado fue multicausal, y en €l participaron visiblemente el
ejército y la insurgencia, pero también grupos con poder
econdmico, partidos politicos y diversos sectores de la sociedad
civil (CEH).

Similares conflictos continuaban en otros paises
centroamericanos, y el nimero de desplazados alcanz6 entre 2 y
3 millones en la region, de una poblacion total de 20 millones. La
mayoria de los refugiados se mantuvieron dentro de la region.
Ningun pais, atn los que estaban en guerra, fue exento de recibir
refugiados (ACNUR, 1988). En Guatemala, la gran mayoria de
los refugiados fueron indigenas maya, asi como lo fueron poco
mas del 83% de los heridos y muertos (Hanlon et al., 2000). A
finales de los 80, representantes de los Gobiernos
centroamericanos se reunieron para buscar pacificar la region. En
una de estas reuniones, Esquipulas II en 1988, acordaron
convocar una Conferencia Internacional sobre Refugiados en
Centroamérica para proponer nuevas soluciones a la situacion de
los refugiados en la region (ACNUR, 1989). En Guatemala, un
acuerdo se firm6 en 1996 entre el Gobierno y las guerrillas de
izquierda para proteger los derechos de los indigenas,
concluyendo con eso oficialmente el conflicto. El saldo de la
guerra fue, de una poblacion total de 10,5 millones de personas,
150.000 muertos, 50.000 desaparecidos, 440 aldeas arrasadas,
6.000 viudas, y 12.500 nifios huérfanos (Cruz Burguete, 2000).
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3. Refugiados y el Estado

La naturaleza del éxodo centroamericano dificulta su analisis,
pues es dificil diferenciar entre emigrantes cuya principal motivacion
para salir del pais fueron cambios en la economia de subsistencia y
refugiados politicos en esta poblacion. Los movimientos de
refugiados fueron generados por conflictos politicos que a la vez
fueron resultado de las desigualdades economicas que llevaron a
algunos a emigrar y otros a luchar (Hamilton y Stoltz Chinchilla,
1991).

Antes de analizar las politicas de refugiados que definié cada
pais, cabe discutir, a modo de marco teodrico, los conceptos de
refugiados y asilados, y su relacion con los modernos Estado-
naciones. La validez de la distincioén entre refugiados e inmigrantes
ha sido cuestionada por algunos cientificos sociales. En este articulo
se evidencia como la salida de los refugiados se debe a cambios en el
Estado-nacion, no simplemente en los mercados laborales, y como el
Estado receptor desempefia un papel mas directo en la adaptacion de
los refugiados que de los inmigrantes (Hein, 1993).

Seglin la Convencion sobre el Estatuto de Refugiados de las
Naciones Unidas, un refugiado es una persona que “(...) debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda,
o0 a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal
pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia
de tales temores, fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda, o a causa de dichos temores, no quiera regresar a
¢1” (Naciones Unidas, 1951).

Esta definicion no toma en cuenta la distincion entre refugiado y
asilado que definen las leyes migratorias de muchos Gobiernos. En
los Estados Unidos, por ejemplo, un refugiado es una persona que
pide amparo fuera de los Estados Unidos, cominmente en la oficina
local del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). Un asilado, en cambio, es aquella persona
que se encuentra dentro de los Estados Unidos y pide asilo
directamente al Gobierno para no regresar a su pais. Si bien esta
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distincion presenta diferentes obstaculos para quienes busquen huir
de su pais, y requiere distintos documentos de su parte, su relacion
con los Estado-naciones es la misma (CEH).

Esta relacion se inicia con la cuestion de por qué debe un Estado
ayudar a los refugiados. Carens (1991) define tres razones. Primero,
existen con frecuencia conexiones causales entre ciertos Estados y
ciertos grupos de refugiados. Cuando un Estado genera refugiados, es
porque ha instigado la persecucion de un grupo de personas, o ha sido
incapaz de ayudar o no ha estado dispuesto a ello. En este caso, es la
obligacion del Estado a ayudar a los refugiados a encontrar asilo.
Otra instancia se da cuando las politicas y acciones de un Estado
hacia otro pueden ser directamente responsables por la creacion de
refugiados en este. En el caso de los cuatro paises receptores
analizados en este articulo, esta situacion es aplicable a los Estados
Unidos, cuya influencia en los conflictos centroamericanos agravo la
situacion y contribuy6 a generar refugiados.

Un segundo argumento sobre la obligacion de los Estados de
ayudar a los refugiados es moral y humanitario. Aun cuando no
existe ninguna conexioén entre un Estado y los refugiados, los
Estados son organizaciones politicas colectivas de los seres
humanos, y como tales deben responder a las necesidades de otros
seres humanos (Carens, 1991).

La tercera razén alude a la legitimidad moral de sistema de
Estados-naciones, la cual depende de la provision de membrecia y
proteccion a sus ciudadanos. Los refugiados son huérfanos o
victimas de abuso del sistema de Estado-naciones. Su existencia
delata el fracaso de su estado de origen, pero también delata el
fracaso del sistema de dividir al mundo en Estados independientes y
soberanos, y de asignar a las personas a uno de ellos segin su
nacimiento (Carens, 1991). La disfuncién del sistema surge de la
inhabilidad de los Estados de manejar el conflicto y controlar la
violencia (Nef y DaSilva, 1991). La existencia de los Estado-
naciones no es natural. Son instituciones sociales creadas por los
seres humanos, y por lo tanto imperfectas. Sin embargo, para
justificar tal sistema de division mundial, debe haber un mecanismo
de reparacion: cuando un Estado fracasa a tal grado que produce
refugiados, otros Estados deberan recibirlos.
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A pesar de los previos argumentos de la obligacion de los Estados
de ayudar a los refugiados, con frecuencia las politicas de refugiados
son dictadas por los intereses domésticos y de politica exterior, y
afectadas por incentivos y sugerencias provenientes de instituciones
internacionales que promueven normas comunes en todo pais
(Hartigan, 1992). Los cambios en las politicas reflejan conflictos
entre grupos domésticos que se benefician de o apoyan a los
refugiados y los que no (Hamilton y Stoltz Chinchilla, 1991), e
instituciones internacionales, en particular el ACNUR.

4. Contexto sociopolitico de recepcion a los refugiados

En esta seccion se analizardn las politicas de refugiados que
formularon Costa Rica, Estados Unidos, México y Belice, que
afectaron la situacion de los guatemaltecos. Se analizard el contexto
sociopolitico de dichas politicas, el papel desempefiado por el
ACNUR vy la eficacia con que se implementaron las politicas.

4.1 Costa Rica

Costa Rica gozaba de una reputacion de ser un pais con una
politica abierta hacia los refugiados. Sin embargo, el pais solamente
habia recibido un pequefio niimero de refugiados intelectuales
previamente, y no se habia enfrentado con un flujo masivo de
refugiados con bajos niveles educativos hasta la década de 1980
(Larson, 1992). Para 1990, el pais, que en ese momento tenia una
poblacion de 3 millones de personas, habia recibido a unos 50.000
refugiados. La gran mayoria de estos refugiados provenia de
Nicaragua, y un grupo menor de El Salvador y Guatemala (Wiley,
1995).

En la década de los 80, ¢l Gobierno costarricense trataba de
manera distinta a los refugiados segin el pais de origen y las
condiciones econdmicas nacionales, los intereses de politica externa,
preocupaciones sobre seguridad nacional y opiniéon publica (Basok,
1990). Durante esa década, los paises centroamericanos, incluyendo
Costa Rica, enfrentaron graves crisis econdmicas: exorbitantes
deudas externas, acumulacion de ingresos por una minoria,
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disminucién en el comercio, reducciéon de produccidn, y pobreza
(Méarmora, 1988). Ademas, el pais se encontr6 bajo fuertes presiones
por parte de la administracion Reagan para que adecuara su politica
de refugiados a la politica externa de los Estados Unidos (Aguayo,
1985), que en ese tiempo se centraba en la lucha anticomunista de la
Guerra Fria. Por estas razones, y la creciente xenofobia dentro del
pais, las politicas hacia los refugiados se tornaron progresivamente
mas severas y restrictivas conforme avanzo la década y cambiaron las
administraciones (Ferris, 1987; Larson, 1992).

En 1980, el gobierno del presidente Carazo creé la Comision
Nacional para Refugiados (CONAPARE) y el Consejo Nacional de
Migracion (CNM). CONAPARE estaba a cargo de coordinar los
esfuerzos de las organizaciones internacionales que ya trabajaban
dentro del pais. Esta comisién contaba con representantes de la
Oficina de la Presidencia, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Trabajo, organizaciones no gubernamentales (ONG),
ACNUR, Cruz Roja, y representantes del sector privado segin
nombrados por el Presidente. El CNM estaba a cargo de determinar
la condicion de refugiados. Para este fin, quienes solicitaban
condicion de refugiados debian presentar su cédula de identidad,
pasaporte y un documento de la policia de su pais de origen, que
avalara la buena conducta (por ejemplo, la hoja de delincuencia).
Este ultimo documento es sumamente dificil de conseguir para
personas que huyen de su pais en condicion de refugiados, y
evidencia el intento por parte del Gobierno costarricense de disminuir
el ingreso de refugiados (Larson, 1992).

Para 1981 se les requeria a los refugiados presentar un
comprobante de solvencia econdmica dentro de Costa Rica. Un afio
después se incrementd el niimero de representantes en CONAPARE
para incluir al Ministerio de Justicia (cuyo representante presidiria la
comision), el Ministerio de Gobernacion y Policia, y el Ministerio de
Seguridad Publica (Larson, 1992). La inclusion de estos ministerios
inicia el proceso de definicion del asunto de refugiados como un
problema de seguridad nacional y no solamente de derechos
humanos.

Este cambio en enfoque fue aumentado por el gobierno del
presidente Monge, quien en 1982 cred el Consejo de Seguridad

11



REVISTA CENTROAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES, VOL. V, N.° 1, JULIO 2008

Nacional (CSN) y cambi6 drasticamente la politica de refugiados. El
derecho de los refugiados al empleo fue limitado para proteger a los
ciudadanos del desplazamiento laboral. Los refugiados podian ahora
solamente trabajar en el empleo para el cual habian obtenido
permiso. De nuevo se incrementaron los representantes a
CONAPARE para incluir al Ministerio de Planificacion, Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA), Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS),
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA, y la Cruz Roja Costarricense.
También se incrementaron de nuevo los documentos necesarios para
obtener condicion de refugiado: un tiquete de regreso al pais de
origen y prueba de tuberculosis (Larson, 1992). De mayor
importancia fue la eliminacion del derecho del ACNUR al voto en la
comision, aunque se le mantuvo el derecho de voz. Esto evidencia la
decision del Gobierno de reducir el papel del ACNUR, quien
abogaba por los derechos de los refugiados, y darle control al Estado
sobre la integracion de estos, al reconocer que era una situacion de
largo plazo.

A mediados de 1985 se establecen dos organizaciones nuevas,
con el fin de “(...) crear mecanismos de cohesion y eficacia que
fortalezcan las acciones de las autoridades nacionales en el campo de
refugiados y que permitan la canalizacion de recursos internacionales”
(Larson, 1992:335° ). Estas nuevas instituciones son el Consejo
Nacional de Refugiados (CNR), encargado desarrollar las politicas
para asistir y proteger los refugiados, y la Direccion General para
Proteccion y Asistencia a Refugiados (DIGEPARE), encargada de
coordinar entre las distintas organizaciones de refugiados. A finales
de ese afio se destaca la compleja burocracia en torno a los
refugiados. Un nuevo decreto laboral dificulta gravemente la
posibilidad de los refugiados de obtener empleo legalmente. Primero,
la solicitud de empleo por parte del refugiado debia portar la firma
del interesado y de un representante del ACNUR, ambas autenticadas
por un abogado; el contrato laboral o una carta por parte del futuro
empleador que incluyera la oferta de salario, descripcion del trabajo,
y horario; y copia del registro y licencia del negocio en caso de serlo.
Segundo, el solicitante debia presentar un analisis para el cual debia

3 Traduccién propia.
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pedir al potencial empleador una descripcion del trabajo y del
negocio, la planilla, incluyendo los gastos y ganancias del negocio, y
una lista de todos los empleados, sus cédulas de identidad y sueldos
(Larson, 1992).

Para aquellos refugiados que lograban preparar todos los
documentos, el proceso podia tardar hasta seis meses, y los permisos
debian renovarse cada seis meses. Sobra decir que pocos
empleadores se esperaban seis meses para poder llenar el puesto. Si
un refugiado queria ser jefe propio, el proceso era ain mas lento, ya
que incluia un estudio por parte de un funcionario publico del barrio
donde residia el refugiado, para asegurarse de que su negocio no
compitiera con similares negocios costarricenses. Las restricciones
para obtener condicion de refugiado causaron una gran poblacion de
indocumentados en el pais, que legalmente tenian ain acceso a
servicios de salud y educacion. La falta del Gobierno en cuanto a
discernir entre refugiados e indocumentados causdé que ambas
categorias se confluyeran entre la sociedad costarricense, lo que
incremento la negatividad hacia los refugiados (Wiley, 1995).

El proximo gobierno trajo consigo pocos cambios a las politicas
de refugiados. El presidente Oscar Arias (1986-1990) se enfocé en el
proceso de paz regional, por el cual gan6 el premio Nobel. Durante
su presidencia, el Gobierno aceptd que los refugiados se quedarian a
largo plazo o de manera permanente en el pais, e incrementd sus
esfuerzos por integrarlos a la sociedad costarricense para que fueran
una menor carga social (Larson, 1992).

4.2 Estados Unidos

En Estados Unidos, las politicas sobre los inmigrantes se han
formulado tradicionalmente en torno a preocupaciones econdomicas y
presiones domésticas, pero sus politicas hacia los refugiados se han
formulado en relacidn con su politica exterior (McBride, 1999). En el
caso de Guatemala, el apoyo del Gobierno estadounidense al régimen
dictador en Guatemala resultdé en que a los guatemaltecos que
arribaron a este pais no se les reconociera su condicion de refugiados.

En 1980, a finales de la Administracion Carter, el pais establecio
el Acta de Refugiados, donde estableci6 una politica federal

13
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humanitaria de refugiados, el derecho al asilo en la ley
estadounidense, e institucionalizo la asistencia de repatriacion de
refugiados (la cual seria pagada en parte por el Gobierno federal).
Esta politica elevo la ley estadounidense a los estandares
internacionales (Gzech, 2006). Sin embargo, una de sus principales
provisiones, la aceptacion ideoldgicamente neutral de refugiados,
nunca fue implementada. El ingreso de refugiados siempre fue
afectado por las exigencias de la politica exterior, presion publica y
restricciones de presupuesto (Zucker y Flint Zucker, 1991).

El apoyo de la Administracion Reagan (iniciada en 1981) a los
gobiernos militares de El Salvador y Guatemala caus6 que no se les
reconociera como refugiados, al contrario de los nicaragiienses que
inmigraron durante el régimen comunista en Nicaragua (Ferris, 1987;
McBride, 1999). Entre 1984 y 1990, Estados Unidos otorgé asilo al
25% de los solicitantes nicaragilienses, pero solamente al 2,6% de los
salvadorefios y 1,8% de los guatemaltecos (Gzech 2006). A pesar de
esto, se calcula que entre 1981 y 1990 ingres6 un milléon de
salvadorefios y guatemaltecos al pais. Miles fueron deportados en las
fronteras y no se les permiti6 servicios legales ni se les informo de su
derecho a solicitar asilo.

También existia una politica de detencidén, en campamentos de
carpas, hoteles, u otros lugares. Bajo detencion, se les rechazaba la
condicion de refugiados, se negaban las visitas de familiares, y se
limitaba el acceso a la comunicacion telefonica o por carta. El
objetivo era que la encarcelacion, particularmente si es prolongada y
en condiciones dificiles, provocara que la persona retornara a su pais
de origen y motivara a los demas a migrar a otro lugar (Helton,
1991). Las leyes migratorias permitian al Fiscal General del Estado y
a oficiales de migracidn proveer permisos de trabajo y condiciones de
detencion a su discrecion. Jueces recibian cartas para cada refugiado
por parte del Departamento de Estado con su opinion acerca de cada
solicitud de asilo (Gzech, 2006).

Varios sectores de la sociedad estadounidense desafiaron a su
Gobierno y trabajaron a favor de los refugiados, asi como lo hicieron
los refugiados mismos que ya estaban establecidos. Un grupo de
iglesias conformd el Movimiento de Santuario, que a mediados de la
década de 1980 contaba con 150 congregaciones que auspiciaban a
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los que se encontraban ilegalmente en el pais. Mas de 1.000
sinagogas y otras organizaciones religiosas los apoyaron. Abogados
defendian casos individuales o formulaban acciones de clase. Los
refugiados mismos formaron organizaciones de asistencia mutua,
muchas de las cuales siguen funcionando en el presente (Gzech,
2006). Una accion de clase en contra del Gobierno por tratamiento
discriminatorio de las demandas de asilo de los salvadorefios y
guatemaltecos logrd que a los guatemaltecos presentes en el pais
antes de 1990 se les otorgara una nueva entrevista (Davy, 2006).

4.3 México

México, al igual que Costa Rica, gozaba de una reputacion de
brindar asilo a refugiados, si bien estos habian sido histéricamente
pequeiias élites intelectuales (ACNUR, 1986). La llegada de
guatemaltecos marco la primera ocasion en que el pais se vio
inundado de grandes masas de refugiados empobrecidos. México
también funciond como pais de transito para los refugiados que
buscaban llegar hasta los Estados Unidos (Castillo, 2006). Al igual
que Estados Unidos, el Gobierno mexicano no reconocia a los
guatemaltecos como refugiados ya que buscaba buenas relaciones
con el Gobierno guatemalteco. Asimismo, al igual que para los paises
centroamericanos, la década de 1980 fue una época de graves
problemas econdmicos para México, incluyendo la caida en el precio
del petroleo y el aumento de la deuda externa.

La respuesta inicial del Gobierno mexicano fue deportar a los
refugiados, en particular de la region de Chiapas. Sin embargo, hacia
finales de los 80 el pais protegia a aproximadamente 50.000
refugiados, de unos 200.000 guatemaltecos que se calcula ingresaron
en el pais (Castillo 2006). Durante esa década no cambiaron los
intereses domésticos del pais, pero si evoluciond la intervencion del
ACNUR (Hartigan, 1992). Las deportaciones masivas iniciales
resultaron en protestas por parte de miembros de la Iglesia Catdlica y
la comunidad de derechos humanos. Asimismo, las deportaciones en
si fracasaron, ya que no podian mantenerse al paso de la afluencia de
refugiados. Al mismo tiempo, el Gobierno mexicano no podia
controlar el creciente nimero de organizaciones de ayuda a
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refugiados. La intervencion del ACNUR se tornd una opcion viable
para México, ya que proveia un modelo legal, recursos financieros y
personal capacitado, ademas de legitimacion a escala internacional.
La otra alternativa, reproducir las politicas estadounidenses de
detencion y deportacion, era imposible porque México no contaba
con los recursos necesarios para poder implementarlas. Ademas, se
creia inicialmente que el problema de los refugiados seria transitorio
(Hartigan, 1992).

La proteccion internacional de refugiados se basa,
principalmente, en dos instrumentos: la Convencion de las Naciones
Unidas sobre Refugiados de 1951, y el Protocolo de las Naciones
Unidas sobre Refugiados de 1967 (Durieux, 1992). La principal
norma de estos acuerdos es la practica de non-refoulement, o la
prohibicion en contra de forzar la repatriacion de los refugiados.
Otras normas incluyen criterios para establecer el estatus de
refugiados, y derechos a la proteccion fisica y otros servicios.

El ACNUR consigui6 facilmente que el Gobierno mexicano se
comprometiera con la politica de non-refoulement. Sin embargo, la
repatriacion voluntaria inicié desde 1986, pero con poco éxito.
Eventualmente, un convenio tripartito llevé a un acuerdo entre
México, Guatemala, y el ACNUR a la repatriacion voluntaria. Entre
1993 y 1999 regresaron unos 46.000 refugiados (Castillo 2006). No
obstante, ocasionales intentos de secuestrar y deportar a los
refugiados continuaron por parte de oficiales (Hartigan 1992).

Con el tiempo, el Gobierno mexicano empez6 a cuestionar el
beneficio de proteger a los refugiados y la pérdida de soberania que
conlleva la proteccion internacional de refugiados. Incapaz de
revocar la condicion de refugiado, el Gobierno mexicano busco
reducir el numero de nuevos refugiados, colocando severas
restricciones geograficas al ACNUR: este solo podia operar en
Chiapas y desde una pequena oficina en el Distrito Federal. En
respuesta, el ACNUR se enfocd mas en proteger a los refugiados a los
que tenia acceso que en aumentar sus operaciones. A mediados de los
1980, muchos refugiados seguian siendo deportados, explotados o
matados (Hartigan, 1992).

El ACNUR encontro a aliados dentro del Gobierno mexicano que
respondieron a los incentivos financieros y politicos ofrecidos, y que
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trabajaron al lado del ACNUR. Algunos funcionarios tenian
preocupaciones por la imagen internacional de México. El ACNUR
también fortaleci6 la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR). En 1981 asumi6 control del presupuesto de la Comision
y la expandi6. Mientras que militares y oficiales de migracion
enmarcaban la politica de refugiados en términos de la seguridad
nacional, algunos miembros del cuerpo diplomdtico se unieron a
COMAR para re-enmarcar el asunto en términos de derechos
humanos (Hartigan, 1992).

A finales de los 80, el gobierno del presidente Salinas de Gortari
resalto el tema de los derechos humanos, al cual unié el asunto de los
refugiados. Por primera vez se redactaron leyes especificas al tema
de refugiados, aunque, de manera indirecta, incorporandolas a la Ley
General de Poblacion previamente existente. Una vez que México
estipuld sobre la condicidon de refugiados en sus leyes domésticas, se
vio obligado ratificar leyes internacionales (Durieux, 1992). Debido
a que el asunto de los refugiados se manejo de forma general, por
medio de la Ley General de Poblacion, muchos detalles criticos,
como la determinacion de la condicion de refugiados, fueron
definidos por regulaciones administrativas, fuera del debate publico.

En 1989, la COMAR inst6 a la expansion de su cobertura y por
extension la del ACNUR, organizacion que continud influyendo en el
asunto de los refugiados en M¢éxico a pesar de sus restricciones
(Hartigan, 1992). A mediados de los 90, se implement6 un programa
de estabilizaciéon migratoria para los 22.000 refugiados que se
quedaron en México. Muchos tenian hijos nacidos en México y su
naturalizacion fue el primer paso para su integracion. Varios de los
campamentos de refugiados habian adquirido sus propios sistemas de
organizacion, incluyendo conexiones directas con el Gobierno
federal y organizaciones civiles e internacionales. Al crecer se fueron
convirtiendo en aldeas, y su sistema de organizacion fue incorporado
a los sistemas politico-administrativos de los municipios donde se
localizaban (Castillo, 2006).
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4.4 Belice

Finalmente, Belice también fue receptor de refugiados
guatemaltecos, a pesar de su relacion conflictiva con el pais, dados
los reclamos territoriales de Guatemala (Ferris, 1987). Los
campesinos guatemaltecos histoéricamente han migrado a Belice en
busca de trabajo. De hecho, la region fronteriza con Guatemala
comparte una poblacion maya. Sin embargo, la identidad belicefia se
encuentra enmarcada en la cultura creole (Everitt, 1984), una mezcla
africana, angloeuropea, hispana y amerindia. El pais cuenta con una
poblacion autdctona maya, la cual se ha visto histéricamente
subordinada. Considerados como marginales en las politicas
nacionales, son agrupados junto con los descendientes de los
espafioles y vistos como no creoles (Stone, 2000).

En la década de los 80, Belice también se encontraba abrumado
por problemas econdmicos internos, y vacild entre aceptar a los
refugiados y cerrar sus fronteras (Aguayo, 1985). En general, el
Gobierno belicefio respondid generosamente al ingreso de
refugiados, ya que por mucho tiempo fomentd politicas de
inmigracién, en particular cuando era territorio britdnico y ese
Gobierno lo clasificaba de subpoblado (Everitt, 1984). Al mismo
tiempo, existia entre la poblacién y el Gobierno temor a que la
inmigracioén descontrolada afectara la composicion étnica interna.

Los guatemaltecos que llegaban a Belice pertenecian a dos
grupos: indigenas mayas kekchi, y mayas mopan y mestizos. El
Gobierno promovio el asentamiento de los maya kekchi para
aumentar la base agricola del pais y para dar mas peso a su posicion
sobre los territorios disputados con Guatemala. La presencia de estos
causd pocos problemas entre la poblacion belicefia. Los demas
guatemaltecos, sin embargo, se asentaron en otras regiones de Belice
y causaron reacciones adversas en la poblacién nacional,
particularmente los creoles de habla inglesa (Everitt, 1984). No
obstante, el pais no contaba con estaciones de detencion; los
refugiados tenian libertad de viajar por todo el pais y acceso a
servicios médicos y educacionales; ademas, podian ser contratados
libremente para el empleo (Palacio, 1988).
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Los refugiados eran asistidos por el ACNUR, pero a mediados de
los 80 ya se iba incrementando la tension entre el Gobierno,
presionado a mantener la identidad étnica del pais, y el ACNUR, que
abogaba por la entrada de refugiados. En 1984, el Gobierno anuncid
un periodo de amnistia para los extranjeros ilegales (Palacio, 1988).
Eventualmente, el Gobierno beliceio colocd restricciones a la
migracion para disminuir la diversidad étnica en el pais, accion que
fue condenada por el ACNUR, que la califico de degradante para el
pais (Payne, 1990).

En 1989, el Partido Unido del Pueblo se distancié de las
administraciones previas y reconoci6 que la composicion étnica del
pais estaba cambiando, y fomentd el multiculturalismo como un
valor nacional (Durieux, 1992). Al igual que México, Belice no
contaba con leyes especificas sobre refugiados, pero, al contrario de
México, el primer paso del Gobierno belicefio fue acceder el
Convenio y Protocolo de las Naciones Unidas, y posteriormente
redactar leyes nacionales. También, al contrario de México, Belice no
enmendo leyes existentes, tales como la Ordenanza de Migracion de
1950, porque el Gobierno buscéd deliberadamente la formulacion de
un Acta de Refugiados separada. Esta accion resultd util en el
ambiente de debates sobre la migracion, ya que buscaba separar el
asunto de los refugiados (Durieux, 1992).

El ACNUR proporciond el contenido para la ley doméstica: la
incorporacion del contenido del Convenio y Protocolo en la
ordenanza legal belicena; la identificacion de potenciales conflictos
entre esas estipulaciones y previas leyes domésticas; y la estipulacion
de contenido concreto a articulos del Convenio redactados de manera
general (Durieux, 1992). Debido al papel del ACNUR, el Acta de
Refugiados belicefia incorpora el Convenio y Protocolo de manera
mas extensa que el decreto mexicano, en particular con respecto a las
normas de determinacioén de condicion de refugiados.

En resumen, las politicas estadounidenses hacia los refugiados
fueron las mas restrictivas; estas respondieron, ilegalmente, a
intereses de su politica exterior durante la Guerra Fria. En Costa
Rica, las politicas se fueron haciendo progresivamente mas
restrictivas, y respondieron en parte a problemas econdmicos
domésticos, y en parte a presiones del Gobierno estadounidense.
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Segun Aguayo (1985), la politica costarricense en texto era similar a
la estadounidense, pero en practica era un poco mads tolerante.
México inicid fuertes restricciones y deportaciones hacia los
refugiados, luego se hizo mas tolerante por la intervencion del
ACNUR, y después buscd de nuevo restringir el acceso de los
refugiados al pais. Sus politicas respondieron a asuntos domésticos
principalmente. Ferris (1987) explica que las politicas mexicanas de
refugiados centroamericanos fue ignorarlos lo mas posible,
deportarlos secretamente cuando fuese viable, tolerar su presencia la
mayor parte del tiempo, y disuadir a nuevos refugiados de que
llegaran. Por su parte, Belice tuvo las politicas mas abiertas de los
paises analizados aqui, y sus restricciones se debieron principalmente
a asuntos internos, en particular preocupaciones por cambios en la
identidad nacional creole.

El ACNUR tuvo un papel minoritario en las politicas de
refugiados estadounidenses, sirviendo principalmente como defensor
de los refugiados. En Costa Rica, su papel fue similarmente limitado
por el Gobierno, particularmente al quitarle el voto en la Comisioén
sobre Asuntos de Refugiados de la cual era miembro. En México, el
ACNUR proporcion6 apoyo legal, logistico y financiero cuando al
pais se le dificultaba el control de los refugiados. Sin embargo, el
Gobierno buscd limitar su poder al restringir su cobertura geografica,
pero el ACNUR consigui¢ aliados dentro del propio Gobierno y
continud ejerciendo un papel importante. En Belice, el ACNUR
proporcionaba proteccion a los refugiados, y a finales de los 80
desempend un papel central en la redaccion de leyes domésticas
especificas para los refugiados.

Estados Unidos mantuvo un estricto control sobre el ingreso de
refugiados, al seleccionar a cuales paises de origen les otorgaba tal
condicion, y fomentar deportaciones y detenciones en las fronteras y
dentro del pais. La poblacién actual guatemalteca en ese pais es amplia,
y no muestra sefiales de disminuirse en un futuro proximo. México
logré un acuerdo de repatriacion voluntaria, e incorpor6 a los restantes.
Belice redefini6 su caracter étnico nacional y redefini6 sus politicas de
refugiados. Finalmente, el numero de refugiados en Costa Rica fue
menor, y fue menos afectado por las restricciones legales y laborales
que fueron redactadas con la poblacion nicaragiiense en mente.
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Los refugiados guatemaltecos enfrentaron y contindan
enfrentando numerosos retos para ajustarse a sus sociedades de
recepcion. Para la mayoria de ellos, indigenas maya de zonas rurales,
la vida urbana los enfrenta con nuevos productos, nuevos trabajos y
nuevos patrones de vida (Herndndez Ixcoy, 2000). En Estados
Unidos, por ejemplo, los trabajos realizados por guatemaltecos varian
desde la industria textil (Loucky, 2000), trabajo agricola en fincas
citricas y tomateras (Camposeco, 2000), y trabajo industrial en
fabricas de pollo (Fink y Dunn, 2000). Es comun que se encuentren
viviendo en condiciones de hacinamiento (Loucky, 2000), y a veces
los jovenes enfrentan problemas de drogas (Hernandez Ixcoy, 2000).

Distintos estudios etnograficos destacan que los guatemaltecos
también se enfrentan con problemas de identidad. Camposeco (2000)
explica como los guatemaltecos en Florida eran principalmente
refugiados maya que fundamentaban, con poco éxito, sus solicitudes
de asilo al Gobierno estadounidense en la discriminacion racial y
cultural que sufrian en Guatemala. Las olas mdas recientes de
guatemaltecos incluyen refugiados ladinos quienes ponen en cuestion
esos reclamos para poder hacer también sus solicitudes de asilo, y
acusan a los mayas de racismo. También los presionan para que
adopten una identidad nacional guatemalteca. Los refugiados no
podian reproducir sus tejidos en los campos de refugiados, y al
desgastarse su ropa tradicional (huipiles) utilizaban ropa occidental.
Los colores de ropa tradicional indicaba a cudl grupo pertenecian y
su estatus social, y algunos se quejaban de que sus hijos no
entenderian de qué grupo son ni de donde provendrian sus futuras
esposas (ACNUR, 1984). En la Ciudad de México, muchos de los
indigenas maya se instalaron en barrios populares donde intentan
borrar sefias de su identidad maya, y aparentan ser indigenas
mexicanos de Oaxaca o Chiapas, para evitar ser expuestos a
extorsion y persecucion politica (Hernandez Ixcoy, 2000; Gonzélez
Ponciano, 2001).

A pesar de estos problemas, la experiencia de la guerra ha
preparado a los guatemaltecos para enfrentar conflictos laborales y
barrios peligrosos (Fink y Dunn, 2000; Loucky, 2000; Rodriguez y
Hagan, 2000). Sus valores laborales, estructuras familiares y redes e
instituciones sociales les ha permitido adaptarse mejor que otros
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centroamericanos (Loucky, 2000; Rodriguez y Hagan, 2000), e
irbnicamente, a pesar de ser originarios de zonas rurales, estas
instituciones también les ha permitido adaptarse mejor a las
metropolis norteamericanas que muchos ladinos originarios de zonas
urbanas en Guatemala (Rodriguez, 1987). Las comunidades maya en
Estados Unidos cuentan con numerosas iglesias, clubes de futbol y
asociaciones de recaudaciones de fondos (Rodriguez y Hagan, 2000;
Hagan y Ebaugh, 2003).

5. Datos y metodologia

Los datos utilizados para el analisis provienen del censo realizado
en el afio 2000 en los cuatro paises receptores de interés: Costa Rica,
Meéxico, Estados Unidos y Belice. Los censos de Costa Rica, México
y Estados Unidos* fueron consultados mediante el proyecto de
Muestra Internacional de Microdatos de Uso Publico (IPUMS, por
sus siglas en inglés) del Minnesota Population Center (2007), y
consisten en muestras del 10%, 10,6%, y 5%, respectivamente. El
censo de Belice fue consultado mediante la base de datos del Centro
Centroamericano de Poblacion de la Universidad de Costa Rica
(2007) y consta del censo completo.

Para el andlisis se seleccionaron Unicamente variables que podian
ser comparadas en los cuatro paises. El nimero reducido de variables
disponibles dificulta el andlisis, pero fue necesario utilizar un nimero
reducido para poder establecer comparaciones entre los cuatro paises
receptores. Edad y sexo de la persona se mantuvieron en su forma
original. Se construyd una variable para época u ola migratoria:
“guerra” incluye a aquellos guatemaltecos que reportan haber
migrado al pais de residencia antes de 1996 (cuando oficialmente
concluye la guerra civil); “posguerra” reune a aquellos que
inmigraron en 1996 o posteriormente. Se reconoce que la categoria
“guerra” incluye personas que migraron antes de 1960 (inicio de la

4 FEl censo costarricense es realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos; el mexicano por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; el de
Belice por la Belize Central Statistical Office, y el estadounidense por el
United States Census Bureau.
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guerra civil) pero estas son pocas y no influyeron los resultados por
lo que se mantuvieron en esa categoria. Este grupo también combina
dos tipos de personas: aquellas que migraron durante la época mas
intensa del conflicto armado, y aquellos que emigraron durante las
épocas mas fuertes de la crisis econdmica. No es posible hacer esta
distincion con los datos disponibles, pero las politicas de cada pais
los afectd de manera similar en su arribo.

También se utilizaron dos variables educacionales. Una mide el
nivel educativo més alto completado por los adultos mayores de 18
afios. Para Costa Rica, México y Estados Unidos, se mantuvo una
variable codificada en cuatro niveles: educacion menor a primaria,
primaria completa, secundaria completa y universidad completa.
Para Belice, se utilizo una variable codificada similarmente, pero se
combinaron la categoria de secundaria y postsecundaria en una sola.
La segunda variable mide si los menores de 18 afos estan
matriculados en la escuela. Para Costa Rica, México y Estados
Unidos, se combinaron las categorias “no pero lo estuvo
anteriormente”, “no, nunca”, y “no” en una sola para que esta
variable fuera compatible con la categorizacion belicefia: si y no.

Finalmente, se utilizaron dos variables como indicadores
socioecondmicos: tenencia de la vivienda, y tipo de empleo
realizado, ambas para adultos mayores de 18 afios. Para los cuatro
paises se condensaron las categorias de tenencia de vivienda en tres:

13

casa propia, de alquiler, u otra. La categoria “otra” incluye
principalmente a ocupantes ilegales o precaristas. En cuanto a tipo de
empleo, para Costa Rica, México y Estados Unidos, se utilizé la
variable previamente codificada como asalariado, jefe propio y
empleado sin pago. Para Belice se condensé una variable con
categorias mas especificas para que calzara con los demas paises.
Para los analisis, primero se establece el patron migratorio de
guatemaltecos a cada pais, y luego su perfil demografico.
Seguidamente, se compara la poblacion guatemalteca de cada pais,
y por ultimo, se comparan los guatemaltecos dentro de cada pais

segun su época de migracion.
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6. Resultados

Los paises seleccionados para el andlisis cuentan con
poblaciones guatemaltecas de tamanos muy distintos. Costa Rica
es el pais con la menor poblacion guatemalteca (2.100), seguida
por Belice con 14.693, México con 29.156, y Estados Unidos con
la mayor poblacion (487.288).

La figura 1 perfila el porcentaje de la poblacidon guatemalteca
de cada pais por afio de ingreso. Esta informacion se recopild de
la pregunta del censo que pide el afio de entrada al pais del
inmigrante’ . De esta figura se observa que el patron en Belice y
Estados Unidos es muy similar: cada afio ingresé un porcentaje
similar de su poblacién total. Costa Rica sigue un patron muy
distinto; de hecho, desde mediados de los 80 a mediados de los
90 los ingresos representan porcentajes bajos de su poblacion
total de guatemaltecos, mientras que representan los niveles mas
altos para Estados Unidos y Belice®. Esa década representa la
parte mas violenta del conflicto, lo cual explica los altos
porcentajes que ingresaron en Belice y Estados Unidos. En el
caso de Costa Rica, la baja poblacién guatemalteca indica que el
pais no fue uno de los principales receptores de refugiados
guatemaltecos (el porcentaje mas alto arribé después de la
guerra) y posiblemente eran un grupo menor en numero, pero
mas selecto en cuanto a nivel socioeconémico.

5 Este dato no esta disponible en el censo mexicano.
6  Cabe sefialar que los datos para el afio 2000 deben ignorarse ya que los censos
fueron conducidos ese afio y no se registraron todas las personas.
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Figura 1:
Ingreso de guatemaltecos por afno (1960-1999)
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En los cuatro paises, la mayoria de los guatemaltecos ingresaron
previo a 1996. Esto es esperado ya que esa ola incluye un nimero
mayor de afios, en particular los afios de guerra. En Belice y México,
alrededor del 80% de los guatemaltecos censados ingresaron previo
a y durante la guerra. En Estados Unidos lo hicieron el 70%, y en
Costa Rica poco mas del 60%. Esta diferencia es importante, ya que
sugiere que el ingreso de guatemaltecos a estos ultimos dos paises
estd aumentando a pesar de no compartir frontera con Guatemala,
como lo hacen México y Belice. Es decir, quien estd emigrando
después de la guerra esta buscando tierras mas lejanas.

De la poblacion total de guatemaltecos, en Costa Rica 1.700
(81,0%) son adultos mayores a 18 afios, porcentaje similar a Belice
que reporta 11.683 (79,6%). Estados Unidos y México reportan una
poblacion mas adulta: 432.609 adultos (88,8%) en Estados Unidos, y
25.522 (88,1%) en México’ . Esto concuerda con el resultado
anterior, ya que si un porcentaje mas alto de la poblacion

7  El censo mexicano incluye 180 personas cuyas edades no son reportadas. Estas
no se incluyeron en el calculo de adultos. De incluirse, el porcentaje de adultos
seria 87,5%.
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guatemalteca en Estados Unidos y Costa Rica ingresoé después de la
guerra, esa poblacion tiene menos tiempo en el pais, y ha tenido
menos afios para envejecer. La figura 2 ofrece las pirdmides
poblaciones para los cuatro paises, ilustrando la distribucion por sexo
y edad.

Figura 2:
Piramides de poblacion de guatemaltecos
por pais de residencia
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Fuente: Censos 2000.

Ambos México y Belice tienen una proporcion levemente mayor
de mujeres, al contrario de Estados Unidos que posee una poblacion
guatemalteca mayormente masculina. El proceso migratorio puede
ser mas riesgoso para una mujer, por lo cual es comprensible que los
paises fronterizos atraigan a mas mujeres. En el caso de Estados
Unidos, gran parte de esa poblacion masculina es compuesta por los
inmigrantes laborales de posguerra, quienes tienen menor necesidad
de inmigrar en familia que los refugiados. La piramide poblacional de
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Costa Rica no presenta ninguin patroén evidente. Esto se debe en parte a
que la poblacién guatemalteca en este pais es mucho mas reducida que
en los otros tres, lo cual afecta la construccion del grafico. No obstante,
sobresalen poblaciones adultas de edad 50-54, y 20-24.

Las comparaciones entre los cuatro paises demuestran mas
diferencias entre las comunidades guatemaltecas (véase cuadro 1). En
todos los paises, la mayoria de la poblacion guatemalteca es casada,
teniendo México y Belice los porcentajes mas altos de casados, 76,9%
y 77,2%, respectivamente. Esto concuerda de nuevo con los datos que
indican que un porcentaje mayor de guatemaltecos llegd a México y
Belice como refugiados que en los otros dos paises. Los refugiados
tienen mas tendencia a emigrar en familia, lo cual explica el porcentaje
mas alto de casados. Estados Unidos y Costa Rica poseen porcentajes
similares de solteros, aproximadamente un tercio de su poblacion.
Estados Unidos tiene un porcentaje mucho mas alto de divorciados
(17,9%) que los demas paises cuyos porcentajes de divorciados oscilan
entre 0,4 y 4,2%. México posee el porcentaje mas alto de viudos
(5,3%), aproximadamente el doble que los demads paises.

Cuadro 1:
Distribuciones por pais de residencia

Costa Rica México Estados Unidos Belice

Soltero/a 32,6 14,7 34,5 20,1
Estado Casado/a 61,1 76,9 44.9 77,2
Civil Divorciado/a 4,2 3.1 17,9 0.4
Viudo/a 21 5.3 2,6 23
Pre-primaria 13,2 65,9 18,0 73,7
Nivel Primaria 20,1 238 373 22.6
Educativo Secundaria 37.5 5.8 39,1 3.4
Universidad 29,2 4,6 5,6 0.4
Escolaridad En la escuela 93,3 333 83.8 56,5
Noen laescuela 6,7 66,7 16,2 43,5
Tenencia Propia 61,2 71,0 314 59,2
de Vivienda Alquila 35.8 29.0 67,7 39,7
Otra 3,0 0,0 0,9 1:1
Tipo Asalariado 71,4 59.9 91,0 68,4
de Empleo  Jefe propio 26,2 314 8,6 26,2
Sin pago 2.4 8,6 0.4 5,5

Fuente: Censos 2000.
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Las variables educativas demuestran las diferencias mas
marcadas entre las poblaciones guatemaltecas residentes en cada
pais. Los guatemaltecos residentes en Costa Rica tienen mas
educacion formal en promedio que los de los demas paises; 29,2%
poseen como minimo un titulo universitario (véase figura 3). Los
guatemaltecos en México y Belice presentan un perfil similar, aunque
el porcentaje en México con secundaria y universidad completa
(5,8% y 4,6% respectivamente) es levemente mas alto que en Belice
(3,4% y 0,4%).

Figura 3:
Distribucion por nivel educativo y pais de residencia

100%
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60%
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M No primaria
20%
0%
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Fuente: Censos 2000

La escolaridad de los menores de edad refleja un patrén similar
(véase figura 4). Costa Rica es el pais en el cual la mayoria (93,3%)
de la poblacion guatemalteca menor a 18 afos esta matriculada en la
escuela. Le sigue Estados Unidos con un 83,8%, y Belice con un
56,5%. La situacion se revierte en México, donde la mayoria de la
poblacion menor de edad no asiste a la escuela: tan solo lo hace un
tercio de la poblacion.
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Figura 4:
Distribucion por escolaridad de menores y pais de residencia
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Fuente: Censos 2000

Finalmente, los indicadores socioecondémicos también evidencian
diferencias entre los paises, especialmente entre México y Belice que
en otros indicadores son similares. En todos los paises, excepto los
Estados Unidos, la mayoria de los guatemaltecos indic ser duefios
de sus viviendas. México tiene el porcentaje de guatemaltecos con
casa propia mas alto (71,0%), seguido de Costa Rica (61,2%) y
Belice (59,2%). Por el contrario, en Estados Unidos el 67,7% de la
poblacion guatemalteca alquila su vivienda, y menos de un tercio son
duefios de su vivienda.

En cuanto a tipo de empleo, en los cuatro paises la mayoria de los
guatemaltecos trabaja como asalariados, aunque el rango varia desde
91% en Estados Unidos, 71,4% en Costa Rica, 68,4% en Belice, a
casi el 60% en México. México posee el porcentaje mas alto de jefes
propios y trabajadores sin pago (31,4% y 8,6%, respectivamente).
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Estados Unidos tiene el porcentaje mas bajo de jefes propios, tan solo
un 8,6%. Ninguno de estos dos indicadores sigue necesariamente el
patron discernido hasta ahora; es decir, las diferencias entre los paises
con respecto a tenencia de vivienda y tipo de empleo no se adapta a
la l6gica del argumento de que un porcentaje mayor de los refugiados
lleg6 a México y Belice, y de los inmigrantes posguerra a Estados
Unidos y Costa Rica. Por lo tanto, se puede pensar que esto se debe
mas a condiciones estructurales de cada pais que a las caracteristicas
de las distintas olas migratorias.

La segunda parte del analisis compara las distintas épocas de
migracion (guerra y posguerra) en cada pais por separado. El cuadro
2 presenta las diferencias en estado civil segin época de migracion.
En todos los paises, los guatemaltecos que migraron durante la guerra
poseen un porcentaje mayor de casados. Costa Rica tiene la
diferencia mas alta (30% mas de quienes llegaron durante la guerra
estan casados que de quienes llegaron luego), seguido por los Estados
Unidos con casi el 30% también, y México y Belice con
aproximadamente 20% mas. Es posible que esta diferencia se deba a
que los refugiados migran mas en familia, pero también se puede
deber simplemente al hecho de que quienes migraron durante la
guerra tenian maés edad.

Cuadro 2:
Distribucion porcentual por estado civil
y época de migracion

Grupo 1: Ingreso previo a 1996 Grupo 2: Ingreso post 1996

Solteros Casad Divorciados Viudos Solteros Casados Divorciados Viudos
CR 228 70,3 5,0 2,0 55,8 39,5 2.3 23
MX 133 78,0 3.2 5:5 254 68,4 2,3 3.9
US 30,0 499 17.4 2,7 55,9 215 20.4 2,2
BL 17,3 78,7 1,8 2,2 38,1 58,8 2,0 1,1

Fuente: Censos 2000
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Los paises demuestran mdas diferencias en cuanto a época de
migracion y nivel educativo (véase cuadro 3). En Costa Rica, la
poblacion guatemalteca que arriboé durante la guerra tiene un mayor
nivel educativo, con un 15% de diferencia entre quienes tienen
educacion universitaria. La poblacién guatemalteca en Estados
Unidos también tiene niveles educativos mas altos entre los que
migraron durante la guerra, aunque en general tienen niveles
educativos menores a los de Costa Rica. Lo contrario sucede en
Meéxico, cuya poblacién guatemalteca con educacion secundaria o
universitaria es mayor entre los inmigrantes de posguerra.
Finalmente, en Belice practicamente no hay diferencia entre el nivel
educativo de los guatemaltecos segin época de migracion. Esto se
debe probablemente a que quienes lograron hacer el largo viaje a
Estados Unidos y Costa Rica durante la guerra eran guatemaltecos
con un nivel socioecondmico mayor a quienes cruzaron la frontera
hacia México o Belice. En la época de posguerra, los inmigrantes de
menor nivel socioecondmico utilizan redes sociales para llegar hasta
los paises mas lejanos, por lo cual el nivel educativo de ese grupo es
menor en Estados Unidos y Costa Rica.

Cuadro 3:
Distribucion porcentual por nivel educativo
y época de migracion

Grupo 1: Ingreso previo a 1996 Grupo 2: Ingreso post 1996

Menor Primaria Secundaria Universidad Menor Primaria Secundaria Universidad
CR 10,9 20,8 34,7 33,7 18,6 18,6 442 18,6
MX 679 22,7 5,1 43 50,0 32,0 11,2 6,8
us 16,4 36,2 41,6 5,9 25,7 425 27,7 4.1
BL 742 224 3,0 03 72,4 238 3.1 0,7

Fuente: Censos 2000
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La variable de escolaridad segin época de migracion no refleja el
mismo patréon que nivel educativo (véase cuadro 4). En todos los
paises, un porcentaje mayor de los menores de edad que llegaron
durante la guerra estan matriculados en escuelas que los que llegaron
mas recientemente. La diferencia es mas marcada en Estados Unidos
y Belice, donde de 21 a 24% mas de los jovenes que migraron
durante la guerra asisten a la escuela. En México y Costa Rica, la
diferencia es de 13% y 11%, respectivamente. Como estas
diferencias no reflejan las disparidades en el nivel educativo de los
adultos, es posible que se deban a una mayor necesidad de los
inmigrantes mas recientes a que todos los miembros del hogar
busquen empleo.

Cuadro 4:
Distribucion porcentual por escolaridad infantil
y época de migracion

Grupo 1: Ingreso previo a 1996  Grupo 2: Ingreso post 1996

En la escuela No en la escuela En la escuela No en la escuela
CR 100,0 0,0 89,5 10,5
MX 40,1 59,9 27,6 72,4
Us 93,0 7,0 72,7 27,3
BL 63,6 36,4 394 60,6

Fuente: Censos 2000

En cuanto a tenencia de vivienda, los cuatro paises de nuevo
reflejan el mismo patron: en todos, los guatemaltecos que arribaron
durante la guerra tienen porcentajes mayores de duefios de casa (ver
cuadro 5). En Costa Rica, México y Belice, la diferencia oscila entre
32 y 38 puntos porcentuales. En Estados Unidos la diferencia es mas
leve, de 22%. Esto se debe a que en general un porcentaje mucho
mayor de los guatemaltecos en este pais alquila su vivienda que en
los otros tres paises. En cualquier caso, es factible que las diferencias
segun época de migracion en todos los paises se deba a que los que
migraron durante la guerra llevan mas afios en sus nuevos paises de
residencia y han tenido mds tiempo para ahorrar y comprar su casa
propia, o tuvieron acceso a ellas en condicion de refugiados.
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Cuadro S:
Distribucion porcentual por tenencia de vivienda
y época de migracion

Grupo 1: Ingreso previo a 1996  Grupo 2: Ingreso post 1996

Propia Alquila Otra Propia Alquila Otra
CR 703 25,7 4,0 333 66,7 0,0
MX 747 25,3 0,0 43,1 56,9 0,0
US 353 63,8 0,9 13,4 85,9 0.7
BL 65,3 33,7 1,0 28,6 69,5 1,9

Fuente: Censos 2000

En cuanto a tenencia de vivienda, los cuatro paises de nuevo
reflejan el mismo patrén: en todos, los guatemaltecos que arribaron
durante la guerra tienen porcentajes mayores de duefios de casa (ver
cuadro 5). En Costa Rica, México y Belice, la diferencia oscila entre
32 y 38 puntos porcentuales. En Estados Unidos la diferencia es mas
leve, de 22%. Esto se debe a que en general un porcentaje mucho
mayor de los guatemaltecos en este pais alquila su vivienda que en
los otros tres paises. En cualquier caso, es factible que las diferencias
segun época de migracion en todos los paises se deba a que los que
migraron durante la guerra llevan mas afios en sus nuevos paises de
residencia y han tenido mas tiempo para ahorrar y comprar su casa
propia, o tuvieron acceso a ellas en condicion de refugiados.

Cuadro 6:
Distribucion porcentual por tenencia de vivienda
y época de migracion

Grupo 1: Ingreso previo a 1996 Grupo 2: Ingreso post 1996
Asalariado Jefe propio Sin pago  Asalariado  Jefe propio  Sin pago

CR 68,8 31,3 0,0 80,0 10,0 10,0
MX 579 32,4 9,7 73,5 25,0 1,5
US 90,3 9,4 0,3 94,1 5.2 0,7
BL 72,6 22,9 4,5 85,9 10,9 3,2

Fuente: Censos 2000
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7. Discusion y conclusiones

Un estudio de esta indole se dificulta debido al limitado nimero
de variables disponibles en los censos. No obstante, los datos
utilizados aqui poseen ciertas ventajas: provienen del mismo afio,
contienen variables similares, y aunque no indican el nimero de
refugiados que han retornado a Guatemala, son méas confiables que la
informacion recolectada por autoridades migratorias que no capturan
el gran niimero de personas de cruzan por lugares no designados en
las fronteras porosas. Discernir cudles caracteristicas de las
comunidades guatemaltecas son resultado de los perfiles de las
personas que migraron hacia cada pais, y cudles son resultado de las
politicas que cada Gobierno dictd para los refugiados, es mas
desafiante. Una variable como el sexo es claramente una
caracteristica de la persona. Variables como tipo de empleo, tenencia
de vivienda y escolaridad de los menores de edad, tienen un gran
componente relacionado con la sociedad de recepcion, que puede o
no ser afectado por las politicas hacia refugiados. Respecto de dos
variables de interés, estado civil y nivel educativo, es imposible
discernir de los censos si cambiaron luego del momento de
migracion, o si las poseian antes de migrar. Para poder realmente
analizar el efecto de las politicas de refugiados, se necesitaria saber
cuales personas obtuvieron condicidon de refugiados y cuales no. Esta
variable no es medida en ninguno de los censos. No obstante estos
limites al analisis, comparando los paises, la época de migracioén en
cada pais y las politicas de refugiados, se pueden definir posibles
causas de la situacion de las comunidades guatemaltecas residentes
en cada pais.

Primero, la variable de educacion se utilizara como indicativa de
escolaridad y tenencia de vivienda. Es decir, se espera que una
persona con alto nivel educativo tenga madas probabilidad de
matricular a sus hijos en escuela y de ser duefa de hogar. El tipo de
empleo no se tomara en cuenta para discernir entre efectos del flujo
migratorio y efectos de las politicas, ya que no hay conexion logica
entre ninguna. Trabajar como empleado propio puede ocurrir al
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cerrarse las puertas del mercado laboral a un inmigrante o refugiado.
Pero ser asalariado no se deriva de nivel educativo, ya que un trabajo
de asalariado puede ocurrir en los puestos mas elevados y los mas
bajos de la economia.

De los cuatro paises, Estados Unidos y Costa Rica mantuvieron
las politicas de refugiados mas similares, siendo la estadounidense la
mas restrictiva de todas. Del cuadro 3 sabemos que en promedio los
guatemaltecos en Costa Rica tienen niveles educativos mayores a los
de los guatemaltecos en Estados Unidos. A lo interno de los dos
paises, quienes arribaron durante la época de guerra tienen niveles
educativos mayores que los de posguerra. Por lo tanto, para ambos,
Estados Unidos y Costa Rica, se espera que la poblacion arribada
durante la guerra presente también niveles mayores de escolaridad y
tenencia propia de vivienda.

Segtn los cuadros 4 y 5, estas expectativas se cumplen en ambos
casos. En Costa Rica, el nivel educativo superior de los refugiados
posiblemente los protegid de las restricciones de las politicas que
fueron disefiadas con otros refugiados mas empobrecidos en mente.
En Estados Unidos, la diferencia mayor (20%) en escolaridad guerra-
posguerra, comparada con la costarricense (10%) es contraria a lo
esperado dada la politica restrictiva estadounidense. Es probable que
esa brecha se deba a los cambios en la composicion de la segunda ola
guatemalteca. En cuanto a tenencia propia de vivienda, si hay una
menor brecha entre los guatemaltecos de guerra y posguerra en
Estados Unidos que en Costa Rica, la cual si puede responder a
restricciones estructurales enfrentadas por los guatemaltecos que
arribaron durante la guerra.

En el caso de México y Belice, ambos paises recibieron
poblaciones guatemaltecas similares durante la guerra. Sus politicas
para refugiados, en cambio, fueron muy distintas, siendo la mexicana
mas restrictiva que la belicefia, la mas abierta de los cuatro paises
analizados aqui. En México, al contrario de Estados Unidos y Costa
Rica, los guatemaltecos de posguerra son quienes poseen un nivel
educativo mayor. Por lo tanto, se espera que los guatemaltecos de la
ola de guerra tengan niveles de escolaridad y tenencia propia de
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vivienda menores que los de posguerra. En Belice, no hay una
diferencia significativa en nivel educativo entre los guatemaltecos de
los dos grupos, por lo que no se esperan diferencias en escolaridad ni

tenencia Fropia de vivienda. ‘
En el caso de estos dos paises, no se cumple ninguna de las

expectativas. En México, los menores de edad arribados durante la
guerra no tienen niveles mas bajos de escolaridad, y en Belice no
tienen niveles similares: en ambos paises, son los menores de edad
arribados en épocas mas recientes quienes tienen niveles de
escolaridad menores. Esto se puede deber a que no hubo apoyo
institucional ni financiero del ACNUR para quien arribara después de
la guerra. Alternativamente, la mayoria de los guatemaltecos que
migran a sus paises vecinos son de zonas rurales y se asientan en
zonas agricolas. Esto explica en parte el bajo nivel de escolaridad
general, pero para quienes han inmigrado mas recientemente, la
necesidad de que los menores de edad contribuyan econdémicamente
puede ser mayor. En cuanto a tenencia propia de vivienda, en México
los guatemaltecos arribados durante la guerra no tienen niveles mas
bajos que los de posguerra; al contrario, la tenencia propia de
vivienda en este grupo es mayor. En el caso de Belice, el nivel de
tenencia propia de vivienda no se mantuvo similar entre los grupos,
también bajo. De nuevo, este escenario, contrario a la logica, sugiere
que en estos paises la ayuda a los que arribaron durante la guerra
aportd un apoyo que ya no es disponible.

En resumen, el nivel educativo de los guatemaltecos en Costa
Rica y Estados Unidos deriva los resultados esperados: el grupo con
mayor educacion tiene también la escolaridad y tenencia de vivienda
mayor. La educacion alta de los guatemaltecos en Costa Rica
probablemente protegié a quienes llegaron durante la guerra de los
aspectos negativos de politicas de refugiados que se hicieron
progresivamente mas restrictivas. En Estados Unidos, el grupo mas
educado (guerra) también disfrutdé de su ventaja con respecto al de
posguerra, pero esta ventaja es menor que entre los guatemaltecos de
Costa Rica, lo cual refleja las mayores dificultades que enfrento ese
grupo en el pais con las politicas mas restrictivas. Es decir, las
politicas mas restrictivas no eliminaron los efectos de tener la mayor
educacion promedio, pero parece ser que disminuyeron las ventajas
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que provee. En México y Belice, los inmigrantes de posguerra, a
pesar de tener igual o mayor educacion que su contraparte, se
encuentran en desventaja con respecto a escolaridad y tenencia
propia de vivienda, por no contar con las politicas e instituciones que
apoyaron a quienes llegaron durante la guerra. En particular, la
influencia del ACNUR en estos dos paises fue mayor que en Costa
Rica y Estados Unidos, resaltando la pérdida de quienes llegaron a
Meéxico y Belice después de la guerra.
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ENCUENTROS

Movilidad social en Centroamérica

Pablo Sauma’

Guillermo Monge Guevara’

En este articulo se realiza una revision bibliografica sobre el tema
de la movilidad social en Centroamérica, delimitada a estudios
cuantitativos. Ademas de describir la metodologia y los resultados
obtenidos en ellos, se realiza un analisis critico de los trabajos, y se
plantean algunas consideraciones para la investigacion del tema en la
region.’

El articulo se divide en cuatro secciones. En la primera se analiza
la situacion actual y algunas tendencias recientes de la distribucion

1 Economista costarricense, especialista en politica social. Profesor de la
Escuela de Economia de la Universidad de Costa Rica y consultor internacional
en el tema de su especialidad. Correo electronico: jsauma(@cariari.ucr.ac.cr.

2  Ingeniero civil y politologo costarricense. Es investigador asociado de
PROCESOS, una ONG especializada en analisis sobre desarrollo humano, y
consultor en gestion institucional, politica social y equidad de género. Correo
electronico: gmongeg@racsa.co.cr.

3 Este estudio fue patrocinado por el Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (ICEFI) y la Corporacion de Estudios para América Latina
(CIEPLAN); y presentado en el taller internacional Cohesion social,
movilidad social y politicas publicas en América Latina, realizado en julio del
2007, en la ciudad de Antigua, Guatemala.
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del ingreso en Centroamérica. En la segunda se presentan las
metodologias utilizadas en los estudios identificados sobre movilidad
social en Centroamérica. La tercera se dedica al analisis de los
resultados obtenidos en ellos, asi como de las percepciones sobre
movilidad social que se desprenden del Latinobarémetro 2005.
Finalmente, en la cuarta seccidn se realiza un analisis critico de los
estudios considerados y se presentan algunas reflexiones de los
autores para el estudio de la movilidad social en Centroamérica.

1. Situacion actual y tendencias de la desigualdad
en Centroamérica

El tema de la movilidad social en Centroamérica no tendria la
importancia académica y politica que posee, si esta regidon no
estuviera atravesada por profundas y multiples desigualdades de
ingreso y de acceso a bienes clave para el bienestar social. Para
empezar, es importante hacer notar la existencia de desigualdades en
ingreso entre los paises. Mientras en Panama y Costa Rica el
producto interno bruto (PIB) per capita supera los US$4.500, en
Honduras apenas supera los US$1.000, y en Nicaragua es inferior a
esa magnitud. En situacion intermedia se ubican Guatemala y El
Salvador, con poco menos de US$2.500.

Las desigualdades dentro de los paises también son
considerables. Los datos de las encuestas de hogares del afio 2005
(cuadro 1) muestran que en todos ellos el 10% de la poblaciéon con
ingreso per capita mas elevado se apropia de entre un 28,7% y un
40,5% del ingreso nacional, mientras que el 40% de la poblacion con
menor ingreso per capita se apropia de entre un 10,6% y un 15,9% de
ese ingreso nacional.
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Cuadro 1
Centroamérica: poblacion, PIB y desigualdad
en la distribucion del ingreso, por paises, 2005.

- cifras absolutas y relativas -

PIB 2/ Desigualdad en la distribucion ingreso 3/
poblacion oki participacion en el ingreso total:

(en miles) . percapita  coef. 40%  30%  20%  10%

(millones T i : ] P oy

1/ ; (USS$) Gini mas  siguien- siguien- mas

Uss$) 2 :

pobre te te rico
total 39.955 97.401 2,438 14,1 246" 28,6 32,7

Costa Rica 4322 20.021 4.632 0,470 152 262 299 287
El Salvador 6.875 16.974 2.469 0,493 159 26,0 288 293
Guatemala 12.700 31.648 2492 0,543 142 222 268 36,8
Honduras 7.347 8.365 1.139 0,587 10,6 22,1 286 388
Nicaragua 5.483 4.910 895 0,579 12,2 21,5 257 40,7
Panama 3.228 15.483 4.796 0,545 13,2 248 289 33.1

*Estimacion propia

1/ Poblacién estimada por CELADE (2004)

2/ Los datos del PIB total fueron tomados de CEPAI (2007), y los per capita estimados con las cifras
de poblacién aqui incluidas.

3/ A partir de los ingresos per capita. Los datos fueron tomados de CEPAL (2006) y corresponden al
2005 para Costa Rica y Panama, al 2004 para El Salvador, al 2003 para Honduras, al 2002 para
Guatemala y al 2001 para Nicaragua.

Fuente: Elaboracion propia y CELADE (2004), CEPAL (2007 y 2006).

La alta desigualdad en la distribucion del ingreso es una
caracteristica que Centroamérica comparte con el resto de América
Latina, que es la region mas desigual en el mundo. En el grafico 1 se
muestra el valor del coeficiente de Gini -el indicador de desigualdad
mas utilizado para comparaciones internacionales-, para 18 paises
latinoamericanos alrededor del afio (CEPAL, 2006). Se observa que
Costa Rica y Uruguay son los dos paises con coeficiente de Gini més
bajo, o sea, con la menor concentracion en la distribucion del ingreso.
El Salvador estd en un nivel medio-bajo de desigualdad en el
contexto regional; Panama muestra un nivel intermedio; y Nicaragua
y Honduras estan entre los paises latinoamericanos con alta
desigualdad.
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Grafico 1
América Latina y el Caribe (18 paises):
coeficiente de Gini de la distribucion del ingreso
per capita de las personas, alrededor del 2005
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0,000
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* Estimacion para area urbana. En el caso del Argentina, para el Gran Buenos Aires.
Fuente: CEPAL (2006).

Los datos mostrados reflejan un alto nivel de pobreza relativa en
los paises de la region. Pero, ademas, en estos paises hay muchos
hogares en situacion de pobreza relativa que también son pobres en
un sentido absoluto; esto es, sus miembros no tienen suficientes
ingresos para adquirir los bienes y servicios que les permitan
satisfacer sus necesidades basicas. Mas aUn, un considerable
porcentaje de personas en pobreza absoluta carece de ingresos
suficientes para adquirir una canasta basica de alimentos que les
permita satisfacer sus necesidades alimentarias; esto es, estan en
pobreza extrema o indigencia.

Se estima que en el 2005 un 55% de los casi 40 millones de
centroamericanos se encontraba en pobreza, y lo més grave, un 30%
de esa misma poblacion estaba en pobreza extrema. Costa Rica
muestra la situacion mas satisfactoria (7% en pobreza extrema,
21,1% de la poblacion en pobreza), seguida por Panama y luego por
El Salvador. Con las mayores incidencias tanto de pobreza extrema
como total, se encuentran Guatemala, Nicaragua y Honduras (en ese
orden). Los tres tienen mas de 30% de la poblacién en pobreza
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extrema y mas de 60% en pobreza (cuadro 2). La pobreza en
Centroamérica es mas grave en las areas rurales, donde habita el 48%
de la poblacion de esa region.

Cuadro 2
Incidencia de la pobreza como insuficiencia de ingresos
en la poblacion total de los paises centroamericanos,
alrededor del afio 2005.

% de poblacion bajo las lineas de pobreza respectivas
Centro-  Costa El Guate- Hondu- Nicara- .
v . Panama
américa*  Rica  Salvador  mala ras gua
afo 2005 2005 2004 2002 2003 2001 2005
Pobreza extrema 30,2 7,0 19,0 30,9 53,9 424 15,7
drea urbana 19,8 5,6 13,8 18,1 35,1 334 N
area rural 41,6 9,0 26,6 37,6 69,4 55,1 294
Pobreza 1/ 54,7 21,1 47,5 60,2 74,8 69,3 33,0
area urbana 45,1 20,0 41,2 453 62,7 63,8 244
area rural 65,4 22,7 56,8 68,0 84,8 77,0 478
* Estimacion propia, con las proyecciones de poblacion (CELADE, 2004) y
estimaciones de los paises de la distribucion urbana/rural.
1/ Incluye la pobreza extrema.

Fuente: CEPAL (2006) y estimacion propia.

Conviene tener presente que la desigualdad va mas alla de los
ingresos. Como sefialan De Ferranti y otros (2003): Las encuestas
estandar no proporcionan datos comparables sobre la desigualdad
en el ejercicio del poder o influencia dentro de una sociedad, pero su
importancia y relacion con la riqueza esta avalada por abundante
informacion politica, historica y socioldgica.

Las estadisticas disponibles para los paises centroamericanos
sobre desigualdad en la distribucion del ingreso muestran pocos
avances significativos entre 1990 y la actualidad. Con excepcion de
Costa Rica, en que la desigualdad aumenta* , los demds paises

4  Segun la CEPAL (2006), de forma consistente con la informacion oficial a
escala nacional, el coeficiente de Gini pasé de 0,438 en 1990 a 0,470 en el
2005.
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muestran pequeias reducciones’ . Se observa, por ejemplo, que entre
1990 y 2005 tanto la pobreza extrema como la pobreza total se
redujeron 7 puntos porcentuales en la regién. En todos los paises
hubo caidas en la pobreza en el periodo citado; las disminuciones
mayores se dieron en los paises con importantes niveles de incidencia
(Honduras, Nicaragua y Guatemala). (Véase el cuadro 3).

Cuadro 3
Incidencia de la pobreza como insuficiencia de ingresos
en la poblacion total de los paises centroamericanos,
alrededor de 1990.

_% de poblacion bajo las lineas de pobreza respectivas_
Centro-  Costa El Guate- Hondu- Nicara- Panama
ameérica® Rica  Salvador mala ras gua i
afo 1990 1990 1995 1989 1990 1993 1991
Pobreza extrema 37,0 9.9 21,7 42,0 60,9 48.4 19,2
darea urbana 248 6.4 14.9 26,4 43,6 36,8 16,0
area rural 47,6 12,5 29,9 50,2 72,9 62,8 26,7
Pobreza 1/ 62,4 26,3 54,2 69,4 80,8 73.6 42,8
area urbana 51,8 249 45,8 53,6 70,4 66,3 40,9
drea rural 71,6 27,3 64,4 TI57 88,1 82,7 50,6
* Estimacion propia, con las proyecciones de poblacion (CELADE, 2004) y estima-
ciones de los paises de la distribucion urbana/rural.
1/ Incluye la pobreza extrema.

Fuente: CEPAL (2006) y estimacion propia.

5 Segun la CEPAL (2006), el coeficiente de Gini en Guatemala se redujo de
0,582 en 1989, a 0,543 en 2002; en Honduras de 0,615 en 1990 a 0,587 en
2003; y en Nicaragua de 0,582 en 1993, a 0,579 en 2001. En El Salvador se
dio un aumento entre 1995 y 2001, pasando de 0,507 a 0,525, pero luego se
redujo hasta 0,493 en 2004; sin embargo, es necesario comprobar si este
ultimo resultado responde a una situacion real, o mas bien es algo puntual
relacionado con la encuesta. Finalmente, para Panama no hay informacion
disponible comparable para inicios de los afios noventa y la actualidad, pues
las encuestas de los primeros afios solamente captaban informacién sobre
ingresos urbanos.
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También ha habido cambios positivos en cuanto a acceso a
servicios e inversion en capital humano (De Ferranti y otros, 2003).
En Guatemala, por ejemplo, los resultados sobre percepciones de
pobreza y bienestar a partir de focus groups en 10 aldeas rurales
(Banco Mundial, 2003), muestran que las comunidades perciben que
el bienestar y las condiciones de vida de la comunidad han mejorado
durante los ultimos cinco afos.  Atribuyen estos logros
fundamentalmente a mejoras en los servicios publicos y en la
educacion. En lo que respecta al ejercicio de la ciudadania, hay
avances en los paises centroamericanos, pero también tareas
pendientes (PNUD, 2004).

2. Metodologias utilizadas en estudios sobre movilidad social en
Centroamérica

En esta seccion se explican las metodologias de andlisis de la
movilidad social que se han empleado en los trabajos recientes sobre
este tema que incluyen a los paises centroamericanos. La seccion
consta de cuatro apartados. En el primero, se mencionan las distintas
formas de clasificar los estudios cuantitativos de movilidad social a
partir de las metodologias que emplean. Los tres apartados
siguientes se enfocan en un tipo de metodologia particular: el de
analisis de brechas educativas entre individuos, el de analisis de
correlaciones entre variables de educacion de personas que son
hermanas entre si, y el que mide la movilidad con base en el ingreso.

2.1. Tipos de estudios sobre movilidad social

En las ultimas décadas se ha generado una gama amplia de
enfoques analiticos y de métodos para estimar la movilidad, aunque
todos coinciden en que la movilidad social se refiere a cambios en la
situacion socioecondmica de las familias y sus miembros a través del
tiempo. Esos estudios ponen énfasis en diferentes dimensiones
relacionadas con la situacion econdomica y social de las familias y sus
miembros, como el ingreso, el consumo, los ingresos laborales, la
ocupacion y la educacion, entre los mas importantes.
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Los estudios de movilidad social se pueden clasificar segun el
nivel de generalidad en el andlisis, diferenciando entre estudios de
macromovilidad y de micromovilidad. Los primeros se centran en
valorar cuanta movilidad existe en un pais y la comparan en el tiempo
y entre paises. Los segundos investigan cudales individuos o cudles
familias experimentan cambios de estatus mas grandes que los demas
(Fields, 2004).

Respecto de la dimension temporal, se puede distinguir entre los
estudios de movilidad intrageneracional y los de movilidad
intergeneracional. En los primeros se analizan las variaciones
experimentadas por un mismo individuo o una misma familia en
distintos momentos (para ello se necesitan datos de panel). Con los
de tipo intergeneracional, se analizan las influencias de una
generacion en la movilidad social de la generacion siguiente
(usualmente, se analiza la forma como influyen las condiciones de
vida de los padres en las oportunidades de mejora social de los hijos).

También se pueden clasificar los estudios segin las fuentes de
informacion utilizadas, distinguiendo en este caso entre estudios
basados en paneles de datos y los que se sustentan en datos puntuales
de encuestas de hogares. Los primeros permiten trazar los cambios
en cuanto a estatus socioecondémico de las propias familias o los
individuos mismos, en dos 0 mds momentos. Con los otros se pueden
analizar tendencias al cambio en estatus socioecondémico, pero no
referidas a individuos o familias particulares.

En este articulo se han clasificado los estudios encontrados segiin
la dimension utilizada para la estimacion. En esos trabajos, las
metodologias identificadas ponen el énfasis en la educacion y los
ingresos. Entre los que analizan la educacion, hay dos tipos de
estudios: los que calculan la movilidad social con base en las brechas
educativas de la poblacion considerada en el estudio, y los que lo
hacen con base en correlaciones entre brechas educativas de
hermanos. En lo que respecta a la movilidad social a partir del
ingreso, el estudio identificado utiliza seudopaneles.
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2.2. Movilidad social a partir de brechas educativas de
individuos

2.2.1. Metodologia de Andersen (2001)

Esta metodologia fue desarrollada en Andersen (2001), quien
realiz6 una estimacion de movilidad social para 18 paises
latinoamericanos, incluyendo los seis centroamericanos. Fueron
utilizadas encuestas de hogares de mediados o finales de los
noventas. Posteriormente, en De Ferranti y otros (2004) se emple6 la
misma metodologia para calcular movilidad social en 20 paises de la
region, 18 de ellos latinoamericanos entre los que se encuentran los
seis centroamericanos’. En ese ultimo trabajo se utilizaron encuestas
de hogares de principios y mediados de los noventas, asi como de
finales de esa década y principios de la siguiente.

La explicacion de la metodologia que se realiza a continuacion
corresponde a Andersen (2001). Los dos supuestos basicos de esta
son: a) una brecha escolar més pequefla implica mayores
oportunidades futuras para los adolescentes o jovenes; y b) la
igualdad de oportunidades es un buen indicador de movilidad social.
Estos supuestos parecen ser razonables porque existe una vasta
evidencia empirica sobre los vinculos positivos entre educacion e
ingresos: entre desigualdad educativa y desigualdad en el ingreso
(Lam, 1999), entre brechas educativas y desigualdad (Dahan y
Gaviria, 1999), y entre brechas educativas y movilidad social (Dahan
y Gaviria, 1999).

Como indicador de oportunidades de ascenso social, se utiliza la
brecha educativa, la cual es definida como la disparidad entre: a) los
afios de educacion que un adolescente o un adulto joven habria
completado si hubiera ingresado a la educacion formal con una edad de
inicio normal y hubiera avanzado un grado por afio, y b) los afios de
educacion reales. Es decir, mide los afios de educacion perdidos. De
esta forma, el indicador desarrollado por Andersen (2001) se presenta
como una forma de medir la movilidad social en general y no solamente
las oportunidades de mejora en el nivel educativo de los hijos.

6  Los dos paises restantes fueron Jamaica y Trinidad y Tobago.
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Para cada pais se seleccionan todos los adolescentes que viven
con al menos uno de sus padres. Se realizan regresiones que vinculan
sus brechas escolares con: a) dos variables de entorno familiar:
ingreso per capita de los adultos de la familia, y el nivel de educacion
de madre y padre; y b) otras variables que podrian ser relevantes para
explicar las brechas escolares (edad, edad del jefe de familia en el
nacimiento del hijo, dummies de la presencia de hermanas mayores,
hermanos mayores, hermanas menores, o hermanos menores, una
dummy de relacion no biologica con el jefe de familia, una dummy de
jefatura femenina en el hogar, una dummy de existencia de padres
unicos, una dummy de existencia de trabajo por cuenta propia del jefe
de familia, ingreso regional promedio, y promedio de educacion
regional).

Luego se usa el método de descomposicion de Fields para
determinar la importancia del contexto familiar en las explicaciones
de las brechas escolares. Con este método se calcula para cada
variable explicativa un factor de ponderacion de la desigualdad, que
es el producto del coeficiente estimado para cada variable
explicativa, la desviacion estandar de esa variable, y la correlacion
entre la misma variable y la variable dependiente. Todos los factores
de ponderacion son escalados en la regresion para que sumen R2, y
cada uno consiste en la medida del porcentaje de la variacion total
que es explicado por la respectiva variable.

El indice de movilidad social es igual a 1 menos la suma de los
dos factores de ponderacion de desigualdad que corresponden a cada
una de las dos variables de entorno familiar. Cuando el indice es bajo,
el entorno familiar es un determinante importante de la brecha
educativa; consecuentemente, la movilidad social es baja.

2.2.2. Metodologia de Behrman, Birdsall y Szé¢kely (1999)

Esta metodologia fue desarrollada en Behrman, Birdsall y Székely
(1999), en cuya aplicacion se utilizaron encuestas de 16 paises de
América Latina. En algunos de ellos fueron consideradas dos o tres
encuestas. Los afios de las encuestas varian entre 1980 y 1996. Se
incluyeron cinco paises de Centroamérica (todos menos Guatemala).
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El planteamiento general de esta metodologia es similar al de
Andersen (2001), pues ambos tratan de establecer la influencia del
entorno familiar en la brecha escolar; sin embargo, tienen diferencias
importantes. En este estudio se construyen dos indicadores de
movilidad social, con los que se busca captar la asociacion entre el
entorno familiar y la escolaridad de los nifios, adolescentes o jovenes
entre 10 y 21 afios que habitan en los hogares. Se supone que estos
indices son medidas de movilidad social porque tanto el entorno
familiar como la escolaridad se asocian fuertemente con el contexto
econdmico y social.

Los pasos para el célculo de los indices son los siguientes:

a) Se calculan las brechas educativas de forma separada para
cuatro grupos de edad: 10-12, 13-15, 16-18, y 19-21 afios. Se
consideran estos grupos por separado, para tomar en cuenta que
la probabilidad de influencia del entorno familiar crece en las
edades mayores. La decision escolar marginal; es decir,
permanecer en la escuela o abandonarla, tiende a depender
también de la posicion en la economia de la familia del nifio. Por
tanto, para cada encuesta y para cada grupo de edad también se
consideran cinco quintiles de hogares, segin la escolaridad de los
padres. Esta ultima variable determina en una importante
proporcion el ingreso permanente de los hogares y también puede
influir en ciertas caracteristicas de los entornos familiares
distintas al ingreso, tales como las caracteristicas genéticas y las
preferencias en cuanto a la escolarizacion de los hijos.

b) Se estima la asociacion entre el entorno familiar y las brechas
escolares. Para establecer cuan fuertes son esas asociaciones, se
corren regresiones de la brecha escolar con tres indicadores de
entorno familiar: escolaridad del padre, escolaridad de la madre,
e ingreso familiar. Ademas, en la regresion se incorporan dos
variables de control que captan si el hogar es rural o urbano, y
ciertas caracteristicas demograficas (por ejemplo, si es un hogar
con jefatura femenina), ademas de un componente de disturbio
estocastico.
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c) Se calculan los indices de movilidad, con base en los
resultados del célculo explicado en el parrafo anterior para cada
una de las submuestras. Primero se calcula el “indice
proporcional de movilidad intergeneracional escolar”, definido
como la proporcidn de la varianza total asociada con el promedio
ponderado de las tres variables de entorno familiar, donde los
pesos relativos estdn dados por los coeficientes estimados en la
regresion. Luego, se calcula el “indice ajustado de movilidad
intergeneracional escolar”, definido como el Indice Proporcional
multiplicado por el cociente entre la brecha promedio y la
escolaridad esperada, para cada submuestra. Se normalizan estos
indices para que sus valores se ubiquen entre 0 y 100, de tal

forma que los mayores valores indiquen mayor movilidad (y

menor influencia del entorno familiar).

Los dos indices estan correlacionados positivamente entre si con
un coeficiente de correlacion de 0,79, pero representan aspectos
distintos de la movilidad intergeneracional relativa a la escolaridad.
El Indice Proporcional estd construido para que se mantenga
invariante a la magnitud absoluta de la brecha escolar promedio. En
contraste, el indice ajustado esta disefiado para que sea sensible a las
diferencias entre las brechas escolares promedio. Dos paises con
brechas distintas pueden tener el mismo indice proporcional, pero
necesariamente tendrian indices ajustados distintos: el de mayor
brecha tendria el indice menor. Estas diferencias de disefio en los dos
indices se basan en el supuesto de que el entorno familiar tiene un
efecto absoluto mayor conforme mayor sea la brecha escolar.

2.3. Movilidad social a partir de correlaciones educativas entre
hermanos

Esta metodologia de célculo de la movilidad social fue usada en
Dahan y Gaviria (1999) y en Behrman, Gaviria y Székely (2001). En
el primero de esos trabajos se analizaron encuestas de hogares de 17
paises, 16 latinoamericanos y Estados Unidos, cuyos afios se
encuentran entre 1992 y 1997. Entre esos paises se incluyen cuatro
de Centroamérica: Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Panama. En
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el segundo trabajo se utilizaron encuestas de hogares realizadas entre
1998 y 2000 en 20 paises, 18 latinoamericanos -entre los que se
encuentran los seis de Centroamérica-, Jamaica y Estados Unidos.

En esos trabajos se calcula un indice de movilidad social basado
en la correlaciéon de resultados escolares entre hermanos(as). El
indice mide el nivel en que los resultados escolares pueden ser
explicados por el entorno familiar. El disefio del indice estd basado
en el supuesto de que aquellos nifios que al final de su adolescencia
hayan quedado rezagados en cuanto a escolaridad, tendran los peores
resultados socioecondmicos en la edad adulta.

La seleccion de las muestras estd sujeta a dos restricciones.
Primero, se restringe a los nifios entre 16 y 20 afios de edad, con lo
que se busca reducir la dispersion en cuanto a los tipos de decisiones
marginales de escolaridad. Segundo, se restringe a aquellos hogares
con dos o mas nifios en el rango de edad especificado.

El célculo del indice involucra dos pasos principales. Primero, se
identifican aquellos nifios que se han quedado rezagados
irremediablemente. Luego se determina el grado en que el entorno
familiar explica su pobre desempefio. En este punto, se calcula
primero un indicador guia de falla socioecondémica y luego se calcula
la correlacion entre hermanos de este indicador. Se interpreta esta
correlacion como el indice de movilidad social.

El indicador de falla socioeconémica estd basado en la mediana
de la escolaridad dentro de cada edad (no se comparan nifios de
distintas edades) y de cada categoria de género especifica (no se
comparan mujeres con hombres), y toma en cuenta también los afios
de inicio y término de la educacion basica establecidos en los
programas de estudio de cada pais. Por ejemplo, para el caso de los
jovenes masculinos de 18 afios de Brasil, se asigna un valor de 1
cuando los afios de escolaridad son 6 0 més y un valor de 0 cuando
son cinco o menos. Notese que es un indicador muy conservador.

La correlacion entre hermanos resume todas las influencias
comunes a todos los nifios en una misma familia. Estas influencias
incluyen no solamente las caracteristicas de los padres, sino, también,
las caracteristicas de la comunidad en que viven, tales como la
calidad de la educacion y las normas prevalecientes en el vecindario.
Las correlaciones entre hermanos, por otro lado, permiten descartar
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todas las posibles influencias familiares que no son compartidas por
los hermanos. Las influencias no compartidas son potencialmente
importantes. Los psicélogos, por ejemplo, han argumentado desde
hace tiempo que el orden de nacimiento de los hijos ejerce mucha
influencia en la frecuencia y el tipo de interaccion entre padres e
hijos. Los economistas, por su parte, han argumentado que los padres
pueden tratar a sus hijos de manera muy distinta por razones
pecuniarias.

Si hubiera movilidad social perfecta, el entorno familiar no
tendria ninglin efecto en el desempefio socioeconémico de los nifios,
y por tanto, cualquier par de hermanos tendria caracteristicas de
escolaridad similares a las de dos personas cualesquiera escogidas al
azar. En ese caso, el indice tendria un valor de cero. Si hubiera poca
movilidad, el entorno familiar tendria un efecto elevado en el
desempefio escolar (y por tanto, en el socioecondmico) de los nifios,
lo cual se reflejaria en que los hermanos tendrian caracteristicas muy
similares entre si; el indice, entonces, seria cercano a uno.

2.4. Movilidad social a partir del ingreso

Una metodologia para determinar la movilidad social a partir del
ingreso mediante seudopaneles fue utilizada por Calonico (2006). En
el estudio se incluyeron ocho paises latinoamericanos: Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, México, Uruguay, Venezuela y Costa Rica
(el unico pais de Centroamérica que se estudio). Se utilizaron 81
encuestas de esos paises (entre 6 y 12 encuestas por pais), cuyos afios
varian entre 1992 y 2003.

En el citado trabajo, la movilidad social se determina mediante
estimaciones de relaciones econOmicas en seudopaneles, estos
ultimos construidos a partir de encuestas de hogares. A diferencia de
los paneles propiamente dichos, los seudopaneles no “siguen” a los
individuos en el tiempo, sino a grupos de ellos con el mismo afio de
nacimiento (cohortes). Se definieron cohortes con intervalos de cinco
anos.

Se restringid la muestra a individuos entre 21 y 64 afios que
estaban empleados en el momento de la encuesta y que tenian

ingresos.
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La variable de ingreso utilizada fue el ingreso monetario laboral,
el cual permite una mejor comparacion entre paises y generalmente
representa la mayor proporcion del ingreso total. Esos ingresos
fueron deflatados con el indice de precios al consumidor de cada pais
y afio.

El indice de movilidad absoluta mide el grado en que el ingreso
actual es importante para determinar la evolucion de sus valores
futuros. Es una medida de la forma como los individuos se mueven
a lo largo de la distribucion total del ingreso, y una medida cercana
de la existencia o no de igualdad de oportunidades. Si el indice es
cercano a 1, hay una situacion de baja movilidad, mientras que un
indice cero, muestra movilidad total.

El indice de movilidad condicional resulta de agregar efectos
fijos individuales al modelo. El indice se relaciona con la movilidad
alrededor del ingreso promedio de cada individuo. Dado un conjunto
de caracteristicas individuales, el indice mide la rapidez con la cual
los individuos que ganan mas o menos en relacidbn con sus
capacidades se acercardn al ingreso promedio. Esas caracteristicas
individuales que se reflejan en el modelo incluyen diferencias en
educacion, salud, entorno familiar, etc., que llegan a influir en su
capacidad de generar ingresos. Si la movilidad condicional es muy
baja, los choques sobre los ingresos individuales causaran maés
desigualdad en el ingreso, pues los ingresos no lograrian recuperarse
al nivel correspondiente a las capacidades de los individuos. En la
bibliografia sobre macroeconomia, a esto se le conoce como
“convergencia condicional”.

3. Principales resultados de los estudios sobre movilidad social

Esta seccion se divide en tres partes. En la primera se analizan los
resultados de estudios sobre movilidad social en Centroamérica. La
segunda seccion estd dedicada al andlisis de informacion proveniente
de encuestas de opinion acerca de las percepciones de la poblacion
centroamericana en relacion con sus expectativas y proyecciones de
movilidad social. Por Gltimo, en la tercera seccion se realizan algunas
consideraciones generales sobre la movilidad social en
Centroamérica a partir de los resultados anteriores.
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3.1. La movilidad social en los paises centroamericanos

En primer lugar se consideran los estudios sobre movilidad social
calculada con base en brechas educativas. Hay dos estudios que
utilizan la metodologia expuesta por Andersen (2001), que son el
propio de ese autor, y el estudio de De Ferranti y otros (2004).

En estos estudios el indicador de oportunidades de ascenso social
es la brecha educativa, definida como la disparidad entre los afios de
educacion que un adolescente o un adulto joven habria completado si
hubiera ingresado a la educacion formal con una edad de inicio
normal y hubiera avanzado un grado por afio, y por otra parte, los
aflos de educacion reales. Se controla por variables de entorno
familiar (ingreso per cépita de los adultos de la familia y el nivel de
educaciéon de madre y padre), y otras variables que podrian ser
relevantes para explicar las brechas escolares (edad, edad del jefe de
familia en el nacimiento del hijo, etc.). Por la formula de calculo, un
indice de movilidad social menor refleja baja movilidad social y
viceversa.

En el cuadro 4 se muestran los resultados obtenidos por Andersen
(2001) para los dos grupos de edad analizados, los de 13-19 afios y
los de 20-25 afios. En todos los casos, el indice de movilidad social
es mayor para los jovenes de 13-19 anos que para los de 20-25; sin
embargo, como el autor sefiala, la estimacion para este Gltimo grupo
de edad podria estar sesgada, pues muchos de los jovenes de esa edad
ya habian dejado sus hogares (reduciendo la poblaciéon considerada
para el andlisis), y porque probablemente las caracteristicas de los
jovenes de este grupo de edad que aun permanecen en sus hogares
sean muy diferentes a las de aquellos que se fueron. Por ello, en este
trabajo se analizan los resultados para el grupo de 13 al9 afios.
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Cuadro 4
América Latina (18 paises):
indice de Movilidad Social por grupos de edad,
alrededor de 1997.

: 13-19 ailos 20-25 arios
afio e = T T
indice posicion indice posicion

América Latina* 0,855 - 0,796 -
Chile 1998 0,912 I 0,803 7
Argentina** 1996 0,898 2 0,815 6
Uruguay** 1997 0,885 3 0,792 9
Paraguay 1998 0,879 4 0,767 13
Panama 1997 0,870 5 0,786 10
Pert 1997 0,869 6 0,843 1
Meéxico 1996 0,861 7 0,771 12
Rep. Dominicana 1996 0,860 8 0,821 4
Bolivia 1997 0,851 9 0,792 8
El Salvador 1995 0,847 10 0,821 5
Costa Rica 1998 0,847 11 0,761 15
Colombia 1997 0,843 12 0,781 11
Honduras 1998 0,843 13 0,739 18
Guatemala 1998 0,842 14 0,841 2
Nicaragua 1998 0,841 15 0,835 3
Venezuela 1997 0,837 16 0,755 16
Ecuador 1998 0,813 17 0,766 14
Brasil 1997 0,812 18 0,755 17

* Promedio simple.
** Incluye solamente areas urbanas, pero el autor realizé un ajuste para lograr
comparabilidad con los demas paises.

Fuente: Andersen (2001:42).

Segun los datos sobre el grupo de 13 a 19 afios que se encuentran
en el cuadro 4, Panama es el tnico pais centroamericano que se ubica
en una posicion de alta movilidad (quinto lugar entre los 18 paises).
Luego se ubican El Salvador y Costa Rica, con indices de movilidad
social por debajo del promedio latinoamericano, seguidos muy de
cerca por Honduras, Guatemala y Nicaragua.

El autor realiz6 un analisis “entre” paises considerando la
movilidad social respecto a varias dimensiones globales. La primera
fue la desigualdad medida por el coeficiente de Gini, realizando un
ajuste en este ultimo para lograr una mayor comparabilidad; sin
embargo, no se encontrd una clara relacion entre movilidad social y
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desigualdad. Analiz6 también el ingreso per cépita, y encontré una
correlacion relativamente fuerte con movilidad social, acorde con
algunos planteamientos tedricos que asocian alta movilidad con
mejores recursos humanos y esto, a su vez, con mayor ingreso
(aunque debe tenerse cuidado con la causalidad, pues opera en ambos
sentidos).

Se encontrdé también una correlacion positiva -y relativamente
fuerte- entre movilidad social y grado de urbanizacion; sin embargo,
cuando se consideraron los jovenes urbanos y rurales por separado,
ambos se vieron afectados en la misma via por el entorno familiar.

En lo que respecta al sistema educativo, siempre a nivel de
analisis entre paises, hay una clara relacion negativa entre movilidad
social y las brechas educativas en los paises, comprobando que se
puede mejorar la movilidad social reduciendo las brechas educativas,
por la via del acceso a la educacion y la calidad de esta.

También analiz6 el autor el “mercado matrimonial”, a partir de la
correlacion entre los niveles educativos de las parejas de jefes de
hogar -que muestra una alta correlacion en los paises
latinoamericanos-. Sin embargo, al correlacionar esa variable con la
movilidad social, no se obtuvo un resultado satisfactorio.

Con posterioridad al estudio de Andersen (2001), De Ferranti y
otros (2004) emplearon la misma metodologia. En el cuadro 5 se
muestran los resultados para los 18 paises latinoamericanos, para
ambos grupos de edad. Al igual que en el estudio de Andersen
(2001), el indicador de movilidad social es menor para el grupo de
20-25 afos que para el de 13-19 afios.

Cuando se considera el grupo de 13-19 afios y la estimacién mas
reciente, Honduras, Nicaragua, El Salvador y Guatemala se ubican
entre los seis paises con los valores mas bajos de movilidad entre los
17 paises con informacioén, y El Salvador y Guatemala son
precisamente los paises con menor movilidad. Panama y Costa Rica,
por su parte, ocupan posiciones intermedias-altas.

Cuando se analiza el valor del indicador de movilidad social a
través del tiempo, Costa Rica muestra gran estabilidad, El Salvador,
en cambio, muestra una clara tendencia de movilidad social
descendente. El indicador para Honduras se mantiene entre el inicio
y el final del periodo analizado, luego de un incremento en el medio.
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Nicaragua, por su parte, muestra movilidad social descendente entre
los dos afios disponibles. Finalmente, Panama, muestra movilidad
social ascendente entre el inicio y el final de periodo, luego de una
reduccion del indicador en el periodo intermedio.

Cuadro 5
América Latina (18 paises): indice de movilidad social por
grupos de edad, a inicios y mediados de los noventa y a finales
de los noventa e inicios de la década siguiente.

aio 13-19 aios 20-25 aios
posicion
final

inicio medio  final inicio medio  final inicio medio  final

Chile 1990 1996 2000 0918 0914 0922 1 0,862 0823 0834
Argentina 1992 1996 2001 0,922 0,904 0,907 2 0851 0834 0814
Uruguay 1989 1995 2000 0,923 0907 0,900 3 0,880 0842 0820
Pert - 1994 2000 - 0917 0,898 4 - 0912 0874
Panama 1991 1995 2000 0,867 0,850 0,893 S 0822 0,798 0856
México 1992 1996 2000 0,905 0905 0,868 6 0,842 0846 0,768
Costa Rica 1990 1995 2000 0,854 0853 0,856 1 0806 0,778 0,766
Paraguay - 1995 1999 - 0846 0851 8 - 0,768 0,762
Brasil 1990 1995 2001 0,827 0,808 0,844 9 0,763 0,762 0,795
Venezuela 1989 1995 1998 0831 0857 0843 10 0,799 0816 0,788
Colombia - 1996 1999 - 0845 0842 11 - 0,794 0812
Honduras 1990 1995 1999 0,841 0853 0840 12 0,727 0,746 0,728
Bolivia - 199 1999 - 0828 0838 13 - 0,799 0,799
Nicaragua - 1993 1998 - 0860 0828 14 0855 0811
Ecuador - 1994 1998 - 0,852 0,824 15 - 0815 0,782
El Salvador 1991 1995 2000 0,865 0844 0819 16 0,78 0,774 0,793
Guatemala - - 2000 - - 0799 17 - 0735
Rep. Dominic. - 1995 - - 0,885 - - - 0871 -

Fuente: De Ferranti (2004:446).

Para el grupo de 13 a 19 afios, se compararon los valores de
movilidad social de Andersen (2001) con los de De Ferranti (2004).
Para la comparacion se escogieron los datos de De Ferranti (2004)
correspondientes a los mismos afios de las encuestas usadas por
Andersen (2001), y cuando ello no era posible, se usaron datos
correspondientes a encuestas con uno o dos afios de diferencia.
Solamente en Costa Rica y Guatemala hubo diferencias mayores al
2% entre los valores calculados por ambos trabajos. En ambos casos,
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el valor calculado por De Ferranti (2004) fue mayor. La diferencia
entre los valores de ambos trabajos fue de 3,6% para Costa Rica y de
9,1% para Guatemala. En ello puede influir el hecho de que para
ambos paises los datos de De Ferranti corresponden al afio 2000,
mientras que los de Andersen son del 1998. Sin embargo, los valores
relativos de ambos paises no varian: en ambos trabajos, Costa Rica
tiene un valor normalizado cercano a 0,50 y Guatemala tiene uno de
cero (es decir, ocupa el Gltimo lugar en ambos trabajos). En cuanto a
las posiciones relativas de los paises centroamericanos entre los 18
paises comunes a ambos estudios, la Unica diferencia marcada se
presenta en Costa Rica: en Andersen (2001) ocupa el lugar 13,
mientras que en De Ferranti ocupa el lugar 7.

El segundo método utilizado para medir la movilidad
intergeneracional con base en la brecha escolar es el Behrman,
Birdsall y Székely (1999), que aunque en su planteamiento general
tiene similitudes con el de Andersen (2001), también hay diferencias
significativas entre ellos, por lo que sus resultados deben ser
analizados por separado.

Como se recordard, estos autores calculan dos indices que
representan aspectos distintos de la movilidad intergeneracional
relativa a la escolaridad (seccion 2). El indice proporcional capta la
importancia relativa del entorno familiar, independientemente de la
magnitud absoluta de la brecha escolar promedio. En contraste, el
indice ajustado es sensible a las diferencias entre las brechas
escolares promedio, y est4 construido con base en el supuesto de que
el entorno familiar tiene un efecto mayor conforme mayor sea la
brecha escolar.

En el cuadro 6 se incluyen los resultados de los dos indices para
mediados de los afios noventa. En ambos casos, cuanto mayor sea el
valor del indice, mayor es el nivel de movilidad. Se puede notar que
ninguno de los paises centroamericanos se encuentra dentro del
grupo con mayor movilidad. Costa Rica, Panama y El Salvador
ostentan valores intermedios en ambos indices (Costa Rica y Panama
se encuentran en un grupo cercano a los paises con mayor movilidad,
sobre todo en el indice ajustado). A la vez, Honduras y Nicaragua
tienen valores de movilidad bajos, aunque hay paises con valores atin
menores (Argentina, Brasil, y México).
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Cuadro 6
América Latina (16 paises): Indices de movilidad social
intergeneracional, a mediados de los noventa.

indice Proporcional indice Ajustado
ano valor posicion valor posicion
Argentina* 1996 124 16 59,0 13
Bolivia** 1995 80,2 3 95,0 2
Brasil 1995 272 15 345 16
Chile 1994 100,0 | 100,0 |
Colombia 1995 95,1 2 92,7 3
Costa Rica 1995 69,1 il 79,6 g
Ecuador 1995 75,3 5 89.3 5
El Salvador 1995 543 10 61,0 12
Honduras 1996 50,6 12 57,6 14
Meéxico 1994 48,1 14 715 10
Nicaragua 1993 50,6 13 554 15
Panama 1995 63,0 8 85,7 6
Paraguay 1995 53,1 1 63,0 11
Pert 1996 58,0 9 75,8 9
Uruguay** 1995 70,4 6 89,9 4
Venezuela 1995 77.8 4 84,0 7

* Buenos Aires.
** Urbano.

Fuente: Behrman, Birdsall y Székely (1999:31).

Los indices ajustados tienen valores mayores que los indices
proporcionales en todos los paises considerados, con excepcion de
Chile y Colombia que son precisamente los que tienen los mejores
niveles de movilidad proporcional. Los paises centroamericanos no
son la excepcidon en ese sentido. Tres de esos paises (El Salvador,
Honduras y Costa Rica) tienen diferencias similares entre ambos
indices. Honduras es el pais con una diferencia entre indices
proporcionalmente menor, mientras que en Panama la diferencia es
sustancialmente mayor que en los otros paises. Cuanto menor sea la
diferencia entre ambos indices, mayor es el impacto del tamafio
absoluto de la brecha escolar sobre el entorno familiar. Entonces, los
datos mencionados parecen indicar que Honduras es el pais donde la
brecha escolar tiene un peso negativo mayor en la movilidad;
mientras que Panamad, por el contrario, es el pais cuya movilidad se
ve menos afectada por la magnitud de la brecha escolar.

63



REVISTA CENTROAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES, VOL. V, N.° 1, JULIO 2008

Para Honduras y Costa Rica se realizaron estimaciones en dos
momentos en el tiempo. En Honduras para 1989 y en Costa Rica
1981, ademas de 1996 y 1995 respectivamente. En los paises hay
movilidad intergeneracional ascendente, tanto cuando se considera el
indicador proporcional como el ajustado. Esta movilidad es mayor
en el caso costarricense que en el hondurefio, al aumentar el indice
proporcional de 9,9 a 69,1 en Costa Ricay de 42,0 a 51,6 en Honduras,
y el ajustado de 51,3 a 79,6 y de 53,7 a 57,6, respectivamente.

Estos autores analizaron el vinculo entre movilidad social y
algunos indicadores macro (PIB per cépita ajustado por paridad de
compra; apertura comercial -exportaciones mas importaciones entre
el PIB-; profundizacion financiera -M2 entre PIB-; y la tasa de
inflacion); asi con variable que denominan de politica educativa
(gasto publico en educacion respecto al PIB; gasto publico en
educacion primaria por estudiante ajustado por paridad de compra; y
nimero promedio de estudiantes por maestro -como indicador de
calidad de la educacion-). Entre los principales resultados generales
obtenidos por estos autores, se tienen los siguientes: En primer lugar,
se refuerzan las conclusiones de numerosos estudios que confirman
la existencia de una clara asociacion negativa entre el ingreso de los
padres y la educacion y las brechas de educacion de nifios, con
diferencias a través de paises, a través del tiempo, en quintiles de
educacion paternales y en categorias de edad infantiles. Segundo,
encontraron que los mercados mejor desarrollados -particularmente
los financieros- aumentan la movilidad social, separando resultados
educativos individuales del entorno familiar. Tercero, los resultados
sugieren que la politica educativa puede resaltar la movilidad. Un
mayor gasto publico por nifio escolarizado y una mejor calidad de la
educacion primaria y secundaria, se asocian positivamente con la
movilidad intergeneracional; mientras que niveles relativamente
mayores de gasto publico en educacion terciaria pueden reforzar el
impacto de contexto familiar y reducir la movilidad
intergeneracional.

Adicionalmente a los anteriores, como se¢ destaca en la seccion
precedente, fueron identificados dos estudios de movilidad
intergeneracional educativa basados en correlaciones entre
hermanos: Dahan y Gaviria (1999) y Behrman, Gaviria y Székely
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(2001). Ambos estudios estan basados en la misma metodologia, y
en ellos se calcula un indice de movilidad social basado en la
correlacién de resultados escolares entre hermanos(as). El indice
mide el nivel en que los resultados escolares pueden ser explicados
por el entorno familiar (y comunal). Se supone que la correlacion
entre hermanos resume todas las influencias comunes a todos los
nifios en una misma familia, y estas influencias incluyen no
solamente las caracteristicas de los padres, sino también las
caracteristicas de la comunidad en que viven, tales como la calidad
de la educacion y las normas prevalecientes en el vecindario. Las
correlaciones entre hermanos, por otro lado, permiten descartar todas
las posibles influencias familiares que no son compartidas por los
hermanos.

Segun la metodologia seguida, cuanto menor sea el valor del
indice, mayor es el nivel de movilidad social. Esto, porque si hubiera
movilidad social perfecta, el entorno familiar no tendria ningin
efecto en el desempefio socioecondomico de los nifios, y por tanto,
cualquier par de hermanos tendria caracteristicas de escolaridad
similares a las de dos personas cualesquiera escogidas al azar (indice
cero); en cambio, si hubiera poca movilidad, el entorno familiar
tendria un efecto elevado en el desempefio escolar (y por tanto, en el
socioeconomico) de los nifios, lo cual se reflejaria en que los
hermanos tendrian caracteristicas muy similares entre si (el indice
entonces seria cercano a uno).

En el cuadro 7 se presentan los indices de movilidad social
calculados en ambos estudios. En Dahan y Gaviria (1999), Costa
Rica aparece como el pais con mas movilidad social, Panama ostenta
un nivel intermedio de movilidad, Nicaragua esté entre los que tienen
baja movilidad, y El Salvador presenta el nivel de movilidad mas
bajo. Destaca el estudio que todos los paises latinoamericanos
considerados en ese estudio tienen niveles de movilidad mucho mas
bajos que Estados Unidos. Es importante destacar que segun los
autores, hasta el 50% de las diferencias en los resultados entre paises
son imputables al entorno familiar.
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Cuadro 7
América Latina (18 paises): Valores de movilidad social,
afios correspondientes a cada medicion,y
posiciones relativas, para los dos estudios

Dahan y Gaviria (1999) Behrman, Gaviria y Székely (2001)
aio indice  posicion aiio indice posicion
Argentina* 1996 0,437 6 1998 0,53 12
Bolivia 1997 0,561 11 1999 0,53 11
Brasil 1996 0,531 10 1999 0,55 15
Chile 1996 0,435 5 1998 0,45 4
Colombia 1997 0,587 14 1999 0,51 9
Costa Rica 1995 0,340 1 1998 0,51 10
Ecuador 1995 0,577 13 1998 0,55 14
El Salvador 1995 0,599 16 1998 0,61 18
Guatemala - - - 1998 0,55 16
Honduras - - - 1999 0,50 8
Meéxico 1996 0,594 15 1998 0,54 13
Nicaragua 1993 0,576 12 1998 0.57 17
Panama 1997 0,480 9 1999 0,41 2
Paraguay 1995 0,423 4 1998 0,37 1
Perua 1997 0,385 2 2000 0,48 7
Rep. Dominicana 1996 0,466 8 1998 0,48 6
Uruguay* 1995 0,418 3 1998 0,41 3
Venezuela 1995 0,438 7 1999 0,48 5
* Urbano.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Dahan y Gaviria (1999:29) y Behrman, Gaviria y
Székely (2001:30).

En el caso de Behrman, Gaviria y Székely (2001), se observa que
El Salvador, Nicaragua y Guatemala tienen los valores de movilidad
mas bajos de los paises analizados. Honduras y Costa Rica aparecen
con valores de movilidad intermedios.

Entonces, a pesar de que los dos estudios utilizan el mismo
método, los resultados muestran algunas diferencias importantes
entre si, cuando se considera la posicién que ocupan los paises en
cada caso. Con respecto a los cuatro paises centroamericanos
comunes en ambos estudios, se observa lo siguiente: a) Costa Rica
tiene el nivel més alto de movilidad en Dahan y Gaviria (1999), pero
ocupa un lugar intermedio en términos absolutos y relativos en
Behrman, Gaviria y Székely (2001); b) con Panamé sucede lo
contrario: en el primer estudio se ubica en una posicion intermedia,
mientras que en el segundo se ubica con la segunda movilidad mas
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alta del conjunto de paises analizados; ¢) El Salvador se mantiene con
la movilidad mas baja de todos los paises comunes a ambos estudios;
y d) Nicaragua estd en el grupo de paises con menores niveles de
movilidad en ambos estudios.

Vale la pena destacar que en ambos estudios fue considerado
Estados Unidos, que muestra la mayor movilidad social -en los dos
casos-, con un indice bastante menor que el de los demds paises
estudiados (0,203 en Dahan y Gaviria, 1999; y 0,21 en Behrman,
Gaviria y Székely, 2001).

En resumen, las diferencias se presentan en los casos de Costa
Rica y Panama, y se restringen a oscilaciones entre el nivel de alta
movilidad y el de movilidad intermedia. En esas diferencias puede
estar influyendo el hecho de que los estudios utilizan encuestas de
distintos afios para los mismos paises. Las de Behrman, Gaviria y
Székely (2001) son tres afios mas recientes para el caso de Costa Rica
y dos afios mas recientes para el caso de Panama.

Es importante resaltar que cuando se comparan los resultados de
ambos estudios para todos los paises, en la mayoria de los paises
comunes a ambos estudios (11 de 16), los niveles de movilidad son
similares o cercanos, y en los otros cinco paises si hay diferencias
importantes en los niveles de movilidad. Panamé y Costa Rica se
encuentran entre esos ultimos.

Como resultado global para los paises considerados, Dahan y
Gaviria (1999) encuentran que la movilidad social se incrementa con
el acceso a la educacion (medida, por ejemplo, con la brecha
educativa promedio) y con el ingreso per capita.

Por su parte, Behrman, Gaviria y Székely (2001) encuentran
como resultado global que la movilidad social en los paises
latinoamericanos estd fuertemente asociada con los niveles
educativos y el gasto en educacion.

En Calonico (2006) se concluye que la movilidad absoluta es baja
en los paises considerados (cuadro 8), lo cual refleja que la
desigualdad persiste a lo largo del tiempo, y que el esfuerzo
individual no es suficiente, por lo que se requieren medidas de
politica para proveer mayor igualdad de oportunidades a todos.
Costa Rica ocupa la quinta posicion en los dos indicadores incluidos
en el estudio.
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Cuadro 8
América Latina (8 paises): indices de movilidad absoluta y
movilidad condicional

indice de movilidad indice de movilidad
pais afos encuestas absoluta condicional

indice  posicion indice  posicion
Chile 1992, 94, 96, 98, 2000, 03 0,677 | 0,332 1
Venezuela 1994-2003 0,703 2 0,507 2
Meéxico 1992-2001 0,715 3 0,536 3
Colombia 1992-2003 0,796 4 0,749 6
Costa Rica 19922003 0,862 5 0,626 5
Brasil 1995-99, 2001-03 0,894 6 0,664 1
Argentina 1992-2002 0,944 7 0,959 8
Uruguay 1995-2003 0,951 8 0,880 7

Fuente: Calonico (2006).

En el caso de la movilidad condicional, hay diferentes patrones,
aunque prevalecen los bajos niveles de movilidad, que reflejan que el
funcionamiento de los mercados de trabajo no es satisfactorio, y los
shocks sobre los ingresos de los individuos probablemente tienden a
amplificar los efectos en la desigualdad en la distribucion del ingreso.
Se confirma la necesidad de intervenciones para mejorar las
oportunidades de los individuos para insertarse en el mercado de
trabajo. Con ese fin, las intervenciones tempranas en educacion y
salud son prioritarias.

3.2. Analisis de las percepciones sobre movilidad social en
Centroamérica

El Latinobarometro ofrece una buena aproximacion a las
percepciones sobre movilidad social, en lo que se denomina la
“expectativa intergeneracional”. En el Latinobaréometro 2005
(Corporacion Latinobarometro, 2005) se pregunto a los entrevistados
de 18 paises latinoamericanos sobre la situacién que tenian en el
momento de la entrevista respecto a la que tenian sus padres,
especificamente: Tomando todo en cuenta, ;diria usted que sus
padres vivian mejor, igual o peor que como vive usted hoy?
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Para América Latina en su conjunto, un 55% de los entrevistados
manifestd que sus padres vivian mejor que ellos hoy; es decir, que
consideraban que habian sufrido una movilidad social descendente
(cuadro 9).

Cuadro 9
Latinobarometro 2005: Porcentaje de personas entrevistadas
que consideran que sus padres vivian mejor

% consideran

pais padres vivian
mejor

Chile 35

Panama 43

México 45

Costa Rica 46

Brasil 47

Venezuela 48

El Salvador 52 \

Argentina 53

Uruguay 54

Rep. Dominicana 54 mayoria de
Honduras 54 entrevi%;élados
Guatemala 55 A
América Latina 55 > pegru;l:c:;;r;
Colombia 62 padres =
Bolivia 62 movilidad
Nicaragua 66 descendente
Pera 67

Ecuador 68

Paraguay 75 J

Fuente: Corporacion Latinobarémetro (2005).

Sin embargo, por paises hay diferencias, pues en seis de los
18 paises considerados, més de la mitad de los entrevistados
tiene la percepcion contraria; es decir, que sus padres vivian
igual o peor que ellos, lo cual significa que la percepcidon
mayoritaria en cada uno de esos paises es que no se dio
movilidad social o que fue ascendente. Estos paises son:
Venezuela, Brasil, Costa Rica, México, Panama y Chile.

69



REVISTA CENTROAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES, VOL. V, N.° 1, JULIO 2008

Entre los paises donde la percepcion de la mayoria de los
entrevistados es de movilidad descendente, se ubican cuatro
centroamericanos: El Salvador (52%), Honduras (54%), Guatemala
(55%), y Nicaragua (66%).

Se correlacionaron esas percepciones con los coeficientes de Gini
de la desigualdad en la distribucion del ingreso, pero el coeficiente no
resulto significativo a escala latinoamericana. En cambio, a escala
centroamericana el coeficiente aumentd, y aunque sigue siendo bajo
(0,56), refleja que cuanto mayor es la desigualdad en la distribucion
del ingreso en los paises centroamericanos, mayor es la percepcion
sobre movilidad descendente.

El Latinobarometro 2005 también capto las percepciones de los
entrevistados sobre la movilidad en el futuro, expresada por la
situacion que tendran los hijos de los entrevistados: Y respecto de sus
hijos, ;cree usted que ellos viviran mejor, igual o peor que como vive
usted hoy?

Un 54% de los entrevistados en Latinoamérica considera que sus
hijos vivirdn mejor; es decir, tienen una expectativa de movilidad
social ascendente (cuadro 10).
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Cuadro 10
Latinobarometro 2005: Porcentaje de personas entrevistadas
que consideran que sus hijos viviran mejor

% consideran

pais hijos viviran
mejor

Ecuador 36

Nicaragua 43

El Salvador 43

Paraguay 44

Bolivia 45

Pert 49

Costa Rica 50

Uruguay 51 3

Ameérica Latina 54

Argentina 56 mayoria de
Panama 57 entrevistados
Venezuela 58 considera
Colombia 58 que sus hu_os
I
Guateimila 60 expectativa
Honduras 61 de movilidad
Rep. Dominicana 65 ascendente
Brasil 67

Chile 76 J

Fuente: Corporacion Latinobarémetro (2005).

Por paises, 11 presentan porcentajes superiores a 50%, es decir, la
expectativa es de movilidad social ascendente, y entre ellos se
encuentran Panama (57%), Guatemala (60%) y Honduras (61%); un
pais -Costa Rica- se ubica exactamente en el 50%; y seis paises
muestran porcentajes inferiores a 50%, o sea, que predomina la
expectativa de no movilidad o movilidad descendente. Entre estos
ultimos estan El Salvador y Nicaragua (43% en ambos casos).

Los coeficientes de correlacion entre esta expectativa y el
coeficiente de Gini de la distribucion del ingreso son muy bajos, tanto
en Latinoamérica como en Centroamérica. Sin embargo, en el caso
centroamericano, esta situacion esta directamente relacionada con los
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resultados de Nicaragua y El Salvador, pues si estos dos paises se
excluyen, el coeficiente de correlacion seria de 0,95, lo cual refleja
que la elevada desigualdad no constituye un obstaculo para esperar
una movilidad social ascendente. Se podria interpretar también de esa
afirmacion que las mejores expectativas de movilidad hacen mas
tolerables esos mayores niveles de desigualdad.

Las percepciones en Nicaragua y El Salvador podrian verse
afectadas por la situacion politica y econdmica en el primero de ellos,
y por el tema de la inseguridad en el segundo.

3.3. La movilidad social en Centroamérica: resumen

Lo primero por destacar es que atn los paises con los niveles de
movilidad social més altos en el contexto latinoamericano, poseen
niveles de movilidad social relativamente bajos en el contexto
mundial. Esta situacion resulta evidente cuando se comparan, por
ejemplo, los indices de movilidad de los paises latinoamericanos con
los de Estados Unidos, presentes en algunos de los estudios
considerados.’

En términos generales, los paises centroamericanos pueden
separarse en dos grupos desde la perspectiva de la movilidad social.
Costa Rica y Panama por una parte, que en Centroamérica muestran
en la mayoria de las estimaciones los mayores niveles de movilidad
(aunque estan en wun nivel intermedio en el contexto
latinoamericano); y los demas paises, con menores niveles en los
contextos centroamericano y latinoamericano. El Salvador es un caso
particular, pues mientras en algunas estimaciones muestra muy poca
movilidad, en otras es relativamente elevada.

Segin los andlisis de brechas educativas de los estudios
considerados, la mayoria de los paises centroamericanos no favorece
la movilidad social. Esto estd en buena medida relacionado con
problemas de cobertura y calidad de la educacion, y a su vez, con el

7  Especificamente: Dahan y Gaviria (1999) y Behrman, Gaviria y Székely
(2001)
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reducido gasto publico social. Costa Rica y Panama presentan la
mayor movilidad social gracias a sus menores brechas educativas,
pero, también, son los paises centroamericanos que muestran los
mayores niveles de gasto publico social en términos per capita.

Debe considerarse ademads la consistencia entre las mediciones de
movilidad social y las percepciones sobre movilidad social que se
desprenden del Latinobarometro, pues Costa Rica y Panama son los
dos paises centroamericanos que muestran una percepcion
mayoritaria en el sentido de que se ha dado movilidad social
ascendente. Para los demas paises, la baja movilidad social segiin las
mediciones coincide con las percepciones de movilidad social
descendente de acuerdo con el Latinobarometro. Debe recordarse
también que para Centroamérica se dio una correlacion relativamente
fuerte entre esa percepcion y la desigualdad, en el sentido de que a
mayor desigualdad en la distribucion del ingreso en los paises
centroamericanos, mayor es la percepcion sobre movilidad
descendente.

En lo que respecta a la expectativa de movilidad social futura,
tienen una expectativa de movilidad social ascendente Panama4,
Guatemala y Honduras. Costa Rica esta en una situacion intermedia,
y en El Salvador y Nicaragua predomina la expectativa de no
movilidad o movilidad descendente.

4. Los estudios sobre movilidad social en Centroamérica:
avances, limitaciones y perspectivas

4.1. Analisis critico sobre los estudios de movilidad social aqui
considerados

Se pueden encontrar varias ventajas y limitaciones de las
metodologias de movilidad educativa. Entre las limitaciones hay que
sefialar que se trata de metodologias de estimacion de la movilidad
intergeneracional. Es decir, que las mediciones de movilidad del
grupo en andlisis estan basadas en comparaciones con las
condiciones de vida de la generacion anterior, las cuales se expresan
en las variables de entorno familiar. En unos casos, esto se logra
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mediante correlaciones con datos sobre los padres de familia
(Andersen, 2001; De Ferranti y otros, 2004; Behrman, Birdsall y
Székely, 1999). En otros casos, se recurre a correlaciones entre datos
de hermanos(as) en una misma familia (Dahan y Gaviria, 1999;
Behrman, Gaviria y Székely, 2001), como forma de aproximacion al
entorno familiar. Ambas estrategias estdn orientadas a medir la
movilidad en funcidon de comparaciones entre dos generaciones. Este
tipo de metodologias difiere de las de medicién de la movilidad
intrageneracional, para las cuales se requiere de datos de panel. Con
estas otras metodologias es posible seguir las condiciones de
movilidad de un individuo particular en distintos momentos y a lo
largo de varios afios. Esta es una ventaja sobre el enfoque de
movilidad intergeneracional, que no permite analisis
individualizados. Ademas, el enfoque de movilidad intrageneracional
no requiere de estrategias de medicion indirecta de la movilidad ni de
comparaciones entre generaciones.

Otra desventaja de las metodologias de movilidad
intergeneracional es que estan restringidas a estimar la movilidad en
grupos de poblacion dentro de un rango de edad. Con el paso del
tiempo, las personas analizadas llegan a tener edades mayores al
limite superior del rango de edad considerado en el estudio, y al
superar ese limite de edad se pueden alterar, de alguna manera, las
formas de asociacion entre generacion de ingresos y entorno familiar.
Los estudios de movilidad intergeneracional no pueden captar esos
cambios en el tiempo, a diferencia de los de movilidad
intrageneracional.

Desde el punto de vista del andlisis de las desigualdades de
género, también hay desventajas asociadas con las metodologias de
movilidad intergeneracional, basadas en mediciones de desventajas
educativas. Cuando se aplican esas metodologias, el hecho de que
las mujeres tengan brechas educativas similares o menores que los
hombres en la mayoria de los paises latinoamericanos —incluyendo
los de Centroamérica— puede llevar a concluir que la movilidad
social en las mujeres no es menor que en los hombres. Sin
embargo, esa conclusion puede no ser cierta si se consideran las
discriminaciones de género en los mercados laborales que se
expresan, entre otros aspectos, en la segmentacion ocupacional por
sexo y en las brechas de ingreso por sexo.
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El enfoque de movilidad intergeneracional educativa también
tiene ventajas con respecto al de movilidad intrageneracional basado
en paneles de datos. Una muy importante reside en que no se requiere
de costosas encuestas de panel para lograr estimaciones de
movilidad, pues se basan en datos procedentes de las encuestas de
hogares que existen en casi todos los paises de la region. Otra gama
de ventajas se desprende del hecho de que no estan basadas
principalmente en datos de ingreso familiar o individual.®* En
general, se considera que las mediciones de ingreso son muy
inexactas, altamente dependientes de la estacionalidad en grupos
grandes de poblacion, y de dificil comparacion entre paises. Al
respecto, en De Ferranti y otros (2004) se menciona que los estudios
de movilidad intrageneracional en América Latina no siempre han
logrado separar la medicion de la movilidad a partir del ingreso, de
los efectos de la volatilidad en el ingreso que es resultado de los
frecuentes choques econdmicos en la region. De tal manera que en
algunos paises los datos de movilidad no son otra cosa que
“volatilidad expresada con un nombre mds agradable” ° (De Ferranti
y otros, 2004).

El hecho de no depender de variables de ingreso también otorga
ventajas a las metodologias de movilidad intergeneracional educativa
con respecto a las que también miden movilidad intergeneracional,
pero con base en datos de ingreso. En contraste, el uso de la brecha
escolar como medida de movilidad social presenta ventajas
importantes porque es un indicador relativamente simple (no es mas
que una estimacion de afios de educacion perdidos), que se puede
construir con datos existentes en los paises y no presenta problemas
de comparabilidad entre paises.

La brecha escolar entrafia, sin embargo, una limitacion por tener
presente: no incluye estimaciones de brecha en calidad de la
educacion. Como se expresa en Andersen (2001), si se lograran
construir brechas escolares ajustadas en funcion de la calidad de la

8 Algunas metodologias de movilidad educativa, como la empleada en
Behrman, Birdsall y Székely, 1999, emplean datos de ingreso familiar, pero
esa no es la variable central para explicar la movilidad.

9 En inglés: “volatility by a nicer name”.
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ensenanza, probablemente se observaria que el entorno familiar es
alin mas importante, porque se captarian las diferencias entre la pobre
calidad de la educacion que se recibe en las escuelas publicas de
muchos paises de la region —y especialmente, en zonas rurales
dispersas o en vecindarios pobres— y la buena calidad educativa de
los centros educativos privadas a los que asisten nifios o adolescentes
de clase media alta o alta.

De los estudios sobre movilidad intergeneracional analizados,
también se desprenden comparaciones criticas entre las metodologias
de unos y otros. Andersen (2001) sefala algunas desventajas de la
metodologia empleada en Behrman, Birdsall y Székely (1999) con
respecto a la suya (también utilizada por de Ferranti y otros, 2004):

a) En Behrman, Birdsall y Székely (1999) se correlaciona la
brecha escolar con solamente tres variables indicativas de
entorno familiar (afios de escolaridad del padre, afios de
escolaridad de la madre, e ingreso familiar); mientras que en la
metodologia desarrollada por Andersen (2001) se incluye un
nimero mas grande de variables educativas, lo cual permite
obtener un modelo méas robusto.
b) En la metodologia de Andersen (2001) se utiliza la
herramienta de descomposicion de Fields (1996) para determinar
la importancia relativa de las variables de entorno familiar, la
cual es invariante a la escala de las variables. Esta herramienta
tiene, entre otras, la ventaja de que no es necesario traducir todos
los ingresos en una denominacién monetaria comun, como fue
necesario para Behrman, Birdsall y Székely (1999) para tratar de
que el indice de ingreso familiar sea comparable entre paises.

c¢) En lugar de incluir la educacion de padre y madre, en Andersen

(2001) se incluye solamente la del progenitor que tiene el mayor

valor en la ecuacion, lo cual tiene la ventaja de que se pueden

analizar los adolescentes que viven con un solo progenitor.

Ademas, se considera razonable que el méaximo nivel de

educacion de los padres es un mejor indicador.

d) En Behrman, Birdsall y Székely (1999) se dividieron las

muestras en 559 submuestras, algunas de las cuales son tan

pequenias que sus resultados dificilmente son estadisticamente
significativos.
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En Andersen (2004) también hay comparaciones entre el método

de medicion de movilidad usado en ese trabajo y el que se empled en
Dahan y Gaviria (1999)." Con respecto a este ultimo estudio, se
precisan las siguientes ventajas:

a) Las muestras de Dahan y Gaviria (1999) son mucho menores
que las de Andersen (2001) porque en el primer trabajo se
escogen Unicamente los hogares con al menos dos hermanos
entre 16 y 20 afios, para poder calcular las correlaciones entre
hermanos. En las encuestas utilizadas por ese estudio, el uso de
ese criterio llevo a utilizar Gnicamente el 37% de todos los
hogares con poblacion en ese rango de edad. Mientras tanto, el
método de Andersen (2001) permite aprovechar los datos de casi
todos los adolescentes disponibles en las encuestas de hogares.

b) El método de Andersen (2001) mide la influencia de la brecha
educativa sobre el entorno familiar de manera directa, mientras
que el de Dahan y Gaviria (1999) lo hace de manera indirecta.

Ademas, se menciona que ni en Behrman, Birdsall y Székely

(1999) ni en Dahan y Gaviria (1999) se reportan los intervalos de
confiabilidad ni los errores estandar para cada uno de los indices que
se calculan. Por tanto, no se puede saber si las comparaciones entre
paises son estadisticamente significativas.

En Behrman, Gaviria y Székely (2001) se compara la

metodologia usada en ese estudio y en Dahan y Gaviria (1999) —la
cual utiliza correlaciones entre las brechas de escolaridad de
hermanos que viven en una misma casa— con la que se utiliz6 en
Behrman, Birdsall y Székely (1999). Se sefialan dos ventajas de la
primera metodologia sobre la segunda:

a) La metodologia de los dos primeros estudios no depende del
uso de variables de ingreso, las cuales son de dificil comparacion
entre paises y estan sujetas a errores de medicidn, principalmente
en las colas de la distribucion del ingreso.

b) A diferencia de la metodologia de Behrman, Birdsall y Székely
(1999), la otra metodologia no requiere de estimaciones

10

Recuérdese que Dahan y Gaviria (1999) y Behrman, Gaviria y Székely (2001)
utilizan la misma metodologia de calculo de movilidad social. Por tanto, las
criticas aplicables al primer estudio también son validas para el segundo.
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econométricas con problemas potenciales de endogeneidad que
son dificiles de evitar. Se menciona, a manera de ejemplo, que las
correlaciones entre desempefio escolar de los niflos o
adolescentes y caracteristicas de los padres se introducen factores
asociados con la dotacion genética que afectan tanto la
escolaridad como los ingresos.
c) En Dahan-Gaviria se miden los controles de todas las
caracteristicas no observables de las caracteristicas familiares, las
cuales se expresan en las correlaciones entre brechas escolares de
hermanos. Esa es una ventaja, se dice en el citado trabajo, porque
ha sido demostrado en estudios anteriores que las correlaciones
entre hermanos permiten estimar de manera no sesgada las
correlaciones intergeneracionales y logran medir esas
correlaciones de manera conservadora.

Para el caso especifico del método de seudopaneles, en Fields y
otros (2006) se destaca que es un método que estd recibiendo una
creciente atencion para calcular movilidad social. Segtn se explico
en la segunda seccion, este método esta basado en la construccion de
cohortes de individuos con base en datos de encuestas de hogares, y
en la estimaciéon de los cambios en los ingresos promedio de la
cohorte en el tiempo. Es una manera de aproximarse al tipo de
medicion que se hace con las metodologias de movilidad
intrageneracional basadas en paneles de datos. Pero, a diferencia de
estas ultimas, el método de seudopaneles no rastrea el ingreso de
personas o familias especificas, sino el de cohortes que tienen ciertas
caracteristicas comunes (usualmente, de edad, género y a veces,
educacion). Este método presenta varias de las ventajas propias de
los de movilidad intrageneracional basada en paneles de datos. Entre
ellas, que no dependen de comparaciones con respecto a variables de
entorno familiar y que pueden rastrear los cambios en movilidad de
un grupo de individuos, sin restringirse a un rango de edad
previamente fijado. El método también tiene ventajas con respecto al
de movilidad intrageneracional basado en paneles de datos. La
principal es que puede ser aplicado con base en encuestas de hogares.
Esa es una ventaja en costo (pues los paneles de datos son caros), de
disponibilidad (porque las encuestas de hogares se producen
periddicamente), y también en extension temporal (pues el andlisis de
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las cohortes puede ser continuado en el tiempo, mientras que los
paneles de datos suelen tener un momento de término).

En Calonico (2006) se mencionan otras ventajas del método de
seudopaneles sobre el método de movilidad intrageneracional basado
en paneles de datos. Una consiste en que el método de seudopaneles
no requiere establecer restricciones a ciertas regiones geograficas o a
ciertos grupos (jovenes, trabajadores, etc.), las cuales son comunes en
el otro método, pues las encuestas de hogares tienden a ser
representativas de la poblacion nacional en general. Otra ventaja
consiste en que los seudopaneles no se ven afectados por efectos de
desgrane en la muestra, pues en cada periodo se obtiene una muestra
nueva. En tercer lugar: dado que los seudopaneles se construyen
promediando variables dentro de cada cohorte, los problemas de
medicion en el error se reducen significativamente.

Entre las desventajas del método de seudopaneles que se
mencionan en Fields (2006), estan las siguientes: a) puede conducir
a sesgos en las estimaciones si hay niveles de error de medicion para
las cohortes que varian con el tiempo; b) el andlisis de los
seudopaneles puede involucrar ciertos sesgos cuando no se logra
rastrear un grupo consistente de individuos en el tiempo debido a
ciertos eventos como migracion, muerte, o disolucion o creacion de
hogares; y c) la vinculacién entre el andlisis del ingreso de los
individuos o los hogares con el ingreso de la cohorte elimina la
posibilidad de estudiar cualquier efecto de movilidad en el ingreso
intracohorte.

4.2. Consideraciones generales para el estudio de la movilidad
social en la region

La medicion de la movilidad es importante para orientar la
agenda de politicas publicas. En la medida en que desigualdad
y movilidad son complementarias, es necesario medir la
movilidad y no solo la desigualdad. Recuérdese que la
movilidad ilumina especialmente las politicas orientadas a
generar mayores oportunidades (nivelar el piso), mientras que
las de desigualdad pueden llevar a dar asistencia a los mas
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pobres o vulnerables, sin que necesariamente se ponga el
énfasis en la generacion de oportunidades.

En paises como los centroamericanos con niveles de desigualdad
muy altos, el aumento de la movilidad permite generar condiciones
para reducir la desigualdad en el largo plazo y hacer menos dura la
desigualdad en el corto y mediano plazo para grandes grupos de
poblaciéon. En cambio, si se pone la mira Unicamente en las
condiciones actuales de desigualdad, se puede estimular la paralisis y
la impotencia en términos de politicas publicas porque las brechas
son muy grandes y las opciones de reducirlas son muy escasas.

Como se menciona en Behrman, Birdsall y Székely (1998), para
entender mejor las causas de la alta desigualdad en la region y para
identificar opciones de politica que podrian afectar la desigualdad,
seria util conocer si la desigualdad esta impulsada principalmente
por la ausencia de oportunidades para grandes segmentos de
poblacion debido a sus entornos familiares o si es impulsada por
diferencias en las caracteristicas individuales que no estan
vinculadas con su entorno familiar. Si a la hora del disefio de
politicas solamente se pone la atencion en las mediciones de
desigualdad en el ingreso, las conclusiones pueden ser muy distintas
a si ademds se utiliza informacién sobre movilidad social. Al
respecto, Dahan y Gaviria (1999) menciona que si en los paises
latinoamericanos hubiera habido una valoracién mas equilibrada de
la desigualdad y la movilidad, las recomendaciones de politicas tal
vez habrian sido distintas: tal vez hubiera habido mas politicas
relacionadas con la disponibilidad de oportunidades y menos
politicas relacionadas con compensar a los perdedores."

Adicionalmente, en Birdsall y Graham (1998, citado por
Behrman, Birdsall y Székely, 1998), se menciona que para evaluar el
impacto de las reformas en los mercados de la region y la
sostenibilidad probable de esas reformas —incluyendo el apoyo

11 Traduccion libre de los autores.
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politico a ellas— es esencial la caracterizacion del grado de movilidad
social que existe entre generaciones y dentro de una misma
generacion, y si tal movilidad ha sido afectada por las reformas
recientes.

La produccion periodica de indicadores de movilidad que sean
comparables entre paises, es una prioridad tanto académica como
politica. Seria provechoso contar con estudios de movilidad social,
que midan distintos determinantes de la situacion econdmica y social
de las familias y sus miembros, como el ingreso, el consumo, los
ingresos laborales y la ocupacidn, con una gama mas amplia de
metodologias.

En todo caso, de las metodologias de movilidad intergeneracional
educativa analizadas, la de Andersen (2001) parece ser la que
muestra mayores ventajas. Se sugiere considerar su utilizaciéon en el
proyecto de estimacion periddica de la movilidad social en
Centroamérica. El hecho de que esa metodologia ponga el énfasis en
las mediciones de brecha escolar es una ventaja en términos de
politica publica porque ademds de constituir por si misma una
medida de movilidad en el ingreso, es una medida de rezago —o
adelanto— en el desempefio escolar de los paises, y una forma
consistente de vincular movilidad con desempefio escolar.

Se sugiere ademas la aplicacion de la metodologia de
seudopaneles para realizar estudios comparables de movilidad social
en los paises centroamericanos. La mediciéon de movilidad por
cohortes puede ser 1til para el disefio de politicas publicas, porque
puede dar insumos para analizar politicas diferenciadas para distintos
grupos sociales.
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ENCUENTROS

Aproximacion a un indice sintético
de pobreza regional

Mirta Macias Ruano’
Luis Reyes Cardona ’

La pobreza ha ido adquiriendo un protagonismo creciente, tanto
en el &mbito académico, como en la agenda politica, situdndose en la
actualidad entre las principales prioridades de los Gobiernos y la
cooperacion internacional. Asi, hay distintas opciones teoricas para
su definicion y medicidon, que han evolucionado desde una
perspectiva economicista, basada en la medicion del nivel desarrollo,
a partir de producto interno bruto (PIB) a finales de la década de los
afios setenta, hasta un enfoque mas integrador, basado en las
capacidades de las personas donde el ingreso es un medio para
alcanzar mejores capacidades y por ende mejores condiciones de
vida.

El presente articulo describe las distintas opciones de definicion
y medicion de la pobreza. Este trabajo trata de aportar una
perspectiva distinta acerca de la pobreza. Con este propdsito se ha
construido un indicador sintético que incorpora variables

1 Becaria investigadora del Programa ALBAN, Universidad de Valladolid,
mirtamaru@hotmail.com

2 Programa de Doctorado en Sociologia, Universidad de Valladolid,
Ireyes64@hotmail.com
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demograficos, economicas, educativas, laborales, que permitan
caracterizar la pobreza tanto desde la perspectiva tedrica como
estadistica para el periodo 2000-2005; dicho indicador tiene
desagregacion geografica, lo cual permite ver la evolucion de la
pobreza en el ambito departamental. Para ello se usa la técnica
estadistica de analisis de componentes principales. *

I MARCO TEORICO

En el debate sobre las distintas teorias que intentan explicar y
definir la pobreza, destacan los esfuerzos de diversas organizaciones,
entre ellas el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) la Comisién Econdomica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), el Banco Mundial (BM) y la Unién Europea (UE), entre
otras.

Desde la perspectiva del Banco Mundial, se argumenta que la
estrategia para reducir la pobreza no viene dada solo por el
crecimiento econdmico, sino en la relacion que se establece entre el
crecimiento y el desarrollo del capital humano. Este enfoque se
denomina crecimiento pro pobre (Ravallion, 2004; Kawani et al.,
2004; OCDE, 2006) y plantea, por un lado, el tipo de crecimiento
economico que favorece a los pobres y, por otro, la relacion causa-
efecto entre el denominado circulo vicioso de la pobreza y el
crecimiento.

En tal sentido, estudios de la OCDE, y sobre todo del Banco
Mundial (2006), sefialan que la pobreza por ser un fenémeno de
caracter estructural incorpora no solo los aspectos materiales, sino
otras dimensiones, pudiendo citar, entre otras, las socioculturales,
politicas, de género, etc. que se consideran estrechamente
relacionadas entre si y que constituyen el denominado circulo vicioso
de la pobreza y del cual la pobreza forma parte. Por ello, es probable
que la pobreza tal vez sea la consecuencia que origina que un pais
muestre tasas de crecimiento reducidas. Ello explicaria que un

3 El presente trabajo ha sido posible gracias al apoyo del Programa ALBAN de
la Union Europea.
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aumento del nivel de ingresos no reduce necesariamente la pobreza,
dado que esta no solo es de caracter economico.

Este cambio en el enfoque de la pobreza asume el supuesto
conocido de que la relacién entre crecimiento y pobreza es estrecha,
y plantea la posibilidad de que haya circulos viciosos en los que un
crecimiento bajo genera altos niveles de pobreza, y estos niveles de
pobreza, a su vez, hacen que el crecimiento sea reducido .*

Los circulos viciosos pueden conducir a la formacion de “clubes
de convergencia”, paises mas ricos y mas pobres, regiones o familias
que tienden a converger en diferentes niveles de ingreso o de
bienestar en el largo plazo. El que se trate de trampas de pobreza de
las que no es posible escapar sin intervencion, o sencillamente de un
alargamiento del tiempo necesario para la transicion a estados de
ingresos mas altos, es una diferencia de importancia secundaria, en
especial cuando se consideran las cuestiones de politica economica
(Banco Mundial, 2006, p. 9).

A partir de los anteriores planteamientos, se introduce el concepto
de crecimiento pro pobre, definido como: el crecimiento economico
(absoluto) que permite que un rdpido crecimiento del ingreso medio
de los pobres sea ascendente (OCDE, 2005, p. 3). Desde una
perspectiva relativa, el crecimiento pro pobres compara los cambios
en el ingreso de los pobres con los cambios en los ingresos de toda la
poblacion; es decir, pobres y no pobres. Por tanto, el crecimiento es
pro pobres si los ingresos de la poblacion pobre crecen tan rapido
como el de la poblacién en su conjunto.

Una segunda perspectiva, corresponde a la pobreza humana, que
rompe con el enfoque de los bienes y la dependencia de los ingresos
sobre la calidad de vida. Este nuevo paradigma concilia los conceptos
de pobreza absoluta y relativa, ya que la privacion de los ingresos y/o
los productos pueden provocar una privacion absoluta de las
capacidades minimas; es decir, la pobreza se interpreta como falta de
capacidades y oportunidades en la sociedad.

4  En el citado informe se senala que la pobreza persistente en América Latina
puede, por si misma, estar entorpeciendo el logro de tasas de crecimiento mas
altas, que hay circulos viciosos reforzadores que mantienen a las familias,
regiones y paises en la pobreza e incapacitados para contribuir al crecimiento
nacional.
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La sustentacién teodrica se encuentra en el enfoque de las
capacidades de Amartya Sen (2000, p. 114), segtn el cual el nivel de
vida de un individuo estd determinado por sus capacidades y no por
su ingreso (renta), ya que este ultimo es un instrumento para obtener
dichas capacidades. En tal sentido, la pobreza humana se concibe
como la carencia de una relacion minima de algunas capacidades
clementales como: analfabetismo, malnutricion, duracion abreviada
de la vida, mala salud materna y enfermedades susceptibles de
prevencion.

Una tercera aproximacion a la pobreza la encontramos en el
ambito de la Unidon Europea. En este contexto, existe un acuerdo
generalizado que plantea el problema de la pobreza como
exclusion’, destacando el potencial descriptivo y la riqueza analitica
del concepto de exclusion social, pudiendo resaltar, al respecto, las
aportaciones de Subirats et al. (2004) y Martinez (2003).

Subirats et al. (2004, p. 21), continuando con la tradicidén europea
en cuanto a la exclusion social, aclaran que el fendmeno no se puede
explicar considerando una tUnica causa o factor, sino que
precisamente la pobreza se define por la acumulacion de factores o
déficits interrelacionados, los cuales se retroalimentan entre si.

Por su parte, Martinez (2003 p. 35) aborda la temética a partir de
la confrontacion de dos realidades; por un lado, existe un contingente
poblacional de precarias condiciones habitacionales, analfabetismo,
violencia o marginacion, condiciones de las cuales las personas
pobres no pueden salir. Paralelamente, es evidente la existencia de
otro flujo (circular) de personas que no saben lo que es la
supervivencia fisica y que su problema fundamental no es ni la
marginacion social o el analfabetismo. Mientras el primer flujo crece
en progresion geométrica, el segundo lo hace en progresion
aritmética.

En tal perspectiva, los individuos o familias sufren carencias de
medios para la subsistencia digna durante un determinado periodo vy,
ademads, no tienen acceso a los pilares basicos de la sociedad, como

5 Hay que recordar la definicion adoptada por la Unioén Europea, por ejemplo,
son pobres aquellas personas, familias o grupos cuyos recursos (materiales,
culturales y sociales) son limitados que les hacen quedar excluidos del modo
de vida minimo aceptable en el Estado miembro en que habitan.
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la cultura o la salud. Se puede decir que esos individuos o familias
son pobres, en relaciéon con otros miembros de la sociedad que
disponen de medios y posibilidades para vivir dignamente,
obviamente en una sociedad desarrollada.

Finalmente, la Comision Econémica para América Latina y el
caribe (CEPAL) nos proporciona una alternativa de medicion de la
pobreza: el método de necesidades bésicas insatisfechas (NBI),
herramienta creada a fines de los afios 70, con el objetivo de medir
y/o caracterizar la pobreza, mediante un enfoque directo. Se define la
pobreza de forma estructural; se trata de establecer si el hogar esta
logrando realmente satisfacer esas necesidades. Se considera que una
unidad es pobre si no alcanza uno de los umbrales correspondientes
a algunas de las necesidades basicas.

I ANALISIS DESCRIPTIVO DE LA ECONOMIA
HONDURENA

Al analizar cualquier territorio, ya sea en el ambito de pais,
departamento, municipio o region, hay que incidir en los contextos
(socioecondmicos, histéricos y politicos) en que se inserta. El
producto interno bruto (PIB) es uno de los indicadores para evaluar
el comportamiento econémico; sobre todo, en el caso de Honduras,
el crecimiento del PIB es una condicion necesaria para sustentar la
estrategia de reduccion de la pobreza, pero por si sola no es condicion
suficiente para superarla. Las anteriores consideraciones son el punto
de partida para el desarrollo del presente apartado, donde se
presentan datos de la evolucion de los principales agregados
econdmicos.

II.1 Producto interno bruto

El grado de actividad regional se analiza mediante las tasas de
crecimiento de variables como el PIB, PIB per cépita, estableciendo
comparaciones con otras economias para situar a Honduras en el
contexto del area centroamericana.

De acuerdo con los datos que se recogen en el Cuadro 1, Honduras
presenta para el periodo de referencia (1995-2006) valores superiores
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a la media de América Latina, en cuanto a la tasa de crecimiento del
PIB. En comparacion con los datos de la region a partir del afio 2001,
se sitia levemente por encima de la media.

Una segunda magnitud de la economia hondurefa, es su PIB per
capita, que presenta, de manera general, tasas de crecimiento muy
reducidas en el periodo 1995-2001 (0,7 y 0,1, respectivamente) y una
tasa moderada en el 2006 (3,2). Dichos valores al compararse con la
media de América Latina son ligeramente superiores para los afios
1995 y 2001 y proximos en el afio 2006. Para el quinquenio 2001-
2006, la tasa del PIB per capita hondurefio es superior a la media del
area centroamericana.

Cuadro 1.
Evolucion de las tasas de crecimiento del PIB
y PIB per capita 1995-2006

Pais/region PIB PIB per cdpita

1993 2001 2006 1993 2001 2006
América Latima | 1] 04 53 0,0 -2 38
Centroamérica 46 17 53 25 03 28
Honduras 3] 2] 0,0 0,7 01 3

Fuente: BCII y CEPAL (1995-2006).

Tedricamente, una economia eficaz requiere un buen
funcionamiento de ciertas variables, entre las que destacan los
componentes del PIB. Dentro de los estudios realizados en orden a
establecer de un modo riguroso las fuentes del crecimiento
econdmico, destacan los de De Gregorio y Lee (1999) que plantean
que una fuerte contribucion de la formacion de capital a la tasa de
crecimiento de los paises via mejora de la capacidad instalada
disponible para producir, aumentara el PIB de la economia.

El Gréafico 1 da cuenta de la evaluacion de los componentes del
PIB para las regiones analizadas. En el caso hondurefio, en
comparacion a Centroamérica y América Latina, es evidente la
contraccidon, cada vez mayor, de la inversion en la formacion de
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capital fijo, lo cual no contribuye a dinamizar la demanda. Esta
ultima depende cada vez mas del consumo interno que crece a una
tasa mayor que el PIB y las exportaciones. En consecuencia, el
ahorro del pais es nulo o inexistente en tales condiciones.

Grafico 1.
Evolucion componentes PIB 1995-2005
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Fuente: CEPAL 2006

Una de las debilidades de la economia hondureiia, ha sido el alto
nivel de endeudamiento. Como puede apreciarse en el Grafico 2 la
relacion deuda/PIB siempre ha sido una de las mas elevadas de
América Latina con valores para el periodo analizado entre 107,1% y
53,7%, lo que constituye un verdadero estrangulamiento de la
economia.® Por otra parte, se identifica una reduccion muy

6 En el ano 2006, la relacion deuda/PIB alcanza el 33%, producto de la
condonacion de la deuda externa hondurefia en el marco de la Iniciativa de los
Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC).
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significativa de la carga de la deuda (deuda/PIB) en un 50% con
respecto al periodo 95-98, a pesar de ello Honduras no logra
aproximarse a la media del contexto (Centroamérica y América
Latina, en general).

El elevado endeudamiento es una de las caracteristicas de la
economia hondurefia, consideracién que le ha permitido ser parte de
la Iniciativa de los Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC).

Grafico 2.
Evolucion deuda externa 1993-2005
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de CEPAL (2006).

I1.2 Evolucion de la inflacion y el tipo de cambio

La inflacion medida por la variacioén en el indice de precios al
consumidor (IPC) se recoge en el Grafico 3. Como puede observarse,
la tasa inflacionaria en Honduras en el afio 2006 es proxima a la
media de América Latina y menor en un 1,4% a la de la region
centroamericana.

92



APROXIMACION A UN INDICE SINTETICO DE POBREZA REGIONAL

En la reduccion favorable de la tasa de inflacion, influy6 la
apreciacion de la moneda nacional (lempiras), con respecto al dolar
estadounidense, lo cual permiti6 que los bienes importados se
abarataran con respecto a los productos de origen nacional y redujo
el efecto al alza de los precios internacionales de los productos
basicos.

Por otra parte, los resultados en cuanto el control de la inflacién
también se asocian a la politica econémica enmarcada en los
acuerdos en tal materia que Honduras suscribe con el Fondo
Monetario y el Banco Mundial, sobre todo en el quinquenio 2000-
2005 donde tuvieron que cumplirse una serie de requisitos para poder
lograr el punto culminacion en el marco de la Iniciativa HIPC .” En
tal sentido, uno de los objetivos es precisamente el control de la
inflacioén que en el periodo se redujo en aproximadamente un 4,8%.

Grafico 3.
Inflacion y el tipo de cambio real efectivo (2000=100)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de CEPAL (2006).

7  Significa haber superado todas las fases y ser incluido como Pais Pobres
Altamente Endeudados y por tanto lograr la condonacién de la deuda externa.
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I1.3 Mercado laboral

En un contexto como el de Honduras, de cara a la reduccion de la
pobreza no solo es necesario un crecimiento econémico sostenido en
un marco de inflacidon decreciente, sino que también es preciso un
aumento en los niveles de empleo.

La informacion del Cuadro 2 resume la evoluciéon de los
principales indicadores del mercado de trabajo. Una primera lectura
que se extrae, se refiere a que la demanda laboral en Honduras se
desacelera, lo cual se refleja en la contraccion de la tasa de ocupacion
para el afio 2005 en un 1,1%. En segundo lugar, el mercado laboral
hondurefio, en comparacion al drea centroamericana y de América
Latina, presenta tasas de ocupacion por debajo del promedio para el
periodo analizado.

Finalmente, en lo que atafie a la tasa de desempleo, esta se
mantiene alrededor del 6% por debajo de la media centroamericana y
de América Latina. También cabe mencionar que en el afio 2005, el
salario promedio real en Honduras alcanza una tasa de crecimiento
cercana a la media de América Latina, superior en un 5% al promedio
del area centroamericana.

Cuadro 2.
Evolucion de indicadores del mercado laboral

Indicador Tasa de Ocupacion Desempleo Salarios”

2000 | 2005 | 2002 | 2005 | 2002 | 2005
América Latina 529 53,5 10,7 91 00 5,5
Centroamerica 503 61,7 12 138 08 08
Honduras 497 43,6 03 0,5 2 38

Fuente: CEPAL 2006.

8 Tasa de crecimiento anual.
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I1.4 Crecimiento econoOmico y pobreza

Estudios de la CEPAL (2000, p. 5) sefalan la existencia de una
relacion entre la evolucidon macroecondémica y los determinantes
claves de la pobreza y enfatizan la incidencia en esta del crecimiento
econdomico. En este epigrafe se expone, de manera descriptiva, la
relacion entre crecimiento economico y pobreza.

Un primer escenario que se deduce de la informacion contenida
en el Cuadro 3, se refiere a que la tasa promedio de crecimiento de la
poblacion hondurefa se situa en un 2,5, mientras que el incremento
registrado en el PIB oscila entre un 2,6% y un 6%. En consecuencia,
el margen de contribucion del crecimiento econdémico a la reduccion
de la pobreza es escaso y esta aumenta o se mantiene en el periodo
analizado.

Un segundo escenario indica que dada la actual tasa de
crecimiento poblacional, una reduccion de la tasa de pobreza requiere
un crecimiento de la economia a una tasa del 6% anual. La diferencia
entre la tasa de crecimiento del PIB y la de la poblacion es de un
3,5%, que corresponde exactamente con el porcentaje de reduccion
de la pobreza entre 2005 y 2006. Adicionalmente, se observa una
tendencia contractiva (4,7%) en la incidencia de la pobreza rural,
mientras que la pobreza urbana tiene una trayectoria inestable y su
tasa disminuy6 en un 2,7%.

Cuadro 3.
Evolucion del crecimiento del PIB y la pobreza
en Honduras 2001-2006.

Categoria 2001 | 2003 | 2005 | 2006

Tasa de crecimiento del PIB 26 3.5 4.1 6,0
Pobreza Urbana 51,7 572 60,3 549
Pobreza Rural 73.8 72.5 71,5 69,1
Pobreza Total 64,5 63,1 65,3 61.8
Tasa de crecimiento poblacional 2000-2005 2,5

Fuente: Célculos propios, con base en datos INE, (2000-2006); CEPAL (2005-2006).
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III METODOLOGIAS DE MEDICION DE LA POBREZA

Segun Ravallion (2003), antes de intentar cuantificar cualquier
caracteristica o situacion, se debe tener claro el concepto que se
quiere medir, por tanto, es necesario elegir el concepto de pobreza
por utilizar y, con ello, se condiciona el enfoque elegido. Asi, cuando
medimos la pobreza nos encontramos en la disyuntiva metodolégica
y conceptual de expresar la pobreza en términos absolutos o
relativos, entre el enfoque directo o indirecto, entre la perspectiva
objetiva o subjetiva. Sin embargo, los indicadores de bienestar mas
aceptados han sido la satisfaccion de ciertas necesidades y el
consumo de bienes o el ingreso disponible. A continuacion se
describen las metodologias mas usadas para medir la pobreza.

II1.1 Método de lineas de pobreza (ingreso-consumo)

El enfoque del ingreso es un método indirecto de medicion de la
pobreza, que examina el potencial consumo de las familias a partir de
un ingreso corriente. Se enmarca en una perspectiva bienestarista,
que supone que con el ingreso corriente percibido por las familias
adquieren una combinacion de bienes y servicios, que les permite
maximizar su utilidad de acuerdo con sus preferencias.

Uno de los indicadores mads comunes usados para medir pobreza
en este método, son el ingreso y el gasto en consumo; este ultimo se
considera sobre todo como una aproximacion mas directa del
bienestar de una persona, mientras el ingreso es una variable proxima
de lo que puede ser el bienestar de un individuo (BM, 2001, p. 4).

Desde este punto de vista, se considera como pobre a las familias
que tienen un nivel de ingreso insuficiente para satisfacer las
necesidades bésicas; es decir, gastos basicos en alimentacion y
servicios minimos. Para ese nivel de ingreso minimo, se requiere
establecer lo que se denomina linea de pobreza.

El Banco Mundial (2001, p. 4) define el concepto linea de
pobreza como umbral por debajo del cual se clasifica a determinado
individuo o unidad familiar como pobre; en otras palabras, es el
punto que separa los pobres y no pobres.
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La linea de pobreza puede interpretarse como un punto en la
funcion del gasto del consumidor, que proporciona el costo minimo
que representa para un hogar alcanzar un nivel dado de utilidad a los
precios prevalecientes y para determinadas caracteristicas domésticas
(Ravallion, 1997, p. 5). Por lo que si consideramos un hogar con
caracteristicas x (un vector) que consume una canasta de bienes en
cantidades ¢ (también un vector); se supone que las preferencias del
hogar con respecto a todas las canastas de consumo asequibles puede
representarse mediante una funcion de utilidad que asigna un Unico
nimero a cada posible g, dado x.

Por tanto, la funcion de gasto del consumidor es:e (p,x,u) , que
representa el costo minimo de un nivel de utilidad u para un hogar
con caracteristicas x cuando se enfrenta con el vector de precios p.
Cuando se evalta al nivel de utilidad real, e (p, x, u), es simplemente
el gasto total real en consumo, (y = pq), para un hogar maximizador
de utilidad.

Simbolicese u, como el nivel de utilidad de referencia necesaria

para escapar de la pobreza. La linea de pobreza es entonces: z = e
(p, x, uy). Lo anterior significa que la linea de pobreza es el costo

minimo del nivel de utilidad de la pobreza a los precios vigentes y
segun las caracteristicas de los hogares.

Desde esta perspectiva, el umbral es el punto de corte de la
distribucion de los ingresos, tal como se puede observar en el
Grafico 4 los valores a la izquierda de la linea de la pobreza (LP)
son los que estan en situacion de pobreza y los de la derecha
representan a los no pobres.
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Grafico 4.
Linea de pobreza
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Fuente: Elaboracion propia.

Una vez establecidos los umbrales, hay que centrarse en expresar
la pobreza en medidas estadisticas que permitan resumir el concepto
en un indicador. Entre los indicadores que permiten cuantificar la
incidencia, profundidad y gravedad de la pobreza, se encuentran los
siguientes:

a) Indice de recuento o incidencia (H)

Es la medida mas simple, solo recoge la incidencia de la pobreza,

pero no la severidad, por lo que expresa el porcentaje de personas

cuya renta o consumo esta por debajo de la linea de pobreza; es
decir, la parte de la poblacion que no puede adquirir la canasta de

productos basicos. A continuacion, se proporciona su calculo e

interpretacion de manera resumida (Tabla 1).
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Tabla 1.
Incidencia de la pobreza

Variable Definicion

=

Hiqn

q | Nimero de personas con ingreso inferior a
la linea de pobreza
Poblacion total

Mide el % de personas debajo la linea de pobreza

0>1<1
Un indice menor o cercano a () indica menor incidencia

Fuente: Elaboracion propia.

Dado que el ejercicio de recuento (H) no toma en cuenta el hecho
de que podria haber personas un poco por debajo de la linea de la
pobreza, ni tampoco que la distribucion entre los pobres podria
ser 0 no ser muy desigual en si misma, se ha optado por usar otro
estadistico agregado del mismo tipo del recuento, llamado
diferencia de los ingresos o brecha de la pobreza (I).

b) La brecha de la pobreza

Suele considerarse representativa de la severidad de la pobreza y
se define como la distancia media que separa a la poblacion de la
linea de pobreza, asignandose a las personas no pobres el valor de
cero. Este indicador representa el déficit de renta o consumo
global medio con respecto a la linea de pobreza de toda la
poblacion; en otras palabras, estima el total de los recursos
necesarios para llevar a todos los pobres hasta el nivel de linea de

pobreza.
Tabla 2.
Indice brecha de la pobreza (PG)
Indicador Variable Definicidén
Z Linea de pobreza Calcula el ingreso per capita necesario
Y; Ingreso per cépita pobres para que las personas superen la pobreza
Brecha de Ingreso (1) q Niamero de personas con
ingreso per capita inferior a
LP

PG=n= |

1 [2-1i]
2=

0z1=<1
Indice cercano a ( 0) significa menor brecha de ingresos

Fuente: CEPAL (2001).
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Puede decirse que la brecha de la pobreza es igual al producto de
multiplicar el coeficiente del déficit de ingreso (I) por el indice de
incidencia de pobreza (H), definiéndose el coeficiente del déficit
de la renta de la siguiente manera:

I= Cociente de brecha ingreso definido por:

Z-Y
[= *q donde: Y = i
Z
i=1
Donde Yi denota el ingreso medio de los pobres
PG=T1*H

Tanto el ratio del recuento (H) como el de brecha de la pobreza
(I) presentan ciertas limitaciones; el primero, segiin Sen (1995, p.
120) solo toma en consideracion el nimero de hogares/personas
por debajo de la linea de pobreza, mientras que el ratio de la
brecha solo considera la diferencia media de ingreso de los
pobres respecto a la linea. Ademas, ninguno de las dos presta
atencion a la distribucion de los ingresos entre los pobres.

Por lo tanto, se necesita otro estadistico que permita captar la
transferencia y desigualdad de ingresos. Una alternativa la
constituye los indices de familia de Foster, Green y Thorbeche
(FGT) que toman en consideracién el desnivel de la pobreza con
respecto al umbral.

¢) La gravedad de la pobreza (FGT)

Este indicador tiene en cuenta no solo la distancia que separa a los
pobres de la linea de pobreza (brecha), sino, también, la
desigualdad entre estos, por lo que se asigna un mayor peso a las
unidades familiares mas alejadas de la linea de la pobreza.
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Tabla 3.
Indice de gravedad de la pobreza

Indicador Variable Definicion

Z  Lineade Pobreza Calcula la distancia del ingreso per cdpita

Yi Ingreso del i-ésimo necesario para que las personas superen la
Gravedad de la pobreza individuo pobre pobreza, asi como la desigualdad entre
(P) q  Total de pobres ingresos

n  Total e poblacion

0>P2<]1

0=0 el indice es igual a la incidencia de la pobreza (H).

¢ A )!I =1 esigual a la brecha de la pobreza (H*1).

i=l Z =1 representa la distancia media de ingreso de los pobres, al cuadrado, con
respecto a la linea de pobreza

Fuente: Banco Mundial( 2001).

II1.2 Método de necesidades basicas insatisfechas

El anterior método ingreso—consumo no esta exento de criticas;
uno de los argumentos es que la linea de pobreza que supone que la
satisfaccion de las necesidades solo depende del ingreso o el
consumo corriente. Una segunda critica es que el ingreso no
considera si la necesidad estd satisfecha o no; por ejemplo, una
persona con un nivel de ingreso superior a la linea de pobreza puede
ser considerada no pobre; sin embargo, puede tener insatisfecha sus
necesidades; es decir, mide la potencialidad de satisfacer las
necesidades mediante ingreso, sin considerar el nivel de satisfaccion
de esas necesidades.

Una alternativa de medicion de la pobreza es el método de
necesidades basicas insatisfechas (NBI), herramienta creada a fines
de los afios 70, con el objetivo de medir y/o caracterizar la pobreza,
mediante un enfoque directo. Se considera que una unidad es pobre
si no alcanza uno de los umbrales correspondientes a algunas de las
necesidades basicas. Definidas estas como una canasta de bienes
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materiales, entre los que se cuentan: las condiciones de la vivienda,
acceso a los servicios publicos, asistencia escolar de los menores, el
nivel educativo, la ocupacion del jefe de hogar.

Tabla 4.
Meétodo de necesidades basicas insatisfechas

.

Necesidades Basicas Insatisfechas Condicion

VI | Vivienda inadecuada Piso de tierra

Sin agua por acueducto o sin conexion a alcantarillado o pozo

VS | Vivienda sin servicios 7
septico

HC | Hacinamiento critico Hogares con nimero de personas por cuarlo superior a tres

Hogares cuyo jefe tenga un nivel educativo inferior a tercero de
primaria y tres o mas personas por cada persona ocupada

Hogares en los que al menos un nifio entre 7y 11 afios pariente del
jefe no asiste a un centro de ensefianza escolar

DE | Dependencia economica

IE Inasistencia escolar

Cilculo Interpretacion

INB= VI;+VS;+ HHC+ DE+ IE; NBI = 1, la persona es considerada pobre
Donde i = persona NBI>1, la persona es pobre extrema

VI, VS, HC, DE, IE = 1 si cumple

condicion

Sinola cumple =0

Fuente: CEPAL (2001).

Los métodos de medicidon de pobreza antes indicados ofrecen tanto
ventajas como desventajas (CEPAL, 2001), que se sintetizan en las
siguientes:
a. Lineas de pobreza
Q Ventajas umbrales
% 2,212 KC diarias por personas, es adecuado para seguimiento
de ingesta calorica.
Q Gasto mediante el cual los integrantes del hogar pueden
alcanzar un nivel de ingesta calorica, se considera un pardmetro
adecuado por ser representativo de la unidad familiar.
O Gasto mediante el cual los integrantes de la unidad familiar
satisfacen sus necesidades bdasicas (alimentarias y no
alimentarias), el umbral es coherente para gastos reales.
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< Desventajas

Q Umbral de 2,122 KC no es representativo.

O Gasto mediante el cual los miembros del hogar alcanzan un
nivel de ingesta caldrica, no es coherente para gastos reales.

Q Se cuestiona la confiabilidad de los ingresos debido al sesgo en
proceso de recoleccion de la informacion.

Q El célculo de la canasta basica de alimentos (CBA) y los
supuestos que permiten definir el valor final de la linea de
pobreza de pobreza son débiles e imperfectos. El valor de la CBA
se calcula en un afio y luego esta se ajusta por el IPC por un
periodo largo. Ello supone que la estructura de consumo de los
hogares pobres no se ha modificado, ajustando sus preferencias a
los cambios en los precios relativos de bienes de la canasta
original.

b. Necesidades basicas insatisfechas

< Ventajas

Q Mide la pobreza de manera directa y multidimensional. En el
primer caso, se determina a partir de la constatacion de la
presencia de carencias criticas en los hogares; por ello, es mejor
que la linea de pobreza ya que cuando se mide pobreza por los
ingresos del hogar, se asume que este se traduce efectivamente en
el acceso a la mayor parte de las dimensiones abstractas que se
definen como bienestar minimo. Multidimensional porque abarca
distintas dimensiones del fendmeno que se analiza.

Q Permite una desagregacion tanto territorial como por tipo de
indicador; ello permite elaborar mapas de pobreza, disefiar
medidas especificas para el combate a esta, asi como evaluar sus
resultados.

< Desventajas

Q La satisfaccion de las necesidades basicas depende solamente
de algunas fuentes del bienestar.

Q El nimero de pobres crece, salvo casos excepcionales, a
medida que aumenta el nimero de aspectos considerados en el
indice.

Q Solo identifica pobres, pero no permite medir ni la brecha ni la
distribucion entre los pobres.

O La metodologia no permite distinguir si, por ejemplo, un

hacinamiento critico es tan grave.
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Las opciones metodoldgicas descritas en lineas precedentes han
tenido una aplicacion generalizada en los paises latinoamericanos ’;
sin embargo, la familia de indicadores del bienestar y la calidad de
vida ofrecen una importante variedad de alternativa de analisis. Estos
indicadores recogen una serie de variables socioecondmicas y
demograficas' que resumen informacion muy diversa sobre las
condiciones de vida de una determinada sociedad; no obstante, es a
mediados y finales de la década de los afos 70 cuando se comienza a
recurrir a este tipo de indicadores, aunque es en la década de los afos
90 cuando se construye un indicador de las condiciones de vida que
tiene aceptacion internacional, como es el indicador de desarrollo
humano y de pobreza humana del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

Desde entonces, y de forma paulatina, conceptos como
desarrollo, bienestar o condiciones de vida han ido perdiendo el
caracter estrictamente cuantitativo para desarrollarse en un concepto
con caracteristicas cualitativas donde el desarrollo es un fin para
optar por mejores condiciones de vida.

Teniendo en consideracion los aspectos previamente indicado, en
esta parte de la investigacion proponemos la construccion de un
indicador que resuma y refleje las condiciones sociodemograficas y
economicas de Honduras, a partir de una serie de variables que, de
acuerdo con la literatura, se asocian con la pobreza. Para tal fin
hacemos uso de la técnica estadistica de analisis de componentes
principales (ACP), que nos permitira resumir un grupo considerable
de variables en un conjunto mucho menor y que tienen una
explicacion tedrica como estadistica.

9 Larazon porque no se incluye en la investigacion la metodologia de medicion
de pobreza de capacidades (IDH) es por cuestiones operativas en cuanto a la
informacion disponible en las Encuestas de Hogares del Instituto Nacional de
Estadistica, dado que este trabajo forma parte de una investigacion mayor y no
se dispone de informacion sobre el PIB departamental se optd por no incluir
dicho enfoque.

10 Al respecto, Barro y Sala-Marti (2004) en su analisis de convergencia usan
variables como estado de derecho (rule of the law) la fecundidad, etc.; por su
parte, Sach (2005) propone variable como la competitividad.
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Una de las bondades de esta técnica es precisamente que permite
usar un volumen considerable de informacidon y recoger otros
aspectos del problema de estudio, en nuestro caso la pobreza que no
se capta con los métodos convencionales porque las variables estan
definidas mientras que con esta técnica se pueden incorporar n
variables siempre que haya una sustentacion tedrica que avale su uso.

IV ASPECTOS METODOLOGICOS

La seleccion de las areas de analisis obedece, en primer lugar, a
una sustentacion tedrica de determinada variables que se relacione
con la pobreza; en segundo lugar, estd en funcion de la informacion
que cada variable, que en conjunto hacen un volumen de informacion
considerable para caracterizar las condiciones de vida en Honduras
durante el periodo de referencia 2000-2005. Los aspectos
considerados para nuestra investigacion se sintetizan en los
siguientes:

Demograificos. Estudios sobre el tema asocian la pobreza con la
trampa demografica (Sach, 2005; Barro y Sala-i Martin, 2003); asi,
aquellos hogares pobres se caracterizan por tener una composicion
familiar mayor, estructura poblacional joven, mayor dependencia
demografica y hacinamiento.

Educacion. Es una variable clave para lograr la cohesion
econdmica y social, asi como mejores opciones de remuneracion, en
la medida en que las retribuciones al factor trabajo se esperan sean en
funcion de la cualificacion del capital humano.

Infraestructura y servicios. Existen una serie de condicionantes
para el bienestar entre los que destacan la calidad de la infraestructura
de la vivienda (materiales de pared, piso), asi como el acceso a
servicios basicos que dan cuenta del confort y las condiciones de
habitabilidad de los hogares.

Mercado laboral. Sin lugar a dudas, el mercado de trabajo es una
de las principales fuentes de ingresos de los individuos/hogares y en
la medida en que genera empleo y hay mayor tasa de ocupacion, las
familias aumentan sus ingresos y las opciones de bienestar, sin que
ello suponga que el ingreso o el mercado laboral son las unicas
variables determinantes del bienestar. Por otra parte, la retribucion al
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factor trabajo estd determinada por condicionantes de caracter
estructural e individual que hacen diferenciaciéon en términos de
insercion laboral; esta ultima se asocia a una determinada
productividad y remuneracion segun el sector de actividad; por ello,
se deduce que el tipo de insercion laboral incide en las condiciones
de los individuos/hogares en la medida en que afecta la remuneracion
de la fuerza de trabajo; asi, hay actividades que son menos o mas
remuneradas de acuerdo con el sector de actividad econdmica.

Econémicos. Los ingresos son un medio importante para la
satisfaccion de determinadas necesidades o minimos necesarios
aceptables en términos de calidad de vida. Las principales fuentes de
ingresos de los hogares en la mayoria de los paises latinoamericanos,
sin lugar a dudas, son los ingresos por trabajo y en segundo lugar las
remesas; estas Ultimas constituyen una estrategia de subsistencia en
los hogares pobres.

Vale matizar que los anteriores factores considerados en nuestro
analisis no son los Unicos explicativos de la pobreza. Se han realizado
diferentes aproximaciones de medicion del fendmeno no basadas en
las metodologias tradicionales" , con la finalidad de proponer otras
opciones de medicidon de la pobreza o las condiciones de vida, las
que, por tanto, no solo se limitan a ciertas variables en funcion del
método utilizado. La finalidad es incorporar un grupo de variables
que concentre otras dimensiones del problema estudiado; asi,
elementos del mercado de trabajo y la precariedad laboral, vista
desde la perspectiva de un segundo empleo o la jornada de trabajo,
cobran relevancia. De igual forma, la geografia, el aspecto ambiental
o factores institucionales, como puede ser el buen gobierno o la
eficiencia, son cuestiones importantes asociadas a pobreza.

Sin lugar a dudas, los ultimos dos elementos tienen mucha
relevancia en términos de pobreza; sin embargo, en nuestra
investigacion no ha sido posible incorporarlos porque no se recogen
en las Encuestas de Hogares del Instituto Nacional de Estadisticas y
se carece de informacidn al respecto; por otra parte, hasta cierto
punto la informacidén estadistica sobre la institucionalidad son
indicadores caracter global; es decir, son expresados en el &mbito de

11 M¢étodo de: NBI, indice de pobreza humana, lineas de pobreza.
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pais; por tanto, no tienen desagregacion geografica, variable
importante para nuestro andlisis para ver la evolucion de las
condiciones de vida en el &mbito regional.

En lo que respecta a la unidad de analisis, esta la constituyen los
hogares; por tal motivo, la seleccion de las variables se ha hecho
teniendo en consideracion que el proposito de la investigacion es
estudiar la pobreza desde la perspectiva teodrica y estadistica ; por
ello, los aspectos antes indicados deben contribuir a su
caracterizacion.

La principal fuente de informacién la constituyen las
Encuestas de Hogares de Propdsitos Multiples para los afios 2000 y
2005 del Instituto Nacional de Estadisticas de Honduras. A partir de
la informacion de los aspectos antes indicados, se construyeron las
matrices compuestas por n hogares con p variables para cada ano
analizado (véase Cuadro 4).

Cuadro 4.
Muestral 2000-2005
Ao Hogares Variables ACP
2001 16237 40
2005 7195 40

Fuente: Elaboracion propia, a partir de EHPPM (2005-2006).

V APROXIMACION DE LA POBREZA DESDE LA
PERSPECTIVA ANALISIS DE COMPONENTES
PRINCIPALES (ACP)

La pobreza como fendémeno social se ha desarrollado en
correspondencia con las transformaciones econdmicas, sociales y
politicas; por ello no resulta facil de explicar y medir mediante una
sola perspectiva metodoldgica o tedrica. Por tal motivo, para extraer
conclusiones que tengan caracter valido, deben estudiarse los
distintos factores que de acuerdo con la literatura, inciden en las
condiciones de vida de una sociedad, tal como argumentan Pérez y
Mora (2006, p. 20) al sefialar que, en la actualidad, las causas de
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dicho fendmeno se buscan en aquellos factores cuya interaccion
constituyen un obstaculo que limita las capacidades de la personas, e
inciden, de manera negativa, en las oportunidades que tienen los
hogares de estratos especificos de la sociedad, en cuanto a obtener los
recursos necesarios, tanto monetarios como fisicos, para contar con
unos minimos aceptables de vida.

La metodologia elegida en este estudio es la del analisis factorial.
En concreto, se va utilizar la técnica de Andlisis de Componentes
Principales, técnica que es empleada para identificar un numero
reducido de factores (los componentes), que recogen la mayor parte
de la informacion proporcionada por un nimero elevado de variables
explicativas de la pobreza.

Una vez definida la unidad de andlisis, el siguiente paso consiste
en seleccionar las variables a considerar en el modelo ACP. El
proceso ha consistido en realizar una serie de pruebas, mediante la
combinacion de las 40 variables, a fin de obtener un modelo que
explique, desde la perspectiva tedrica y estadistica, las condiciones
de pobreza en los hogares hondurefios en el periodo analizado.
Finalmente, se obtiene un modelo de caracterizacion de la pobreza en
los hogares, a partir de 14 variables cuya descripcion se recoge en la
Tabla 5.

Tabla 5.
Variables utilizadas en el ACP
N.° Etiqueta Nombre de la variable Fuente
1 Agua Acceso a agua INE
2 Educacion Anos de estudio aprobados INE
3 mpared Material de las paredes INE
4 mpiso Material piso INE
5 Hacinado Hacinamiento INE
6 saneamiento Saneamiento INE
7 depecon Dependencia econémica INE
8 Tamanoh Tamariio del hogar INE
9 inseragricola Insercién agricola INE
10 IngresoOP Ingreso ocupacion principal INE
11 IngresoOS Ingreso segundo empleo INE
12 PEAtrab2 Segundo empleo INE
13 Jornada laboral2 Horas adicionales 2 empleo INE
14 ocupados Total ocupados INE

Fuente: Elaboracion propia.
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V.1 Analisis de componentes principales

El objetivo fundamental del ACP es transformar un conjunto de
variables cuantitativas a las que llamaremos variables originales, que
la literatura econdmica identifica como explicativas de la pobreza,
caracterizadas por compartir informacién comun entre si
(correlacionadas), en un conjunto mucho mas reducido de variables
denominadas componentes principales. Estas ultimas estdn no
correlacionadas y extraen la mdxima informacion del conjunto
original de variables.

De acuerdo con Jonson (2000), basicamente se trata de explicar p
variables observables X X, K Xp, por ptm (m<p) variables no

correlacionadas, no observables F,F,KF,,U;,U,K,Up que
denominaremos factores, de acuerdo con el siguiente modelo lineal.

X, =a,F +a,F, +--+a,F; +--+a,F

«
m

+d\U,

X, =a,F, +a,F, +-+a,F, +-+a,F, +dU,

im m

— 4 - - .. !
X,=a,F +a,F,++a,F,++a,F +d,U,

pl pmcom

Las variables F;F,KF,, son variables no observables

denominadas “factores comunes”, pues influyen en mayor o menor
medida, en todas ellas. Las variables U;, U, K,Up son variables no

observables denominadas “factores tunicos”, pues son factores
especificos que influyen solamente en una variable.

Matriz de datos (X) se expresa de la siguiente manera: X=A4 * F+ D,
donde, A4 es una matriz de patron factorial que recoge la relacion entre
las variables y los factores comunes, y D es una matriz que recoge los
coeficientes de los factores Uinicos.

En definitiva, se parte de que cada variable X puede expresarse
como una combinacion lineal de “m” factores comunes al resto de las
variables, mas un factor unico propio de cada variable.

Los factores comunes van a obtenerse de modo que el primero
sea el que explique o recoja la mayor parte de la variabilidad de la
muestra de datos; el segundo sea ortogonal (esté linealmente
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incorrelacionado) al primero y sea el que recoja la mayor parte de la
variabilidad de los datos no explicada por el primero, y asi
sucesivamente. De este modo, los factores van a estar linealmente
incorrelacionados y ordenados de modo decreciente, segln la parte de
la variabilidad total de los datos que recoge o explica cada uno de ellos.

Cada coeficiente @jj se denomina carga factorial y representa la

correlacion lineal entre la variable 1 y el factor j. Un coeficiente
grande en valor absoluto indica que la variable i y el factor j estan
estrechamente relacionados.

Una vez seleccionadas las variables, la informacion se estructurd
en la matriz de coeficiente A(nxp) que se denomina matriz de patron
factorial, formada por n hogares y p variables observadas para los
afios 2000-2005. Previo a la realizacion del Analisis de Componentes
Principales, es necesario comprobar la idoneidad de dichos analisis;
es decir, se debe valorar si efectivamente las variables originales
comparten informaciéon y si presentan un patréon de correlacion
comun, dado que se trata de encontrar factores subyacentes que
explican tales correlaciones; tal resultado lo proporciona la matriz de
correlacion entre las variables.

Para determinar si el modelo es adecuado y tiene sentido
determinar la idoneidad del analisis factorial, antes deben efectuarse
varias aproximaciones valorativas; entre ellas destacan:

Q Determinantes de la matriz de correlaciones entre las variables

Q Test de esfericidad de Barlett

0 Medida de la adecuacion muestral (Kaiser, Meyer y Olkin)

Q Medida de adecuacion para cada una de las variables incluidas

Para que el andlisis factorial sea adecuado, es necesario que las
variables estén correlacionadas dado que se trata de encontrar
factores subyacentes que explican tales correlaciones. Tal resultado
lo proporciona el determinante de la matriz de correlacion (Rxx)
entre variables. Asi, un determinante préximo a 1 indica
incorrelacion entre las variables.

Un contraste estadistico muy utilizado para estudiar si es
adecuado el andlisis factorial, es el test de esfericidad de Barlett, que
permite comprobar la hipdtesis de incorrelacion lineal entre las
variables; es decir, H; : R,.,= [ frente a la alternativa H; : R .# I.

110



APROXIMACION A UN INDICE SINTETICO DE POBREZA REGIONAL

Rechazamos la hipdtesis nula cuando el valor calculado del
estadistico sea grande ya que si no existen correlaciones lineales
significativas entre las variables In|R|=In(1)=0. El test de esfericidad
de Barlett resulta de la transformacion ji-cuadrado del determinante
de la matriz de correlaciones y se expresa de la siguiente forma:
—(J:—l—|(2p+5))ln|R| —>zi”, Wa .
6 , donde p es el nimero de variables.
La medida de adecuacion muestral Kaiser-Meyer-Okin (KMO)
contrasta si las correlaciones parciales entre variables son
suficientemente pequefias, lo que permite comparar la magnitud de
los coeficientes de correlacion simple observados versus la magnitud
de los coeficientes de correlacion parcial, de ser asi, dichos
coeficientes deberadn ser casi nulos por la siguiente medida:

KMO =

[
, 2
DN

donde: Ta i T

7 j€s el coeficiente de correlacion observado entre las variables 1y j.

yr *y- = coeficiente de correlacion parcial entre las variables 1y j

Estos coeficientes miden la correlacion entre las variables 1y j
una vez eliminada la influencia que las restantes variables ejercen
sobre ellas. Estos efectos pueden interpretarse como el resultado
correspondiente a los factores comunes, y por tanto, al eliminarlos,

r ij representara la correlacion entre los factores unicos de las dos

variables, que tedricamente tendria que ser nula. Si hubiese
correlacion entre las variables, estos coeficientes deberian ser
proximos a 0, por lo que un KMO tomaria valores cercanos a 1, lo
cual constituye un buen indicio de que el ACP es bueno. Al respecto,
se plantean como criterios validos para juzgar los valores de un
KMO" , los que resumen a continuacion:

Q KMO = 0,9 maravilloso.

Q KMO = 0,8 son adecuado.

a KMO = 0,6 -0,8 regulares.

12 Puede calcularse para cada una de las variables incluidas en el analisis. Los
valores son los elementos de la diagonal de la matriz antimagen
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Una vez comprobada la idoneidad del ACP, el siguiente paso
consiste en determinar el nimero de factores por extraer. En el
analisis de componentes principales, no se considera que existan
factores Unicos y, por tanto, cada variable solo viene explicada por
factores comunes. Esto significa que la matriz de la que se parte es la
matriz de correlaciones, ya que D=0 = R = A4’

Por otra parte, se considera que la varianza de cada variable
puede descomponerse en dos partes, una explicada por los factores
comunes (comunalidad = %), y otra explicada por su factor tnico

(unicidad = d?) Var(x; ) = h/ + d?=comunalidad; + unicidad;= 1.
7 =comunalidad = parte de la varianza de x; que explican los facto-

res comunes.
di= unicidad = parte de la varianza de x; que explica su factor tinico.

En lo que se refiere a los criterios de seleccion de los factores, los
mas usados son los siguientes:

> Valores propios mayores que 1.

> FEl porcentaje de la varianza total explicada, dejando de

seleccionar factores una vez que dicho porcentaje supera un nivel

minimo (que usualmente se elige entre el rango de 60 a 85 por
ciento).

> Grafico de sedimentacion, que consiste en graficar los valores

propios con respecto a los factores, con lo cual se genera una

curva con pendiente negativa y se seleccionan aquellos factores
que se encuentran justo antes del punto donde la curva cambia de
concavidad.

Identificadas las componentes, el siguiente paso es su
interpretacion. Para ello se observo la correlacion que tienen con las
variables originales (saturaciones o cargas factoriales). Asi, cada
componente se interpreta a partir de aquel subconjunto de las
variables iniciales que estén mas correlacionadas (positiva o
negativamente).

Para interpretar las componentes, es deseable que cada
componente se asocie con un unico grupo de variables y que este sea
diferente al resto de las componentes; sin embargo, una estructura
tipo que permita comprender claramente las componentes, no se
obtiene de manera automatica. En esta investigacion, para facilitar la
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interpretacion de los resultados obtenidos, se utilizé el procedimiento
de rotacion de factores y mas especificamente la rotacion Varimax.

En el método Varimax, los ejes rotados se obtienen maximizando
la suma de las cargas factoriales al cuadrado dentro de cada factor,
donde una de sus propiedades mas importantes es que, después de
aplicada la varianza total, explicada por los factores y la comunalidad
de cada variable, no se ve modificada, aunque, por supuesto, si
cambia el porcentaje de varianza explicada por cada eje.

Aplicando todo el procedimiento hasta aqui descrito, finalmente
hemos obtenido las componentes cuyos resultados se interpretan en
el epigrafe que describimos a continuacion.

V.2 DISCUSION DE LOS RESULTADOS

La descripcion de los componentes obtenidos y el porcentaje
explicado de la varianza total en cada factor, se resumen en el Cuadro
6. De manera general, se puede decir que la agrupacion obtenida a
partir del ACP tiene una interpretacion adecuada, recogiendo cada
una de las componentes variables homogéneas, que, en conjunto,
explican mas de un 71,0% de la variabilidad en el periodo analizado,
porcentaje que se considera adecuado (Ferndndez, 1988 citado en
Herrero et al., 2006), dado que un porcentaje bajo de explicacion de
la varianza tendria poco valor explicativo y mucha pérdida de
informacion; en el caso contrario, un porcentaje demasiado alto haria
sospechar que hay informacion redundante que no podria
sintetizarse.

Cuadro 5.
Factores y varianza explicada

Factores Auto valor inicial | % Varianza | Varianza Acum.
ACP afio 2000 Fl 4318 31,834 31,834
F2 2,102 16,171 48,005
F3 1,801 13,854 61,859
F4 1,331 10,241 72,101
ACP 2005 Fl 3,935 23,890 23,890
F2 2,457 20,381 44271
F3 1,916 19,347 63,618
F4 1,043 8,313 71,931
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El andlisis de componentes principales (ACP) que nos ha
permitido reducir el nimero de datos de las variables observadas en
un grupo de factores que renombramos en funcion de las variables
que se incorporan en cada bloque o factor y que exponemos a
continuacion.

En el afio 2000 se obtienen cuatro componentes (véase Cuadro 7)
con una varianza total explicada de un 72,1%. El primer factor (F1)
se denomina “Condiciones de habitabilidad y servicios; explica,
aproximadamente, un 31,8% de la varianza y resume variables que
describen las condiciones de la infraestructura de la vivienda, en
cuanto a los materiales de paredes y piso, asi como el acceso a
servicios basicos; ademads, incluye el logro educativo, la insercion
agricola y el hacinamiento. Se identifica una correlacion positiva en
la mayoria de las variables, por lo que los hogares con mayores
puntuaciones en este eje seran los que tienen mejores condiciones de
habitabilidad.

El segundo factor (F2), que llamaremos “Demografico”, mide
la dindmica poblacional, por medio de variables, como la estructura
de edad; en este caso, hogares con poblacion joven (menores de 15
afios) y la dependencia econdmica®, la composicion del hogar recoge
aproximadamente un 16,1%. Hay una alta correlacion positiva; por
tanto, los hogares con indicadores mas elevados son los que
presentan mayor nivel de pobreza.

El tercer factor (F3), denominado “Fuerza de trabajo”, explica
aproximadamente un 13,8% de la varianza y resume las variables
como la dotacién de recurso humano medido por la composicion del
hogar y poblacién econdmicamente activa ocupada. Ambas variables
tienen correlacién positiva: mayor poblacion empleada, mejores
condiciones de vida.

El Cuarto Factor (F4), lo llamaremos “Ingresos y empleo”,
explica alrededor del 10,2% de la variabilidad y comprende
informacion de los ingresos del mercado laboral. Se identifican
elevadas correlaciones de signo positivo con las variables relativas al
ingreso.

13 Relacion entre las personas en edades dependientes (menores de 15 afios y
mayores de 64 afos) que no trabajan y total personas que tienen un empleo.
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Cuadro 6.
Resultado ACP, 2000

Variables Factores

F1 F2 F3 F4
Material piso 0,830 0,097 -0,012 0,050
Saneamiento 0,788 0,116 0,007 0,056
Material pared 0,730 0,005 -0,015 0,039
Afios de estudio -0,709 -0,365 0,069 -0,012
Insercion agricola 0,543 0,034 0,469 0,303
Hacinamiento 0,511 0,494 0,238 0,049
Menores de 15 afios 0,169 0,899 0,281 0,050
Dependencia econdmica 0,141 0,844 -0,391 -0,005
Total ocupados por hogar -0,091 -0,087 0,953 0,060
Tamaiio hogar 0,067 0,605 0,758 0,064
Segundo trabajo 0,256 0,019 0,153 0,844
Jornada laboral 2 0,183 0,016 0,089 0,839
Ingreso segundo trabajo -0,180 0,031 -0,048 0,649
Varianza explicada (%)
F1 Condiciones de Habitabilidad 31,834
F2 Factor Demografico 16,171
F3 Factor Fuerza de Trabajo 13,854
F4 Factor Condiciones de empleo 10,241
Varianza explicada 72,101
Método de extraccion: Analisis de Componentes Principales
Método de Rotacion: Normalizacion con Varimax con Kaiser

Finalmente, en el afio 2005, se obtienen cuatro componentes, tal
como describe el Cuadro 8, con una varianza explicada del 71,9%. El
primer factor (F1) lo llamaremos “Factor condiciones de
habitabilidad”. Sintetiza la informacion de las condiciones de la
infraestructura de las viviendas, como es el caso de los materiales de
paredes y pisos. Ademas, incluye el acceso a servicios basicos, la
insercion agricola y el logro educativo, y expresa el 23,8% de la
varianza. Aparece muy bien representada por las correlaciones
positivas en todas las variables referidas a la calidad de los materiales
de la infraestructura de la vivienda y el acceso a servicios basicos.
Por tanto, es un factor que expresa las condiciones de habitabilidad:
asi, los hogares con mayor puntuacioén en este seran los que tienen
mejores condiciones de habitabilidad, aunque se asocia de manera
negativa con la variable logro educativo (afios aprobados).
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El segundo factor (F2), al cual Illamaremos “Factor
demografico”. Explica la varianza en un 20,3% y mide la dinamica
poblacional, por medio de variables como la estructura de edad; en
este caso, hogares con poblacién joven (menores de 15 afios), la
dependencia econdmica corresponde al total de personas en edades
dependientes por cada persona con un empleo y el tamafio del hogar
y el hacinamiento. Las variables estan altamente correlacionadas de
manera positiva; por tanto, los hogares con mayores puntuaciones
son los que tienen mayor porcentaje de poblacion joven, mas carga
econdomica y mayor tamaifio del hogar.

El tercer factor (F3) lo llamaremos “Fuerza de trabajo y
empleo”; este explica un 19,3% la variabilidad y comprende
informacion total de las personas que estdn empleadas por hogares;
ademas, resume informacion referente a la segunda jornada laboral,
la poblacion ocupada con un segundo empleo y la dependencia
econdmica. Se identifica una correlacion alta y positiva con las
variables del mercado laboral; por tanto, opone aquellos hogares con
mayor numero de personas empleadas con aquellos que tienen una
menor proporcion de PEA empleada. Por el contrario, con la
dependencia economica la correlacion es negativa.

El cuarto factor (F4) llamado “Factor ingresos”. Explica 7,7%
de la variabilidad y resume la informacién de los ingresos
procedentes del mercado laboral; ambas variables tienen una alta
correlacion positiva; por tanto, contrapone a aquellos hogares que
tienen mayores ingresos con los de menores ingresos.
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Cuadro 7
Resultados ACP, 2005
Variables Factores
F1 F2 F3 F4
Material piso 0,820 0,038 -0,038 -0,016
Saneamiento 0,790 0,082 -0,030 -0,015
Anos de estudio -0,720 -0,191 0,106 0,141
Material pared 0,704 -0,020 | -0,008 0,064
Insercion agricola ,594 0,205 0,352 0,213
Menores 15 afios 0,086 0,962 -0,034 0,024
tamario del hogar 0,142 0,828 0,466 0,028
Dependencia Econdémica 0,042 0,781 -0,544 0,027
Hacinamiento 0,499 0,522 0,172 -0,076
Ocupados -0,030 -0,034 0,927 -0,021
Jornada laboral 2 -0,063 0,056 0,894 0,024
Segundo trabajo 0,392 0,255 0,418 0,385
Ingreso segundo trabajo -0,070 -0,028 | -0,021 0,924
Varianza explicada (%)
F1 Condiciones de Habitabilidad 23,890
F2 Factor Demografico 20,381
F3 Factor Fuerza de Trabajo 19,347
F4 Factor Condiciones de empleo 8.313
Varianza explicada 71,931
Método de extraccion: Analisis de Componentes Principales
Meétodo de Rotacion: Normalizacion con Varimax con Kaiser

VI INDICE DE POBREZA

Una vez obtenidas las componentes (ortogonales), con una
capacidad explicativa similar al conjunto original de las variables, el
segundo objetivo es sintetizar esta informacién en un indice que
explique el concepto de pobreza y la cuantifique en el &mbito de los
departamentos de Honduras y que nos permita captar las diferencias
segin departamentos en cuanto a los niveles de pobreza en los
hogarefios hondurefios.

Con esta finalidad se construye un indicador sintético, que tiene
tantos valores como sea el nimero de hogares considerados y
representa el nivel de pobreza en cada uno de los afios analizados. Se
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obtiene como una media ponderada de las componentes, asignandole
a cada factor un peso, en funcidn de su participacion en la explicacion
de la varianza comun, y se expresa de la siguiente forma '

Tomando como base los anteriores valores del indicador para
cada afio y teniendo en consideracion que puede tomar valores tanto
positivos como negativos, se realiza una clasificacion a partir de
cuartiles. Previo a ello, se ha ordenado el indice de pobreza de menor
a mayor, tal como puede observarse en el Cuadro 8.

Cuadro 8
Tipificacion de la pobreza, 2000-2005

Cuartil 2000 2005

Pobres extremos (Q1) -0,4837 -0,3554
Pobres moderados (Entre Q1 ya Q2) 0,0258 -0,0135
Pobreza Relativa (Entre Q2 y Q3) 0,5080 0,3389

No pobres (Mayor a Q3) Mayor a 0,5080 Mayor 0,3389

Fuente: Elaboracion propia.

La clasificacion de la pobreza ha tenido como referencia, en
primer lugar, las distintas realidades en Honduras existentes; es decir,
las caracteristicas de pobreza en la zona norte no son similares a las
observadas en los departamentos de la region sur o centro del pais. Y
dentro de la zona norte hay diferencias entre departamentos y
municipios, solo por citar un ejemplo.

En segundo lugar, se ha tomado como referencia los umbrales
de pobreza extremo y relativo, y se agrega la pobreza moderada
y no pobres, por considerar que las estratificaciones
socioecondmicas no se limitan a la dicotomia ser pobre o no, o
ser pobre relativo extremo, ya que coexisten distintas realidades,
como se ha comentado previamente.

14 Concretamente, el peso o ponderacion del Factor Fi se calcula como el
cociente entre la varianza explicada por ese factor y la varianza explicada en
conjunto por las componentes.
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Los resultados obtenidos indican que el grado pobreza no es igual
en toda la geografia hondurefia, y esta muestra una evolucion de
manera diferenciada segiin departamentos, a lo largo del periodo
analizado, tal como puede observarse en el Cuadro 9.

En el afio 2000, la pobreza extrema (Q1) afecta a un total de 10
departamentos. Dentro de este grupo presentan mayor porcentaje de
hogares en dicha condicion los departamentos de: Intibuca,
Octopeque, La Paz, Valle, Santa Barbara, mientras que en el otro
extremo destacan Cortés y Francisco Morazan, con una mayor
proporcion de hogares que se caracteriza por no ser pobre y un
numero de reducido de hogares en situacion de pobreza extrema.

Con respecto al afio 2005, hay cambios muy significativos en la
tipologia de pobreza. En el rango de no pobres (Q4) los
departamentos de Francisco Morazan y Cortés durante el periodo
analizado presentan un deterioro de sus condiciones de vida, lo cual
se refleja en la reduccidon del porcentaje de hogares en este grupo y
permite variaciones en los cuartiles 3 y 4.

En la categoria de pobreza moderada (Q2), se identifican cambios
significativos en los departamentos de Copan, Ocotepeque y Santa
Bérbara, pasan de pobres extremos a pobres moderados, tal como
puede apreciarse en el Cuadro 9.

En el conjunto de pobreza extrema (Q1), se presentan variaciones
con respecto al afo 2000; hay un total de once (11) en dicha
condicion, siendo notorio el deterioro de las condiciones de vida en
los departamentos de: Atlantida, Colon, Comayagua y Choluteca.
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Cuadro 9
Indice de pobreza segun departamentos 2000-05

Nivel Pobreza 2000 2005
QU [Q (03 [04 Q1 [Q [Q [o4

Atlantida 16,6 | 24,7 | 328 | 258 | 27,7 | 250 | 244 | 23,0
Colén 26,1 (295|324 | 120 | 342 | 325|243 | 90
Comayagua 288 1 29,1 | 22,51 19,6 | 30,6 | 27,2 | 20,5 | 21,6
Copan 373 (304 ) 190 [ 133 | 22,1 | 303 | 247 | 228
Cortés 80 [ 159 | 342 [ 418 | 13,7 | 21,1 | 30,0 | 35,1
Choluteca 3141339 | 21,7 | 13,0 | 31,2 | 269 | 248 | 17,1
El Paraiso 320|309 | 254 | 11,7 1380 ] 265|176 | 178
Francisco Morazan 1131721242 1473 | 134|176 | 276 | 414
Intibuca 512 1320|132 ] 3,6 | 384 ]23,5]255| 126
La Paz 428 | 342 | 172 57 | 33,7 | 28,7 | 238 | 13,7
Lempira 39712741205 124 | 40,5 | 37,0 | 16,7 58
Ocotepeque 482 | 335 | 13,0 | 53 | 240 | 346 | 255 | 16,0
Olancho 384 308 | 16,0 | 148 [ 379 | 30,0 | 185 | 13,6
Santa Barbara 41,8 [ 31,5 162 | 10,5 | 338 | 352 | 218 9.2
Valle 40,0 | 29,1 | 21,0 | 10,0 | 37,8 |1 294 | 159 | 16,8
Yoro 35213101249 90 | 343268270 119
Total 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 25

Fuente: Elaboracion propia.

El andlisis arriba indicado permite una agrupacion geogréfica;
con el objetivo de fundamentar nuestro analisis, se plasma en una
distribucion espacial cartografica para los afios estudiados, lo que
permite visualizar y dilucidar las diferencias en las condiciones de
vida segin departamentos. Por otro lado, se puede apreciar una mejor
representacion cartografica del indicador sintético de pobreza.

En el Mapa 1 representa la estratificacion social de Honduras; asi,
por un lado, la pobreza extrema se concentra en las zonas fronterizas,
la parte nororiental y oriental. Se caracterizan por ser areas rurales y
aridas en algunos casos y poco articuladas con el eje de desarrollo;
por tanto, la geografia se convierte en un factor adverso. Mientras
que los departamentos con menor nivel de pobreza se ubican en la
zona norte y el centro, en el primer caso, puede asociarse al hecho de
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ser la zona industrial de Honduras; por tanto, se concentra la mayor
parte de la infraestructura; en el segundo caso, obedece a que en el
departamento de Francisco Morazéan se encuentra la capital del pais.

En el grupo de pobreza moderada (Q2) destacan Comayagua y
Choluteca, mientras que los departamentos con mayor predo-
minancia de hogares pobres relativos, son Atlantida y Colén, ambos
situados en la costa norte de Honduras.

Mapa 1.
Tipologia de Pobreza 2000

No pobres
Pobres relativos
Pobres Moderados
Pobres Extremos

Fuente: Elaboracion propia.

En el afio 2005, la tendencia en los departamentos que tienen
menos proporcion de hogares en situacion de pobreza se mantiene
invariable, aunque las variaciones mas significativas se observan en
los departamentos de Occidente y mdas especificamente en
Ocotepeque, Copén y Santa Bérbara, que han cambiado de categoria
con respecto al afio 2000, pasan de ser pobres extremos a pobres

15 Honduras tiene un total de 18 departamentos; sin embargo, en las Encuestas de
Hogares no se incluye Gracias a Dios e Islas de la Bahia. en la muestra.
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moderados. También llama la atencion el deterioro de las condiciones
de vida en Atlantida y Colon, al pasar de pobres relativos a pobres
extremos, en el resto de departamento no se identifican movimientos,
siguen siendo pobres extremos.

Mapa 2.
Tipologia de Pobreza 2005

No pobres
Pobres relativos
Pobres Moderados
Pobres Extremos

Fuente: Elaboracion propia.

El anterior andlisis nos ha permitido situar el indicador de
pobreza desde la perspectiva geografica; sin embargo, la evolucion
de las distintas categorias analizada para cada departamento requiere
un ejercicio donde se representa de manera mas ilustrativa, cual ha
sido variacion concreta durante el periodo analizado. Por ello como
un medio para analizar los cambios en el territorio hondurefio, desde
la perspectiva de la estratificacion por medio del indicador sintético
de pobreza, se proporciona una tabla resumen que contiene los
aspectos antes indicados.

Los cambios en los niveles de pobreza segin la severidad,
expresados en términos de los cuartiles entre 2000 y 2005, se
presentan de manera sintetizada en la Tabla 6. En general, podemos
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decir que hay una polarizacion en cuanto a la tendencia en la
categoria de pobreza extrema; por un lado, ocho (8) departamentos
reducen la proporcidon de hogares indigentes, en el otro extremo siete
(7) aumentan la proporcion de familias indigentes; no obstante,
Choluteca no presenta cambios ni a la alza o la baja, se mantiene
constante en cuanto al porcentaje de hogares en dicha categoria.

En el cuartil mayor (Q4), nueve de los dieciséis de los
departamentos aumentan el porcentaje de hogares que mejoran su
condicidn al ser no pobres. En el grupo de la pobreza moderada (Q2)
llama la atencion que en Francisco Morazan, Olancho y Valle el
porcentaje de hogares se mantiene invariable en esta categoria en el
periodo analizado, en tanto que en seis zonas aumenta la proporcion
de familias y las restantes seis se reduce (véase Tabla 6).

Los cambios también se observan en el conjunto de pobreza
relativa; en nueve de los departamentos aument6 el porcentaje de los
hogares en dicha condicion, mientras que en siete se reduce. Vale
destacar que departamentos como Cortés, Francisco Morazan, que se
consideran con una estratificacion homogénea al mantenerse en el
periodo sin variacion en su condicidon de no pobres, paraddjicamente
presentan un deterioro en las condiciones de vida; por ello, la
proporciéon de hogares no pobres se reduce; se incrementan los
porcentajes de hogares en los tres primeros cuartiles, como se puede
observar en la Tabla 6.

En cuanto al patréon de los cambios, no se identifica una pauta
comun. Las combinaciones que se obtienen centran la atencion en el
primer y ultimo cuartil, porque en términos de reduccion de la
pobreza son mas significativos los cambios en dichos cuartiles, sin
que ello suponga que las variaciones observadas en los demaés
cuartiles no tengan importancia; estos se sintetizan en las siguientes:

> Aumentos en la pobreza extrema y reduccion en la categoria

de no pobres.

>Reduccion de pobreza extrema y aumento de la proporcion de

no pobres.

> Sin variacidn en la proporcion de pobreza extrema y aumento

de no pobres.

> Aumento de pobreza extrema y aumento de no pobres.

> Reduccion de pobreza extrema y reduccion de no pobres.
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En los cuartiles 2 y 3, las combinaciones no necesariamente
tienen una relacion direccional; es decir, que un aumento se traduzca
en una reduccién o viceversa; en este grupo se identifican tres
asociaciones: inversa, directas y neutra (constante). En el grupo de
pobreza moderada y relativa hay muchos matices, entre las que
sobresalen las siguientes:

v’ En el conjunto de pobreza relativa (Q3) ocho departamentos

aumentan la proporcidon aunque en similar proporcion de

departamentos esta se reduce.

v En el grupo de pobreza moderada, cuatro departamentos no

presentan modificaciones, mientras seis aumentan y seis reducen

el porcentaje de hogares en dicha situacion.

Tabla 6.
Variacion de la pobreza 2001-05 segun cuartiles

Departamentos Ql Q2 Q3 Q4
Atlantida

Colon

1
l
l

Comayagua

Copan

Cortés

Choluteca

El Paraiso

I
—| —| —

Francisco Morazan

Intibuca
La Paz

Lempira

—| —| | «—

Ocotepeque
Olancho

Sta. Barbara
Valle

T

]
—| =] —| = —| —| 2| =] = —| =] —| —=| —| —| —

—| | —] —| — —| —| —| —| —>

Yoro

Fuente: Elaboracion propia.
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VII CONCLUSIONES

Del anélisis realizado, se pueden extraer, entre otras, las
conclusiones siguientes:

1. De manera general, los resultados nos indican que la pobreza
en Honduras no estd caracterizada Unicamente por factores de tipo
econdémico, sino que cobran relevancia otros relacionados con la
cualificacion, las caracteristicas demograficas, el mercado de trabajo,
las condiciones de habitabilidad de los hogares.

2. Estos resultados son coherentes con las explicaciones de la
pobreza realizadas por los enfoques tedricos mas utilizados, como es
el del desarrollo humano, las necesidades basicas insatisfechas y
pobreza de ingresos. En tal sentido, sugiere que en el andlisis de la
pobreza deben incorporarse diferentes alternativas conceptuales y de
medicién que permitan una mejor comprension del problema.

3. La pobreza extrema es predominante y no solo se concentra en
los departamentos fronterizos de Occidente, sino, también, en los de
la zona Sur, Centro y Oriente.

4. En el lado opuesto, se identifican dos departamentos que se
caracterizan por tener mejores condiciones de vida del pais (Q4). Tal
situacion puede asociarse con la concentracion de la inversion social
en la capital y la industria en Cortés.

5. Santa Barbara, Copan y Ocotepeque ascienden en la
estratificacion, al pasar de pobreza extrema a pobreza moderada en el
periodo analizado.

6. Cortés, Francisco Morazédn y Atlantida tienen una mayor
proporcion de pobreza relativa.

7. El proceso redistributivo en la estratificacion de los
departamentos que sugiere que la pobreza extrema se redujo en ocho
de los once departamentos en dicha situacion, lo cual se corresponde
con una mayor presencia de hogares en situacion de pobreza
moderada.

8. Asimismo, se incrementa el porcentaje de hogares que no son
pobres en nueve de los seis departamentos analizados, evolucion que
puede considerarse muy positiva.
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ANEXOS

ANEXO 1
KMO y prueba de Bartlett afio 2000
Medida de adecuacion muestral de Kaiser- | 0,713
Meyer-Olkin.
Prueba de Chi-cuadrado 611213,79
esfericidad de aproximado I
Bartlett gl 78
Sig. ,000
ANEXO 2
Comunalidades afio 2000
Inicial Extraccion

Insercion agricola 1,000 0,608

total miembros con | 1,000 0,801

segundo empleo

hacinamiento 1,000 0,564

material pared 1,000 0,535

material piso 1,000 0,701

sanitario 1,000 0,638

dependencia economica | 1,000 0,885

menores de 15 afios 1,000 0,918

afios de estudio 1,000 0,642

y segunda ocupacion 1,000 0,457

total ocupados por | 1,000 0,928

hogar

jornada2 1,000 0,746

Tamano hogar 1,000 0,949

Método de extraccion: Analisis de Componentes

Principales.
ANEXO 3
KMO y prueba Bartlett 2005
Medida de adecuacion muestral de Kaiser- | 0,766
Meyer-Olkin.
Prueba de Chi-cuadrado 253575,70
esfericidad de aproximado 0
Bartlett gl 78
Sig. ,000
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ANEXO 4
Comunalidades 2005
Inicial Extraccion

insercion agricola 1,000 0,564
subempleo 1,000 0,542
hacinamiento 1,000 0,557
Material pared 1,000 0,499
Material piso 1,000 0,676
saneamiento 1,000 0,632
depecon 1,000 0,908
menores 15 afios 1,000 0,934
logro educativos (afios | 1,000 0,586
estudio)

ingreso trabajo2 1,000 0,860
total ocupados por hogar | 1,000 0,862
jornada2 1,000 0,808
tamafio del hogar 1,000 0,923

Método de extraccion: Analisis de Componentes
Principales.
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ENCUENTROS

Diez aios de acciones colectivas en Costa Rica
Sindy Mora Solano'
1. El estudio de las acciones colectivas?

Una protesta social de gran magnitud, relatada en la novela Cruz
de Olvido, de Carlos Cortés, se realizo frente a una de las siete
puertas de Casa Presidencial en Zapote. El motivo de esta
manifestacion fue la clausura del programa televisivo “Mensajes del
mas acd”, un espacio mediante el cual los “costarrisibles” enviaban
mensajes a la Virgen de los Angeles y ella los respondia (Cortés,
2004: 281). La forma y el cardcter en que esta protesta fue
reconstruida en la citada novela, evidencia la banalizacion de las
demandas planteadas mediante los recursos de la protesta social, en
un texto que retratd a Costa Rica como una isla de paciencia y olvido,
pequefiez y alcoholismo, las enfermedades de un pais en el que no
sucede nada desde el Big-Bang.

Pero, ;coinciden estas representaciones con la dinamica politica
nacional, con la participacion de los diversos actores colectivos y con
las caracteristicas de la protesta social costarricense? ;Forman parte

1 Socidloga. Investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales de la Uni-
versidad de Costa Rica, E-mail: smora@jiis.ucr.ac.cr; sindymora@gmail.com

2 Este articulo es un producto logrado en el marco del Instituto de
Investigaciones Sociales de la Universidad de Costa Rica.

131



REVISTA CENTROAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES, VOL. V, N.° 1, JULIO 2008

del espectro de “la politica”, las acciones de protesta realizadas en el
pais? Y finalmente, ;son “nimiedades” las que mueven a los
individuos y grupos sociales a demandar espacios colectivos para
interponer sus reclamos? ;Qué se puede concluir de las précticas
democraticas costarricenses a partir del analisis de la protesta social?

Frente a las imagenes de la apacible y reposada Costa Rica
contemporanea relatadas en diversos discursos de lo nacional, el
presente articulo es el resultado de una preocupacion sencilla, pero
para la cual se carecia de respuestas desde el concepto de las acciones
colectivas. Esta preocupacion iniciada en los trabajos de Hannia
Francheschi, (2002)° se resume en los siguientes interrogantes:
(quiénes protestan?, ;como protestan? y ;por qué lo hacen?

El interés inicial de esta investigacion fue construir una base de
datos que permitiera visualizar las principales tendencias y
desarrollos en la protesta social costarricense, a fin de tener criterios
rigurosos, a partir de los cuales establecer comparaciones y
distinciones a largo plazo, sobre la participacion de los protagonistas
de este tipo de proceder politico.

Lejos de desdefiar el valor de la politica institucionalizada, este
trabajo tuvo como punto de partida una inversion epistemologica de
la mirada con la que tradicionalmente se entiende la politica,
buscando retratar las dinamicas de los actores colectivos que no
necesariamente se encuentran inmersos en espacios constituidos
juridica o institucionalmente, pero que buscan acercarse y ser
reconocidos por las élites politicas mediante sus demandas.
Finalmente, la accidn colectiva es un instrumento mediante el cual se
acercan a los gobernantes o a los representantes de las instancias a las
que se dirigen las demandas, aquellos que se encuentran privados de
esos vinculos, y que no conocen o les resultan ineficaces otras formas
para propiciar un encuentro.

El presente articulo se compone de una seccion tedrico-
metodoldgica, en el que se aborda el tema de las acciones colectivas,
para posteriormente pasar a analizar los principales rasgos del

3 Como iniciativa del Programa Estado de la Nacion y luego asumida
institucionalmente por el Instituto de Investigaciones Sociales, de la
Universidad de Costa Rica.
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conflicto social entre 1995-2004. Si bien el anélisis de algunos de los
mecanismos que rompen con el mito de la pasividad costarricense
forman parte de lo argumentado seguidamente, el tema de las
potencialidades efectivas de la ciudadania para la institucionalizacion
de una cultura de vigilancia y rendicion de cuentas, asi como las
limitaciones y carencias de esa ciudadania, quedan pendientes para
futuras investigaciones. Cémo juegan estos actores en los espacios
politicos institucionalizados, y qué tipo de relaciones establecen con
quienes ejercen el poder, forman parte de los interrogantes a los que
se debe prestar mayor atencion en posteriores indagaciones.

2. (Por qué analizar la protesta social desde el concepto de
acciones colectivas?

2.1. Consideraciones conceptuales

El concepto de acciones colectivas es un instrumento analitico de
larga data en las ciencias sociales, que posee un amplio desarrollo
historico. Ya desde la década de los afios 20 del siglo pasado, la
Escuela de Chicago utilizd el concepto de “comportamiento
colectivo” como categoria para comprender procesos donde se veian
involucrados grandes grupos sociales, ejemplificando con dicho
constructo, los fendmenos de la moda, las sectas o los movimientos
de masas.

Esta nocion, que fue asociada al desequilibrio y anomia de la
sociedad estadounidense, fue el antecedente del concepto
“acciones colectivas”, alimentando la perspectiva que
posteriormente dio origen a la Teoria de la eleccion racional a
principios de la década de los 60. Lejos de entender las acciones
colectivas como sin6onimo de comportamientos desviados o
patologicos, Mancur Olson, principal representante del Rational
Choice, rechaz6 el supuesto de que la irracionalidad fuera el
elemento explicativo de la accidon colectiva. Por el contrario,
desde su perspectiva, fue el comportamiento racional de los
movimientos sociales de los afios 60 el que permitid explicar el
desarrollo de este tipo de acciones. De esta manera, a partir de una
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vision racional del comportamiento, por acciones colectivas se
entendid la suma de decisiones tomadas por un individuo para buscar
el beneficio al actuar en conjunto con otros (Edelman, 2001).

Posteriormente, en la década de los afios 70 surgieron dos
perspectivas centrales en el estudio de la accion colectiva. La primera
de ellas, de origen europeo, fue la Teoria de los nuevos
movimientos sociales, que tuvo a Alaine Touraine como uno de sus
principales exponentes. De acuerdo con Edelman, en su concepcion
de las acciones colectivas, Touraine uni6 dos conceptos claves
provenientes del marxismo y del andlisis weberiano, que
enriquecieron su concepciéon. De Marx tomo6 el concepto de
“conflicto social” y de Weber el concepto de “actor”, cuya actuacion
situd en la sociedad posindustrial, lo que significo el fin del
predominio del conflicto laboral y de clase, y por ende, el
advenimiento de una diversidad de colectividades e identidades, con
capacidad de actuar y de afectar las relaciones de dominacion
(Edelman, 2001).

Frente a esta matriz analitica, surgio la Teoria de la movilizacion
de recursos, principalmente anclada en la Academia
Norteamericana, y como resultado de una relectura de la Teoria de la
Elecciéon Racional. Esta teoria se centrd en el como y con qué
recursos — humanos, cognitivos, materiales, técnicos u
organizacionales, entre otros — un movimiento social surge en
lugares y tiempos especificos. Posteriormente, un nuevo desarrollo
analitico dentro de la Teoria de Movilizacion de Recursos fue el
enfoque de la Estructura de las oportunidades politicas, que ha
puesto el acento en la dinamica interna de las organizaciones, asi
como en las condiciones que posibilitan o impiden la accion
(Edelman, 2001).

De acuerdo con Tarrow (1998), uno de los principales
representantes de la Teoria de la Estructura de las Oportunidades
Politicas, la accion colectiva es la unidad base de los movimientos
sociales. Como lo muestra el diagrama 1, mientras que el
concepto de movimiento social refiere al nivel de la organizacioén
con una mayor permanencia temporal, el concepto de accidén
colectiva refiere al nivel de las practicas de protesta social, como
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lo son las huelgas, el paro de labores, las marchas, las
declaraciones publicas, las amenazas, los bloqueos y las huelgas
de hambre, entre una diversidad més amplia de acciones.

Diagrama 1.
Movimientos sociales y acciones colectivas
como utilidades analiticas

Movimientos sociales = —
Nivel de la organizacion

(Actores, organizacion,

redes, secuencias de accién, > sostenida de un
identidades, demandas)

movimiento social

Periodos de intensificacion
de la accién colectiva.
Pueden ser protagonizados
Ciclos de accion colectiva ; j ilizaci
( por actores vinculados a _) Nivel de la movilizacién
movimientos sociales
o acciones colectivas

Acciones colectivas
(Actores, demandas
Acciones espntaneas, esporadicas
o discontinuas)

) Nivel de las acciones
colectivas

Fuente: Elaboracion propia a partir de Tarrow, Sidney:(1998) El poder en movimiento.
Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica (Madrid: Alianza Editorial).

Si bien los actores vinculados a un movimiento social pueden
protagonizar acciones colectivas, en sentido inverso, una accion
colectiva no puede ser considerada por si sola como un movimiento
social. Los movimientos suponen la existencia y permanencia
relativa de redes de actores que comparten desafios colectivos y
protagonizan acciones politicas para ver satisfechas sus demandas.
Por su parte, la accidon colectiva no necesariamente se encuentra
vinculada a un movimiento social, por lo que puede ser definida a
partir de su caracter espontaneo, esporadico o discontinuo,
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involucrando grupos sociales que no siempre se identifican como
actores politicos. A su vez, un proceso de intensificacion de la accion
colectiva puede definirse como un ciclo de accion colectiva, el que
no necesariamente tiene que ser protagonizado por los actores que se
vinculan a un movimiento social (Tarrow, 1998).

La riqueza del concepto de acciones colectivas reside en su
caracter menos restrictivo en relacioén con los movimientos sociales,
en el sentido de que permite registrar una serie de acciones y
diversidad de actores, que se organizan para plantear las demandas a
las entidades que consideran pertinentes, sin que necesariamente
exista una organizacion formal o permanente que las potencie. Por
ello, el presente es un esfuerzo por aproximarse a la protesta social,
mediante la accidn colectiva como unidad analitica, y no por medio
del nivel de la organizacion o de los movimientos sociales. Por
supuesto, esta aproximacion no niega el valor epistemologico y
politico de los movimientos sociales, pero busca no reducir la
protesta a ellos.

Ahora bien, el caracter esporadico e inusual de algunas acciones
colectivas no implica que se encuentren al margen de las formas
culturales de hacer politica. Como sefiala Tarrow, este tipo de
acciones se insertan en repertorios culturales que serian los
depositarios de una cultura ptblica heredada de la accién colectiva;
de alli que “la accion colectiva no se origina en la cabeza de los
organizadores, sino que se inscribe culturalmente y se comunica
socialmente” (Tarrow, 1998, 46), a partir del reconocimiento y la
experiencia de quienes han recurrido a ellas.

2.2. Consideraciones metodologicas

En el presente articulo se analizan las principales tendencias de
las acciones colectivas de protesta social en el periodo 1995-2004.
Este acercamiento constituye un esfuerzo por visibilizar los
principales nudos del conflicto social que han atravesado la
sociedad costarricense en estos diez afios, identificando para ello
repertorios de protesta, actores, demandas y respuestas de las
entidades a las que se dirigen las acciones.
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La protesta social fue reconstruida a partir de la revision de La
Nacion y Diario Extra en el periodo 1995-2004. La unidad
analitica de la revision periodistica fue la accion colectiva de
protesta social en la que participaron dos o mas individuos o
grupos sociales, organizados formal o informalmente, con
independencia de que estas acciones se encontraran vinculadas a
movimientos sociales. La finalidad de estas acciones fue ver satisfechas
sus demandas frente a las entidades consideradas competentes.

Evidentemente, la reconstruccion de las acciones colectivas
mediante fuentes periodisticas introduce un sesgo considerable, en
cuanto estos medios no reportan con fidelidad la totalidad de
acciones realizadas por la diversidad de actores que recurren a estos
instrumentos politicos* . No obstante, es importante sefialar que la
practica de dejar un registro sobre las acciones colectivas que se
organizan o en las que participan dichos actores, no forma parte de
las destrezas aprendidas de los protagonistas de estas acciones .’

La informacion proveniente de estas fuentes fue procesada a
partir del Manual de codificacion de la base de datos de acciones
colectivas, un instrumento que contiene 11 categorias analiticas para
el procesamiento de la informacion. Estas categorias incluyen la
tipologia de acciones, el tipo de actor, el tipo de organizacion, las
alianzas, las demandas, la categoria y cobertura territorial de la
demanda, el tipo de solucion propuesta por los actores, las respuestas
y las entidades a las que se dirige la accion, y las formas de represion
de las acciones colectivas. Considerando la definicion de acciones

4  Sobre el tema del abordaje de movilizaciones sociales por parte de la prensa
escrita, se pueden consultar los trabajos de Fonseca (2003) y Martin (2004).

5 En este sentido, y con la finalidad de solucionar el problema empirico y
metodolégico sefialado, el 9 de noviembre de 2004 se celebrd una reunion con
representantes de distintas organizaciones sociales para tratar de encontrar una
solucion al problema del subregistro de las fuentes periodisticas. Uno de los
resultados mas llamativos de esta reunion fue que las organizaciones no
guardan un registro de las acciones colectivas que organizan o en las que
participan, y cuando lo hacen los volantes o documentos entregados a los
manifestantes no conservan fechas, por lo que es imposible saber cuando
sucedio. En esta reunion participaron Rocio Alfaro, Sebastian Alfaro, Manuel
Calder6n, Juan Carlos Cruz, Hannia Franceschi, Giselle Garcia, Sindy Mora,
Emelda Navarrete, Ciska Raventds, Ana Rodriguez y Martin Rodriguez.
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colectivas dada, es pertinente aclarar que la presente reflexion no
profundiza en el tema de la organizacion de los actores, asi como no
niega la existencia de movimientos sociales, cuyas acciones deben
reconstruirse  mediante  otras metodologias y  fuentes
complementarias a las consultadas en esta investigacion.

El periodo de estudio fue elegido partiendo del supuesto de que
1995 constituye un afio de gran valor simbolico y politico para
entender las formas de protesta gestadas a partir de ese momento.
Como han sefialado diversos autores, la firma del Pacto Figueres-
Calderdn en junio de 1995 y el autoritarismo con el que José Maria
Figueres Olsen abord6 el conflicto e intentd la construccion del
consenso en su Administracion (Cortés, 2001), constituyen un punto
de inflexion de suma relevancia para comprender los resultados
electorales de los afios siguientes (Raventos et al., 2005). El proceso
de ruptura de las lealtades asociadas al Partido Liberacién Nacional
(PLN) y la Unidad Social Cristiana (PUSC), asi como el cierre del
ciclo politico iniciado en los afios cuarenta con los padres de los
firmantes del Pacto, tuvo como correlato una alta conflictividad
social, a la que refiere la presente reflexion.

3. Conflictos que permanecen, nuevos conflictos y conflictos
invisibilizados

El estudio de las acciones colectivas en el periodo 1995-2004
resulta de interés si se atienden los cambios en los resultados
electorales de los ultimos afios. Si bien no existe una relacion directa
entre el aumento de la abstencion en las elecciones de 1998 y el 2002,
el surgimiento de una tercera fuerza politica-partidaria y la
utilizacion de los recursos de accion colectiva, estos eventos de la
vida politica nacional dan cuenta del malestar ciudadano con el
desempefio de sus gobernantes y con las condiciones socioecono-

micas del periodo (Raventos et al., 2005). ‘
Situando los datos que a continuacién se presentan, es importante

sefialar que en la década de los afos 90 se profundizaron y recogieron
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los frutos de los llamados ajustes estructurales que fueron y han sido
percibidos como “una desorganizacion sostenida de lo conocido y lo
existente [... con...] costos que debian ser pagados por alguien”
(Solis, 2006: 34). En este sentido, la disconformidad expresada en
estos diez afios de protesta social, la conflictividad que ha
permanecido o se ha transformado, asi como la conflictividad
resuelta o invisibilizada, son, en gran medida, expresiones del cobro
de facturas del proceso de ajuste iniciado en los afios 80.

Valga sefialar que este proceso de ajuste estructural se caracterizd
por las negociaciones “privadas” realizadas por tecnocratas, quienes
fueron nombrados discrecionalmente por el Presidente de la
Republica, conformando una institucionalidad informal, cuyas
discusiones se realizaban mediante la utilizacion de un lenguaje
técnico, “que establecia distancia respecto del resto de la ciudadania,
para quienes esta jerga especializada resultaba incomprensible”
(Raventos, 2001). En este sentido, la conflictividad del periodo puede
entenderse también como el reclamo de espacios para situar en el
debate publico, la discusion —también publica— de determinados
problemas sociales y de la toma de decisiones.

Asi, la conflictividad social de la que hablan estos diez afios de
protestas, es una conflictividad que ha sido expresada desde y en
contra de la institucionalidad existente — como lo muestran los
resultados electorales del periodo—, pero también demandando la
defensa de la institucionalidad publica, siendo una conflictividad que
se ha condensado como experiencia cotidiana de la disconformidad y
que ha constituido una cultura politica de protesta cuyo malestar se
desborda, pero cotidianamente.

Desde esta perspectiva, la protesta social es una forma de
acercarse al fenomeno del desencanto con la politica y los politicos,
tanto como una forma creativa por parte de actores colectivos —a
quienes no siempre se les reconoce su politicidad—, para extender el
espectro de los fendmenos de la politica. Lo anterior ha planteado
nuevos retos institucionales para comprender los cambios en la
concepcidn de la participacion limitada al plano de lo electoral,
frente a lo que parecen ser nuevas modalidades de participacion,
nuevos actores, nuevas alianzas e incipientes potencialidades para
incidir en el rumbo de la toma de decisiones.
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3.1. La intensificacion del conflicto social

Si se atiende como eje de andlisis el nimero de acciones
colectivas del periodo y la intensificacion del conflicto social, un
primer resultado de esta investigacion es que entre 1995 y el 2004 se
realizé un total de 3.904 acciones colectivas. Como lo muestra el
cuadro 1, 1995, 2000 y 2004 fueron afios en los que la expresion de
acciones colectivas fue mayoritaria, registrandose 450, 613 y 648
acciones, respectivamente.

Cuadro 1
Total de acciones colectivas en Costa Rica,

1995-2004

ANO Casos %
Total decada 3904 100.00

1995 450 11.53
1996 283 7.25
1997 169 433
1998 342 8.76
1999 351 8.99
2000 613 15.70
2001 328 8.40
2002 303 7.76
2003 417 10.68
2004 648 16.60

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Bases
de Datos de acciones colectivas,
Diario Extra'y La Nacion (1995-2004).

Esta intensificacion de la protesta que se ilustra en el grafico 1
estuvo asociada al desarrollo de la huelga del Magisterio Nacional en
1995, a la oposicion a la “Ley para el Mejoramiento de los Servicios
Publicos de Electricidad y Telecomunicaciones y de la Participacion
del Estado”, conocida como “combo ICE”, en el 2000, y a la negativa
a la revision técnica vehicular realizada por la empresa Riteve, asi
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como a la oposicion al Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (TLC) y a la
solicitud de aumento salarial para los trabajadores del sector publico,
en el afio 2004.

Estos procesos de intensificacion de la protesta, denominados por
Tarrow (2004) como ciclos de accion colectiva, y caracterizados por
una dispersion geografica nacional, con el involucramiento de una
diversidad de actores, como lo muestra el anexo 1, tuvieron como
denominador comun el que las medidas de presion con un caracter
masivo para incidir en las decisiones gubernamentales, solo fueran
posibles cuando la aprobaciéon de legislacion o los actos
administrativos-gubernamentales ya estaban consumados.

Grifico 1
Evolucion de las acciones colectivas en Costa Rica,
1995-2004
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de Bases de Datos de acciones colectivas, Diario
Extra 'y La Nacion (1995-2004).

Asi, el proyecto de ley de Reforma al Régimen de Pensiones se
aprobd el domingo 9 de julio de 1995, durante las vacaciones de
medio periodo, mientras que la huelga de los educadores inicié una
semana después, el 17 de julio del mismo afio. Para el caso del
“combo ICE”, este fue aprobado en primer debate por la Asamblea
Legislativa el 20 de marzo del afio 2000, siendo un dia después
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cuando se intensificaron las protestas’ . Finalmente, la revision técnica
vehicular empez0 a ser ejecutada por Riteve el 16 de julio del 2002, lo que
generd una serie de manifestaciones que se mantuvieron hasta el dia
siguiente, pero la profundizacion e intensificacion de las protestas solo se
dio dos anos después, en agosto del 2004.

En el cuadro 2 se muestra el despliegue de acciones colectivas
utilizadas en estos ciclos de accion colectiva, especificamente en la huelga
del Magisterio Nacional —entre el 17 de julio y el 18 de agosto de 1995—,
en las protestas contra el Combo Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE) —del 16 marzo al 4 de abril del 2000— y contra la revision técnica
vehicular realizada por Riteve —del 23 al 31 de agosto del 2004—.

Cuadro 2
Comparacion del tipo de acciones colectivas utilizadas en la
huelga del Magisterio Nacional, combo ICE
y la oposicion a Riteve

“combo
Tipo de Acciones Magisterio ICE” RITEVE
1995 2000 2004
Torales 86 248 148
Bloqueo 5 191 97
Declaracién pablica 31 21 4
Marcha 14 10 6
Paro 8 3 19
Reunioén con autoridades 6 5 6
Tortuguismo 0 0 16
Mitin o concentracion 6 8 0
Huelga 7 2 0
Reunién o asamblea 5 1 0
Actos contra la propiedad 0 3 0
Denuncia ante entidades 2 0 0
Amenaza 1 1 0
Invasion de propiedad 1 1 0
Huelga de hambre 0 2 0

Fuente: Elaboracion a partir de Bases de Datos de acciones colectivas, Diario Extra 'y
La Nacion (1995, 2000 y 2004).

6 Sin embargo, no se debe olvidar que el detonante de estas manifestaciones lo
constituyeron los bloqueos realizados en Ochomogo a partir del 16 de marzo
del afio 2000, bloqueos protagonizados por productores de papa y cebolla
(Menjivar, 2000).
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Como se puede observar, mientras que en la huelga del
Magisterio Nacional la marcha fue el recurso predominante, el
bloqueo se constituy6 como la principal accion utilizada, tanto en las
protestas contra el “combo ICE”, como en las manifestaciones contra
el monopolio de la empresa Riteve. En este ultimo escenario de
protesta, los bloqueos se combinaron con la realizacion de acciones
de tortuguismo, utilizando furgones propiedad de la Cémara
Costarricense de Transportistas Unitarios (CCTU), lo que dio origen
a 16 acciones de este tipo. Un andlisis mas detallado de los resultados
de estos tres ciclos de accion colectiva (véase anexo 1), deberia
considerar, entre otros aspectos, las potencialidades o limitaciones de
los recursos de la accidn colectiva para medir el éxito y fracaso de
dichas coyunturas, lo que escapa a las motivaciones de esta reflexion.

Ahora bien, frente al predominio de este tipo de instrumentos, los
mecanismos que componen la cultura politica costarricense de
protesta se presentan en el grafico 2.

Grafico 2
Tipo de acciones colectivas en Costa Rica 1995-2004
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Fuente: Elaboracion a partir de Bases de Datos de acciones colectivas, Diario Extra
y La Nacion (1995-2004).
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Como se puede observar, en el periodo 1995-2004 fue la
declaracion publica el principal tipo de accion colectiva utilizada
para la expresion de demandas; es decir, aquellas acciones en las que
el elemento central fue lo dicho de forma oral o escrita, en
conferencias de prensa, comunicados publicos, medios de
comunicacion y boletines u otros mecanismos escritos, que quedaron
registrados en las fuentes consultadas. A este predominio de la
declaracion publica, se pueden sumar las denuncias ante entidades
estatales y las amenazas —esta Ultima un tipo de declaracion publica
cuya finalidad es condicionar la soluciéon de un problema
determinado a la realizacion de medidas de presion—, lo que
porcentualmente represent6 el 39% de las acciones.

Pero si bien la cultura de protesta costarricense se decantd
mediante el recurso de la palabra, el bloqueo y el uso de la calle en
general, mediante la realizacion de marchas y concentraciones,
constituye el segundo pilar de dicha cultura. Un vistazo a los nlimeros
totales de bloqueos, marchas y concentraciones realizadas entre 1995
y el 2004 en el cuadro 3, muestran el valor simbodlico de las calles
para plantear la discusion de agendas publicas. Al considerar las
marchas, los bloqueos y las concentraciones en su totalidad, el uso de
la calle como espacio de protesta agrupd el 32% de las acciones
colectivas del periodo.
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Cuadro 3
Repertorio de acciones colectivas en Costa Rica
1995-2004

1995(1996 | 1997 1998 | 1999|2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Total general 450 | 283 | 169 | 342 | 351 | 613 | 328 | 303 | 417 | 648
Declaracion publica 160 41| 48[ 113] 130] 149| 73| 101] 138| 274

Denuncia ante entidades | 15| 15| 5| 24| | 8| 11| 11| 46| 8
Amenaza 24| 17| 4| 200 23| 200 5] 9| 10| 30
Marcha 370 16| 6| 15| 19| 23| 34| 20| 37| 50
Mitin 350 33| 11| 51| 40| 55 19| 11| 33| 32
Blogueo 19 32| 32| 31| 51| 266 73| 75| 10| 120
Asamblea 190 17| 6/ 8| 100 10/ 7| 6| 28] 15
Paro 300 21 12| 24| 11| 13| 41| 16| 27| 38
Huelga 350 200 14] 8] 11] 9] 51 2| 15 6
Huelga de hambre 3] 3 1 1] 2] 3] 1 2 |
Reunion con

autoridades 65 57| 25| 42| 41| 45| 41| 47| 66| 64

Invasion de propiedad 6/ 91 5| 5| 9] 5 5| 31 3] 3
Actos contra la

propiedad 0] 21 0 o0 2] 5] 1 0] 2] 5§
Plebiscito 0 0f 0 O 0] 0 0 0] 1
Otros 1] 0 Of O 1| 2f 12) 0f 0

Fuente: Elaboracion a partir de Bases de Datos de acciones colectivas, Diario Extra 'y
La Nacion (1995-2004).

Como lo muestra el cuadro 3, entre 1995 y 1999 el uso del
bloqueo fue muy limitado, uso que se exacerbo en el contexto
de las movilizaciones del “combo ICE” en el afio 2000,
cuando se presentd un total de 266 bloqueos. A excepcion del
2003, después del “combo” el nimero de bloqueos realizados
se multiplicé considerablemente en relacidon con los bloqueos
que se presentaron entre el 95 y el 99, lo que convierte al afio
2000 en un quiebre simbdlico en cuanto a la utilizacion de
este tipo de instrumento de politico.
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3.2. Conflictos visibilizados e invisibilizados, la protesta cotidiana
y la informalidad de la protesta

Un segundo eje de andlisis para comprender la conflictividad
social del periodo corresponde al tipo de conflicto visibilizado por la
prensa escrita, frente al conflicto que se oculta en sus paginas, sin que
necesariamente esto implique la ausencia de participacion de
determinados actores.

Cuadro 4
Tipo de actor que participa en las
acciones colectivas, segun afio.
Totales 1995-2004

Demanda Casos | %

Total 3,904 | 100.00
Trabajadores 1,815] 46,5
Trabajadores informales 141 3,6
Ex trabajadores 117 3,0
Desempleados 0 0,0
Productores agropecuarios 211 5.4
Productores industriales 82 2,1
Empresarios 234 6,0
Vecinos 492 12,6
Grupos pro vivienda 74 1,9
Madres y padres 62 1,6
Estudiantes de secundaria 144 3.7
Universitarios 113 2.9
Jovenes 0 0,0
Grupos ambientalistas 51 1,3
Grupos de Género 27 0,7
Grupos de Derechos humanos 4 0,1
Grupos de Usuarios 20 0,5
Indigenas 35 0,9
Agrupaciones religiosas 20 0,5
Privados de libertad 12 0,3
Grupos antiguerra 8 0,2
Discapacitados 8 0,2
No registrado en diarios 238 6,1

Fuente: Elaboracion a partir de Bases de Datos de acciones
colectivas, Diario Extra 'y La Nacion (1995-2004).
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Como muestra el cuadro 4, entre 1995 y el 2004 fueron los
trabajadores quienes agruparon el mayor porcentaje de acciones
colectivas (46,5% de las acciones). Si bien esta primacia del uso de
los recursos de accidn colectiva por parte de los trabajadores publicos
puede deberse a que sus agrupaciones participan mas activamente en
este tipo de acciones, no se debe olvidar que sus condiciones
laborales posibilitan la expresion de sus demandas mediante estos
recursos, frente a los conflictos de los trabajadores del sector privado,
por ejemplo, quienes tienen mayores obstaculos para plantearlos por
la via de la protesta.

De la misma manera, la preeminencia de los trabajadores en la
participacion en acciones colectivas se puede explicar por la mayor
visibilizacion de su actuar politico por parte de la prensa escrita. En
este mismo sentido, se debe tener presente que las fuentes
consultadas no constituyen registros fieles de lo que sucede en zonas
rurales, por lo que en la participacion de determinados actores puede
registrarse un sesgo significativo que redimensiona la actuacion de
los trabajadores.

Como lo ilustra el grafico 3, las acciones de protesta prota-
gonizadas por los vecinos, los productores agropecuarios y los
empresarios fueron predominantemente registradas, frente a las
acciones de los grupos de género, los grupos indigenas, los grupos de
usuarios, los privados de libertad, las agrupaciones de discapacitados
y otro tipo de actores para los cuales se registran pocas acciones,
quedando su accionar invisibilizado en los relatos de la prensa
escrita.

Para citar algunos ejemplos de actores sociales invisibilizados en
coyunturas politicas particulares, uno de los conflictos que recibi6 un
abordaje limitado por parte de las fuentes consultadas fue el desalojo,
la invasion de tierras y la toma de la Catedral Metropolitana por parte
de los campesinos de Bambuzal, quienes fueron desalojados en julio
del 2001 y se mantienen en un conflicto al que actualmente no se le
ha dado solucion. De la misma manera, fueron poco registradas en las
fuentes periodisticas, las protestas contra la invasion de Irak
—realizadas por distintos grupos denominados analiticamente como
Grupos antiguerra—, asi como la solicitud de pronunciamiento y
rectificacion de este, que al respecto diera en marzo del 2003, el
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presidente de la Republica, Dr. Abel Pacheco de la Espriella.
También, la solicitud de aprobacion del proyecto de ley de
penalizacion de la violencia doméstica fue otra de las demandas
impulsadas por diversos grupos de mujeres, sin que recibiera mayor
atencion por parte de la prensa. Es importante indicar que la
participacion de las agrupaciones religiosas y en particular de la
Conferencia Episcopal de Costa Rica (CECOR) se encuentra
subregistrada en la prensa escrita, si se considera su creciente
injerencia en temas de relevancia nacional (Mora, 2006).

Finalmente, es importante sefialar que por las caracteristicas
propias de los ciclos de accion colectiva del “combo ICE” y Riteve,
las fuentes periodisticas no lograron identificar con precision a los
actores colectivos involucrados en un 6,1% de las acciones.
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Un tercer criterio para analizar los conflictos que atraveso la
sociedad costarricense en los ultimos diez afios es el que refiere a las
condiciones de informalidad desde donde se gesta la protesta social.
A este nivel, los dos conflictos més representativos fueron los
protagonizados por los vendedores del Paso de la Vaca y Calle 8 en
San José, agrupados en la Asociacion Costarricense de Vendedores
Ambulantes (ACOVEA), contra los desalojos realizados por la
Municipalidad de San José, asi como el reconocimiento de los
derechos de taxistas informales —popularmente conocidos como
“taxistas piratas”— frente a los taxistas formales y los porteadores del
servicio. Estos forman parte de la coleccion de conflictos que han
permanecido en los ultimos diez afos, sin que se vislumbre una
solucion posible en el mediano plazo.

Un criterio importante en cuanto la conflictividad que ha
atravesado a nuestro pais es el conflicto experimentado y vivido
cotidianamente como experiencia de verificacion del funcionamiento
inadecuado de las instituciones publicas, del mal estado de las
carreteras y de la mala calidad y el alto costo de los servicios.
Muchos de estos conflictos fueron protagonizados por los vecinos,
como lo muestra el cuadro 4, para quienes se registraron un total de
12.6% de las acciones.

Finalmente, un conflicto que ha permanecido en la sociedad
costarricense mas alla de los diez afos a los que refiere la presente
reflexion, es el de los ex trabajadores bananeros afectados por el
nemagon, quienes han reclamado al Estado, a lo largo del periodo
estudiado —mas alla de este—, una indemnizacion. Sobre este caso
particular, una pregunta que se intentara responder mas adelante es
como se construye el consenso en una sociedad que utiliza diversas
estrategias para visibilizar o invisibilizar sus conflictos, tanto como
recurre a procedimientos de normalizacion de la conflictividad,
arrastrando sin resolver, determinados problemas sociales.

4. ;Por qué protestaron los actores colectivos?

Como lo muestra el grafico 4, las principales demandas que
movilizaron a los actores colectivos en el periodo estudiado, fueron
las relacionadas con la negativa a la implementacion de ley,
reglamento, plan, acto o decreto ejecutivo.
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Este primer grupo de demandas agrupo el 30.6% de las acciones,
siendo la demanda predominante en estos diez afios, la oposicion a la
puesta en corriente legislativa y aprobacion en primer debate del
“combo ICE”. Como se puede observar en el cuadro 5, para el afo
2000 un 8% de las demandas tuvo ese caracter. Sobre esta misma
demanda, los porcentajes para el 2004, 2002 y 1995 son
significativos —en orden de importancia porcentual—, de acuerdo con
la identificacion de los ciclos de accion colectiva ya mencionados.

Un segundo grupo de demandas centrales para comprender la
conflictividad social costarricense fueron las peticiones relacionadas
con la mejora de las condiciones laborales y la defensa del trabajo.
En este tipo de demandas se pueden encontrar el aumento y pago de
salarios, la cancelacion de pensiones, prestaciones e indemnizaciones
y la defensa de convenciones colectivas y libertades sindicales. En
menor medida, las demandas laborales giraron en torno a la lucha
contra los despidos y a la creacion de fuentes de empleo.
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Cuadro 5
Demandas expresadas en las acciones colectivas
en Costa Rica 1998-2004
Numeros relativos

Aiios
Demandas 1995(1996| 1997 [ 1998|1999 {2000 {2001 | 2002 | 2003 | 2004| Total
Total 1.5 72| 43 [ 88| 9 [I57] 84 | 7.8 |10.7|16.6|100.00
Defensa del trabajo 28] 2] LI| 16] 25] 29| 3] L8] 26| 33| 236

Mejora en la calidad de los servicios | 0.8] 0.7] 0.8 09 12| 1| L6] 06| L7 26| 119

Participacion en la toma de

decisiones | L7] 06] 03] 08] 07) 08 05 06 L1] 15 86|
2

8
[mplementacion u oposicionaley | 3.7| 21| 12| 22| 18] 8] 14] 33) 12| 57| 306
Negativa a la aprobacion de tratados | 0/ 0] 0] 0/ 0] 0] 0] 0.1 03] 05 09

Intervencién del Gobierno 08 06/ 02 LI] 0.7] 08 04 03] 13| 13] 75
Defensa del ambiente 03] 03] 1] 03] 04] 04] 02] 03] 0] 0] 36
Defensa de derechos 010 017 01 021 0.1] 0.1] 0 01] 02/ 0.1] 1l

Defensa de la educacion 02] 02] 02{ 06/ 03] 04 03] 01 0.1| 04] 28
Privatizacion 04/ 0] 0.1 03] 01] 02] 04| 0] 01] 0 16|
Defensa de la produccion '

agropecuaria 0.0 03] 011 0] 05 0.7] 04] 03] 03] 0.1] 29|
Cancelacion o asignacion de |
presupuesto 06/ 0.1 01| 02 03] 03] 0 01| LI} 0] 28
Mejora en la calidad de vida L0100 0 o[ o1 o[ 01[ 0/ 01f 0] 05

Otras 0.1 0.1 0.1 04 02 02] 0.1] 0.1 0.1y 05| 19

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Bases de Datos de acciones colectivas,
Diario Extra'y La Nacion (1995-2004).

Aun asi, es importante sefialar que también fueron los
trabajadores quienes desempefiaron un papel importante en la
solicitud de mejoras en la calidad de los servicios de las instituciones
en las que laboran, asi como la peticion de presupuestos para el
funcionamiento de dichas instituciones y la negativa a su
privatizacion. Los casos mas emblematicos de este tipo de demandas
se encuentran en las asociaciones sindicales del Instituto Nacional de
Seguros (INS), del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y de
Acueductos y Alcantarillados (AyA); los conflictos surgidos en
dichas instituciones se han recrudecido con la tramitacion legislativa
del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica
y Reptblica Dominicana (TLC). También en el cuadro 5 se puede
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observar como la negativa a los tratados de libre comercio ha venido
en incremento desde el 2002. No obstante, el porcentaje tan reducido
de demandas reportadas por la prensa respecto de la oposicion con
estos tratados y en particular al TLC, sitia esta demanda en el
escenario de los conflictos invisibilizados.

Un 11,9% de las demandas fueron expresadas a favor de la
mejora en la calidad de los servicios. Dentro de este grupo de
demandas se encontraron las solicitudes de mejora de la
infraestructura fisica, o al aumento u oposiciéon al costo, calidad y
cobertura de los servicios. Finalmente, el conflicto con los
productores agropecuarios ha acumulado un 2,9% de las protestas.
Entre 1999 y el 2001, los productores de arroz y de cebolla
recurrieron al uso del bloqueo, expresando su oposiciéon a la
importacién y descargue de estos productos, solicitando el apoyo
estatal a la produccion nacional y la soluciéon de los problemas
crediticios con las entidades bancarias del pais.

El cuadro 6 muestra como estas acciones se han dirigido
principalmente a las figuras del Gobierno y a las entidades
gubernamentales, como ministerios e instituciones descentralizadas.

Cuadro 6
Entidades a las que se dirigen las acciones
colectivas en Costa Rica, 1995-2004

Casos Yo

Total 3904 | 100.00
Gobierno 1483 38.0
Presidente 124 3.2
Ministerios 848 21.7
Instituciones descentralizadas 592 15.2
Poder Judicial 94 2.4
Asamblea Legislativa 248 6.4
Tribunal Supremo de Elecciones 7 0.2
Defensoria de los Habitantes 17 0.4
Municipalidad 208 53
Empresas 101 2.6
Iglesia Catdlica 79 2.0
Entidad de regulacion 56 1.4
Entidad internacional 11 0.3
Otras 36 0.9

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Bases de Datos de
acciones colectivas, Diario Extra'y La Nacion (1995-2004).
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Este panorama general de la cultura politica de protesta
costarricense permite introducir la pregunta de qué hace una sociedad
con sus conflictos. La ausencia de seguimiento periodistico, la
represion juridica y policial, asi como la reconstruccion mitica de las
salidas dadas al conflicto, forman parte de algunos de los
mecanismos utilizados.

5. Represion, silencio y reconstruccion mitica de la protesta: las
respuestas al conflicto

El 17 de julio del afio 2000 —pocos meses después de haber
finalizado las protestas contra la aprobacion en primer debate del
“combo ICE”—, un manifestante que participaba en un bloqueo en
Home Creek, en la provincia de Limén, murid tras recibir dos
impactos de bala provenientes del arma de un miembro de la Fuerza
Publica. Los bloqueos realizados por los miembros de dicha
comunidad limonense tenian como finalidad presionar al Gobierno, a
fin de que solucionara el problema de la escasez y la mala calidad del
servicio de agua, las condiciones del asfalto de la calle principal, asi
como apresurar el nombramiento del personal médico del EBAIS de
Sixaola. Ya en el mes de mayo de 1999, estas mismas demandas
habian llevado a los vecinos de Sixaola a la realizacion de bloqueos,
sin que se hubiesen cumplido los acuerdos con el Gobierno al llegar
el afio 2000.

La intervencion policial en el “disturbio” de Home Creek en el
afo 2000, incluyo el lanzamiento de gases lacrimdgenos, la
detencion de 12 manifestantes y la muerte del joven de 22 afios. Si
bien Rogelio Ramos y Linneth Saborio —entonces ministro de
Seguridad Publica y directora del Organismo de Investigacion
Judicial (O1J), respectivamente— no dudaron de la autoria del crimen
por parte del agente policial, el hecho fue calificado como un
“accidente”. Segun la version ofrecida por La Nacion, el policia
perdi6 el equilibrio y cay6 al suelo, por lo que el arma se activo,
produciendo la muerte del manifestante. Reconocido el “accidente”
como producto de las dos detonaciones policiales, el Ministro de
Seguridad anunci6 el despido del policia, no por el acto cometido en
una protesta social, sino por haber violado la orden de portar su arma
en el levantamiento de una barricada (Meza, 2000).
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Pero esta muerte no fue la Ginica producida en el desarrollo de una
accion colectiva en el periodo estudiado. El 8 de octubre del 2002,
Diario Extra, haciendo un recuento de los desalojos vividos por los
campesinos de Bambuzal, resefio la muerte de un campesino,
producto del enfrentamiento con agentes policiales, aunque sin
precisar la fecha en que se realizd el enfrentamiento (Villalobos,
2002) 7

Esta confusion y silencio en torno a estas muertes se mezclaron
con los mecanismos de reconstruccion mitica de las protestas, cuando
el 28 de junio del 2001, la Asociacion Latinoamericana de
Consultores Politicos (ALACOP) premi0 al entonces presidente de la
Republica, Miguel Angel Rodriguez Echeverria, por la solucion dada
a las protestas del “combo ICE”. Ante la entrega de este premio,
Rodriguez sefialé que la salida dada al conflicto fue un ejemplo de
una verdadera “solucion a la tica”, en donde el didlogo y la
negociacion se impusieron sobre la confrontacion social (Jiménez,
2001). Desde la perspectiva de Rodriguez, el aporte de su
Administracion consistié en evitar las lesiones profundas que se
habrian impregnado en la institucionalidad costarricense, si otro
hubiese sido el desenlace. Por ende, en esta relectura oficial del
“combo ICE”, el didlogo gestado en la mesa de negociacion fue el
elemento central subrayado del mes de protestas callejeras, para darle
una salida imaginaria al quiebre producido por el retiro de la
corriente legislativa de los proyectos de ley.

Sin embargo, frente a la reconstruccion mitica de la protesta se
hizo patente la represion de la protesta. El 13 de junio de 1997, La
Nacion informé acerca del rechazo a la solicitud de libertad bajo
fianza para Alvaro Sequeira Ramirez y John Willie Zuiiiga, quienes
se mantenian encarcelados en la Unidad de Admision de San

7 Al respecto, una de las estrategias para invisibilizar los resultados del
enfrentamiento entre manifestantes y miembros de la Fuerza Publica, son las
imprecisiones en cuanto a las muertes producidas en estos. En el articulo
titulado La reforma agraria en Costa Rica (1962-2002): Balance de las
intervenciones estatales en el cantén de Osa, Antoni Royo sefiala que
producto de estos desalojos, el 14 de julio del 2003 se produjo la muerte de
uno de los campesinos de Bambuzal (Royo, 2003). La Nacion de esas fechas
no da informacién alguna sobre el deceso que report6 en el 2002 Diario Extra.
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Sebastian. Ambos, integrantes del Frente Autonomo Nacionalista
para la Reforma Agraria, fueron aprendidos por la Fuerza Publica,
cuando junto con 100 familias intentaron usurpar una finca en
Concepcion de Alajuelita, propiedad del extinto Banco Anglo
Costarricense (Martin, 13 de junio de 1997).

Este intento de apropiacion de lo que quedaba en pie del Banco
Anglo sucedi6 antes de que se aprobaran nuevos mecanismos de
penalizacion de la participacion en acciones colectivas, como lo fue
la aprobacion del articulo 256 bis, adicionado al Codigo Penal el 2 de
mayo del 2002, y que fue publicado en La Gaceta, el 10 de mayo, y
empez6 a regir el 10 de noviembre del mismo afio (Costa Rica,
2003).

Esta reforma juridica dio origen a la penalizacion de los bloqueos
en Costa Rica, que sostuvo el encausamiento legal de los
manifestantes que participaron en las protestas contra el monopolio
de Riteve en el 2004. Como se sefiala en el anexo 1, el 25 de agosto
del 2004 fueron detenidas 85 personas y se decomisaron 54 furgones,
resultado de la ejecucion de cuatro intervenciones policiales
simultaneas, realizadas en horas de la madrugada. A pesar de que los
transportistas quedaron en libertad, contra ellos se inicid un
encausamiento legal “por obstruccion de vias publicas y en algunos
casos también por motin, entorpecimiento de servicios publicos y
privacion de libertad” (Loaiza, 29 de agosto de 2004). En San
Ramon, fue detenido y encausado legalmente Célimo Guido
(Chacon, 16 de marzo de 2006).

Ya fuera reprimiendo la protesta, como lo evidenciaron los casos
de Sixaola, Bambuzal y Riteve, ya fuera mitificando y celebrando las
respuestas gubernamentales dadas a las manifestaciones contra la
aprobacion del “combo”, y por ende olvidando la represion y el
tramite inconstitucional de los proyectos de ley (Solis, 2002), ya
fuera encarcelando a los manifestantes o montando el andamiaje
juridico para la penalizaciéon de los bloqueos, los ejemplos
seleccionados muestran algunas de las respuestas que la sociedad
costarricense ha dado a sus conflictos. Estos eventos, tomados al azar
de una serie de respuestas a las acciones de protesta, muestran la
institucionalizacion de determinados mecanismos asumidos como
respuestas naturales a la expresion del conflicto social.

157



REVISTA CENTROAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES, VOL. V, N.° 1, JULIO 2008

Otro tanto se puede decir del tratamiento que las fuentes
periodisticas consultadas dieron a este tipo de hechos. Solo por citar
un ejemplo, el 12 de junio del 2004, con un articulo titulado
“Precaristas invaden un terreno cada cuatro dias”, La Nacion informé
sobre las 1062 usurpaciones de tierras reportadas solo en el afio 2004
(Vargas, 12 de junio del 2004). De acuerdo con informacion del
Departamento de Desalojos del Ministerio de Seguridad Publica, en
los ultimos 5 anos el problema de las invasiones de tierras sufrié un
incremento considerable, ya que en 1999 se ejecutd un total de 15
desalojos al afio, mientras que a junio del 2004 se habian realizado 30
desalojos. Argumentando que la necesidad no siempre se encontro
detras de la usurpacion de tierras, el articulo contrasta con las pocas
acciones colectivas reportadas en relacion con esta problematica, lo
que evidencia el silencio periodistico en torno a este tipo de
demandas.

Como lo muestra el cuadro 7, una de las caracteristicas del
estudio de las acciones colectivas ha sido la dificultad para darle
seguimiento al tipo de respuesta que reciben las demandas planteadas
por dichos actores. En cifras, esto se traduce a 2.959 acciones cuya
respuesta no es reportada por la prensa escrita. Esta caracteristica del
estudio de las acciones colectivas puede deberse a la reducida
capacidad o al desinterés de las instituciones gubernamentales para
brindar respuestas a las acciones de protesta, asi como puede
explicarse por la imposibilidad de dar soluciones inmediatas a las
peticiones hechas por los actores colectivos.
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Cuadro 7
Tipo de respuestas dadas a las colectivas en
Costa Rica, 1995-2004

Respuesta Casos| %

Total 3904 [100.0
No registrado 2959 | 75.8
Acuerdo tras negociacion 221 5.7
No dialogo 221 5.7
Se recibe la peticion 145 3.7
Acuerdo de negociar 124| 3.2
No acuerdo tras negociacion 9| 2.5
Omision 89| 2.3
Arreglo inmediato 34| 09
Respuesta positiva por via legal 15/ 0.4

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Bases de Datos de acciones colectivas,
Diario Extra'y La Nacion (1995-2004).

De la misma manera, estas 2.959 acciones que corresponden al
76% de lo reportado en La Nacion y Diario Extra —véase grafico 5—
son el reflejo del silencio de la prensa escrita, al no darles continuidad
a las demandas colectivas, que son reproducidas como parte de un
malestar naturalizado que no tiene por qué encontrar solucion en las
paginas de estos medios.
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Sin negar el malestar existente y la cultura de protesta del pais,
este silencio institucionalizado de las fuentes consultadas puede ser
parte de las estrategias de cultivo de la disconformidad ciudadana,
que efectivamente se expresan mediante constantes acciones de
protesta, pero que quedan planteadas sin solucion alguna,
posibilitando la reproduccion de la disconformidad. Este mecanismo
acompafiaria al resto de estrategias utilizadas para evadir el conflicto,
para no asumir las rupturas socioecondmicas, politicas e imaginarias
de la Costa Rica contemporanea, lugar desde donde se perpetia la
normalizacion del conflicto, o como lo muestra la novela de Cortés,
lugar desde donde el mito de una vida social sin conflictos adquiere
vitalidad.

6. Reflexiones finales: aproximaciones a una cultura politica de
protesta

El estudio de las acciones colectivas ha permitido visibilizar la
constitucion de una cultura politica de protesta con un repertorio de
acciones diversificado, sostenido por dos pilares de protesta
centrales, que son el uso de la palabra y la apropiacion de espacios
publicos mediante la realizacion de bloqueos, marchas y
concentraciones. Lejos de las posiciones que responsabilizan a los
sindicatos de su protagonismo en las acciones colectivas —lo que no
niega su participacion destacada en ellas—, esta cultura de protesta no
tiene duefios, lo que ha potenciado la extension del campo de los
fendémenos politicos constreiiidos a la vision electoral de la
participacion politica, politizando, ademas, a actores tradicionalmen-
te no considerados como tales.

En esta cultura de protesta, si bien algunas acciones recibieron
respuestas positivas o negativas para la solucion del conflicto,
muchas fueron las acciones en las que el silencio imperé como
sustituto de la respuesta. Por ello, el correlato de la cultura de protesta
costarricense fue el de una cultura del silencio, en donde la omision
del conflicto ha permitido la reproduccion del mito de que en Costa
Rica no sucede nada desde el Big-Bang.

Esta expresion, reflejo de los discursos de inmovilidad y
entrabamiento econdmico y politico de la Costa Rica contemporanea
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(Solis, 2006: 8 y siguientes), forma parte de los mecanismos de la
negacion del conflicto, activados para postular la pasividad de los
costarricenses como parte de los problemas actuales, siendo una
expresion que invisibiliza las acciones colectivas, las demandas
planteadas y las rupturas socioecondmicas y politicas que se expresan
como vivencia cotidiana del malestar.

Esta interpretacion tiene como supuesto la normalizacién del
conflicto, en donde las 3904 acciones de protesta registradas por las
fuentes consultadas, asi como las acciones no registradas por estos
medios, forman parte de un orden social construido con las carencias
y necesidades de determinados actores. En el contexto de la
normalizacion del conflicto, estas carencias y necesidades son vistas
y en ocasiones no cuestionadas, como constitutivas de la sociedad
costarricense. Es por ello que ademas de la normalizacion del
conflicto, la muerte, la represion policial, la reconstruccion mitica y
la distorsion oficial de lo sucedido, asi como el silencio son los
mecanismos —también normalizados— con los que se responde a la
protesta, sin que la solucion a las demandas planteadas se vislumbre
en el horizonte de posibilidades ofrecidas en las péaginas de los
diarios o mas alla de ellas.

Por supuesto, el silencio también ha sido cultivado por parte de
quienes lo asumen como la Unica respuesta posible. Hasta donde la
expresion de demandas colectivas se convierte en un lamento
normalizado y sin respuesta, es parte de las preguntas que quedan sin
responder en esta reflexion. El estudio de las potencialidades y
debilidades de esta cultura de protesta para trascender el plano de las
quejas aisladas, constituye también uno de los grandes retos politicos
de la organizacion formal o informal de los actores sociales.

Desde esta perspectiva, una reconstruccion mas exhaustiva de
nuestra historia de la protesta, que posibilite pensar los instrumentos
de accion colectiva con una trayectoria y con unos resultados
particulares, podria arrojar datos mds integrales en cuanto a las
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limitaciones y potencialidades de la protesta, independientemente de
que estas acciones se incluyan en movimientos sociales .*

Si bien este no es un trabajo que trate sobre las formas
organizativas y de conformacion de una ciudadania activa, es
importante considerar que para tener una ciudadania activa se
necesita algo mas que la protesta. En este sentido, nuevas preguntas
de investigacion podrian sugerir aproximaciones metodoldgicas para
explorar la relacion entre la irrupcion publica de ciertos temas
mediante los recursos de la accion colectiva y la capacidad de
brindarles seguimiento a las demandas, una vez hechas publicas.

Ya con los ciclos de accidn colectiva de la huelga del Magisterio
Nacional en 1995, del “combo ICE” en el 2000 y de Riteve en el
2004, se evidenci6 el riesgo asumido al protestar una vez que los
proyectos de ley estuvieron aprobados o hasta que el arreglo con la
empresa Riteve estuvo finiquitado. Los mecanismos y la estructura
organizativa que operd detrds de este proceder politico, asi como los
obstaculos que se encuentran tras la imposibilidad de construir una
cultura de vigilancia y rendicion de cuentas, pueden originar valiosas
lineas de investigacion para explorar no solo el pasado, sino,
también, el presente, a la luz de nuevas coyunturas politicas, como,
por ejemplo, la de la tramitacion del Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (TLC). En
la que medida hay algun tipo de aprendizaje social respecto al fracaso
o el éxito de la protesta, es también otra de las preguntas abiertas, que
solo una perspectiva historica mas amplia permitira responder.

8 El libro de Alvarenga (2005), titulado De Vecinos a Ciudadanos.
Movimientos comunales y luchas civicas en la historia contemporanea de
Costa Rica, ofrece un panorama general de los movimientos comunales de
Costa Rica en la segunda mitad del siglo pasado, siendo los movimientos de
caracter comunal la unidad analitica de su trabajo. Sin embargo, el
interrogante que busca plantear esta reflexion es el referido a las limitaciones,
posibilidades e impacto de la accion colectiva en el sistema politico, trabajo
que se encuentra pendiente en las reflexiones de la comunidad de cientificos
sociales costarricenses.
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Anexo 1

Acciones colectivas comparadas

1995 2000 2004
Categorias analiticas | Huelga del Magisterio Combo ICE Riteve
Nacional

Total de acciones
colectivas en el afo

450 acciones

613 acciones

648 acciones

Duracion del ciclo

Del 17 de julio al 18 de
agosto de 1995

Del 16 de marzo al 4 de

abril del 2000

Del 23 de agosto al 31
de agosto del 2004

Numero de acciones en
los ciclos

86 acciones

248 acciones

148 acciones

Dispersion geografica

Todo el pais

Todo el pais

Todo el pais

_ Organizaciones
sindicales magisteriales

Pluralidad de actores en

la participacion de las

Pluralidad de actores en
donde se destaca la
alianza denominada

Identificacion de
actores

identificar a todos los
actores en las fuentes
periodisticas

identificar a un 4.1% de

Act organizadas en el acciones za ( ina
invofu(():;f;los Frente de Movimiento Civico
Organizaciones Nacional
Magisteriales (FOM)
Posibilidad de Imposibilidad de Imposibilidad de

los actores colectivos
en las fuentes
periodisticas

identificar a un 1.5% de|

los actores colectivos
en las fuentes
periodisticas

Tipos de alianzas

Reducidos apoyos por
parte de actores no
pertenecientes al
gremio educativo.
Conflictos al interior de
~ las dirigencias

sindicales y entre las

Participacion conjunta
de diversidad de
actores, como
trabajadores del sector
publico, estudiantes de
secundaria, estudiantes
universitarios, vecinos

Participacion conjunta
de camaras de
transportistas,

trabajadores del sector

publico, estudiantes de
secundaria, estudiantes
universitarios y

bases’y los y productores agricolas | productores agricolas
representantes de los
educadores
Accion predominante Marcha Bloqueo Bloqueo y tortuguismo

Tipo de demandas

Expresion de una sola
demanda de cardcter
remial, cual fue
erogar la Ley N.°
7531, “Ley de Reforma
Integral al Sistema de
Pensiones y
Jubilaciones del
Magisterio Nacional”.
Posteriormente, la
demanda central de la
huelga fue la apertura al
didlogo y a la
negociacion por parte
del Gobierno

Expresion de una sola
demanda de caracter
nacional, cual
inicialmente fue la no
aprobacion de la “Ley
para el Mejoramiento
de los Servicios
Publicos de Electricidad,|
y Telecomunicaciones
y de la Participacion

del Estado”, y
posteriormente el retiro
de corriente legislativa

del “combo ICE”

Expresion de varias
demandas de caracter
gremial-nacional,
cuales fueron la
eliminacion del
monopolio de Riteve, laj
solicitud de un aumento|

salarial para los
trabajadores del sector
ublico superior al
,5%, medidas para
contrarrestar el alto
costo de la vida y
oposicion a la firma del
Tratado de Libre
Comercio entre Estados
Unidos, Centroamérica
y Republica
Dominicana (TLC)
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Acciones colectivas comparadas

1995 2000 2004
Categorias analiticas | Huelga del Magisterio Combo ICE Riteve
Nacional

Entidad a la que
dirigen las acciones

José Maria Figueres
Olsen, presidente de la
Republica, Ministerios

de Trabajo y de

Educacion Publica, y
Asamblea Legislativa

Asamblea Legislativa
y Administracion
Rodriguez Echeverria

Administracion
Pacheco de la Espriella,
Ministerios de Obras
Publicas y Transportes
(MOPT), de Trabajo, de|
Hacienda y Asamblea
Legislativa

Inicialmente, negativa
al didlogo por parte de
los representantes
gubernamentales.
En un segundo
momento se construye
un acuerdo con las
dirigencias de algunas

Amplio grado de
apertura a las
demandas, debido
al retiro del
“combo ICE” de la
corriente legislativa
y la creacion de la
Comision Mixta del

Amplio grado de
aceptacion de las
demandas, mas no
solucion definitiva del
conflicto. Producto de
las negociaciones se
flexibilizaron las reglas

de revision técnica

represion de la
accion colectiva

parte de los miembros
del Centro de
Informacién Policial
(CIP), después de la
marcha mas
concurrida realizada
por los educadores

Grado de organizaciones ICE en la Asamblea vehicular, se aprobo
apertura a las sindicales. Se conformé Legislativa un 0,5% de aumento
demandas una comision de salarial para el sector
notables para analizar publico y se "tomo
las peticiones de los nota de la oposicion al
educadores y TLC". Estas medidas
educadoras, sin que se suscitaron la renuncia
lograra la satisfaccion de un nimero
de las demandas importante de
representantes
gubernamentales
La accion La accion La accion
predominante fue la predominante fue el predominante
retencion del pago de uso de la fuerza fue el uso de la fuerza
salarios a los policial. Las sesiones | policial. Solo el 25 de
educadores. El 7 de legislativas de agosto del 2004 se
agosto de 1995, aprobacion del Combo | detuvieron 85 personas
frente a Casa ICE se realizaron sin y se decomisaron 54
Presidencial se acceso del publico a | furgones producto de la
produjo una violenta | las barras legislativas. ejecucion de cuatro
Formas de represion policial por | Dicha entidad estuvo intervenciones

custodiada por
miembros de la Fuerza
Publica. Después de la
aprobacion del “combo
ICE” se registraron 15
intervenciones
policiales alrededor
de todo el pais

policiales simultaneas,
realizadas en horas de
la madrugada. Después
de esta fecha, se
realizaron dos
intervenciones
policiales mas.
Adicionalmente,
algunos de los
detenidos de la protesta
fueron encausados
legalmente

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Bases de datos de acciones colectivas, Diario
Extra'y La Nacion (1995, 2000 y 2004).
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ENCUENTROS

Elecciones de alcaldes municipales 2006
en Costa Rica: muchos los llamados, pocos los concurridos

Ronald Alfaro Redondo
Politologo’

El domingo 3 de diciembre del 2006 se realizaron en Costa Rica
los segundos comicios para elegir autoridades municipales en los 81
municipios y en los 469 distritos del pais. En esta oportunidad se
eligio6 un total de 4.941 representantes politicos. En la region
latinoamericana Costa Rica fue uno de los ultimos paises en
incorporar a su legislacion la designacion directa de este tipo de
cargos. Sin embargo, los ciudadanos han desaprovechado las dos
posibilidades de participar en la eleccion de sus autoridades politicas
mas cercanas. De igual forma, la débil organizacion y los escasos
recursos con que encaran los partidos politicos estos comicios
constituyen dos barreras que impiden la movilizaciéon de un mayor
numero de electores. Aun con estos factores adversos, es destacable
la cantidad de ciudadanos que se postulan a los casi cinco mil escafios
en disputa.

1 Politélogo. Investigador del Programa Estado de la Naciéon en Desarrollo
Humano Sostenible. Docente e investigador Escuela de Ciencias Politicas,
Universidad de Costa Rica. Correo electronico: ralfaro@estadonacion.or.cr
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Los principales acontecimientos de la eleccion estudiada son por
un lado la bajisima participacion del electorado (24%) y por el otro
que, a diferencia de lo acontecido en la eleccion nacional, el Partido
Liberacion Nacional (PLN) gan6 los comicios por un amplio margen
de diferencia con respecto a sus contendientes. Con ello, el PLN
recupera su hegemonia en las elecciones municipales que estaban
bajo el control del Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) desde
1998. El partido que triunf6 en los Gltimos comicios nacionales tiene
bajo su control la mayor cantidad de ayuntamientos. En comparacion
con los resultados de la eleccion nacional celebrada en febrero del
2006, los liberacionistas obtuvieron, en los comicios municipales, un
mayor respaldo y también aumentaron los niveles alcanzados en esa
misma eleccion cuatro afios atrés. El apoyo hacia el PUSC decrecio
significativamente, comparado con el registrado en 2002. Por su
parte, el Partido Accion Ciudadana (PAC), segunda agrupacion con
mayor respaldo en la eleccion presidencial 2006, aumentd
ligeramente su caudal entre una eleccidon municipal y otra, no
obstante, en estos comicios se ubica como la tercera agrupacion en
importancia (cuadro 1). En este sentido, el caracter territorial que
prima en las elecciones municipales se refleja de una u otra forma en
los resultados.

Cuadro 1:
Resumen de los resultados de las
elecciones municipales 2002 y 2006

Eleccion Alcaldes Eleccion Alcaldes

Partido politico 002 | % | 2003-2007 2006 % | 2007-2011
Liberacion Nacional 168410] 328 i 271589 459 59
Unidad Social Cristiana 1886121 367 48 107.007( 177 [l
Accion Ciudadana 65968 128 [ 88630 146 5
Movimiento Libertario 20655 4] 0 M0 56 |
Otros partidos * 70046 136 5 97.89| 16,2 5
Total 513.691| 100,0 81 605.195| 100,0 81

a/ La categoria Otros partidos incluye 30 agrupaciones en el 2002 y 39 en el 2006.
Fuente: Elaboracion propia, con base en tribunal Supremo de Elecciones.
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1. Contexto de las elecciones de autoridades municipales

En la Costa Rica de inicios del siglo XX las elecciones
municipales se realizaban anualmente. No obstante, la reforma
electoral de 1913 modifico la concurrencia de estas a cada dos afios
junto con las elecciones legislativas, situacion que se prolong6 hasta
1946. La Constitucion Politica de 1949 y el Cédigo Electoral de
1953, optaron por concentrar la eleccion de todas las autoridades
politicas en un mismo dia en el mes febrero (presidente, diputados y
regidores). Este aspecto se rompe con la promulgacion del Codigo
Municipal de 1998 que separa las elecciones de un conjunto de
autoridades municipales, las cuales se celebran el primer domingo de
diciembre cada cuatro afios.

Las elecciones de alcaldes municipales se han celebrado en dos
oportunidades (2002 y 2006). En los comicios de 2006 se disputd un
total de 4.941 cargos, distribuidos en 81 alcaldes, 162 alcaldes
suplentes, 938 sindicos municipales propietarios y suplentes, 3.752
concejales de distrito propietarios y suplentes, y 8 intendentes. Esta
cifra representa la mayor cantidad de cargos de representacion
politica en nuestra historia electoral reciente (cuadro 2).

Cuadro 2:
Cifras relevantes de las elecciones municipales
2002 y 2006

Aspecto 2002 2006 Comportamiento
Padron Electoral 2.331.459 | 2.603.770 Aumentd
Juntas receptoras de votos 6.819 4.852 Disminuy6
Partidos politicos participantes M 45 Aumentd
Cargos por elegir 4.900 4941 Aumenté
Candidaturas inscritas 16.243 15.919 Disminuyé
Alcaldes 81 81 Igual
Alcaldes suplentes 162 162 Igual
Sindicos (propietarios y suplentes) 928 938 Aumento
Concejales de distrito (propietarios y suplentes) 3.648 3.688 Aumentd
Intendentes 8 8 Igual
Concejales  municipales de  distrito 64 64 Igual
(propietarios y suplentes)

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del TSE.
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Desde la perspectiva de fortalecimiento de la democracia, las
elecciones de alcaldes municipales y otras autoridades locales pueden
ser consideradas como un avance democratico. Sin embargo, la
presencia de al menos cuatro factores estructurales determinan los
alcances de estos procesos democraticos. En primer lugar, el caracter
centralista del Estado costarricense ha relegado a las municipalidades
a un rol menos protagoénico en la vida nacional. Actualmente, la
mayor parte de los servicios y de los fondos publicos contintan
administrados por entidades de Gobierno Central o instituciones
autonomas.

Por otra parte, al tratarse de una eleccion desprovista por
completo de financiamiento estatal, los partidos y sus candidatos y
candidatas se ven en la obligacion de hacerle frente a la campana con
sus propios fondos, o en el peor de los escenarios, ser objeto de
ofrecimientos de dinero “interesado” en la politica local.

Un tercer aspecto relacionado con este tema es el debilitamiento
que afrontan los partidos politicos actuales. En ese sentido, a
diferencia de una eleccidn nacional, el triunfo en los comicios locales
es posible si se cuenta con una maquinaria electoral organizada en
cada una de las comunidades. Sin embargo, la militancia partidaria es
hoy dia una especie politica en extincion y los partidos carecen de sus
principales capacidades para afrontar una contienda de cardcter
territorial y en la que los medios de comunicacion no tienen un papel
protagénico. Més adelante se hard alusion a estos factores en la
seccidn sobre participacion politica.

Finalmente, las elecciones de alcaldes se efectian 10 meses
después de la eleccion presidencial. La cercania entre estos eventos
torna dificil la reactivacion de las maquinarias partidarias, la
busqueda de fondos para financiar sus campafias e impide la
integracion de los ciudadanos a un nuevo proceso.

Desde una perspectiva comparada, en los paises latinoamericanos
los gobiernos locales estan compuestos por un Organo ejecutivo
(alcalde) y un 6rgano deliberativo (concejo municipal) en el que se
toman las decisiones. El periodo para el que son elegidas las
autoridades municipales en estos paises varia entre 3 y 5 afos. En
Costa Rica esa duracién es de cuatro anos, semejante a lo que sucede
en Ecuador, Colombia, Chile, Guatemala y Honduras. Por su parte, la
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cantidad de concejales por ayuntamiento en nuestro pais (minimo 5 y
maximo 13) es similar al nimero de representantes municipales en
Bolivia, pero menor a la cifra de concejales en los municipios
colombianos. De igual forma, los alcaldes y regidores municipales
costarricenses pueden postularse a la reeleccién en sus cargos de
manera indefinida tal y como sucede en El Salvador, Ecuador y
Chile. Asimismo, en la papeleta de alcalde se incluyen dos aspirantes
al cargo de alcalde suplente, una figura inexistente en el resto de
paises, con excepcion del vicealcalde hondurefio.

A pesar de que los gobiernos locales costarricenses comparten
caracteristicas con sus homologos en la region latinoamericana,
existen tres elementos diferenciadores importantes. Por un lado, un
nimero considerable de naciones cuenta con autoridades politicas de
nivel intermedio con atribuciones en las regiones, provincias o
departamentos. Estas autoridades (gobernadores o prefectos) sirven
de enlace entre el Gobierno Central y los ayuntamientos. Por el
contrario, en Costa Rica no existen cargos en dicho nivel desde la
eliminacion de la figura de gobernador de provincia (que no era de
eleccion popular), pues sus responsabilidades refitan con las de los
alcaldes. No obstante, los ciudadanos y las ciudadanas en nuestro
pais eligen representantes politicos a una escala aiin menor que el
municipio; es decir, nombran autoridades a escala distrital, las cuales
poseen similitudes con las juntas parroquiales que se designan en
Ecuador. Esta particularidad costarricense torna compleja una
eleccion popular en la que es necesario elaborar 469 papeletas
distritales diferentes y en la que se nombran concejales de distrito
cuya labor es poco reconocida por la ciudadania y de escaso
protagonismo en las comunidades.

En segunda instancia, no existe ningun pais en la region en el que
se designen autoridades municipales con desfases temporales como
en Costa Rica. Actualmente, los regidores municipales son elegidos
en febrero y los alcaldes en diciembre. En la préctica, esto origina
que el alcalde municipal tome posesion de su cargo diez meses
después de instalado el concejo municipal en gobiernos locales con
representacion de varios partidos politicos y sin mayorias. Por lo
tanto, en la integracion de los gobiernos locales se presentan desfases
electorales, politicos, presupuestarios y administrativos, lo que
dificulta las tareas de negociacion y construccion de consensos.
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Por ultimo, dado que el nombramiento de todas las autoridades
municipales no se efectia en la misma fecha, existen desfases
temporales importantes en la integracion de los ayuntamientos. Mas
adelante se aborda este aspecto y sus principales efectos en materia
de gobernabilidad municipal.

De manera que un conjunto de factores estructurales limitan los
alcances que una eleccion directa de autoridades municipales como
lo que se analiza en este documento, puedan generar en el sistema
politico y en materia de fortalecimiento de la democracia. El
centralismo estatal, la ausencia de financiamiento y la crisis por la
que atraviesan los partidos politicos, determinan los avances que
originalmente las reformas politicas a escala local preveian.

2. Organizacion politica municipal

Las municipalidades en Costa Rica son entidades estatales que
poseen autonomia politica, administrativa y financiera. Los
gobiernos locales pertenecen a la esfera de lo que cominmente se
conoce como sector publico, que reune a los ministerios, poderes de
la Republica e instituciones autonomas. Dentro de esta categoria,
conforman el sector publico descentralizado. Desde el punto de vista
politico, las autoridades politicas municipales (alcalde, regidores,
sindicos, etc.) son nombradas mediante procesos electorales en los
que participa la ciudadania. El mandato de los representantes locales
no estd sujeto a autoridades de nivel central o regional. En lo que
respecta a la autonomia administrativa, los gobiernos locales tienen
la posibilidad de definir sus propias disposiciones para regular su
organizacion y funcionamiento internos.

Para el desempeio de sus funciones, las municipalidades cuentan
con recursos financieros y humanos propios. La jurisdiccion
territorial de los gobiernos locales es el canton. El cantdon (también
conocido como municipio) es el territorio geografico en el que los
ayuntamientos ejercen su rol de administradores de los bienes y
servicios comunales y gobierno local.

La divisién politico-administrativa del pais establece la
existencia de provincias, cantones y distritos. Los distritos
pertenecen a los cantones, y estos Ultimos a su vez, forman parte de
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las provincias. Las provincias y los cantones son creados por la
Asamblea Legislativa mediante la promulgacion de una ley. Mientras
que la potestad de creacion de los distritos reside en el Poder
Ejecutivo, por medio de la publicacion de un decreto que modifica la
Division Territorial Administrativa. Para el afio 2006, existen en
Costa Rica 7 provincias, 81 cantones y 470 distritos. Las leyes
costarricenses establecen que debe existir una municipalidad en cada
uno de los cantones creados por ley, mientras que en el caso del
distrito, las normas determinan la obligatoriedad de contar con un
concejo de distrito.

Producto de la fundacion de nuevos cantones y particularmente
de la creaciodn de distritos, la division administrativa costarricense ha
sido objeto de importantes modificaciones. Para el afio 1953 el pais
estaba dividido en 65 cantones. En 1962 los cantones sumaban 66, en
1970 eran 78 y en 1982 se llega a la cantidad de 81, cifra que
permanece invariable hasta la fecha.

Por su parte, los principales aumentos en el nimero de distritos
administrativos se han dado entre los afios de 1966 y 1970, y maés
recientemente, entre 1998 y el 2002. El primer periodo de incremento
mencionado, se debid al efecto de la creacion de 12 nuevos cantones
y sus respectivos distritos, mientras que el segundo (1998-2002) esta
relacionado exclusivamente con un mayor nimero de distritos, pues
el nimero de cantones no ha sufrido variaciones desde el afio 1982,
afio en el que se crea el municipio de Garabito.

3. Reglas para la conformacion del gobierno municipal

La municipalidad cumple en los cantones una funcion de
gobierno local. El Codigo Municipal de 1998 (Ley N.° 7794)
establece que el gobierno y la administracion de los intereses y
servicios comunales estdn a cargo del gobierno municipal. Este
gobierno estd conformado por un conjunto de autoridades politicas,
todas ellas de eleccion popular. La autoridad ejecutiva en los
municipios la ejerce el alcalde o alcaldesa. Su funciéon es
esencialmente administrativa aunque también puede participar de la
deliberaciéon en el Concejo Municipal, pero sin derecho a voto
(IFAM, 2002). Seguin la Ley 8611, también existen dos vicealcaldes,
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cuya responsabilidad es sustituir de manera temporal o definitiva al
alcalde o alcaldesa propietaria. El primer vicealcalde realizard las
funciones administrativas que el alcalde le asigne (Asamblea
Legislativa, 2007).

Actualmente, la eleccion de alcaldes se efectua el primer
domingo de diciembre cada cuatro afios. No obstante, debido a una
interpretacion reciente del TSE, a partir del 2016 los comicios de
todas las autoridades municipales (incluidos regidores) se efectuaran
el primer domingo del mes de febrero, dos afios después de las
elecciones nacionales y tomardn posesion el primero de mayo
siguiente. Esto significa que las elecciones de regidores municipales
de febrero del 2010 y las de alcaldes y otras autoridades municipales
en diciembre del mismo afio, seran los ultimos comicios municipales
que se realicen por separado. Ademads, para dar paso a las elecciones
de todas las autoridades locales en el afio 2016, se nombraran
concejales por un periodo de seis afios y alcaldes por cinco anos.

Con este cambio las elecciones municipales pasan a ser
coincidentes y de medio periodo. El mandato del alcalde y
vicealcaldes es de cuatro afos y podran ser reelegidos en periodos
sucesivos de manera indefinida. Ambas autoridades son elegidas en
una misma papeleta aplicando el criterio de mayoria simple. El cargo
es renunciable, puede ser objeto de cancelacion de credencial y
revocatoria de mandato.

El organo deliberativo y de aprobacion de las politicas
municipales es el Concejo Municipal. Este Concejo estéd integrado
por un numero de regidores y regidoras municipales que varia
entre 5 concejales como minimo y 13 como maéximo, segin la
cantidad de poblacién cantonal (cuadro 3). El alcalde también
forma parte del concejo municipal. Junto con los regidores
municipales propietarios son elegidos regidores suplentes, con la
finalidad de que puedan suplir a los primeros en ausencias
definitivas u ocasionales. Los regidores municipales tienen voz y
voto en las sesiones del concejo municipal, se designan por cuatro
afios, aplicando el principio de proporcionalidad y pueden ser
reelegidos por periodos sucesivos. Internamente, los concejos
municipales designan un presidente y un vicepresidente municipal
por un periodo de dos afos, con posibilidad de reeleccion.
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Cuadro 3:
Criterio poblacional para la asignacion
del numero de regidores municipales
por canton. 2006

Criterio poblacional Nimerode | Cantidad de cantones Porcentaje
regidores | que cumplen el criterio
Menos del 1% de la poblacion total del pais ) 48 93
Mas del 1% pero menos del 2% 1 21 259
Mas del 2% pero menos del 4% 9 9 11,1
Miés del 4% pero menos del 8% [ 2 25
Mas del 8% de la poblacion total del pais 13 | 12

Total 81 100,0
Fuente: Codigo Municipal.

El presidente municipal tiene entre sus potestades, la de nombrar
a los miembros de las comisiones ordinarias y especiales del
municipio, integrando en ellas a los concejales representantes de los
partidos politicos que integran el Concejo. En cada municipalidad se
integran como minimo siete comisiones permanentes para atender los
siguientes temas: hacienda y presupuestos, obras publicas, asuntos
sociales, gobierno y administracion, asuntos juridicos, asuntos
ambientales, asuntos culturales y condicion de la mujer. Los
funcionarios municipales y la ciudadania pueden participar de las
sesiones de estas comisiones en calidad de asesores. Los concejos
municipales se reinen peridodicamente en las localidades de manera
ordinaria y extraordinaria. Las sesiones ordinarias son semanales y
las extraordinarias son convocadas para conocer asuntos especiales.

Los candidatos y candidatas a la alcaldia municipal y a los
concejos municipales Unicamente pueden ser postulados por los
partidos politicos a escalas nacional, provincial y cantonal,
debidamente inscritos ante el Tribunal Supremo de Elecciones. Entre
los requisitos que deben cumplir quienes optan por estos cargos
estan: ser ciudadano costarricense, no formar parte de algin clero
religioso (pertenecer al estado seglar) y estar inscrito electoralmente
en la localidad a la que aspiran representar al menos dos afios antes
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de la eleccion respectiva. Por su parte, quienes mediante sentencia
judicial hayan sido inhabilitados para ocupar cargos publicos o estén
ejerciendo un cargo de representaciéon, no podran postularse al
gobierno municipal.

Ademas del alcalde y los regidores, existen representantes
politicos de los distritos administrativos. Se les denomina sindicos y
sindicas municipales a aquellos ciudadanos electos popularmente,
cuya mision es representar en las municipalidades los intereses de los
vecindarios y los barrios que conforman los distritos. Los sindicos
(propietarios y suplentes), al igual que el resto de integrantes del
gobierno municipal, son nombrados para un periodo de cuatro afios.
En el concejo municipal los sindicos tnicamente cuentan con voz,
pero no pueden votar en los asuntos sometidos a consideracion del
concejo.

A partir de la eleccion de diciembre de 2002 se establecid la
eleccion directa de los sindicos, ya que anteriormente eran
designados considerando los resultados de la eleccion de regidores y
pertenecian al partido que ganaba dicha eleccion en el distrito. Los
sindicos son elegidos el mismo dia en que se eligen los alcaldes y se
asignan siguiendo el principio de representacion mayoritaria. A su
vez, los sindicos municipales forman parte de los Concejos de
distrito (CD) y los presiden. Los CD constituyen la instancia de
gobierno mas cercana a las comunidades y sus antecedentes
historicos se remontan a 1970 solo que su nombramiento pas6 de
manos del Concejo Municipal a la eleccion directa.

En cada distrito administrativo existe un concejo de distrito.
Cumplen la funcion de enlace entre el distrito y el gobierno
municipal. Estan integrados por cinco miembros propietarios (uno de
ellos es el sindico propietario) y cinco suplentes (de los cuales uno
sera el sindico suplente). La asignacioén de los escafos se efecta
aplicando los mismos procedimientos que en la asignacion de
diputados y regidores municipales, establecido en el Codigo
Electoral (principio de representacion proporcional mediante
cociente, subcociente y cifra residual). Los sindicos y los miembros
restantes de los CD son elegidos popularmente para un periodo de
cuatro afios. Su principal responsabilidad es vigilar la actividad
municipal y colaborar en los distritos de las respectivas
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municipalidades. Recientemente, se les asigné la obligacion de
promover la eficiencia de la actividad del sector publico y su
fiscalizacion (Ley N.° 8499, de noviembre de 2005).

Otro de los 6rganos municipales de reciente eleccion popular lo
constituyen los Concejos municipales de distrito (CMD). Segun la
Ley N.o 8173, los CMD son instancias de gobierno local establecidas
en comunidades que, por su lejania con el distrito cabecera del canton
(en el que se ubica la municipalidad), han desarrollado una
administracion local con grados importantes de autonomia
financiera, politica y administrativa. Los concejales municipales de
distrito propietarios municipales de distrito tienen los mismos
deberes y atribuciones que los regidores municipales. Uno de sus
miembros es el sindico propietario del distrito, quien presidird y sera
sustituido por el sindico suplente.

Estas instancias son una especie de gobierno local “en pequefia
escala”, que ejercen su jurisdiccion territorial en el distrito. En
términos de gobierno municipal, los CMD cuentan con una figura
ejecutiva llamada Intendente y con un concejo de distrito. El
intendente cumple funciones de alcalde, pero a escala distrital, y el
concejo de distrito efectiia las labores de organo de deliberacion.
Estos representantes politicos mencionados son nombrados
popularmente en la misma eleccion de alcaldes y sindicos
municipales del mes de diciembre. Actualmente, existen en el pais un
total de ocho concejos municipales de distrito en las localidades de
Cervantes, Tucurrique, Monteverde, Cobano, Lepanto, Paquera,
Colorado y Pefias Blancas.
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4. Bajos niveles de participacion politica en elecciones
municipales

El nivel de participacion politica en las elecciones de alcaldes
municipales en 2006 (23%) se mantuvo estable en comparacion con
el 2002 (24%). Estas cifras siguen siendo muy bajas con respecto a
los niveles de participacion en las elecciones nacionales de febrero y
cuando se le compara con eventos electorales similares en otros
paises. Por lo tanto, frente al llamado al voto de diferentes sectores
de la sociedad, prevalece la indiferencia y el desinterés ciudadano
reflejado por el 76% de los abstencionistas.

La existencia de un conjunto de factores permite contextualizar
los altos indices de abstencionismo en estos comicios. Algunos de
estos elementos por considerar son:

* Las elecciones municipales de diciembre 2006 fueron los

segundos comicios de este tipo en el pais y los primeros que se

celebran en la época posbipartidista.

* La contienda municipal es basicamente territorial; es decir, se

gana con una maquinaria electoral bien organizada en las

comunidades. Sin embargo, los partidos politicos costarricenses
encararon estas elecciones en una época de profundo
debilitamiento y pérdida de simpatia.

» Se trata de una eleccidon en la que se designan parte de las

autoridades municipales (autoridad ejecutiva y o&rganos

consultivos en los distritos).

* El caracter fundamentalmente centralista de la organizacion

estatal costarricense relega a los gobiernos locales y a los

servicios publicos que estos prestan.

* Por ultimo, no hubo modificaciones en materia de acceso al

financiamiento estatal. Por lo tanto, las elecciones municipales

siguen desprovistas por completo de recursos publicos.

De los 81 municipios existentes en el pais, en 28 de ellos (el 35%)
el abstencionismo aumento en términos relativos entre las elecciones
del 2002 y el 2006. Los mayores aumentos se presentaron en
Hojancha (en donde Uinicamente hubo un candidato en la eleccion de
alcaldes), Alvarado y Upala. Por el contrario, en las restantes 53
localidades (65%) se redujo la cantidad de electores que no particip6
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de la ultima eleccion. Las disminuciones mds significativas se dieron
en Turrubares (el cantdon con la més alta participacion), Ledn Cortés,
Los Chiles y Puriscal.

Aunado a lo anterior, el comportamiento del abstencionismo en
las dos elecciones municipales realizadas (2002 y 2006) es mas
urbano que el que se registra en los comicios nacionales. De hecho,
cuatro de los siete cantones cabecera de provincia (San José,
Alajuela, Heredia y Limodn) estan entre las diez localidades con
mayor ausentismo en las urnas. Dentro de este grupo se incluyen
comunidades densamente pobladas como Desamparados,
Goicoechea, Alajuelita, Tibas y Moravia. En el grupo de los diez
cantones con mayor abstencionismo todos superan el 82%.

En lo que respecta a los diez cantones de menor abstencionismo,
estos son principalmente rurales. Cinco de los diez pertenecen a las
provincias de Guanacaste, Puntarenas y Limén. Del total sobresalen
Turrubares, Nandayure, Montes de Oro y Talamanca, cuyos
porcentajes de ausentismo son menores al 50% (cuadro 4).
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Abstencionismo electoral por canton.
Elecciones Municipales 2002 y 2006.

Cuadro 4:

Canton 2002 2006 Canton 2002 2006
San José 82,9 88,1 | Oreamuno 80,3 71,8
Escazi 79,2 77.6 | El Guarco 75.6 75,9
Desamparados 874 84,9 | Heredia 88,9 85,1
Puriscal 70,8 60,4 | Barva 72,7 66,8
Tarrazi 71,9 65,9 | Santo Domingo 80,0 76,7
Aserri 77,5 76,9 | Santa Barbara 82,2 752
Mora 71,9 68.9 | San Rafael 83.3 82,6
Goicoechea 87,7 84,8 | San Isidro 80,0 74,9
Santa Ana 72,6 64.4 | Belén 71,1 67,7
Alajuelita 86,8 83,2 | Flores 73,2 69,1
Coronado 75,2 74.2 | San Pablo 774 72,6
Acosta 66,1 66,8 | Sarapiqui 69,3 67.8
Tibas 86,1 87,3 | Liberia 82,2 75,7
Moravia 854 82.6 | Nicoya 59.6 64,5
Montes de Oca 83.8 80,9 | Santa Cruz 56,5 60,6
Turrubares 31,7 22,3 | Bagaces 75,0 66,7
Dota 75,1 65,7 | Carrillo 59,0 65,0
Curridabat 82,0 81,8 | Caiias 64,9 75,5
Pérez Zeledon 76,4 71,9 | Abangares 64,2 54,5
Leon Cortés 594 47,6 | Tilaran 51,7 60,9
Alajuela 80,0 83,1 | Nandayure 458 39,0
San Ramdn 74,1 72,9 La Cruz 554 554
Grecia 718 70,8 | Hojancha 32,7 749
San Mateo 61,3 51,8 | Puntarenas 79,1 73.8
Atenas 70,4 65,1 | Esparza 60,1 60,8
Naranjo 70,1 73.4 | Buenos Aires 69,2 73,6
Palmares 61,0 65,0 | Montes de Oro 50,1 429
Pois 60,0 70,0 Osa 71,6 73,7
Orotina 73,6 71,8 | Aguirre 70,2 67,3
San Carlos 72,0 71.4 | Golfito 76,8 76,9
Alfaro Ruiz 62,2 60.5 | Coto Brus 71.0 723
Valverde Vega 593 52,8 | Parrita 54,9 50,8
Upala 59,1 70,8 | Corredores 74,0 78,7
Los Chiles 66,3 55,3 | Garabito 479 56,3
Guatuso 60,0 60,7 | Limén 85,0 81,9
Cartago 84.8 78.4 | Pococi 79,6 76,4
Paraiso 74,2 76,9 | Siquirres 75,7 78,2
La Union 82,0 79.3 | Talamanca 52,6 46,3
Jiménez 35,3 62,9 | Matina 62,9 62,7
Turrialba 75,5 75,5 | Guacimo 73,0 75,9
Alvarado 61,3 74.6 | Todo el pais 773 76,2

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del TSE.
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5. La eleccion municipal del 2006

El padron electoral para la eleccion municipal del 2006 fue de
2.603.770 electores, lo que representa un aumento del 11,7% en
comparacion con la cantidad registrada en el 2002. Los mayores
incrementos en términos relativos entre elecciones se presentan en las
provincias de Heredia y Limén (14%), seguidas de Alajuela (13%).
De las siete provincias consideradas, solamente el incremento
porcentual de San José se ubica por debajo del aumento global
(cuadro 5).

Cuadro 5:
Padron electoral elecciones municipales
2002 y 2006
2002 2006 Aumento %
Total 2.331.459 2.603.770 27311 11,7
San José 871.949 952.561 80.612 92
Alajuela 421.540 476.942 55402 13,1
Cartago 268.172 301,688 33.516 12,5
Heredia 220983 251,999 31.016 14,0
Guanacaste 158.595 178.788 20.193 12,7
Puntarenas 210.252 236.660 26.408 12,6
Limon 179.968 205.132 25.164 14,0

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones.

5.1 Partidos politicos

La tendencia identificada en elecciones municipales anteriores,
relacionada con el incremento en el nimero de partidos politicos que
participan, mostré en 2006 un nuevo capitulo. En los comicios
analizados particip6 un total de 43 partidos politicos, 9 mas que en la
eleccion del 2002. 11 de cada 20 agrupaciones inscritas pertenecen a
la categoria de partidos cantonales, una categoria que como se ha
mencionado en otras oportunidades, continla una tendencia
creciente. Ademads, en comparacion con los comicios anteriores
concurrieron 2 agrupaciones nacionales y provinciales mas asi como
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5 partidos cantonales. Respecto de estos ultimos, se inscribieron
nuevas agrupaciones en los cantones de Santa Ana, San José, San
Ramon, Santa Barbara y Poés (cuadro 6).

Otro fendmeno interesante de analizar es la existencia de algunas
comunidades (San José, Aguirre, Santa Ana y Curridabat) en las que
participan dos partidos cantonales. En cuanto a los partidos
provinciales, sobresale la participacion de 3 agrupaciones en la
provincia de Cartago. Por otra parte, un total de 14 agrupaciones que
estaban habilitadas para inscribir candidatos a los diferentes cargos
municipales optaron por no presentar aspirantes. Mas de la mitad de
estas agrupaciones (9 casos) son partidos provinciales, algunas de
ellas incluso con representacion en la Asamblea Legislativa. Otras 4
son cantonales y inicamente una agrupacion nacional no particip6 de
las elecciones.

Cuadro 6:
Cantidad de partidos politicos que participan,
elecciones municipales 2002 y 2006

Tipo de partido 2002 (% 2006 | %
Nacional 11 32.4 13 30,2
Provincial - 11,8 6 14,0
Cantonal 19 55.9 24 25.8
Total 34 100,0 |43 100,0

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion del TSE.

5.2 Candidaturas inscritas

En total, se inscribieron a los diferentes cargos municipales 15.919
candidatos y candidatas. Esta cifra es menor a la registrada en 2002 en
342 casos. Sin embargo, en 3 de los 4 tipos de cargos por elegir en el
2006, la cantidad de aspirantes aument6 en comparacion con el 2002,
unicamente disminuyeron los candidatos a concejales de distrito
(incluyendo los concejales municipales de distrito) (grafico 1).

Si se consideran las cifras totales, es posible afirmar que para
cada cargo municipal se inscriben 3 aspirantes, una cifra baja en
comparacion con la cantidad de partidos politicos que participan de
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la contienda. Desglosadas esas cifras por tipo de cargo, se tiene que
para cada escafio de alcalde (propietarios y suplentes) se registraron
4,5 aspirantes. Le siguen en cantidad los 4,3 aspirantes por cada
escafio de intendente. En el caso de los sindicos, la cifra es de 4
candidatos por cada cargo por elegir. Por ultimo, se ubican los 3
aspirantes por cada concejal de distrito por designar.

Grafico 1:
Candidatos inscritos segun cargo municipal,
por eleccion

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000

Mlcaldes(as)

Sindicos(as)

Concejos de distrito

Intendentes

Concejos municipales de distrito

B2002 02006

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion del Tribunal Supremo de Elecciones.

Desde la perspectiva de equidad de género, se concluye que la
composicion de las papeletas estuvo equilibrada. De los 15.919
aspirantes en 2006 el 51,8% fueron mujeres (8.241). Sin embargo, si
se analizan esas mismas cifras por cada cargo, sobresalen diferencias
importantes. Los hombres predominan en las candidaturas a aquellos
cargos en los que se designa al ganador por el principio de mayoria
tales como alcaldes e intendentes (61% y 82,1%). Mientras que las
candidatas mujeres son mayoria en aquellos cargos que se designan
en proporcion a los votos obtenidos. A los cargos a los que nos
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estamos refiriendo son: sindicos (52%) y concejales de distrito
(53%). Una situacion similar se habia presentado en la eleccion del
2002 (Alfaro, 2003).

Situacion diferente se presenta cuando se examina la
composicion por género de los que resultan electos, mas adelante se
enfatizara en estos aspectos.

Por partidos politicos, las cinco agrupaciones que inscribieron
mas candidatos a los puestos municipales en el 2006 fueron
Liberacion Nacional (4.550), Accion Ciudadana (3.325), Unidad
Social Cristiana (2.794), Movimiento Libertario (1.766) y Union
Nacional (597)* . Esto quiere decir que ninguna agrupacion politica
fue capaz de inscribir candidatos a todos los puestos en disputa. Los
partidos que inscribieron menos candidatos fueron Moravia
Progresista (7), Accion Laborista Agricola (9), Vanguardia Popular
(11) e Independiente Belemita (13). Por altimo, la nota sobresaliente
de los 4 partidos cantonales que inscribieron mas candidatos es que
todos ellos participaban por primera vez en unas elecciones
municipales (cuadro 7).

En resumen, los partidos nacionales inscribieron 14.305
candidatos (90%), seguidos de las agrupaciones cantonales con 1.005
(6%) v, finalmente los provinciales postularon a 609 aspirantes (4%).

Cuadro 7:
Partidos politicos con mas candidatos inscritos
segun tipo de partido

Nacionales Provinciales (Cantonales
Liberacion Nacional | 4.550 | Guanacaste Independiente | 239 | Solidaridad Ramonense | 134

Accion Cindadana | 3325 | Verde Ecologista 150 | Goicoechea en Accion | 69
Unidad Social Cristiana | 2,794 | Integracion Provincial Tres | 64 | Union Palmarefia 67

Movimiento Libertario | 1766 | Frente Amplio 45 | Integracion Barbareiia | 62

Nota: La cantidad de candidatos que inscriben los partidos provinciales y cantonales no es
comparable con el nimero de aspirantes de los partidos nacionales, debido a que el nimeros
de cargos con disputa es variable en las diferentes provincias y cantones en las que los
primeros participan.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del TSE.

2 Estas cifras incluyen aspirantes a puestos en propiedad y suplencias.
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5.3 Candidaturas repitientes 2002 y 2006

En esta oportunidad ademas de la descripcion de la cantidad de
candidatos inscritos por tipo de cargo, por partido politico y por
género, se afiade una nueva dimension. Se trata del andlisis de la
cantidad de aspirantes a cargos que repiten en las elecciones
municipales del 2002 y el 2006. Segun los registros del TSE, un total
de 2.820 aspirantes repitieron su postulacion. El 51% de estos fueron
mujeres.

Por tipo de cargo, la mayor cantidad de aspirantes repitientes se
postularon para ocupar los cargos de concejal de distrito y sindico,
seguido por el de alcaldes. En términos generales, aquellos
candidatos que aspiran por segunda ocasion lo hacen para los mismos
cargos, excepto en el caso de quienes fueron candidatos a sindicos en
el 2006, pues la mayor parte de estos habian sido aspirantes a
concejales de distrito en el 2002 (cuadro 8).

En el caso de la alcaldia -el cargo de mayor relevancia-, de los
238 aspirantes que repiten en ambas elecciones, 148 lo hacen por el
mismo cargo y 90 optaron por variar su aspiracion.

Cuadro 8:
Candidatos a cargos municipales que repiten
segun tipo de cargo y eleccion

Candidatura Eleccién 2002
Eleccion Coicelode Concejo
2006 Alcalde el municipal | Intendente |  Sindico
distrito il
de distrito
Total 2.820 218 1.766 46 8 782
Alcalde 238 148 54 [ . 35
Intendente 14 4 5 5
Concejo de distrito 1.550 39 1.195 - 1 315
ncej icipal
e I
Sindico 977 31 517 7 ] 421

Fuente: Unidad de Estadistica, Tribunal Supremo de Elecciones (2007).
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Por partido politico, el mayor nimero de aspirantes repitientes
pertenece al PLN con 821, el PUSC con 516 y el PAC con 346. En
los casos del PLN y el PAC, un nliimero considerable de quienes se
inscriben como candidatos en ambas elecciones lo hacen por el
mismo partido. En las filas del PLN el 83% de los candidatos
repitientes no cambid de partido y en el PAC ese mismo porcentaje
es de un 77%.

Por otro lado, el PUSC y el Libertario experimentaron
importantes fugas de candidatos a cargos municipales, pues de los
que fueron candidatos socialcristianos en 2002, el 43% se inscribid
como aspirante en 2006 pero en otra agrupacion politica diferente,
principalmente se pasaron a engrosar las filas del PAC (97 casos) y el
Libertario (72). Por su parte, un numero considerable de los
libertarios que compitieron en 2002, en 2006 lo hicieron por el PAC
(20 casos) y el PUSC (17) (cuadro 9).

Cuadro 9:
Cambios ocurridos en las candidaturas a cargos municipales
del 2006 con respecto al 2002
por partido politico

Candidaturas 2006
Candidaturas 2002 | PUSC | PLN PAC ML Otros | Total
PUSC 516 45 97 7 174 904
PLN 15 821 36 31 82 985
PAC L 39 346 13 25 447
ML 17 13 20 46 12 108

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del TSE.

En cuanto a los cantones con mds candidatos repitientes
sobresalen las localidades de Puntarenas (108 casos), San Carlos
(96), Desamparados (85), Alajuela (85) y San Ramoén (80). Estos
cantones se caracterizan por estar formados por un nimero elevado
de distritos, lo que aumenta la cantidad de candidaturas. En sentido
inverso, San Pablo (4 casos), Bagaces (7), Dota y Parrita (10), y
Acosta (11) son los de menor presencia de aspirantes repitientes.
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En sintesis, las candidaturas repitientes representan el 18% del
total. La mayoria de los aspirantes a cargos municipales por segunda
ocasiéon son mujeres y aspiran a ocupar fundamentalmente los
mismos cargos en ambas elecciones. En el PUSC y el Movimiento
Libertario hubo fuga de candidatos hacia otras agrupaciones,
mientras que en el PLN y el PAC la tonica fue la permanencia de sus
aspirantes.

6. Partido ganador en la eleccion de alcaldes municipales

El Partido Liberacion Nacional gan6 por un amplio margen la
eleccion municipal del 2006 pues obtuvo 277.589 votos en todo el
pais (45,9%). En segundo orden de preferencia electoral se ubico la
Unidad Social Cristiana con el 17,7% de los votos. En tercera
posicion se situd el Partido Accién Ciudadana que reunid el 14,6%.
En cuarta posicion y muy por debajo de las agrupaciones anteriores
aparece el Movimiento Libertario con el 5,6% de los sufragios. En
términos generales el PLN gano 59 cantones, el PUSC 11, el PAC 5,
el Movimiento Libertario 1 y otras 5 agrupaciones obtuvieron la
victoria en igual nimero de localidades: Organizaciéon Laborista
Agricola, Curridabat Siglo XXI, Accién Cantonal Siquirres
Independiente (agrupaciones cantonales), Unién Nacional y Unidon
para el Cambio. Sobresale de este grupo el caso de Curridabat Siglo
XXI, pues el partido cantonal logré prolongar su control en la
alcaldia por dos periodos consecutivos, algo que no habia logrado
ningln otro partido cantonal.

El principal acontecimiento de la eleccion estudiada es que el
PLN recupera su hegemonia en las elecciones municipales que
estaban bajo el control socialcristiano desde 1998. Vale la pena
recordar que el PUSC cuyo origen se remonta a 1983, fue la principal
agrupacion politica en el periodo 1990-2002 pues gand 3 de los 4
procesos electorales realizados, encabezaba el Poder Ejecutivo desde
1998 y constituia la fraccion legislativa mas numerosa en 1998-2006.

A diferencia de lo acontecido en la eleccidon nacional, el PLN
gand por un amplio margen de diferencia con respecto a sus
contendientes. En los 59 cantones en los que ganaron alcaldes
liberacionistas, 24 de ellos ya pertenecian a esa misma agrupacion en
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el periodo anterior y 33 pertenecian al PUSC. Por su parte, la Unidad
Social Cristiana pasé de 48 alcaldes en el periodo 2003-2007 a 11. De
estos 11 casos, 10 alcaldias ya estaban bajo su control y inicamente
le arrebaté al PLN la alcaldia de Belén (cuadro 10). En estas 10
localidades en las que las alcaldias contintian bajo control del PUSC,
6 alcaldes ganaron su reeleccion.

En lo que respecta al Partido Accién Ciudadana, esta agrupacion
pasé de 1 alcalde a 5. Sin embargo, su respaldo disminuyo
considerablemente en comparacion con el registrado en las
elecciones presidenciales (14,6% versus 38,9%).

Cuadro 10:
Cambio en las alcaldias por partido politico segun eleccion

Alcaldes 2007-2011
Accidn Cantonal Organizacion
Siquirres Laborista
Alcaldes 2003-2007 ML | PAC | Independiente CSXXI [PLN | Aguirre PUN PUSC | UPC | Total

Accion Ciudadana 1 |

Auténtico Paraisefio | |
Curridabat Siglo XXI
(CSXXI) | |
Guanacaste
Independiente | 1

Independiente Obrero | |

(=1
ta
-~
(3]
-2

Liberacion Nacional
Renovacion
Costarricense (PRC) | |

Unidad Social Cristiana 3 I 3 1 10 48

Total 1] 5 1 1] 5 1 1 11 1] 8

Fuente: Elaboracion propia, con informacién del TSE.

Desde la perspectiva de género, la mayoria de los cargos
municipales en 2007-2011 en propiedad serdn ocupados por
hombres. Ademas, en tres de los cinco cargos en disputa la cantidad
de mujeres electas es menor al 40%. En sentido inverso, en las
suplencias las mujeres superan a los hombres en dos de los cuatro
cargos. Aun asi, en términos generales, el 42% de los candidatos
electos son mujeres (cuadro 11).
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Cuadro 11:
escaflos municipales en propiedad por género,
elecciones 2006

Cargo Total | Mujeres | % | Hombres | %

Alcalde(sa) 81 9] 11,1 2| 889
Sindicos(as) 469 132 281 B MY
Intendentes 8 2| 250 6 750
Concejales de distrito 1.844 861 | 46,7 083 533
Concejales municipales de distrito 3 13| 40,6 19| 594
Total 243 1017 418 1417 | 58,2

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del TSE.

El Partido Liberacion Nacional obtuvo 340 de los 469 escafios de
sindicos municipales en propiedad (72%), seguido de la Unidad
Social Cristiana con 66 (14%) y Accioén Ciudadana con 23 (5%).
Siete agrupaciones cantonales lograron elegir a 15 sindicos (3,2%) en
todo el pais. En este grupo destacan Curridabat Siglo XXI,
Organizacion Laborista de Aguirre, Yunta Progresista Escazucefia y
Solidaridad Ramonense. El primero de ellos obtiene todos los
sindicos del cantdn, el segundo dos de los tres sindicos en disputa, la
Yunta se aduefi6 de uno de los tres escafios, y por ultimo, Solidaridad
Ramonense alcanza cuatro de los trece sindicos.

En cuanto a los concejales de distrito, 925 de los 1.844 (50,2%)
pertenecen al PLN, 353 (19%) al PUSC y 271 al PAC (15%).
Mientras que 16 agrupaciones cantonales obtuvieron 82 escafios de
concejales distritales, lo que representa un 4,4% del total.

6.1 Control electoral partidario en las elecciones de alcaldes
municipales

Este indicador se construye a partir de la sumatoria de los
porcentajes de votos de los partidos politicos en cada uno de los 81
cantones del pais. Se suman los porcentajes de votos en dos bloques.
El primer bloque corresponde a la suma del porcentaje de votos del
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Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) y el Partido Liberacion
Nacional (PLN); y el segundo suma los porcentajes de votos del resto
de partidos politicos.

El control electoral partidario pone de manifiesto el cambio en los
porcentajes de votos que reciben los partidos politicos en los
cantones del pais y se comparan sus resultados con los datos
registrados en la eleccion de diciembre del 2002. En el cuadro 12
aparecen las categorias de analisis utilizadas.’

Este indicador muestra como ganan los partidos politicos en los
cantones del pais agrupados en los dos bloques mencionados. Es
decir, si reciben menos votos que elecciones anteriores, o si, por el
contrario, ganan con un mayor porcentaje de votos. En ese sentido,
tal y como lo dice su nombre, es un indicador del tipo de control
electoral (fuerte o débil) de los dos bloques de agrupaciones: PLN-
PUSC por un lado y las restantes agrupaciones por el otro.

Cuadro 12:
Categorias de control electoral partidario
en las elecciones de alcaldes municipales

2006
Categorias Valor

Fuerte predominio del control electoral Suma de los porcentajes de votos del PUSC y el PLN es mayor al 8% del

bipartidista (FPCB) total de votos.

Predominio del control electoral bipartidista | Suma de los porcentajes de votos del PUSC y el PLN estin entre el 70 y el

(PCB) 83% del total de votos,

Control electoral en disputa (CED) Suma de los porcentajes de votos del PUSC y el PLN estn entre el 50 y el
69% del total de votos.

Control electoral de partidos emergentes (CPE) | Suma de los porcentajes de votos de los partidos politicos emergentes es
menor al 50% del total de votos.

Fuente: Alfaro (2003).

3 Apesar de que los resultados de las elecciones generales de 2006 pusieron fin
a la era bipartidista PLN-PUSC, producto de cambios importantes en la
correlacion de fuerzas politicas, en este trabajo se utilizan las categorias
mencionadas dado que el PLN y el PUSC fueron el primer y el segundo
partido mas votado en las elecciones de alcaldes municipales en 2006.
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Si se comparan los resultados del control electoral partidario en
ambas elecciones de alcaldes municipales, el nimero de cantones en
los que la suma de los porcentajes de votacion del PLN-PUSC supera
el 70% disminuy6 de 43 a 31. Por el contrario, las localidades en las
que el control electoral es disputado por los dos grandes bloques de
agrupaciones aumentaron de 30 a 34. Por ultimo, la cantidad de
municipios que son controlados por agrupaciones emergentes se
duplico al pasar de 8 a 16 (cuadro 13).

Cuadro 13:
Numero de cantones segun categorias del
control electoral partidario en las elecciones de alcaldes
municipales 2006

2002 2006
Categoras (siglas) Absolutos | Relativos | Absolutos | Relativos
Fuerte predominio del control electoral bipartidista (FPCB) 13 16 10 123
Predominio del control electoral bipartidista (PCB) 30 3 2 JAR)
Control electoral en disputa (CED) 30 3 (I 0
Control electoral de partidos emergentes (CPE) § 99 16 198
Total 8l 1000 1 100,

Fuente: Alfaro (2003).

6.2 Desfases en la integracion del gobierno municipal y sus
efectos

Una de las particularidades del régimen municipal costarricense
de inicios del siglo XXI, es el desfase temporal de la integracion del
gobierno municipal, con las dificultades e implicaciones que esta
situacion genera en materia de gobernabilidad local.

Como se mencion6 anteriormente, el proceso electoral en el que
se designan los regidores y los alcaldes no se efectiia en la misma
fecha. Por lo tanto, a pesar de que el periodo para el cual son
nombrados ambos funcionarios es de cuatro afios, existe un desfase
temporal entre la eleccion de los regidores que asumen su cargo
primero, y el alcalde, pues este Gltimo toma posesion 10 meses
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después de instalado el Concejo Municipal respectivo, por lo que el
desfase mencionado afecta significativamente la gobernabilidad en el
ayuntamiento.

En ese sentido, los alcaldes llegan a un gobierno municipal
previamente integrado, pluripartidista y sin mayorias, lo cual
dificulta su gestion. Basados en los resultados de las elecciones de
regidores y de alcaldes en 2006, en 55 de los 81 municipios (68%)
ninguna agrupacion politica posee mayoria en el concejo .*

El nimero de aliados del alcalde en el gobierno municipal varia
segun la localidad y la composicion partidaria del concejo. En teoria,
un regidor del mismo partido politico al que pertenece el alcalde es
su aliado en el concejo, lo cual quiere decir que una mayor cantidad
de regidores afines facilita la gobernabilidad del concejo y de las
relaciones alcalde-concejo.

Los alcaldes electos en diciembre del 2006 tienen una mejor
situacién en materia de composicion del concejo municipal respecto
de sus antecesores. El nimero de cantones en los que el alcalde no
cuenta con aliados o aquellos en los que posee Unicamente a un
regidor afin disminuyeron de 2002 a 2006. Mientras que la cantidad
de comunidades en las que dos, tres o cuatro regidores pertenecen a
la misma agrupaciéon politica que la del alcalde, aumentd
significativamente en el mismo periodo (cuadro 14).

Cuadro 14:
Cantidad de cantones con regidores afines
al alcalde segun eleccion

Categoria 2002 Porcentaje 2006 Porcentaje
Sin regidores afines 15 18.5 3 3,7
Un regidor 31 383 11 13,6
Dos regidores 16 19,8 26 32,1
Tres regidores 13 16,0 28 34,6
Cuatro regidores 4 4,9 11 13,6
Cinco regidores 2 2,5 2 2,5
Total 81 100,0 81 100,0

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del TSE.

4 En la eleccion municipal del 2002 la situacion fue mas complicada pues en 75
de los 81 cantones (93%) ninguna agrupacion politica contaba con la mitad
mas uno de los regidores en el concejo municipal.
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7. Volatilidad y nacionalizacion partidaria en las elecciones
municipales

Este trabajo aborda el tema de la fortaleza electoral de los
partidos en las elecciones de alcaldes municipales mediante dos
indicadores: la volatilidad electoral y el indice de nacionalizacion
partidaria. La volatilidad electoral mide el grado en que el electorado
es fiel a los partidos y, en particular, el desplazamiento del voto entre
los distintos partidos, en dos o mas elecciones sucesivas. Este
indicador estima la diferencia neta entre las proporciones de votos
obtenidos por los partidos politicos.

Seglin los resultados de ese andlisis, los cambios en la preferencia
de los electores en elecciones de alcaldes municipales son mayores
comparados con los registrados en las presidenciales y
parlamentarias del mismo periodo. En promedio, un 38% de los
ciudadanos cambi6 de preferencia partidaria entre ambos comicios.
Ademas, en 54 de los 81 cantones (67%) los niveles de volatilidad
fueron superiores al 30%. Este aspecto propicid una reconfiguracion
del escenario politico local con el PLN como la principal agrupacion
en sustitucion del PUSC. En los cantones en los que se registran
mayores niveles de volatilidad son Santa Cruz (81%), Bagaces
(71%), Nandayure (69%) y Orotina (68%). Mientras que Flores
(8%), Aserri (9%), Turrubares (10%) y Pérez Zeledon (12%), se
caracterizan por ser localidades con patrones de preferencia
partidaria estables (grafico 2).
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Grafico 2:
indice de volatilidad en las elecciones de
alcaldes municipales 2006 en los 81 cantones del pais (en
porcentaje, escala 0-100)
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Nota: Cada marca es un canton.
Fuente: Elaboracion propia (2007).

La segunda medida de la fortaleza relativa de los partidos es el
indice de nacionalizacion partidaria, que estima las diferencias
territoriales del apoyo electoral. En este sentido, dos agrupaciones
pueden tener el mismo porcentaje de votos, pero mostrar
disparidades importantes en su nivel de nacionalizacion. Un sistema
de partidos “nacionalizado” es aquel en que los niveles de apoyo
electoral de la mayor parte de las agrupaciones politicas no varian,
significativamente, entre una provincia y otra. Por el contrario, a
mayores diferencias territoriales en el apoyo partidario, menor es el
grado de nacionalizacion (Alfaro, 20006).

Por nacionalizacion partidaria se entiende el grado en que los
partidos reciben niveles similares de apoyo electoral en las diferentes
provincias. La nacionalizacion partidaria se mide con un indice que
se calcula individualmente para cada agrupacion politica (party
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nationalization) y para el sistema de partidos politicos en general
(party system nationalization). Su estimacion se basa en el
coeficiente de Gini y permite efectuar comparaciones entre partidos,
entre sistemas de partidos, entre elecciones y a lo largo del tiempo.
La escala del indice es de 0 a 1. Un nivel de nacionalizacion
partidaria cercano a 0 significa que el partido recibe un 100% de
votos en una provincia y un 0% de respaldo en el resto. Mientras mas
se acerque el valor a 1, mas “nacionalizado” sera el partido o sistema
de partidos.

Para el céalculo del indice de nacionalizacion partidaria en las
elecciones de alcaldes municipales, se consideraron 34 agrupaciones
politicas en 2002 y 41 en 2006. En este sentido, la cantidad de
agrupaciones puede afectar los resultados del indice si hay mayor o
menor dispersion en los votos, pues menor dispersion permitiria en
teoria mayores niveles de nacionalizacion. Respecto de los resultados
del indicador, el sistema de partidos politicos alcanza en la eleccion
municipal 2006 menores niveles de nacionalizaciéon que los
registrados en los comicios de 2002 (0,79 versus 0,83), lo cual quiere
decir que el respaldo de las agrupaciones politicas que participaron
de la contienda de 2006 es menos “nacionalizado” que hace cuatro
anos.

Como se mencion6 en otra oportunidad, las disminuciones de
nacionalizacion partidaria no estan necesariamente asociadas a la
obtencion de una menor proporcion de votos entre una eleccion y otra
(aunque esos factores se pueden combinar), sino a la incapacidad de
los partidos para constituir un respaldo distribuido de una forma
equilibrada en el territorio (Alfaro, 2006).

198



ELECCIONES DE ALCALDES MUNICIPALES 2006 EN COSTA RICA: MUCHOS...

Grafico 3:
Nacionalizacion partidaria en las elecciones municipales
2002 y 2006
(partidos politicos seleccionados)
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Fuente: Elaboracion propia (2007).

Por otra parte, al analizar los partidos politicos en forma individual
se observan diferencias significativas en materia de nacionalizacion.
En tres de las cuatro agrupaciones que obtuvieron los mayores
porcentajes de votacion, sus niveles de nacionalizacion disminuyeron
en comparacion con los de 2002. Las reducciones mas significativas
se dan en los casos del Movimiento Libertario y el Partido Accién
Ciudadana. Por el contrario, Liberacion Nacional fue el Uinico partido
politico que experimenté un aumento de su nivel de nacionalizacion
entre ambas elecciones (0,91 versus 0,94) (grafico 3).

En sintesis, los bajos niveles de participacion politica y los
resultados de volatilidad y nacionalizacion partidaria en los
comicios de alcaldes municipales, reflejan la apatia politica del
electorado a escala local, la fragilidad del apoyo a los partidos
politicos y, a su vez, ponen de manifiesto la debilidad de las
agrupaciones politicas para alcanzar un respaldo homogéneo en el
territorio en una eleccidon que, irébnicamente, es la mas territorial de
todas las que se realizan en el pais.
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Conclusiones

Como parte de una serie de innovaciones politicas a escala local,
la sociedad costarricense se uni¢ tardiamente al resto de naciones
latinoamericanas que celebran elecciones directas de autoridades
locales. Esta decision produjo una considerable ampliacion de la base
de cargos de representacion politica por elegir.

Las dos primeras elecciones municipales directas del presente
siglo fueron ganadas por el PUSC en el 2002 y el PLN en el 2006. En
ambas oportunidades estos mismos partidos se habian aduefiado de la
eleccion presidencial celebrada unos meses antes. Por lo tanto,
prevalece la situacion de que el partido en el Gobierno controla la
mayoria de ayuntamientos. Ahora bien, si se comparan los resultados
del control electoral partidario en ambas elecciones de alcaldes
municipales, el nimero de cantones en los que la suma de los
porcentajes de votacion del PLN-PUSC supera el 70% disminuyo, al
tiempo que la cantidad de municipios que son controlados por
agrupaciones emergentes se duplico.

En términos de los alcances de las elecciones de alcaldes
municipales, cabe sefialar que el fuerte centralismo del Estado
costarricense, la carencia de financiamiento estatal de las campaias
municipales, la debilidad de las agrupaciones politicas y el corto
periodo que separa los actuales comicios locales de los nacionales,
dan al traste con una de las mdas importantes medidas de
descentralizacion politica que ha tomado el pais.

Como se sefialo, los gobiernos locales costarricenses comparten
caracteristicas con sus homologos en la region latinoamericana; no
obstante, sobresalen elementos diferenciadores importantes. Uno de
ellos es el desfase temporal en la designacion de autoridades locales,
producto de la celebracion separada de elecciones del concejo
municipal y del alcalde. Afortunadamente la eleccion municipal del
2010 sera la ultima de este tipo, pues a partir del 2016 todos los
cargos municipales seran designados en un mismo evento electoral.

En términos de la participacion politica, prevalece una baja
asistencia en las urnas, en una cifra muy similar a la del 2002. De los
81 municipios existentes en el pais, en 28 de ellos el abstencionismo
aumentd en términos relativos entre ambas elecciones. Los mayores
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aumentos se presentaron en Hojancha, Alvarado y Upala. En las
restantes 53 localidades se redujo la cantidad de electores que no
participd de la tltima eleccion. Las disminuciones mas significativas
se dieron en Turrubares, Ledn Cortés, Los Chiles y Puriscal. El
principal hallazgo al analizar el comportamiento del abstencionismo
es su caracter marcadamente urbano, en total contraste con lo que
sucede en la eleccion presidencial.

Finalmente, dos indicadores reflejan el grado de fluidez e
inestabilidad del sistema de partidos costarricense. Por un lado, los
cambios en la preferencia de los electores en elecciones de alcaldes
municipales, medidos mediante el indicador de volatilidad, son
mayores que los registrados en las presidenciales y parlamentarias
del mismo periodo. En promedio, un 38% de los ciudadanos cambid
de preferencia partidaria entre ambos comicios. Y, por otra parte, los
partidos alcanzaron en la eleccion municipal 2006 niveles de
nacionalizacién de su respaldo electoral menores que los registrados
en los comicios de 2002, lo cual quiere decir que el respaldo de las
agrupaciones politicas que participaron de la contienda de 2006 es
menos ‘“nacionalizado” que hace cuatro afios. En términos de los
partidos politicos, las reducciones mas significativas se dan en los
casos del Movimiento Libertario y el Partido Accion Ciudadana.
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ENCUENTROS

(Es posible la cooperacion en una comunidad rural que
comparte un recurso comun?

Roger Madrigal’
Francisco Alpizar

La confianza que un individuo tenga en otros, la inversién en
generar una reputacion de cooperacion, la probabilidad de utilizar
normas de reciprocidad y la existencia de mecanismos de monitoreo
y sanciones, son aspectos fundamentales que condicionan el
comportamiento de los individuos en escenarios donde la accion
colectiva es deseable (Ostrom, 2003). No obstante, la dificultad de
observar el comportamiento social de los individuos en distintos
escenarios y la ausencia de una historia precisa de las experiencias de
organizacion en un sitio, limitan la capacidad del analista para
predecir el surgimiento de instituciones locales de manejo en dichos
contextos. Este articulo pretende explorar algunos determinantes de
la accidn colectiva por medio de experimentos economicos .

1 EfD Central America, CATIE, Turrialba, Costa Rica.
E-mail: rmadriga@catie.ac.cr

2  EfD Central America, CATIE, Turrialba, Costa Rica.
E-mail: falpizar@catie.ac.cr

3 Los autores agradecen los comentarios de Maria Claudia Lopez a las versiones
preliminares de este articulo. Los errores u omisiones del articulo son
responsabilidad unica de los autores.
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Los experimentos econdémicos son un mecanismo de andlisis
empirico y de integracion de varias ciencias sociales. Estos
experimentos son simplemente juegos en donde los participantes
toman decisiones con base en una serie de reglas definidas por el
investigador. Por esta razon, los experimentos econémicos pueden
ser una herramienta poderosa para analizar y predecir los elementos
constitutivos del comportamiento de los individuos en distintos
esquemas institucionales o de reglas de juego. Para ello, el
investigador puede controlar o cambiar las reglas segun los objetivos
de la investigacion y ademas puede replicar cuantas veces sea
necesario el juego. Para lograr estos objetivos, el investigador debe
ser muy cuidadoso en evitar sesgos o errores durantes las fases de
disefio, aplicacion y analisis de los juegos (Friedman y Sunder, 1994)

No obstante, la mayoria de los experimentos econdmicos
realizados hasta la fecha han sido aplicados a grupos de estudiantes
universitarios, lo cual ha limitado la capacidad de generalizar los
hallazgos y de entender como el entorno socioecondmico y cultural
afecta los resultados. Por esta razon, en los Gltimos afios la economia
experimental estd siendo aplicada en el campo; es decir, utilizada en
poblaciones humanas diferentes a las de estudiantes (Henrich et al.,
2004). En este sentido, la evidencia reciente demuestra que el
comportamiento de los participantes en estos ejercicios se aleja
consistentemente del supuesto de actuacion egoista (homo
economicus) argumentado por modelos econdomicos tradicionales, y
mas importante aun, los resultados reflejan en muchos casos patrones
de la toma de decisiones en la vida cotidiana de los participantes
(Cardenas y Ostrom, 2004; Henrich ef al., 2004).

El Distrito de Riego Arenal Tempisque (DRAT), localizado en el
Pacifico norte de Costa Rica, es un sistema de 30.000 ha de riego,
cuya administracion es estatal. A inicios de los aflos noventa, hubo
interés por parte de los wusuarios y los administradores
gubernamentales por trasladar algunas funciones, relacionadas
principalmente con el mantenimiento del sistema, a una sociedad de
usuarios. Este intento fracasd y desde entonces la administracion esta
completamente centralizada en manos de una empresa del Estado; no
obstante, alin se mantiene el interés de descentralizar algunas de sus
funciones (Madrigal, 2004). La razén de esto radica en la ineficacia
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actual del monitoreo del uso adecuado del agua por parte de los
usuarios y la escasa participacion de estos en la toma de decisiones.
Por este motivo, esta investigacion pretende realizar un diagnostico
rapido de las posibilidades de establecer un modelo de gestion
descentralizado, donde la participacion de los usuarios de riego tenga
un rol preponderante. De esta manera, las caracteristicas del DRAT
ofrecen una excelente oportunidad para utilizar los experimentos
econdmicos como una herramienta que, complementada
adecuadamente con un estudio cualitativo®, faculta abordar de manera
novedosa el estudio de un proceso probable de descentralizacion del
manejo de un recurso comun. En este sentido, el uso simultaneo de
ambas herramientas permite una validacion mutua y una mayor
riqueza y solidez al estudio.

Para alcanzar el objetivo de esta investigacion, se utilizan tres
experimentos econdmicos, ampliamente conocidos en la literatura,
los cuales se denominan como el juego de provision, el juego del
dilema del prisionero y el juego de ultimatum. Estos juegos fueron
seleccionados porque permiten aislar el estudio de algunos elementos
claves en relacion con las posibilidades de manejo del sistema de
riego por parte de los usuarios del DRAT, a saber, las normas sociales
referentes a la confianza, la reciprocidad y la reputacion que
caracterizan a las comunidades, asi como la forma en la cual estos
grupos resuelven problemas relacionados con la provision de bienes
publicos.

En muchos espacios relacionados con las tareas de riego y la
organizacion alrededor de esta actividad, los productores deben usar
y construir normas sociales. La existencia de estas es un factor muy
importante para explicar las posibilidades de establecer los acuerdos
formales e informales necesarios para mantener un conjunto de reglas
efectivas que permitan sobrevivir y evolucionar a una organizacion
de regantes. Por otro lado, hay varias actividades en un sistema de
riego que presentan problemas tipicos de bienes publicos. Estos
problemas estan asociados con la dificultad para excluir a las

4 La mayoria de la informacidn cualitativa que se reporta en este articulo se
encuentra documentada en extenso en Madrigal (2003) y Madrigal (2004). De
hecho, estos estudios motivaron la realizacion de los experimentos
econdmicos en el DRAT.

207



REVISTA CENTROAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES, VOL. V, N.° 1, JULIO 2008

personas de los beneficios derivados del sistema, lo cual provoca que
algunos esperen recibirlos sin incurrir en costo alguno. Asi, por
ejemplo, si el canal principal de riego se encuentra en buen estado
gracias al mantenimiento realizado, algunos de los regantes podrian
beneficiarse de ello pese a que no incurrieron en costo alguno. Si este
problema no se resuelve adecuadamente, este puede convertirse en
una fuente de conflictos graves para la organizacion local.

De esta forma, la informacién ex ante que los experimentos
pueden brindar constituye un insumo util para determinar las
posibilidades de cooperacion en la colectividad en estudio y pueden,
a su vez, ayudar a delinear los principales elementos de disefio de una
institucion local de manejo efectivo del sistema de riego. No
obstante, debido a lo novedoso que resulta el uso de estos juegos para
los propoésitos descritos anteriormente, las posibles implicaciones
para la toma de decisiones publicas deben hacerse con mucha cautela
y en ningun caso se pueden extrapolar libremente.

Estos tres juegos fueron aplicados de forma separada a un grupo
de 30 pequenos productores del DRAT y a un grupo control de 20
estudiantes de nivel de maestria del Centro Agronémico Tropical de
Investigacion y Ensefianza(CATIE) en Costa Rica. Los estudiantes
eran de nivel de maestria en varias areas relacionadas con la
agricultura y los recursos naturales. Estos eran originarios de varios
paises de América Latina y la mayoria se encontraba en el final de su
segundo afo de estudios. Por otra parte, los productores poseian, en
promedio, menos de 10 hectareas de cultivos, principalmente arroz y
cafia. El nivel econdmico de estos es bajo, asi como su nivel
educativo, el cual no superaba en la mayoria de casos la educacion
primaria.

Cabe anotar que el énfasis del presente estudio es el uso potencial
de los experimentos econdmicos como herramienta efectiva para
recolectar informacidén ex ante sobre el comportamiento de los
usuarios de un recurso comun. El desarrollo y aplicacion de juegos
mas novedosos es una extension obvia del presente estudio y
representa a su vez una oportunidad mas interesante para profundizar
en aspectos teoricos. Por otro lado, debido a que los experimentos
econdmicos resultan ser experiencias muy entretenidas y que generan
mucho interés de discusion posterior de los resultados (Friedman y
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Sunder, 1994), un futuro estudio podria explorar con mayor énfasis
su potencial como herramientas de diagndstico rural participativo, asi
como la forma en la cual se puede triangular la informacion obtenida
con otras técnicas participativas para el estudio de problemas
asociados al &mbito rural y de los recursos naturales en general.

1. Descripcion de los juegos
Los tres experimentos utilizados se describen a continuacion:

i. Juego de provision o mecanismo de contribuciones voluntarias.
Este modelo, en su forma tradicional, es un juego repetitivo simple
cuya forma bésica incluye un grupo de personas que realizan
decisiones de inversion de forma individual pero simultanea. Este
juego permite analizar el nivel de contribucién a la oferta de bienes
caracterizados por la dificultad de excluir a los agentes econdmicos
del disfrute de estos. En cada ronda de decision, los jugadores deben
asignar una dotacion fija de recursos entre una cuenta privada y una
cuenta comun a todos los participantes. Las ganancias totales
provienen de esta decision, especificamente, los beneficios de la
cuenta privada dependen exclusivamente de la decision individual,
mientras que las ganancias de la cuenta comiin dependen de la suma
de las decisiones de todos los participantes. La cuenta comin
representa el bien publico, ya que esta es no exclusiva y no rival en
el consumo. De esta forma, los incentivos que enfrentan los
participantes los motivan a utilizar el free-riding’ como estrategia de
actuacion, a pesar de que la alternativa en la cual todos contribuyen
con el bien comin redunda en beneficios sociales y privados
claramente superiores.

Los resultados empiricos de la aplicaciéon de este juego son
variables, aunque la tendencia es hacia niveles cooperativos
relativamente altos al inicio, los cuales decaen conforme el juego se

5 El free-riding es un concepto econémico que se refiere a una estrategia de
comportamiento oportunista, en donde los individuos pretenden obtener
beneficios gratis a partir de la accion de otros. Este problema es
particularmente importante para la provision de bienes publicos donde las
contribuciones y nivel de esfuerzo individual es dificil de observar.
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acerca a las rondas finales (Ledyard, 1995). No obstante, la
comunicacion si parece ser un tratamiento que eleva
significativamente las contribuciones grupales (Ledyard, 1995; Davis
y Holt, 1993). Estos resultados contradicen las predicciones teoricas
que establecen contribuciones grupales iguales a cero para juegos
repetitivos con final conocido.

ii. Juego de Dilema del Prisionero. La estructura del Dilema del
Prisionero (DP) es la forma mas utilizada para explicar dilemas
sociales; es decir, aquellas situaciones donde existen conflictos entre
el interés individual y el interés grupal (Ostrom, 2003). Estos
escenarios plantean el problema de la accion colectiva, ya que es
necesario algun tipo de acuerdo entre los participantes para lograr los
beneficios de la colaboracion.

La solucidn de la teoria de juegos no cooperativos al DP establece
que en el equilibrio de Nash® los individuos seleccionaran no
cooperar como su estrategia dominante. Esto implica un resultado
suboptimo para ambos ya que si la colaboracion fuera posible, ambos
estarian mejor. Los resultados empiricos del juego del DP para una o
varias repeticiones parecen contradecir a la teoria, lo cual sugiere
que, ademas de las retribuciones monetarias, las decisiones de los
individuos estdn influidas por factores como la percepcion de
justicia, la confianza y la reciprocidad, por citar algunos factores
(Ahn et al., 2003). Adicionalmente, cuando el DP se juega
repetidamente, aumentan las oportunidades para que los individuos
acten estratégicamente y formen una reputacion que los permita
alcanzar mejores resultados.

iii. Juego de ultimatum. La existencia de reciprocidad y las
consideraciones de justicia y altruismo en las decisiones de los
individuos han sido investigadas en contextos experimentales por
medio de los juegos de ultimatum. Estos juegos se realizan en
parejas, donde uno de los miembros debe dividir un monto de dinero
entre ambos jugadores y el otro solo puede aceptar o rechazar la

6  El equilibrio de Nash se caracteriza porque las acciones de cada participante
son la mejor estrategia de respuesta, dadas las acciones esperadas de los demas
agentes, los cuales se espera que también se comporten de esta forma
(Bierman y Fernandez, 1998).
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propuesta del primero, pero no la puede cambiar. En caso de que la
acepte, cada jugador obtiene el monto propuesto por el primero. En
caso de que la rechace, ninguno de los dos jugadores obtiene dinero.

Si existen funciones de utilidad independientes entre los
individuos y se cumple el supuesto de la teoria neoclasica del
consumidor que establece que mas es siempre preferible a menos, la
solucidn del juego de ultimatum indica que el individuo que recibe la
oferta deberia aceptar cualquier monto por encima de cero, no
importa lo pequefio que este sea, ya que en otro caso el no obtendria
ninguna cantidad de dinero. Sabiendo esto, el primer individuo
entregard una cantidad minima al otro jugador.

La solucidn teorica anterior no corresponde a la que se encuentra
en estudios experimentales, donde los individuos suelen rechazar
aquellas ofertas que se pueden considerar no equitativas, aun cuando
esto les representa quedarse sin dinero. Aunque lo mas frecuente en
estos estudios es que los individuos dividan el dinero en partes
iguales (Davis y Holt, 1993), la experiencia reciente en experimentos
de campo demuestra una alta variabilidad de resultados, tanto para
ofertas como para tasas de rechazo (Henrich et al., 2004).

2. Disefio del experimento

Los juegos fueron aplicados en una sola sesion, a ambos grupos
por separado, en el orden en que fueron presentados anteriormente.
No obstante, con el propdsito de adaptarse a las caracteristicas de
cada grupo, se realizaron algunas variantes en el disefio de cada
sesion. Esto es necesario debido a que los experimentos de campo, en
contraposicion a los experimentos de laboratorio realizados con
estudiantes universitarios, requieren un disefio mas cuidadoso que
garantice que el investigador mantenga el control del ejercicio y
minimice los sesgos que pudieran generarse por una aplicacion poco
rigurosa y no adaptada al tipo de poblacion bajo estudio.

La diferencia del disefio de las sesiones radicé principalmente en
la forma de presentar las instrucciones. En el caso de los 20
estudiantes de CATIE, cada uno de estos tenia una hoja con las
instrucciones escritas, las cuales fueron leidas ante todo el grupo en
voz alta por el organizador, se hicieron ejemplos y se atendieron
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dudas en voz alta. En el caso de los 30 productores, debido al bajo
nivel académico de estos, se decidid dar una explicacion oral del
organizador ante todo el grupo. Ademas de los ejemplos y la atencion
publica de las dudas, en los dos primeros juegos se hizo una ronda de
prueba con este grupo, con el fin de asegurarse el entendimiento de
las instrucciones. El organizador tuvo el cuidado de minimizar los
sesgos que pudieran generarse al dar las instrucciones orales.

Con el proposito de facilitar el entendimiento de dos primeros
juegos, estos hacian uso de cartas de naipe. Las cartas rojas
representaban la dotacion de recursos, mientras que las cartas negras
no tenian valor en ningln caso, solo servian para mantener las
decisiones de los participantes en secreto. Los pagos asociados a las
decisiones eran reales, en efectivo y se entregaban en privado al final
de los tres juegos. Las ganancias de un juego no afectaban las
ganancias de los siguientes juegos y las personas asistieron
voluntariamente a las sesiones. Las hipotesis que se plantean para los
juegos es que ambos grupos se comportan de acuerdo con las
predicciones tedricas y por lo tanto, no existen diferencias de
comportamiento entre ambos.

A continuacion se describen las instrucciones basicas de cada uno de
los juegos:

i. Juego de provision. En este juego repetitivo, cada jugador tiene
cuatro cartas de naipe, dos negras y dos rojas. En cada ronda, el
jugador debe decidir si coloca las cartas rojas en una cuenta privada
o lo hace en una cuenta comin a todos los participantes. Las
ganancias totales provienen de esta decision, la cual debe ser secreta
y simultanea al resto de participantes, los cuales no pueden hablar
entre si o mostrarse las cartas.

Tanto al grupo de estudiantes como al de productores se les aplico
el mismo experimento, la Unica variante en el disefio fue que los
primeros jugaron 9 rondas mientras que los segundos 12. La razén de
ampliar el numero de rondas a los productores fue para observar
mejor su comportamiento. El pago que recibia cada individuo era
igual al promedio de todas las rondas jugadas.

El total de rondas del ejercicio se dividid en tres series iguales. En
la primera serie de rondas, el valor de las cartas rojas depositadas en
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la cuenta privada era de 200 colones mientras que la contribucion a
la cuenta publica era de 50 colones’ . Por lo tanto, la razén de la
rentabilidad relativa de la cuenta publica en la primera serie de
rondas era 50/200= 0.25. Para la segunda serie de rondas el valor de
las cartas rojas puestas en la cuenta privada era 100 colones mientras
el valor de las cartas rojas colocadas en la mesa comin se mantuvo
constante .*

Finalmente, la variante que se introdujo en la tercera serie fue que

se permitid6 un periodo de 5 minutos para que los participantes
discutieran entre si el juego y las estrategias mas convenientes segin
su criterio. Durante este tiempo, los organizadores salian de la sala 'y
no existia ningin tipo de restriccion al tipo de comunicacion que
podian tener. Luego de este periodo, se jugo con las mismas reglas de
la segunda serie. El objetivo de este tratamiento era observar el efecto
de la comunicacién cara a cara sobre los niveles cooperativos del
grupo y por ende sobre la promocidn de estrategias que disminuyan
la tendencia al free-riding.
ii. Juego del dilema del prisionero. Los participantes fueron
divididos al azar en dos grupos. Luego, fueron asignados al azar en
parejas anonimas formadas por un miembro de cada grupo. A cada
uno de los miembros de las parejas se les entregd cuatro cartas de
naipe, dos rojas y dos negras. Cada jugador recibia un pago que
correspondia a la mitad de la suma de lo ganado por ¢l en cada una
de las tres rondas.

Los jugadores fueron informados al inicio del juego que se
realizarian tres rondas idénticas, donde cada pareja debia
intercambiarse dos cartas simultdneamente, de forma secreta y sin
posibilidades de comunicarse entre si o con otro miembro de las
parejas restantes. El valor de las cartas era el siguiente: Por cada carta
roja que se dejaran en su poder, recibirian 200 colones. No obstante,
si decidian entregar una carta roja, esta tendria un valor de 400

7 Al momento del juego el tipo de cambio prevaleciente era aproximadamente
de 400 colones por ddlar estadounidense.

8 El efecto positivo de cambios en la rentabilidad relativa de la cuenta publica
sobre las tasas de cooperacion esta bien documentado en la literatura (Davis y
Holt, 1993; Holt y Laury, 2002; Isaac y Walter, 1988; Ledyard, 1995).
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colones para el que la recibia. Si un participante no se dejaba cartas
rojas en su poder y no recibia cartas rojas del otro, no recibia ningiin
pago. Esta estructura de pagos se representa en la siguiente matriz,
donde los pagos del jugador 1 se encuentran a la izquierda de cada
celda, mientras que los del jugador 2 se encuentran a la derecha de
esta.

Cuadro 1.
Pagos asociados al numero de cartas rojas
que entregan los jugadores

Jugador 2
0 1 2
0| 400,400 ENesh 800, 200 1200, 0
J“g‘l’d‘" 1] 200,800 600 . 600 1000 , 400
2 0, 1200 400 , 1000 800, 800

iii. Juego de Ultimatum. Los individuos fueron separados al azar en
dos grupos, denominados grupo rojo y grupo negro °. Se formaron
parejas andnimas al azar, tomando un participante de cada grupo. A
los jugadores se les advirtié que jugarian con una persona diferente a
la del juego previo.

El jugador rojo tenia que dividir 1000 colones entre ambos, sin
ninguna restriccion en esta decision. El jugador negro podia aceptar
la oferta o rechazarla, pero no modificarla. En caso de aceptarla, cada
uno recibia el monto de la propuesta. Si la rechazaba, ninguno de los
jugadores obtenia dinero. El pago efectivo que recibia cada jugador
era igual al que determinaba el jugador negro con su decision.

9 Los colores no tenian ninguna relevancia, solo servian para identificar los
grupos.
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3. Resultados
i. Juego de provision. La Figura 1 presenta las tasas de cooperacion
agregada de los grupos en cada ronda. En términos generales, se
observa que las predicciones tedricas de Nash que establecian una
contribucion agregada a la cuenta comun ' igual a cero no se
cumplen para ninguno de los grupos, e incluso, las contribuciones
promedio para todas las rondas son relativamente altas, 63% para los
estudiantes y 43% para los productores. Este resultado es consistente
con lo encontrado en estudios previos del MCV'" en contextos
experimentales con estudiantes, asi como en contextos de
experimentos de campo (Henrich et al., 2004).

Se nota también, como era de esperarse, una tendencia a que la
cooperacion agregada disminuya hacia el final de las series ."

10 Resulta de dividir el total de cartas colocadas en la cuenta comiin por el
maximo numero posible por colocar en esta cuenta.

11 Usualmente, en juegos de 10 rondas, los individuos colocan inicialmente el
50% de sus recursos en la cuenta comun (Andreoni 1995; Holt y Laury 2002).
Luego disminuyen esta contribucion hasta el 15% o 20%, pero sin llegar al 0%
predicho por el equilibro de Nash (Isaac y Walker, 1998). Las disminuciones
en las contribuciones publicas no son necesariamente decrecientes de manera
mondtona y no desaparecen incluso hasta 60 rondas después (Holt y Laury,
2002). En el presente juego no se puede hacer afirmaciones sélidas del efecto
de la repeticion sobre los resultados cooperativos. Aunque se trataba de un
juego de rondas multiples, los cambios introducidos en el valor marginal de la
cuenta publica (RPCM) y la comunicacion en la ultima serie no permiten
aislar el efecto de la repeticion con precision.

12 Desde el punto de vista tedrico, este resultado no deberia ocurrir si acepta el
argumento de la induccion hacia atras. El problema con este razonamiento
teodrico es que supone informacion perfecta de todos los participantes, lo cual
implica que cada quien conoce que el otro es un individuo racional egoista. No
obstante, si este supuesto no se mantiene, es posible que en las rondas previas
al final, los niveles cooperativos sean mas altos porque los individuos intentan
conocer la forma de pensar de sus compafieros (Kreps et al., 1982, citado por
Ledyard, 1995). En la tltima ronda este efecto desaparece puesto que los
individuos no volveran a interactuar.
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Figura 1.
Tasas de contribucion promedio

Contribuciéon 1

promedio

(% del total 0.8

posible) . | A —4—DRAT
04 :}"‘ % .\0’"" =R |
0.2
0

1 23 45 6 7 8 9 10 11 12

Rondas

Nota: Los puntos de la figura unidos por lineas representan una serie o tratamiento
particular.

Los tratamientos aplicados dentro de cada uno de los grupos no
tuvieron efecto significativo sobre los niveles de cooperacion,
excepto para el caso de la comunicacion en los estudiantes. En la
tercera serie, la contribucion promedio de los estudiantes (82%) es
significativamente (Pr > t = 0.0004) mas alta que la de los
productores (40%) ". El efecto significativo de la comunicacién
sobre las contribuciones del grupo de estudiantes es similar al
sefalado en varios estudios previos (Ledyard 1995, Davis y Holt

13 La explicacion de estas diferencias no es conclusiva porque hay dos efectos
simultaneos que marcan diferencias importantes entre ambos grupos. El
primer efecto se refiere al nimero de participantes, mientras que el segundo lo
constituye la conformacion de cada grupo. Conforme aumenta el tamaio de
grupo, el efecto marginal de las contribuciones individuales a la cuenta comun
se incrementa linecalmente. Por ello, se esperaria una tendencia a mayor
cooperacion en el grupo mas grande; es decir, el de los productores. No
obstante, los resultados del juego indican lo contrario, lo cual sugiere que el
efecto de la conformacion del grupo de estudiantes ejerce un fuerte efecto
positivo sobre los niveles de cooperacion de este grupo.
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1993). Este resultado destaca la importancia de la comunicacion cara
a cara en el alcance de objetivos comunes y como esta parece estar
condicionada por los atributos del grupo de personas que la realizan.
Se debe recordar que la conformacion de ambos grupos es distinta,
sobre todo respecto a la interaccidon previa en otros espacios sociales
que permitieran el conocimiento mutuo y el fortalecimiento de
normas sociales. La cohesion e identidad de grupo es mas fuerte en
los estudiantes, ya que estos comparten experiencias diarias en
escenarios maultiples y recurrentes. En contraposicion, los
productores provenian de distintos lugares del DRAT, tenian poco
conocimiento mutuo y escasos espacios de comunicacion diaria. Este
efecto puede incidir en que los niveles de confianza mutua y
solidaridad sean mas fuertes en los estudiantes, lo cual los motiva a
tener niveles de cooperacion promedio mas altos. Por tltimo, esta
misma cohesion o identidad de grupo pudo influir en que el efecto de
la comunicacion sobre los niveles de cooperacion fuera tan acentuado
en el caso de los estudiantes. La confianza mutua pudo incidir sobre
la creencia de que los miembros del grupo mantendrian los acuerdos
de cooperacion, lo cual se tradujo en un nivel de cooperacion
agregada de mas de 90% en la ronda inmediata al periodo de
comunicacion. Sin embargo, la caida posterior en la tasa de
cooperacion indica que la cohesion de grupo y la comunicacion no
son factores suficientes para aliviar los problemas de free-riding, sino
que ademds es necesario el monitoreo y control efectivos para
asegurar que los individuos mantengan los pactos.

Por otra parte, al analizar el comportamiento individual se
destaca que en cada una de las rondas hay un grupo de individuos que
eligen ser free-riders puros; es decir, individuos que no entregan
cartas rojas en una ronda particular (véase figura 2). El impacto de la
comunicacion sobre el porcentaje de presencia de estos individuos es
particularmente interesante, sobre todo para el caso de los
estudiantes. El porcentaje de free-riders puros cae a 0 en la ronda
inmediata a la comunicacion y luego sube a un 10% promedio para
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las siguientes rondas. Estos montos son significativamente menores a
los observados en las otras series, lo cual destaca que el surgimiento
de niveles de cooperacion relativamente altos depende de la apertura
de canales de comunicacion efectivos; no obstante, el mantenimiento
de estos niveles depende de las posibilidades de incentivar el
cumplimiento de los acuerdos . "

Figura 2.
Comparacion de tasas de individuos firee-riders puros

Individuos

0,60

free-riders

0,50 $
puros (% del Iy

oalde % 0 N —— CATIE
individuos) 30

020 / ——DRAT

0,10
0,00

1 23 45 67 8 91 11D

Rondas

ii. Juego del Dilema del Prisionero. Como cada jugador tenia dos
cartas rojas, el grupo de CATIE podia intercambiar un maximo de 40
cartas rojas por ronda mientras que el grupo del DRAT podia
intercambiar hasta 60 cartas rojas. La figura 3 muestra los resultados
agregados para cada grupo.

14 Para el caso del nimero de individuos que tomaron la estrategia de free-riders
puros, desde el punto de vista estadistico no se encontraron diferencias
significativas entre grupos, excepto para el caso de la serie 3. En esta tltima
la prueba de t demuestra que la media de los productores es significativamente
mas alta que la de los estudiantes (Pr >t de 0.005). Este mismo resultado fue
respaldado por la prueba Mann-Whitney (Pr > 0.0249).
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Figura 3.
Intercambio total de cartas rojas
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50% |
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10% |

0% DRE?TIE
Ronda 2 Ronda 3

Ronda 1 2 3 Promedio
DRAT 50% 45% 30% 42%
CATIE 63% 63% 30% 52%

Lejos de la solucidn teodrica, ambos grupos intercambiaron un
porcentaje importante de sus cartas rojas en la primera y segunda
rondas. Luego, en la ultima ronda, el nivel de cooperacion agregado
cayo significativamente. Este comportamiento sugiere que los
niveles de cooperacion iniciales pueden ser una estrategia para
formar reputacion de cooperadores y/o para observar el
comportamiento del otro, esperando lograr resultados que son mas
favorables para los dos miembros de la pareja. Sin embargo, en la
ultima ronda no parece haber la misma confianza de que los niveles
de cooperaciéon se mantengan, debido probablemente a que los
jugadores no volveran a enfrentarse mas. Este resultado es previsible
y consecuente con la importancia de la interaccion y la comunicacion
observada en el juego previo ."”

15 Este resultado parece contradecir un comportamiento racional basado en la
induccion hacia atras, ya que si aceptaramos este supuesto, dado que en la
ultima ronda se sabe que los niveles de cooperacion son bajos, no hay razéon
por la cual la cooperacion sea relativamente alta en las rondas previas.
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Para tratar de entender el comportamiento individual se hizo una
clasificacion del tipo de estrategias tomadas por cada uno de los
jugadores. De esta forma, una estrategia tipo jugador individualista
es aquella donde el individuo prefiere no confiar en la otra persona y
por lo tanto, se deja las dos cartas rojas (esta estrategia es la que,
segin la solucion tedrica de juegos no cooperativos, todos los
jugadores debian seguir). Una estrategia tipo jugador precavido
indeciso es aquella donde el jugador solo entrega la mitad de la
dotacion de sus recursos; es decir, una carta roja. La estrategia tipo
jugador confiado es donde el participante entrega las dos cartas rojas
a su compafiero de pareja. Con base en estas definiciones, el
porcentaje de cada una de las estrategias que se encuentra en cada
ronda es la que se presenta en el cuadro 3 a continuacion.

Cuadro 3.
Tipos de estrategia de cada jugador

Experimento en CATIE Experimento en el DRAT
Tipo d(.: Rondal | Ronda2 | Ronda3 Rondal @ Ronda2 | Ronda3
estrategia
Individualista. 0% 25% 55% 20% 40% 50%
Precavido 5% 25% 30% 60% 30% 40%

Confiado | 25% 50% 15% 20% 30% 10%

Total de
jugadores

20 20 20 30 30 30

Conforme avanzan las rondas, el niimero de estudiantes y
productores que eligen ser individualistas crece, lo cual reafirma la
idea de que hacia el final del juego los individuos intentan
aprovecharse del otro. Adicionalmente, en la primera ronda, un alto
porcentaje de estudiantes (75%) y productores (60%) tomaron una
estrategia de indecisos, lo cual puede sugerir que aunque estos
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jugadores entienden los beneficios de cooperar, su confianza en el
otro no es absoluta, por lo que prefieren arriesgar poco y observar el
comportamiento de la pareja. Lo interesante es que en las siguientes
rondas, las estrategias varian significativamente, lo cual podria
indicar que las decisiones de los individuos estdn condicionadas por
los resultados previos.

Con el proposito de determinar la influencia de los resultados
previos sobre la decision actual de los participantes, se decidio
clasificar el total de individuos de cada grupo en tres subgrupos. El
primer subgrupo corresponde a los participantes que recibieron la
misma cantidad de cartas rojas que entregaron en la ronda previa. El
segundo subgrupo son aquellos jugadores que recibieron mas cartas
rojas de las que enviaron. Finalmente, el tercer subgrupo incluye a
aquellos individuos perjudicados porque entregaron mas cartas rojas
de las que les dio su pareja.

El cuadro 4 presenta los resultados del efecto de la primera ronda
sobre las decisiones de los jugadores en la ronda 2. Se reporta el
porcentaje de individuos que eligié entregar menos, igual o mas que
en la ronda previa.

Cuadro 4.
Comportamiento de jugadores en ronda 2,
con base en resultados de ronda previa

CATIE DRAT
1o 7o
fN' de | Igual Mo e Menos f\. de | Igual ithsie Menos
Resultado  |jugado| que que fljugado| que que
ronda 1 ronda
res |ronda | rondal | res |rondal ronda |

1. Recibieron lo

14 | 36% | 36% | 29% 10| 70% | 30% | 0%
que entregaron

11, Recibieron mas
de lo que 3 0% | 100% | 0% 10 | 50% | 30% | 20%
entregaron
111, Recibieron
menosdeloque | 3 | 33% | 0% 67% 10 | 40% | 0% | 60%
enfregaron
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La clasificacion anterior parece incidir en el comportamiento de
los jugadores en la ronda 2. El comportamiento del subgrupo I
muestra que el 29% de los estudiantes decidio entregar menos cartas
que en la ronda previa. Esto sugiere que los incentivos para
aprovecharse del otro siguen presentes, sobre todo cuando este
demostré su intencion de colaborar. Sin embargo, del total de
jugadores de este grupo, el 72% decidi6 entregar al menos la misma
cantidad de cartas que en la ronda previa. Lo anterior refuerza la idea
de que la cooperacién depende positivamente de las experiencias
pasadas. Por otra parte, los resultados de los 10 productores del
subgrupo I sugieren que la mayoria de estos se sentia satisfecho con
las estrategias elegidas, dado el comportamiento de su pareja.

Para el caso del subgrupo II, se destaca como el 100% aumentd
su nivel de colaboracion en la segunda ronda. Esto sugiere dos
explicaciones. Los jugadores de este subgrupo pueden haberse
sentido en deuda con su compafiero, ya que este les entregd mas de
lo que ellos le dieron. La otra razén puede ser que el jugador percibe
que el otro tiene deseos de cooperar y, ante esta buena senal,
responde entregdndole mas cartas rojas en la segunda ronda. De
forma contraria, la mayoria (70%) de los productores de este
subgrupo muestran una tendencia a aprovecharse de la situacion.

Finalmente, la presencia del castigo es notoria tanto para
estudiantes y productores ubicados en el subgrupo III. La
desconfianza generada en la ronda inicial, asi como el deseo de
castigar la conducta del otro pueden ser factores que influyen
decididamente sobre los niveles de cooperacion futura. De hecho,
ningln jugador del tercer subgrupo entregd mas cartas en la ronda 2
de las que habia recibido previamente.

Los resultados observados en la ronda 3, con base en el
comportamiento en la ronda 2, reflejan patrones similares a los
anteriores y en algunos casos mas acentuados, lo cual es predecible
por el hecho de tratarse de la tltima ronda.

iii. Juego de Ultimatum. La figura 4 presenta la frecuencia con la cual
los jugadores rojos de cada grupo ofrecieron distintos montos al
jugador negro correspondiente. Asimismo, esta figura presenta la
frecuencia con la cual dichas ofertas fueron aceptadas o rechazadas.
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Figura 4.
Comportamiento de jugadores en juego de ultimatum
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Los resultados de ambos grupos son similares, aunque los
productores del DRAT tienen una mayor frecuencia de resultados
donde los 1.000 colones se dividieron en partes iguales. De hecho, en
el 73% de los casos los jugadores rojos del DRAT eligieron repartir
el dinero en partes iguales mientras que en CATIE, el 50% se decidio
por este resultado.

La figura 4 también dejar ver que ninguno de los grupos se acerca
a ofertas ligeramente superiores a cero colones, con lo cual ambos
grupos demuestran que la solucidn teodrica sugerida no tiene validez
en ningun caso. La oferta mas baja que hizo un jugador rojo fue 300
colones (o sea, que lo maximo que propuso dejarse el jugador rojo
fue 700 colones) e incluso, hubo varios ofrecimientos de la totalidad
de los 1000 colones de parte del jugador rojo al jugador negro.
Aunque este ultimo resultado parece ser muy extrano, estos
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jugadores revelaron en privado y luego de la sesion experimental que
la razén de esta decision fue que no creian que otras personas en la
sala podian necesitar mas el dinero que ellos.

En el caso de los rechazos, las diferencias entre grupos parecen
ser mas marcadas. Los estudiantes rechazaron casi todas las ofertas
diferentes a la division 50-50 (la Unica excepcion fue un jugador
negro que aceptd una oferta de 300 colones por parte del jugador
rojo). Asimismo, es importante destacar que en ninguno de los dos
grupos de participantes hubo rechazos de las ofertas 50-50 del
jugador rojo.

Es claro que debido a la baja cantidad de observaciones de
rechazo, es muy dificil conocer con certeza si existen tasas de
rechazo significativamente diferentes entre ambos grupos. No
obstante, la mayor tasa de rechazos observada en los estudiantes lleva
a la conjeturar acerca de la razon de tal diferencia. Algunos motivos
pueden ser las diferentes aversiones al riesgo, la expectativa de
comportamiento de los otros, o bien, una mayor disposicion a
castigar tratos desiguales. Estas razones se exploraran en la siguiente
seccion.

4. Analisis y conclusion general de los resultados experimentales

Los resultados de las sesiones experimentales contradicen
algunos modelos de racionalidad que enfatizan en la importancia de
las retribuciones monetarias individuales en la toma de decisiones y
adicionalmente, demuestran la variabilidad de las decisiones acerca
de cooperar, las cuales parecen estar condicionadas por el entorno
socioecondmico y las normas relacionadas con la reputacion, la
reciprocidad y la confianza mutua. De esta forma, los resultados
parecen reproducir algunos patrones de comportamiento social de la
vida de los productores, los cuales han sido desarrollados a través de
los anos. Aunque estos resultados respaldan los hallazgos
encontrados en estudios similares (Henrich et al., 2004), la utilidad
principal del estudio estd en funcién del uso de los experimentos
como herramientas de diagnostico de las condiciones que favorecen
la cooperacidon en una comunidad y de los principales elementos de
disefio que se deben considerar para el manejo efectivo de un recurso
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comuUn para parte de la comunidad beneficiaria. En esta seccion se
discuten los resultados en este sentido.

La aplicacion del juego de provision demostrd que los niveles
cooperativos de los agricultores son relativamente bajos, a pesar de la
comunicacion cara a cara. La importancia de este tipo de
comunicacion radica en su efecto sobre el alcance de objetivos
comunes, ya que permite la transferencia de informacion acerca de
las estrategias Optimas, favorece el intercambio de promesas y el
incremento de la confianza mutua y por ende, de las expectativas de
comportamiento de otros, el refuerzo de valores normativos y el
desarrollo de una identidad de grupo (Ostrom, 2003).

La ineficacia de la comunicacion en los agricultores parece
indicar que los niveles de confianza mutua y de normas compartidas
son relativamente bajos, lo cual incide negativamente sobre las
expectativas de comportamiento futuro. Es probable que los fracasos
organizacionales previos en torno al riego, sumado a otros intentos
fallidos de organizacion productiva y de comercializacion agricola,
constituyen un elemento de informacion utilizado a la hora de tomar
decisiones en los juegos, los cuales obligan a establecer expectativas
de cumplimiento de promesas de cooperacion de otros'® . Este
hallazgo es fundamental para destacar la dificultad de que los
productores del DRAT se organicen entre si para alcanzar objetivos
comunes. Recuperar la confianza mutua en el trabajo cooperativo
parece ser una condicion sine qua non para establecer organizaciones
y fomentar la creacion de capital social en el lugar; sin embargo, esto
es inevitablemente un proceso costoso, cuyos resultados se
vislumbrarian en el mediano y largo plazo.

Es interesante destacar que el juego del DP también reflejé que
los niveles de confianza mutua de los productores eran relativamente
bajos, pero, ademds, este experimento también hizo evidente la

16 Hay evidencia que indica que los individuos sienten obligacion de responder
reciprocamente, dependiendo de los vinculos sociales preexistentes con la
persona con la cual juegan (Kollock, 1998, citado por Ahn ef al. 2003). En el
caso de CATIE, es mas probable que los individuos tengan vinculos sociales
previos, lo cual podria afectar significativamente sobre las decisiones tomadas
en el juego.
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existencia de normas relacionadas con la reciprocidad y el castigo
para aquellas acciones consideradas como agravios, lo cual sugiere
que los individuos que interactian repetidamente toman decisiones
contingentes al pasado reciente y a la creencia de las posibles
acciones de otros. Recuérdese que en el juego del DP, los individuos
optan por mantener o aumentar los niveles cooperativos previos si el
otro participante se mostrd cooperativo, pero no dudan en castigar al
otro si este entregd menos de lo que ellos dieron. Para finalizar con
este tema, es importante destacar que aunque la falta de confianza es
un factor determinante de las posibilidades de cooperacion, debe
evitarse pensar que una mejora en esta es una condicion suficiente
para lograr un arreglo institucional de manejo efectivo del sistema de
riego. Lo mismo se aplica para otros factores determinantes de la
accion colectiva.

La presencia del castigo para aquellas acciones consideradas
como perjudiciales puede explicar los bajos niveles de cooperacion
que se observan actualmente en el DRAT y llama la atencion sobre la
dificultad de elevar estos en el corto plazo. En términos generales, el
DRAT es un escenario donde existen muchas posibilidades para que
algunos usuarios obtengan més beneficios que otros, por ejemplo, al
usar mas agua de la debida de medios ilegales, o bien, al sembrar
cultivos de una alta demanda hidrica y pagar una tarifa no
volumétrica, algunos terminan pagando menos por metro cubico de
agua utilizado (Madrigal, 2003). Esta situacion puede motivar el
deseo de castigo de los usuarios que se sienten afectados, lo cual se
expresa en la negativa de entregar recursos para objetivos colectivos,
mientras esta reparticion de beneficios se mantenga. Esta reaccion,
desarrollada a través de los afios, pudo iniciar un proceso circular
donde menores niveles cooperativos agravan las desigualdades y
estas, a su vez, motivan una menor cooperacion.

Para salir del circulo descrito anteriormente, no solo es preciso
mejorar la reparticion de los beneficios en el sistema, sino, ademas,
proponer una mejora integral en los niveles de capital social y
cooperacion en general. Esto deberia iniciar con la apertura de
espacios de didlogo y organizaciones de pequena escala, que
permitan el intercambio de experiencias, asi como el conocimiento y
el desarrollo de confianza mutua entre los productores. En este caso,
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el Estado, sin llegar a un modelo paternalista, podria tener un rol
proactivo en el fomento de estos espacios, en el desarrollo de
infraestructura rural y en la capacitacion de los agricultores en
aspectos basicos de organizacion comunal y creacion de redes de
intercambio de informacion y experiencias participativas. Esta
estrategia permitiria recobrar, de forma gradual, la confianza en el
trabajo de las organizaciones en la zona y preparar el terreno para un
futuro donde los pequeios productores sean capaces de crear y
mantener una sociedad de usuarios que administre el sistema de
riego.

Por otra parte, en el juego de ultimatum también se evidencia el
uso del castigo y la reciprocidad. Una de las explicaciones mas
fuertes que se encuentran en la literatura para este juego es la
hipotesis del castigo 7, la cual se basa en las normas de reciprocidad.
La idea es que el segundo jugador rechazard una oferta desigual del
primero (donde el primero obtendria mas de la mitad) en sefial de
castigo contra esta accion, lo cual refleja una actuacion reciproca del
segundo ante lo que considera un perjuicio. Si el primer jugador
supone que el otro tendrd este comportamiento, lo mejor que puede
hacer es ofrecer un trato 50-50 . '®

17 Esta hipotesis ha tenido apoyo en otro experimento llamado juego dictatorial.
Este ejercicio es semejante al de ultimatum, la unica variante es que el
segundo jugador no tiene posibilidad de rechazar o modificar la oferta. En este
escenario, Forsythe et al. (1994) encontraron una reduccion significativa de
las ofertas del primer jugador. Este resultado llevo a los autores a concluir que
la presencia de un posible castigo del segundo jugador es lo que motiva la alta
frecuencia de ofertas 50-50. No obstante, el hecho que atn en este juego los
primeros jugadores ofrecen un monto positivo a los otros, lleva a pensar que
el miedo al castigo sea la unica explicacion (Camerer y Fehr 2004).

18 Se puede sugerir una hipotesis alternativa relacionada con la riqueza relativa.
Aunque en términos absolutos, cualquier oferta mayor de cero incrementaria
la riqueza del segundo jugador, a este no le parece importar, porque en el
fondo lo que sucede es una desmejora relativa de su riqueza respecto a la del
otro. Si el primer jugador supone que al otro le importa la riqueza relativa y
que reaccionara castigando cambios relativos de la riqueza que le perjudiquen,
la mejor alternativa para no quedarse sin dinero es ofrecer un trato 50-50.
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Si se acepta la hipotesis del castigo y la de una relativa aversion
al riesgo, los productores deberian elegir aquella alternativa que
aunque posiblemente les genere menos ingresos que otras, tiene una
mayor probabilidad de ocurrencia. En otras palabras, si existe
paralelismo entre la toma de decisiones diarias de un productor y la
forma en que este toma decisiones en el experimento, el productor
deberia elegir aquella estrategia que le brinde el mayor ingreso
posible seguro, esto es, deberia elegir la estrategia 50-50. Esto parece
tener respaldo en este ejercicio ya que el 73% de los productores
eligié una estrategia de 50-50, mientras que el 50% de los jugadores
rojos del grupo de estudiantes tomaron esta alternativa ."”

Las sesiones experimentales dejan una ensefianza adicional. A
pesar de que la confianza, la reciprocidad y la identidad de grupo son
condiciones necesarias para obtener niveles cooperativos altos, el
efecto de estas variables se desvanece sin la presencia de mecanismos
efectivos de control y sanciones que permitan frenar el
comportamiento de aquellos individuos que pretenden disfrutar gratis
del esfuerzo de otros. Esto se justifica por la cooperacion
extraordinariamente alta que mostraron los estudiantes en la ronda
inmediata a la comunicacion, la cual, en rondas posteriores se
desvanecio.

En ausencia de mecanismos que permitan identificar y castigar de
forma efectiva y a un bajo costo a los infractores de las reglas o
acuerdos implicitos, es dificil lograr acuerdos creibles y duraderos
que sirvan de base para la construccion de institucionalidad en un
sitio. En estos escenarios es muy probable que si los resultados
cooperativos no son los esperados, debido a la aparicion del free-
riding, algunos individuos imitarian este comportamiento con el
unico propodsito de castigar a los que se salieron del acuerdo, con la
consecuencia, ya discutida, de una reaccion en cadena que deteriora

19 En este caso se realiza una argumentacién con base en razonamientos
intuitivos. De forma mas rigurosa se deberia cuantificar la funciéon de
probabilidad de rechazo para cada grupo; no obstante, la cantidad de
observaciones no permite realizar este calculo.
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aun mas los niveles cooperativos® . Esto es consistente con la
existencia de individuos cooperadores condicionales (Camerer y
Fehr, 2003); es decir, individuos que cooperan siempre y cuando los
demas lo hacen, pero en el momento en que detectan a los free-riders
deciden castigarlos, aunque ello les pueda representar un costo.

La identidad de grupo, la confianza, la reciprocidad, las
posibilidades de comunicacién y la ausencia de monitoreo y
sanciones fueron relevantes en las sesiones experimentales, pero
también lo son para la historia reciente del DRAT. A principios de la
década de los noventa, cuando el asentamiento campesino de
Bagatzi, ubicado en el DRAT, evoluciond hacia una situaciéon de
mayor diversidad de productores, con un menor conocimiento mutuo
entre ellos, una menor cantidad de expectativas y normas de
comportamiento comunes y por ultimo, una menor necesidad de
organizarse, debido a la abundancia relativa del agua, los incentivos
por invertir en capital social y soluciones cooperativas a los
problemas colectivos cotidianos disminuyeron. Esta pérdida de
interés en las actividades conjuntas se agravd ain mas dada la
incapacidad legal y social de los miembros de la organizacion local
para reprimir el comportamiento de aquellos productores que salian
de los acuerdos de cooperacion establecidos inicialmente. Esta serie
de factores motivéd la caida de la organizacion local dedicada al
mantenimiento de los canales de riego y la inversiébn en obras
comunales (Madrigal, 2003).

Esta experiencia reciente destaca que los intentos serios de
descentralizacion estatal del sistema de riego del DRAT deben
basarse en un marco institucional flexible, que incluya mecanismos
de monitoreo y sanciones efectivas, reconocidos y aceptados por los
propios usuarios. El apoyo estatal no puede menospreciarse en este
proceso, sino que debe expresarse en un reconocimiento real de los
derechos de los regantes para disefar y manejar sus propias
instituciones de autogobierno. Asimismo, el apoyo estatal sigue

20 Este razonamiento se basa en parte en la hipotesis del grim-trigger (Ostrom,
2003), la cual refleja el principio de reciprocidad, ya que los individuos que
intentan castigar a los infractores, lo que buscan en ultima instancia es
devolver el perjuicio que estos les han causado.
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siendo valido en términos de la creacion en un entorno favorable para
la organizacion local, lo cual incluye capacitacion adecuada, apoyo a
iniciativas comerciales, apertura de canales de comunicacion social y
acceso a servicios basicos.

Finalmente, aunque el énfasis del articulo es la utilidad de los
experimentos como herramienta de diagnostico, conviene hacer
algunas observaciones tedricas. Los resultados de los experimentos
concuerdan con la evidencia reciente en experimentos de campo
(Henrich et al., 2004), donde se encuentra una amplia variabilidad de
resultados entre grupos sociales y donde el desempefio agregado de
los participantes se aleja consistentemente del axioma egoista (homo
economicus), reflejando, mas bien, patrones de comportamiento
diario, donde la reciprocidad, el altruismo y las reglas especificas de
reparticion de beneficios y costos tienen un rol preponderante.

Adicionalmente, se destaca la consistencia del comportamiento
de los individuos en los tres juegos aplicados. Asi, por ejemplo, los
agricultores mostraron un nivel de cooperacion relativamente bajo en
el juego de provision, aun cuando se permitio la comunicacion cara a
cara. Si este comportamiento refleja los bajos niveles de confianza
mutua y por ende, la ineficacia de acuerdos informales, las decisiones
en el juego del dilema del prisionero deberian ser consistentes con
estas normas* . En concordancia con el argumento anterior, los
agricultores mostraron escasa cooperacion, baja confianza en las
decisiones cooperativas del otro y el uso de normas de reciprocidad
para otorgar castigo. Estas ultimas también parecen ser importantes
para explicar el comportamiento de los productores en el juego de
ultimatum, sobre todo una vez que ya se habia detectado la presencia
de esta norma en los juegos anteriores.

21 Existe la posibilidad de que los resultados del primer juego sirvieran para
detectar la presencia de free-riders en el grupo, lo cual puede incrementar la
probabilidad percibida de los algunos individuos de enfrentarse a este tipo de
jugadores. Esto los motivaria a intercambiar menos cartas rojas para evitar que
otros se aprovechen de su cooperacion.
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Para finalizar, los resultados descritos en este articulo deben ser
manejados con mucha cautela, debido a que la poca cantidad de
observaciones puede ser engafiosa en el manejo de porcentajes y la
validez general del trabajo. No obstante, el andlisis sugiere respuestas
al comportamiento de los individuos, los cuales se deberian verificar
en grupos mas grandes y con mayor nimero de repeticiones. Un
futuro estudio experimental con mas repeticiones y participantes
podria ser util para determinar la influencia de las variables
socioeconomicas individuales sobre las decisiones individuales y los
niveles cooperativos agregados.
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VOCES NUEVAS

Vinculaciones vecinales en el proceso de conformacion y
disfrute del capital social comunitario. Caso de la
comunidad Lagos de Lindora, Santa Ana, Costa Rica.

Ana Maria Soto Blanco!

En el marco de la globalizacion y aplicacion de politicas de corte
neoliberal en los paises latinoamericanos, diversos estudios han
observado la tendencia creciente de las desigualdades sociales segun
el ingreso de los hogares. Datos del Banco Mundial muestran que
América Latina y el Caribe es mas desigual en los afios noventas en
relacion con los afos setenta (Ferranti, Perrey, Ferreira y Walton,
2004). El ultimo Informe del Estado de la Region sefial6 también que
en todos los paises centroamericanos aument6 la desigualdad social
por ingreso entre los afios 2000 y 2006 (2008).

Esta tendencia al aumento en la desigualdad por ingresos se
presenta de manera mas fuerte en las zonas urbanas, donde se
concentra mas de la mitad de la poblacion de los paises
centroamericanos. En Costa Rica, donde un 15,7% de la poblacion
urbana se encuentra bajo la linea de pobreza y un 2,6% vive en
pobreza extrema (INEC, 2007), el coeficiente de Gini urbano alcanzo
durante el 2006, el nivel més alto de la década (0,49), igualandose a
lo alcanzado a escala nacional (Estado de la Region, 2008:603). Al

1 Licenciada en Sociologia, graduada de la Universidad de Costa Rica. E-mail:
anamsb@gmail.com
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respecto, el Programa del Estado de la Nacion sefial6 que en Costa
Rica hay una clara expresion territorial de la pobreza urbana y la
desigualdad, que dejan a la vista el fenomeno de la segregacion
socio-residencial como uno de los problemas del desarrollo urbano
en el pais (2004).

En las tltimas décadas, en Costa Rica, el proceso de crecimiento
urbano ha sido intenso; no obstante, el Décimo Informe del Estado de
la Nacion ha mostrado la paradoja que encierra este proceso. En la
Gran Area Metropolitana (GAM), territorio de solo 1.778 km2,
conviven importantes concentraciones de familias de altos ingresos y
de familias de bajos ingresos (2004). Este panorama muestra la
persistencia de fuertes desigualdades sociales, que hace vulnerables a
las familias de escasos recursos ante formas de exclusion social, por
ejemplo, en relacion con el acceso a la vivienda y a la ciudad .

En este contexto, hemos analizado la experiencia de la
comunidad Lagos de Lindora, ubicada en Santa Ana, Costa Rica. La
experiencia se analiza a partir del concepto de capital social
comunitario, reconociendo la lucha de las familias por acceso a
vivienda social y su proceso de conformaciéon como comunidad.
Procesos durante los cuales la comunidad ve la fortaleza de los
vinculos vecinales, como recursos fundamentales para el alcance de
ciertas necesidades y bienestar comunitario . *

Es importante resaltar que el concepto de capital social ha sido
aplicado en América Latina en estudios (tedricos y empiricos) a nivel
individual, comunitario y societal, asi como en contextos urbanos y
rurales. La produccion se ha desarrollado principalmente por
representantes de agencias internacionales en el marco del desarrollo
de estrategias de lucha contra la pobreza (Atria, 2003; Durston, 2001;

2 En el pais hay aproximadamente 40.000 familias habitando en tugurios y
precarios (MIDEPLAN, 2007). Existe un registro de unos 366 precarios y de
ellos, un 64,7% se ubican en la Gran Area Metropolitana (GAM) (MIVAH,
2006).

3 Aunque no asi para la eliminacion de la desigualdad estructural de la que son
parte.
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Fordi, Siles y Barreiro, 2004), estudios sobre el campesinado rural
(Durston, 1999; Durston, 2002), analisis de desarrollo humano
(Lechner, 1999; Giiell y Marquez en Durston y Miranda, 2001) y otros.

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO
Sede Costa Rica, ha sido el centro de estudios que ha desarrollado
investigaciones relacionadas con el concepto de capital social en el
pais. Algunos de los trabajos se han orientado al anélisis de gestiones
de redes comerciales y empresariales a escala local, como las
familias artesanas en Sarchi (Pérez y Cordero, 1994) y las dinamicas
de gestion local-empresarial en el canton de Belén (Pérez, Rivera,
Cordero y Morales, 2000). También se ha trabajado el concepto de
capital comunitario relacionado con la configuracion de redes
empresariales en el marco de un estudio que interrelaciona el tema de
lo local y la globalizacion (Pérez, 2006).

En este articulo se conceptualiza el capital social en una
propuesta de abordaje para el andlisis de vinculaciones vecinales en
una comunidad local, la comunidad Lagos de Lindora, enfatizando en
la manera en que los aspectos socioculturales de la vida cotidiana,
favorecen al desarrollo de un tejido social capaz de producir e incluso
potenciar, beneficios comunitarios.

La investigacion realizada fue de tipo cualitativo, desarrollada en
el marco de un trabajo final de graduacion para optar por el titulo de
licenciatura en Sociologia de la Universidad de Costa Rica. La
informacion se obtuvo a partir de revisiones bibliograficas
especializadas, observaciones no participantes, entrevistas a
profundidad aplicadas a lideres de la comunidad Lagos de Lindora, y
entrevistas estructuradas aplicadas a vecinas y vecinos habitantes de
dicha comunidad.

1. Precisiones teodricas sobre el concepto de capital social y
propuesta de abordaje aplicada en el analisis

El debate académico en relacion con el concepto de capital social
comienza a desarrollarse alrededor las décadas ochenta y noventa del
siglo XX, en disciplinas como la Economia, la Ciencias Politicas, la
Sociologia y la Antropologia. El concepto “capital”, acompafiado por
el adjetivo de “social” fue utilizado inicialmente por Pierre Bourdieu
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en el marco de la teoria social que desarrolla (1999), James Coleman
(1988), y Robert Putnam (1993). No obstante, anteriormente, varios
autores ya habian referido a aspectos de lo que hoy se contempla
dentro de tal término, entre ellos, Lyda J. Hanifan a inicios del siglo
XX, George C. Homans y Jane Jacobs para mediados de siglo XX y
unas décadas mas tarde Glenn Loury.

A escala latinoamericana, ¢l debate se ha inscrito en
investigaciones dirigidas al desarrollo de estrategias de combate a la
pobreza, fomentadas principalmente por agencias internacionales de
corte liberal, como la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), con John Durston, el Banco Mundial (BN), con
Bernardo Kliksberg, y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), con Norberto Lechner.

1.1. Puntos de debate: Capital social como concepto controversial

Es importante resaltar que el desarrollo tedrico del concepto

capital social, ha sido objeto de numerosas criticas, algunas de ellas
han permitido la realizacion de ajustes teodricos por parte de los
investigadores e investigadoras. Sin embargo, la critica ha sido
persistente. Al respecto, se considera importante referir a algunas de
estas criticas que no deben pasar inadvertidas, ya que resultan
definitorias del enfoque abordado en el estudio realizado.
* Critica por la postura politica-ideologica liberal vy
reduccionismo econémico del concepto: criticos plantean que el
concepto capital social se origina en marcos politicos de tendencia
neoliberal. Se afirma que su utilizacion favorece el desarrollo de
estrategias que plantean el fortalecimiento de las capacidades de
autogestion de diversos grupos sociales, como “los pobres”, y esto
permite que se cubra la funcion y responsabilidad estatal de canalizar
estrategias de accidn que procuren el acceso a bienestar social
(Montafio en Miranda, 2003: 295-296). Ademas, se apela que el
concepto, proveniente de la economia, reduce el universo de los
intercambios al intercambio mercantil, orientado a la maximizacion
de las ganancias (Bourdieu, 1999).

Ante estas criticas y conscientes de la tendencia ideologizada de
las intenciones politicas del concepto, se considera que la
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reproduccion de esta dependera del marco politico-ideoldgico desde
la cual se inscriban las investigaciones. Es central reconocer que el
Estado debe garantizar el acceso equitativo e igualitario al bienestar
e integracion social, no obstante, existen fuertes desigualdades
sociales en el uso del poder que condicionan el acceso al bienestar
social de grupos sociales politica y econdmicamente vulnerables.
Ante ello, aunque se coincide con las criticas expuestas, se considera
que el concepto puede ser operativamente utilizado, teniendo en
cuenta que:
- Permite identificar que algunos grupos sociales tienen
capacidades, no de tipo econdmico, ni de poder, sino otras
propias de su dinamica relacional que suelen ser poco valoradas
y que con ellas, aunque no se eliminan las condiciones de
desigualdad, pueden representar recursos que faciliten el alcance
de beneficios especificos.
- El concepto capital, en términos simples, plantea recursos
materiales (como dinero, maquinaria, etc.) y de esfuerzo (como
el trabajo) que se invierten para generar plusvalia. El capital
social, aunque refiere a un proceso similar, los recursos que se
“invierten” son recursos asociativos intangibles, generados a
partir de una sociabilidad constante por la pertenencia a
estructuras sociales (Atria y otros, 2003; Bourdieu, 1999;
Coleman, 1988; Putnam, 1993; Durston, 2002; Arriagada,
Miranda y Pavez, 2004).
- La lectura de los recursos asociativos que se propone no busca
respaldar la inversion de estos para la obtencion de plusvalia,
sino destacar la existencia de otros beneficios no econdomicos. Al
respecto, cabe sefialar que el capital social puede conllevar a la
obtencion de distintos beneficios, como beneficios
socioemocionales (como sentimientos de seguridad en una
comunidad) (Coleman, 1988: S99-S100); beneficios individuales
que favorecen la movilidad social (como acceso a conocimiento,
empleo) (Bourdieu, 1999); y beneficios que favorecen la
produccion de plusvalia (como la creaciéon de un negocio que
gracias a los recursos asociativos funciona de manera armoniosa)
(Granovetter, 2005:35).
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- Finalmente, el capital social, como todos los capitales, puede
ser acumulado (Durston, 2001), pero conforme se usa, no se
agota sino que se fortalece, porque, de lo contrario, los vinculos
sociales se debilitarian (Kliksberg, 2000). Desde esta postura, el
énfasis que se rescata resalta la importancia de tejidos sociales
densos como promotores de beneficios colectivos.

Aclarando estas diferencias, en este articulo se hace una

propuesta operativa del concepto, que muestra una alternativa de
analisis de las formas de intercambio vecinal, no economicas, en una
comunidad. Desde esta perspectiva, se delimita el uso del concepto a
dindmicas de intercambio referidas, especificamente, a Ila
convivencia vecinal que no consideran “negocios” o intercambios
comerciales (por ejemplo, las conversaciones entre vecinas/os, las
bromas, las practicas religiosas), y a beneficios no econémicos como
la seguridad comunitaria, el apoyo social, el trabajo conjunto para la
mejoria de espacios de recreacion, entre otros.
* Critica por el enfoque homogéneo y la cara oscura del concepto:
Por un lado, Portes y otros autores han destacado que el discurso
tedrico sobre el capital social, mantiene una postura muy positiva de
la existencia de este en las distintas sociedades, sin tomar en cuenta
que también existe un lado negativo que poseen formas de
organizacion social consideradas nocivas para las sociedades, tales
como las mafias o grupos religiosos y nacionalistas fundamentalistas
(Durston, 1999:104); (Portes y Landolt, 1996); (Lechner, 1999:9).

Respecto de esta critica, se considera que compete,
principalmente, a investigaciones que buscan estudiar el capital
social en la sociedad, ya que reconocer este “lado negativo”,
permitiria resaltar limitaciones para la integracion social, al mostrar
tejidos sociales excluyentes, excluidos y perjudiciales para otros. No
obstante, en investigaciones en el ambito microsocial, por su
delimitacion y objetos de analisis, el concepto de capital social puede
ser de mucha utilidad a pesar de estas criticas. En este sentido,
aunque se analicen redes criminales u otras consideradas
perjudiciales, se pueden identificar fortalezas en la creacion de redes
tejidos sociales densos.

Por otra parte, se ha criticado también que el enfoque del capital
social asume una posicion neutra, sin considerar en el discurso y
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analisis las relaciones de género (Miranda, 2003: 299). En relacion
con el tema, cabe agregar ademds que la neutralidad del concepto
puede atropellar la heterogeneidad de las realidades sociales, y que si
bien en las investigaciones no se pueden considerar todas las
variables de una realidad social, es preciso delimitarlas observando
las particularidades de los sociales grupos en estudio. Por ello, resulta
esencial considerar variables como la edad, el origen nacional y otras
(la escogencia de variables depende de la estructura social en
estudio)’ .

* Debilidades de contenido tedrico: ciertos autores han sefialado
que las elaboraciones teodricas sobre el concepto de capital social no
se han limitado a responder ;qué es el capital social?, mezclando sin
la suficiente claridad otras preguntas como ;donde reside el capital
social? y ;como se usa? (Robinson, Sumid y Siles, 2000). Al
respecto, interesa solamente resaltar tres debilidades:

Primero, ha quedado confuso si el capital social refiere a recursos
asociativos no necesariamente movilizados para la consecucion de
beneficios, o a aquellos que han sido aprovechados para adquirir
beneficios especificos; es decir, que son movilizados. En ese sentido,
se asume que ambas situaciones pueden ser capital social, uno con
beneficios demostrados y otros con beneficios potenciales.

Lechner plantea que el capital social es un flujo que cambia segiin
las variaciones histdricas, las cuales impactan tanto en la
composicion de la estructura social, como en su dindmica interna y
en la dindmica del contexto mediato e inmediato de dicha red. En este
sentido, el capital social puede encontrarse en diferentes expresiones
a lo largo de la historia. La identificacion de este dependera entonces
del momento histérico, teniendo en cuenta que las comunidades
poseen disposiciones para el capital social diferenciadas, mostrando
la existencia de un tipo de recursos asociativos mas que de otros.

Segundo, queda claro que el capital social surge de una
interaccion relativamente constante, o como dice Bourdieu, surge en

4 El estudio en el que se basa este articulo propone el abordaje de las
vinculaciones vecinales en la comunidad Lagos de Lindora, considerando un
enfoque de género y edad, debido a las particularidades sociodemograficas de
esta comunidad.
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las relaciones sociales que estdn relativamente institucionalizadas
(1999: 14). Sin embargo, entre los principales tedricos del concepto,
hay énfasis distintos sobre las fuentes de capital social.

Bourdieu, por un lado, enfatiza que el capital social surge
mediante el intercambio social legitimo entre los agentes de una
estructura, y por herencia (1999: 16-18); Putnam plantea la existencia
de lazos fuertes y lazos débiles; y Durston destaca la existencia de
“precursores’™ de capital social, que aunque no son capital social en
si, promueven su desarrollo (2001: 13). El estudio desarrollado
asume tanto la postura de Putnam como la de Durston, y se rescat6 la
existencia de formas de intercambio social legitimo de las que
hablaba Bourdieu.

Finalmente, existen divergencias sobre lo que motiva el
surgimiento de capital social. Bourdieu considera que la
motivacion puede ser consciente o inconsciente (1999: 15);
Coleman (y Durston, siguiendo a Coleman) que tanto las acciones
racionales de los individuos, como los condicionamientos
contextuales, y el marco relacional que le da sentido y forma, a las
acciones de los individuos, conlleva al surgimiento de capital
social; y Putnam, plantea que hay valores preexistentes
acumulados histéricamente (Lechner, 1999: 10).

Frente a estas divergencias, se considera que en el analisis de
dindmicas en el &mbito comunitario, el surgimiento y desarrollo del
capital social responde: a un proceso historico (conformado por
experiencias pasadas y presentes influidas relativamente por un
contexto fisico y social y politico econdémico), y a la dindmica de la
estructura social conformada por personas con caracteristicas etarias
y de género especificas, que dan un particular matiz al capital social
existente en una comunidad.

5 Para Durston, los precursores son aspectos socioculturales que facilitan la
existencia de capital social y que existen en casi todos los grupos sociales (de
manera diferenciada) como: visiones comunes del comportamiento probable
de las personas; la memoria comun, la religion, mitos; identidad comun; reglas
de parentesco; rituales y otros (2002: 39).

242



VINCULACIONES VECINALES EN EL PROCESO DE CONFORMACION....

1.2. Precisiones tedricas de los ejes centrales propuestos para el
analisis de vinculaciones vecinales

El marco de analisis propuesto se elabord con el objetivo de
estudiar, desde el concepto de capital social, las vinculaciones
vecinales de una comunidad, entendida como “una colectividad de
personas que ocupan una zona geografica, se dedican en conjunto a
actividades econdmicas y politicas y constituyen, en esencia, una
unidad social de autogobierno, con valores comunes y un sentimiento
de pertenencia” (Mitchell en Durston, 2002: 30).

El concepto especifico acogido para el desarrollo del analisis fue el
de capital social comunitario, desarrollado por Durston, quien lo
entiende como “estructuras e instituciones sociales de cooperacion del
conjunto de personas de una localidad” (2002:31). La eleccion de este
concepto como eje central del andlisis convino porque: contempla la
existencia de recursos asociativos, no solo en términos individuales,
sino como una institucionalidad social del conjunto (Durston, 2002:27-
31); considera que las mujeres y los hombres con capital social
comunitario se plantean “como objetivo, en forma explicita o implicita,
el bien comun” (Durston, 2002:27), y por ello, los beneficios que
podrian ser obtenidos, son propiedad de la comunidad en general
(Durston, 2002:41), aun cuando esto también beneficie
individualmente las personas.

El concepto de vinculaciones vecinales fue construido inicamente
con fines operativos para conceptualizar el objeto especifico de la
investigacion, entendiéndolo como “relaciones de conexion (unioén,
encuentro) que presentan o han presentado cierta consistencia y
constancia, entre dos o mas personas o grupos de personas cuyas
residencias se encuentran espacialmente cercanas entre si” (Soto,
2008).

Considerando estos elementos teoricos, se desarrolld una propuesta
de abordaje, que fuera aplicable al caso de la comunidad Lagos de
Lindora, para el analisis de las vinculaciones vecinales a escala
comunitaria y las potencialidades de estas para el acceso a beneficios
comunes. La propuesta se basé en tres dimensiones de analisis:
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* La primera dimensidon propuesta, dindmica de intercambio
comunitario, reconoce la disposicion fisica y relacional que una
comunidad tiene para favorecer el contacto e intercambio
comunitario. Esta dimension considera un tipo de precursores del
capital social porque facilitan la existencia de intercambios entre
vecinas y vecinos, pero sin asegurar el establecimiento de una
relacion entre ellos. Para la identificacion de esta dimension
definieron las siguientes variables:

Primero, la ubicacion de los lugares donde se satisfacen las
necesidades cotidianas de acceso a empleo (ocupacion principal),
comercio, servicios bdsicos, recreacion, centros politico-
administrativos, etc.: esta variable permite observar el tiempo que las
personas de una comunidad pasan en ella durante su vida cotidiana,
y con ello reconocer si tienen disposicion favorable o no al
intercambio comunitario. El supuesto detras de esta variable es que si
se pasa poco tiempo en la comunidad, hay poca disposicion para el
intercambio comunitario y viceversa.

Segundo, la existencia de lugares, practicas y ocasiones de
intercambio vecinal, o bien, lo que Bourdieu ha llamado formas
institucionalizadas de intercambio social legitimo (1999:16-18), que
son observables y permiten favorecen el intercambio entre vecinas y
vecinos.

Y tercero, las estrategias de comunicacion comunitaria para
identificar como las vecinas y vecinos se informan sobre asuntos de
interés comunitario, y si estas formas son inclusivas a los distintos
grupos poblacionales que existen en la comunidad.

Asi como los precursores que plantea Durston, los que se
contemplan en esta dimensidn son variables segun las caracteristicas
de cada comunidad. Por ello la dimension propuesta permite destacar
las particularidades de distintos contextos y dindmicas siendo
aplicable a comunidades no solo urbanas, como Lagos de Lindora,
sino, también, rurales.

* La segunda dimension, calidad de las vinculaciones vecinales,
permite caracterizar la densidad del tejido social de una comunidad,
identificando la presencia de lazos fuertes; es decir, aquellos que
incurren en intercambios frecuentes y cercanos como las relaciones
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de amistad o familiares (Putnam, en Milldn y Gordon, 2004:
728-729), para ello fue de interés que en esta dimensidn se
incluyeran las siguientes variables:

Primero, las distinciones que las personas de una comunidad
reconocen de la misma y la satisfaccion que tienen por la comunidad,
que muestren si existe identidad comunitaria, entendida como “la
1dentidad cultural caracteristica de un nicleo mas cohesionado, mas
denso de interrelaciones, que constituiria una comunidad. (...) Los
individuos que se consideran integrantes de una comunidad se
sienten subjetivamente como individuos con caracteristicas
comunes” (Aulas Unidas de Argentina, 2005).

Segundo, actitudes de confianza, “una actitud que se basa en el
comportamiento que se espera de la otra persona que participa en la
relacion que se establece entre ambas... (que implica) la disposicion
a entregar el control de bienes (y seres queridos) propios al otro”
(Durston, 2002: 16). Cabe sefialar que la disposicion de entregar
control sobre algo propio o querido depende del tipo y frecuencia del
intercambio. Por un lado, porque la confianza suele presentarse a
partir de la existencia de lazos fuertes como “...de parentesco, la
vecindad, la amistad o la pertenencia a un mismo grupo étnico”
(Putnam y North en Durston, 2002: 20). Y por otro, porque se basa
en el principio de reciprocidad, que permite observar disposiciones
confiables y acumular experiencias:

“Tal actitud se expresa en conductas reiteradas y reforzadas con
expresiones que comunican esa confianza en discursos y en acciones
de entrega del control sobre determinados bienes” (Durston, 2002).

Tercero, comportamientos solidarios, entendidos como “la
simpatia de una persona o un grupo hacia otra persona o grupo que
puede producir un beneficio potencial, una ventaja y un tratamiento
preferencial para otra persona o grupo de personas mas alla del
esperado en una relacion de intercambio” (Forni, Siles y Barreiro,
2004). Los comportamientos solidarios reflejan lealtad, fundada en
cierta identificacion de grupo, que potencia tratos preferenciales.

Tanto las actitudes de confianza como los comportamientos
solidarios permiten hablar de capital social, si se observan dentro de
la categoria de andlisis apoyo social, la cual plantea la existencia de
recursos asociativos que surgen en relaciones cercanas y que dotan a
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las personas de un cierto respaldo emocional. Pérez y Martin, han
reconocido como un tipo de apoyo social lo que llaman la ayuda
percibida, aquella percepcién que en situaciones problemadticas
permite reconocer que hay en quien confiar y pedir apoyo (s. f.). La
existencia de apoyo social en una comunidad permite analizar si
existe integracion comunitaria; o en el caso contrario, si prevalecen
tendencias individualistas.

* Finalmente, la tercera dimension, capacidad para la gestion de
beneficios comunitarios, pretende identificar la capacidad de las y los
vecinos de la comunidad para organizarse y gestionar conjuntamente
beneficios comunes, considerando:

Primero, la capacidad organizativa de la comunidad,
determinada por existencia de experiencias organizativas concretas,
sus caracteristicas, e impacto en la comunidad. Segundo, la
capacidad de influencia de observar los nichos de influencia en una
comunidad, considerando la percepcion de las personas respecto de
su capacidad de influencia y el tipo participacidon que ejecutan en la
comunidad.

Tercero, la disposicion para el desarrollo de acciones
cooperativas y experiencias concretas de cooperacion, entendiendo
por cooperacion la “accion complementaria orientada al logro de los
objetivos compartidos de un emprendimiento comun...” (Durston,
2002:18), la cual, por una parte, enfatiza en la coordinacion de
esfuerzos colectivos, al reconocerse intereses comunes Yy
desarrollarse una estrategia coordinada para el alcance de estos, y por
otra parte, se reconoce la uniébn como la estrategia que facilita
acciones y logro de objetivos comunes.

Esta ultima variable representa el recurso asociativo que mas se
destaca cuando se habla de capital social comunitario, porque es la
que expresa exactamente estrategias de coordinacion colectiva para
el logro de beneficios comunes.

Las tres dimensiones propuestas para el andlisis de las
vinculaciones vecinales a escala comunitaria y sus potencialidades
para el acceso a beneficios comunes, buscan brindar una perspectiva
mas integral de la conformacion de capital social comunitario.
Primero, se observa la disposicion fisica y relacional de una
comunidad para propiciar intercambios comunitarios; segundo, se
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caracteriza la calidad de los vinculos para analizar la densidad del
tejido social; y finalmente, se indaga la capacidad de movilizacion de
estos recursos asociativos en la generacion de acciones cooperativas
que permitan finalmente el alcance de ciertos beneficios
comunitarios.

A continuacidn, se presenta un diagrama que resume la propuesta
de dimensiones para el andlisis de las vinculaciones vecinales en la
conformacion de capital social comunitario.
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2. De la necesidad de vivienda a una comunidad. Caso de la
comunidad Lagos de Lindora

La comunidad Lagos de Lindora surgio6 a partir de la necesidad
de vivienda de varias familias provenientes (agrupadas en cinco
comités de vivienda) del canton de Santa Ana, en el contexto de la
crisis habitacional que se vivid en Costa Rica a partir de los afios
ochenta. Entre finales de los ochenta e inicios de la década de los
noventa, los cinco comités trabajaban de manera separada; no fue
hasta después de que uno de ellos logré que la municipalidad del
canton les otorgara el terreno en Pozos de Santa Ana, que llegan a
constituirse en una asociacion, la Asociaciéon de Desarrollo
Especifico de Vivienda y Mejoramiento Habitacional de Santa Ana.

Desde la obtencion del terreno y la integracion de la asociacion,
el grupo de familias, unas 250 aproximadamente, empezé a buscar
opciones y gestionar acciones para acceder a vivienda social.
Durante este proceso, por un lado, negociaron apoyos
gubernamentales y politicos “tocando puertas”, sin recibir
respuesta. También contrataron varios abogados y un topografo. Por
el otro lado, desarrollaron actividades para la recoleccion de fondos,
en las cuales no solo participaban todas las familias del proyecto,
sino, también, vecinas y vecinos de todo el cantén de Santa Ana.

Habia mucha gente que le gustaba participar y dar ideas...
(Ademas la participacion en las reuniones) era buena, a veces
llevaban a los chiquitos, yo digo que era buena porque a veces
eran reuniones desde las 7 de la manana y toda la familia
llegaba era como una fiesta... (Fabiola, antigua lider
comunitaria, enero/2007).
A la gente le gustaba mucho venir aqui, gente de Santa Ana, de
todo el canton de Santa Ana, Piedades, todos venian, claro que
haciamos carteles y pegabamos, ademds pagabamos un
megafono que anunciara las fiestas... y habia que sacar permiso
de la municipalidad para hacer las fiestas. Ibamos a las
pulperias y pegdabamos carteles, pediamos permiso en los buses
de Santa Ana y como habia gente que vivia por Desampa,
llevaban y ponian, y se traia familiares, porque ellos tenian que
participar (Flor, antigua lider comunitaria, diciembre/2006).
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Puede observarse que, desde entonces, si bien la principal
necesidad del grupo era el acceso a vivienda propia, alrededor de ella
comienzan a tejerse un sinnimero de expectativas y relaciones, tanto
a nivel individual como grupal.

Después de casi diez afios de gestiones en el caso de algunas
familias, en 1995 logran iniciar el proyecto de vivienda con el apoyo
de una organizacién no gubernamental, la Fundacion Promotora de
Vivienda (FUPROVI). El proceso constructivo fue ejecutado con la
metodologia de autoconstruccion asistida® , la cual requeria la
participacion directa y organizada de las familias en el proceso, tanto
en la construccion de la infraestructura de la urbanizacion, como de
las 385 viviendas del proyecto.

“Las familias aportaban mas o menos 30 horas a la semana, y se

hacia un rol segun quienes podian aportar y cubrir las horas. A

veces el proyecto estaba abierto las 24 horas del dia, porque

habia quienes su aporte era en la noche. Alguna gente aportaba
sus horas cuidado a los nifios de los que estaban trabajando,
otros haciendo gestiones a fuera (...). Por ejemplo, algunos eran
poco eficientes en la parte constructiva, como un muchacho que
era terrible, pero era un experto en pedir plata, era limosnero,
entonces lo convirtieron en gestionador de recursos. Ahi (...)
cada uno tenia en la empresa comunal, todo un paquete”

(Antonio Benavides, ex-funcionario de FUPROVI, agosto/2006).

La construccion del proyecto dur6 tres afios, un periodo muy
intenso que requirid gran esfuerzo por parte de las familias y un
fuerte relacionamiento entre ellas, lo cual favorecido la
configuracion de relaciones de vecindad.

Después de finalizado el proyecto, las familias se trasladaron
a sus nuevas viviendas. Este hecho se caracteriz6 como un
periodo de enfriamiento después del intenso proceso de la
construccion, el cual mermo6 el grado de relacionamiento entre
las familias y la actividad de la organizacion comunitaria, debido
al logro de su objetivo principal.

6  “La autoconstruccion asistida (es) aquella que implica un proceso de cogestion
(...), “en donde las familias, junto con FUPROVI y otros actores, de ser
posible, organizan y ejecutan el proceso de autoconstruccion de sus viviendas”
(FUPROVI, 2004: 5).
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A continuacion, se muestran algunos resultados de la aplicacion
del andlisis de las vinculaciones vecinales en la conformacion de
capital social comunitario en la Lagos de Lindora, considerando los
impactos del proceso constructivo del proyecto habitacional y la
convivencia comunitaria ocho afios después de concluido este
proceso.

2.1. Cimientos del capital social comunitario en Lagos de Lindora
(1995-1998)

A partir del proceso experimentado por las familias de Lagos de
Lindora para la obtencion de vivienda, comienzan a gestarse formas
de capital social comunitario. Seguidamente, se resaltan los factores
mas importantes que intervinieron en su desarrollo:

Primero, durante la gestion y construccion del proyecto, el acceso
a vivienda estaba condicionado a que las familias trabajaran en
conjunto, lo que implico la existencia de variadas formas de
intercambio entre las familias. Durante la etapa de gestion del
proyecto, las familias participaban en reuniones de la asamblea,
capacitaciones preparativas para la construccion del proyecto, bailes,
quioscos para venta de comida y diversas actividades para recoger
fondos.

En la fase de construccion, basada en una metodologia de
autoconstruccion asistida, los intercambios fueron mas intensos,
determinados principalmente por el cumplimiento de las horas de
trabajo en el terreno, practicas religiosas y de recreacion. Por ejemplo:
las personas se encontraban en el bus que los trasladaba al proyecto,
el comedor, las reuniones, compartian en las misas, los rezos, “las
posadas™ . Esto generaba una dindmica de intercambio favorable al
desarrollo de lazos de simpatia y amistad: uno conocio gente ahi, era
ameno, dinamico, chistoso, todo era como en familia, todos nos
llevabamos bien (Vecinas y vecinos de la comunidad, 2006).

7  Las posadas se realizan en épocas navidenas en honor de la creencia religiosa-
catdlica sobre el recorrido de la Virgen Maria y José antes del nacimiento de
Jesus. Las personas recorren las calles cantando villancicos y otras ofrecen
bocadillos, dulces, refrescos, etc.
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Segundo, aunque la organizacion del grupo y las vinculaciones
vecinales durante las gestiones del proyecto y la construccion de este,
en primera instancia, fueron motivadas por el objetivo tnico de
obtener vivienda propia, durante el proceso constructivo las
experiencias compartidas y la dindmica de intercambio favorable al
desarrollo de lazos de simpatia y amistad, refuerzan el sentido de
grupo configurando cierta identidad comunitaria.

Entre los datos recolectados en el estudio, se pudo observar que
las familias participantes del proyecto, se identifican como familias
que después de no tener vivienda propia, llegan a acceder a una
solucion habitacional por esfuerzos propios. Esto representa para las
familias un distintivo de su comunidad, ya que durante el proyecto,
el grupo no solo experimenta directamente la creacion material de su
urbanizacién y viviendas, sino que ademas, genera una dindmica de
convivencia muy propia de grupo: habia mucha unidad; se ayudaban
unos a otros, habia mucho compaiierismo y solidaridad; nos
llevabamos bien y todo era para todos (Vecinas y vecinos de la
comunidad, 2006).

Tercero, las experiencias compartidas y la dindmica que se
genera, favorecen el surgimiento de formas de apoyo social entre las
personas del proyecto, como la solidaridad y la confianza. Estas
formas de apoyo social crean un soporte emocional positivo (la
configuraciéon de la identidad y las relaciones de amistad por
ejemplo) que facilita el desarrollo de acciones solidarias, como por
ejemplo, cubrir algunas horas de trabajo.

Cabe agregar que quienes participaron del proceso llegan a ver el
trabajo y compromiso de sus compafieras y compaieros para con el
proyecto, delegando a las y los lideres la responsabilidad ante el
proceso de gestion, y al resto de familias participantes la ejecucion de
la construccion del proyecto. Esto sienta las bases de una confianza
difusa, que se establece en una “relacion permanente y continua de
intercambio y, aunque en un momento dado puede no ser equivalente,
mantiene la expectativa de que los beneficios seran mutuos y, a largo
plazo, equiparables” (Millan y Gordon, 2004: 726).

En cuarto lugar, la participacion en el proyecto muestra a las
personas que deben desarrollarse esfuerzos conjuntos para lograr los
intereses comunes; es decir, se reconoce la cooperacion como la
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estrategia para alcanzar objetivos comunes: la vivienda. Por un lado,
el grupo identifica la vivienda propia como un objetivo comtn, ante
ello, la unidn es considerada como la estrategia de accion que facilita
el proceso y el logro de los objetivos, tanto desde la gestion del
proyecto y la conformacion de una asociacion de vivienda, como
durante la construccion del proyecto fundamentado en una
metodologia autoconstructiva.

la union la hacemos todos, nosotros los necesitabamos a ellos, y

ellos a nosotros. La gente responde bien, lo que pasa es que

siempre tiene que haber una cabeza que inventa las cosas (Flor,
antigua lider comunitaria, diciembre/2006)

Cabe senalar que las acciones cooperativas desarrolladas durante
la construccion, se caracterizaron por la union efectiva de esfuerzos,
manifiesta en la capacidad de descentralizacion del liderazgo lograda
en esta fase. Durante este periodo habia una direccién global del
proyecto y gestion politica, también se integraron comisiones de
construccién, de administracion y la comisidon social, y existia
ademds la organizacion de quienes ejecutaban las obras
constructivas. Esto foment6 la participacion activa de quienes
representaban a las familias durante el proyecto.

Finalmente, en quinto lugar, es importante destacar que el
proyecto Lagos de Lindora se caracterizé por la fuerte presencia de
mujeres durante la gestion y construccion del proyecto. Este
protagonismo femenino las hace enfrentarse con marcos patriarcales
que suelen no reconocer la capacidad de ellos en distintos &mbitos de
accion, como el proceso constructivo y el ejercicio del liderazgo en
un proyecto de vivienda. El proceso les permitid empoderarse y
asumir un papel central en la satisfaccion de su necesidad de vivienda
propia; pero ademds, las hace protagonistas de la dinamica
comunitaria creada mas alla del proceso constructivo. De esta forma,
las mujeres son las que tienen mayor disposicion para generar capital
social comunitario, no solo porque establecen mejores y mas
frecuentes intercambios, sino que ademas son las que adquieren
durante el proceso mayor capacidad de gestion .*

8 Durante el proyecto, las mujeres tuvieron liderazgos importantes, participaron
en la construccion y otras actividades como la creaciéon de una panaderia.
Ademas, fueron las principales reproductoras de practicas religiosas
favorables al intercambio comunitario.
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Estos antecedentes del proceso resultaron clave para sentar las
bases y desarrollo de capital social comunitario. Demuestran,
ademas, el logro de la vivienda y configuracion de la comunidad
como el beneficio resultante de la movilizacion de capital social
comunitario de 1995-1998.

3. Lagos de Lindora ocho afos después

El proyecto habitacional fue elaborado para 385 familias y
considerando un promedio de 4,6 miembros por hogar habria 1.771
personas en el 2003 (Grundstrom, 2006); no obstante, algunas
familias extendieron su vivienda y han alquilado secciones de esta.
Segliin Grundstrom’, en el 2003, un 50,6% de la poblacién de Lagos
de Lindora eran mujeres; las nifias y nifios de 12 afios o menos,
representaban un 25% de la poblacion; un 13% eran adolescentes y
13,4% jovenes mayores de 18 afios (2006). Ademads, segun datos
recogidos por una de las lideres comunitarias, actualmente hay en
Lagos de Lindora mas de 100 personas adultas mayores (Guzman,
2006).

Los ingresos de las familias contintan siendo bajos. Se
registraron en promedio ingresos menores a dos salarios minimos'
(¢100.000 la media), con extremos de entre ¢20.000 y ¢500.000
(Grundstrom, 2006:79-80). Este ingreso registrado parece estar
influido por el bajo grado de escolaridad de muchas de las personas
jefas de hogar, ya que un 59% tiene solo estudios primarios
(Grundstrom, 2006:77-78). Ademas, la mayoria de las mujeres de la
comunidad trabajan en el hogar sin salario (52,3%) y un 11,33% se
desempenaba en servicios de oficio doméstico. Los hombres, por su
parte, se ocupaban principalmente en construccién (22%), como
transportistas/choferes (17%), en servicios de seguridad (12%), y
trabajo técnico (12%) (Grundstrom, 2006:79).

9  Grundstrom censa, en el 2003, 300 familias en Lagos de Lindora y ante esto
se estiman los datos de poblacion e ingreso sefialados en este articulo.

10 El salario minimo en el 2003 fue de ¢85.385 (Programa Estado de la Nacion,
2004).
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Ocho afios después de finalizado el proyecto Lagos de Lindora,
se analizaron de nuevo las formas de vinculacién vecinal y las
potencialidades de estas en la obtencion de beneficios comunitarios;
teniendo en consideracion que, aunque las familias de la comunidad
mejoraron su calidad de vida por el acceso a una vivienda propia,
continuaron siendo vulnerables por el bajo ingreso e inestable acceso
laboral.

3.1. Transformaciones en el capital social comunitario

Ocho afos después de finalizada la construccion del proyecto, se
encuentra que los intercambios entre vecinas y vecinos ya no estan
determinados por el proyecto de vivienda, sino que ahora se definen
por las caracteristicas de la vida cotidiana. Estos cambios determinan
las diferencias en la forma en que se presenta el capital social
comunitario en Lagos de Lindora, debido a que, como decia Lechner,
el capital social es un flujo que cambia segin las variaciones
historicas, las cuales impactan tanto en la composicion de la
estructura social, como en su dindamica interna y en la dindmica del
contexto mediato e inmediato de dicha red.

* Nuevos determinantes del capital social comunitario

La dindmica de intercambio y por consiguiente el capital social
comunitario en Lagos de Lindora, ocho afios después de finalizar la
construccion del proyecto, se encontraba condicionada
principalmente por cuatro factores.

Primero, el contexto inmediato en el que se inserta la comunidad
se ve determinado por un creciente desarrollo urbano, ya que esta se
ubica a un costado de la radial que conecta el cantén de San Antonio
de Heredia, con el de Escazu, cantén de San José. Esta zona se ha
caracterizado por el desarrollo relativamente reciente de amplias
zonas francas de la venta de servicios, comerciales y residenciales,
principalmente dirigidos a familias de ingresos medios altos y altos,
nacionales y extranjeros.

Los servicios de salud, educacion, el comercio, la iglesia y las
sedes de entidades gubernamentales mas accesibles a la poblacion de
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Lagos de Lindora esta a unos tres kilometros, en los centros de los
cantones de Santa Ana y Belén. La accesibilidad a estos depende en
su mayoria del transporte publico, cuyo servicio es constante.

Estas caracteristicas del contexto han definido limites fisicos y
subjetivos-identitarios entre el este y la comunidad. Por un lado, el
crecimiento del espacio fisico mantiene de cierta forma aislada a la
comunidad. La carretera, de aproximadamente mas de 300 metros,
que entra en la urbanizacidn, es la Gnica que conecta a Lagos de
Lindora con la radial donde se encuentran estas actividades. Por otro
lado, las actividades comerciales y de servicios que prevalecen en el
contexto promocionan practicas de consumo orientadas a sectores de
altos ingresos, por lo que las familias de la comunidad tienen un
acceso limitado a estas, perfilindose asi los limites subjetivos-
identitarios. En el siguiente mapa puede observar la ubicacion de la
comunidad en su contexto inmediato.
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Como consecuencia de lo anterior (la delimitacion fisica y
subjetiva de la comunidad), y de la poca oferta de servicios y
comercio que hay en la comunidad (la cual solo cuenta con una
escuela primaria, y pequefios comercios como pulperias, salones de
belleza, etc.) en Lagos de Lindora hay muy poca entrada de personas
ajenas a la comunidad. Estos aspectos propician que en la comunidad
se genere una dindmica interna particular, sin la intervencion de
muchos factores externos a esta. Ademas, este cierre facilita la
comunicacion comunitaria: todo se sabe aqui en Lagos de Lindora,
es muy pequeria (Vecinas y vecinos de la comunidad, 2006).

Segundo, la dindmica de la comunidad era fuertemente
condicionada por la presencia de mujeres, poblacion joven,
adolescente y adulta mayor, debido a que son quienes permanecen
mas tiempo en la comunidad. Por un lado, segin Grundstrom, en
Lindora solo aproximadamente un 33% de las personas adultas
censadas trabajaban, en el 2003, fuera de la comunidad, mientras que
un 12,6% tenia su trabajo (renumerado) en Lagos de Lindora, lo cual
se suma a un 55% que dijo no trabajar renumeradamente (casi todas
mujeres amas de casa no renumeradas) y que por ello permanece
principalmente en la comunidad; por otro lado, las nifas, los nifios y
adolescentes, después de los estudios regresan a la comunidad; y las
personas adultas mayores gastan la mayoria de su tiempo en ella. Por
tales motivos, destaca que son las mujeres, adolescentes, nifias, nifios
y personas adultas mayores las que mas disposicion tienen para el
capital social comunitario.

Tercero, ocho afios después de finalizada la experiencia de
la construccion del proyecto habitacional, en Lagos de Lindora
permanece el reconocimiento de una historia comun, relacionada
con el proceso de autoconstruccion. Cabe destacar que la memoria
historica que prevalece en la comunidad, cargada del significado
del proceso experimentado desde hace mas de ocho afios, logré ser
legada oralmente, a las personas jovenes, adolescentes y otras que
no participaron del proceso autoconstructivo, gracias a la existencia
de una comunicacidon oral. Esto se mantiene por lo tanto como
distintivo de esta comunidad, y continua siendo un referente de la
capacidad comunitaria para el trabajo conjunto.

258



VINCULACIONES VECINALES EN EL PROCESO DE CONFORMACION....

Cuarto, en la comunidad hay contactos frecuentes entre las y los
vecinos, a partir de las muchas y variadas practicas, lugares y
ocasiones de intercambio social legitimo que existen, las cuales se
muestran en la siguiente tabla.

Cuadro 1.

Formas institucionalizadas de intercambio
de la dinamica cotidiana de las y los vecinos

de la comunidad, 2006.

Momento Formas institucionalizadas de | Clasificacion
intercambio
Ocho afios Misas y cultos Lugar/practica
después del Rezos en casa de vecinas Lugar/practica
proyecto Andar con compas por el Lugar/practica
habitacional vecindario
Fiestas del adulto mayor Practica
Conversar, chismear, vacilar Practica
Jugar fut, play station Practicas
Bingos Ocasion
Actividades del 15 de Septiembre | Ocasion
Fiestas patronales Ocasion
Chicharronadas Ocasion
Viaje en bus Practica
Salén comunal Lugar
Calle principal Lugar
Esquinas de las casas Lugar
Parada de autobuses Lugar
Parques Lugar
Escuela Lugar
Colegio Lugar

Fuente: Soto (2008). Vinculaciones Vecinales y Capital Social: el caso de la comunidad
Lagos de Lindora, Pozos de Santa Ana. (1995-2006). Tesis de Licenciatura en Sociologia.
Universidad de Costa Rica.
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Esto demuestra la existencia de una disponibilidad positiva para
el intercambio en la comunidad, porque favorece el desarrollo el
contacto entre vecinas y vecinos, y la vivencia de experiencias
compartidas (como el didlogo y saludo cotidiano, los pequeiios
favores, proyectos como el asfaltado de las calles, etc.),
reproduciéndose asi sentimientos de simpatia.

Y quinto, en la comunidad existen diversas organizaciones
comunitarias que demuestran la capacidad organizativa que hay. En
ellas se gesta capital social grupal, que fomenta la existencia de
capital social comunitario, no solo porque muestra capacidad de
organizacion y gestion comunitaria, sino, ademas, porque permiten el
reconocimiento de la unién de esfuerzos para el logro de objetivos
comunes. Cabe sefalar ademas que las agrupaciones favorecen la
comunicacién comunitaria, y constituyen motores de proyectos
comunitarios, principalmente la Asociacion del Adulto Mayor, la
escuela y la Asociacién de Desarrollo. En el siguiente cuadro se
muestran algunas de las organizaciones que existen en Lagos de
Lindora:
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Cuadro 2.

Agrupaciones comunitarias existentes
en Lagos de Lindora

_Agrupacion Actividades
Asociacion  del  Adulto | Liderada por mujeres hacen actividades recreativas
Mayor para personas adultas mayores cada quince dias,

Asociacion de Desarrollo
Especifica Pro-mejoras
Lagos de Lindora

Escuela y
relacionados con ella

grupos

Agrupaciones religiosas:

- Asociacion pro
construccion del templo

- Comité de la iglesia
(Divino Niiio), Comité de
pastoral social, Matrimonios
de Cristo

- Grupos de oracion
(cenaculos  (oracion  en
casa), grupo de muchachas
REDIL, Grupo AGLOW, y
un grupo de oracion
adventista)

como paseos, bingos, fiestas; les toman la presion;
promocionan la participacion en actividades
cantonales, como las Olimpiadas del adulto mayor.
Es la encargada de gestionar y desarrollar mejoras
para la comunidad. En el 2006 gestionaron con la
municipalidad la construccion de una guarderia y
un polideportivo; terminaron el saléon comunal;
gestionan con el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (AyA) el tratamiento
de aguas negras, e impulsaron una banda comunal.
Recolectan fondos para la escuela (bingos, rifas).
Promueven actividades donde participa la
comunidad y es un canal de informacion
comunitaria.

Gestiona la construccion de un templo catolico en
la comunidad.

Unos administran la capilla de Lagos de Lindora y
propician la reunion de vecinas y vecinos creyentes
para trabajar temas especificos de su competencia.

Se retnen en casas para orar y propician la reunion
principalmente de vecinas de la comunidad.

- Una iglesia bautista

Convoca a veces a toda para discutir temas de
interés comun.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Soto (2008).
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* Expresiones de capital social comunitario y beneficios
comunitarios

Considerando los cinco factores resefiados como determinantes
del desarrollo de capital social comunitario, ocho afios después de
finalizada la urbanizacion y las viviendas, el capital social
comunitario puede verse expresado: por un lado, en la calidad de las
vinculaciones vecinales, las cuales dotan a las y los vecinos de cierto
apoyo social; y por otro lado, en la disposicion hacia la cooperacion
y experiencias concretas que les permitieron acceder a beneficios
comunitarios.

En primer lugar, entre los resultados del estudio se hall6 que la
mayoria de las y los informantes mostraban actitudes de confianza
hacia sus vecinas y vecinos, las cuales estaban determinadas
principalmente por la cercania de la residencia, la existencia de
sentimientos de simpatia, la existencia de grupos de referencia como
las amigas, el grupo de personas adultas mayores, y el desarrollo de
actitudes solidarias entre vecinas y vecinos. Estos determinantes
facilitan la confianza porque propician interaccion, y por lo tanto el
comportamiento de las otras personas vecinas puede ser mas
facilmente reconocido.

Estas actitudes se hallaban sobre todo en relaciones
unidireccionales, cuyos beneficios son principalmente individuales.
No obstante, la confianza como un recurso individual constituye
bases esenciales para el desarrollo de actitudes de confianza a nivel
comunitario porque: favorece el mantenimiento de relaciones
vecinales armoniosas, creandose asi un ambiente comunitario, el cual
se reafirma al identificar en el estudio que mas de la mitad de las y
los informantes se sienten seguros en la comunidad a toda hora, y que
la inseguridad que se comienza a presentar un asunto de eventos
puntuales, recientes y que provienen de “afuera” (Soto, 2008):

En Lagos de Lindora hay como una seguridad interna, como
ahi todos se conocen, reconocen al extranio (Antonio Benavides,
ex funcionario de FUPROVI, agosto/2006).

Los que roban no son de aqui; es gente que viene a hacer
danio, pero no son de aqui (Vecinas y vecinos de la comunidad,
2006).
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En segundo lugar, los sentimientos de simpatia, actitudes de
confianza y memoria histérica que reflejan el mantenimiento de
cierta identidad comunitaria, y esto contribuye a que las y los vecinos
ejerzan entre ellos acciones solidarias, las cuales, a su vez,
retroalimentan la confianza, por medio de la presencia del sentido de
reciprocidad. En el estudio se encontrdé que un 80% de mujeres y
hombres de diferentes edades habia hecho algtn favor a sus vecinas
y vecinos recientemente, tales como (Soto, 2008):

Regalan pan, zapatos; me prestan platilla; cuido la casa, las

llaves de la casa, al nifio de vecino,; prestan herramientas, arroz,

me regalan comida, recogen de la escuela al nifio del vecino,
vienen y me traen galletitas; me llevaron a la clinica cuando
estaba enferma, hacen mandados, corri unos ladrones; Ayudaron

a pasarme de casa; me ayudan a estudiar (Vecinas y vecinos de

la comunidad, 2006).

Estas acciones muestran una dinamica comunitaria armoniosa,
cargada de un apoyo social entre vecinas y vecinos, durante
momentos especiales y la vida cotidiana. Las y los vecinos de a la
par, el grupo de amigas y amigos, el grupo del rosario, el grupo de
adultos mayores, entre otros, se convierten de esta forma en espacios
de seguridad emocional, porque al establecer lazos fuertes como la
amistad, se sienten bien e identificadas con las otras y otros,
favoreciendo la solidaridad entre ellos. Esto, aunque conlleva a
beneficios individuales, difunde por la comunidad un sentido de
apoyo social cotidiano, y por tanto, se considera una expresion del
capital social comunitario.

En tercer lugar, el estudio mostré que en un 83,3% de las y los
informantes habia sentimientos de satisfaccion por la comunidad,
principalmente debido al ambiente comunitario, el tipo de
vinculaciones vecinales, y la existencia de una historia comin que
permite recordar la experiencia de construccion del proyecto y con
ella la capacidad de trabajo del grupo (Soto, 2008). Esto genera
disposiciones positivas de parte de las vecinas y vecinos para trabajar
por el bienestar de la comunidad: Me gusta hacer algo para Lagos de
Lindora (Vecina adulta mayor, 2006).

Las formas de sentir mencionadas definen las bases de acciones
cooperativas desarrolladas en la comunidad, y se han visto reflejadas
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y reforzadas en emprendimientos especificos de trabajo conjunto a
escala comunitaria, que a su vez han conllevado al acceso de
beneficios comunitarios, tales como los que se presentan en el
siguiente cuadro:

Cuadro 3.
Emprendimientos especificos de trabajo conjunto
a escala comunitaria

Iniciativa Acciones cooperativas

Construccion de | Dos mujeres  lideres gestionaron apoyos, y muchas
la escuela familias participaron construyéndola y pintandola.

El asfaltado de | Afios después del proyecto, por sectores las familias
las calles gestionaron apoyos externos, hicieron reuniones de

coordinacion, actividades de recoleccion de fondos, como
chicharronadas para asfaltar calles. Las/los jovenes
participaron.

Cambio del Ante la insatisfaccion con el servicio de buses,
servicio de buses | identificaron posibilidades de solucion, plantearon la queja
y recolectaron firmas.

Arreglo del Aunque no siempre atiende a una estrategia de accion
parquecito y sistematicamente coordinada, pero las familias participan
limpieza de ocasionalmente, de manera conjunta (participan nifias y

caiios y de otros | nifios), para el mejoramiento del entorno barrial.
parques
Planta de La junta directiva de la Asociacion gestiona que el AyA se
tratamiento encargue de tratar las aguas residuales''. El resto de
vecinas y vecinos apoya dando cuotas mensuales para darle
mantenimiento, en la limpieza y dando a conocer el
problema.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Soto (2008).

En términos generales, la comunidad Lagos de Lindora se ha
caracterizado por el emprendimiento de numerosos proyectos de
trabajo conjunto, que les implicé el reconocimiento de la cooperacion

11 El suelo arcilloso del terreno requirié de una planta de tratamiento de aguas
residuales, la cual ha sufrido robos. Esto es problematico para la comunidad,
porque contamina al rio Virilla que pasa detras de la urbanizacion, puede
acarrear problemas de salud, y limita el desarrollo de actividades comunales.
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como estrategia para el logro de los objetivos. Estas experiencias se
ven reforzadas por la existencia de vinculaciones vecinales cargadas
de lazos fuertes, una disposicion positiva hacia la comunidad,
tendiente a ser generalizada, pero principalmente percibida en las
mujeres, las y los adolescentes, y las personas adultas mayores.

4. Consideraciones finales

La aplicacion del modelo de desarrollo de apertura en el pais ha
llevado a que se dé cada vez més un traslapo entre lo publico y lo
privado en la canalizacién de las demandas sociales, entre estas, la
generacion de soluciones de vivienda. Se ve asi que al introducirse
paulatinamente la l6gica de mercado en el proceso de satisfaccion de
las necesidades sociales, las familias de bajos ingresos enfrentan
importantes limitaciones. Ante ello, la organizacion para el desarrollo
de estrategias de cooperacion entre vecinas y vecinos, y la capacidad
de gestion de alianzas y de recursos, se convierten en una de las
principales herramientas para acceder a la satisfaccion de las
necesidades por parte de estos grupos, tal y como lo fue en el caso de
la comunidad Lagos de Lindora.

El antecedente del desarrollo de un proyecto habitacional por
autoconstruccion asistida conllevé en la comunidad Lagos de
Lindora, no solo una disposicion positiva de las y los vecinos para el
desarrollo de acciones cooperativas, como estrategia para el logro de
beneficios de interés comunal, sino, también, la configuracion de un
tejido social fuerte. Ambos aspectos han resultado determinantes
ocho afios después para la evolucion del capital social comunitario,
fortalecido por las experiencias de convivencia vecinal y la
disposicion fisica-espacial de la comunidad en su entorno inmediato,
caracterizado por un cierto grado de segregacion sociorresidencial,
econdmica y simbolica.

A partir del desarrollo y fortalecimiento del capital social
comunitario en Lagos de Lindora, se logr6 reconocer la existencia de
distintos tipos de beneficios para la comunidad. Por un lado, aquellos
relacionados con el logro de objetivos especificos de un
emprendimiento comun, como la obtencioén de vivienda, la escuela,
el asfaltado de las calles, el mejoramiento del servicio de transporte

265



REVISTA CENTROAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES, VOL. V, N.° 1, JULIO 2008

y la mejoria de su entorno; y por otro lado, beneficios que no
necesariamente fueron perseguidos intencionalmente como el
desarrollo de relaciones vecinales armoniosas, un ambiente
comunitario tranquilo, respaldo emocional que favorecen la
existencia de sentimientos de seguridad, y la ayuda solidaria en la
vida cotidiana.

Pudo observarse asi que la utilizacion del concepto capital social,
permitié enfatizar en la importancia de los vinculos sociales como
medios que pueden facilitar la obtencion de beneficios materiales y
socioculturales a escala comunitaria, mostrando la existencia de
beneficios no de orden econdmico que favorecen a la satisfaccion de
algunas necesidades comunitarias. Ahora bien, debe reconocerse que
Lagos de Lindora, a pesar de su capital social comunitario, no logra
superar la condicion de vulnerabilidad y desigualdad social que
experimenta, evidenciada en el contexto segregado donde se ubican.

Cabe agregar que la naturaleza econdmica de donde surge y se
desarrolla el concepto, puede llevar a que no se reconozca la
existencia de beneficios que no son cuantificables, y por lo tanto, no
se consideren como beneficios aquellos que solo cualitativamente
pueden ser percibidos, principalmente en el andlisis de dindmicas
comunitarias. En este sentido, se considera que en el andlisis de
estructuras sociales desde el concepto de capital social, el abordaje
debe seguir principalmente un enfoque cualitativo, y si es de interés
acompafiarlo de un respaldo cuantitativo.

El andlisis de las vinculaciones vecinales en Lagos de Lindora
permitid constatar que el desarrollo de capital social comunitario esta
determinado por el contexto de la estructura social, las
particularidades histdricas de la comunidad, y la dinamica interna de
intercambio que le permite acumular experiencias, como lo planteaba
Coleman. No obstante, cabe agregar que la dindmica interna de
intercambio requiere la identificacion de los diferentes grupos
sociales de una estructura social. Por ejemplo, en Lagos de Lindora
por las mujeres, adolescentes y adultos mayores facilitan el
desarrollo de capital social comunitario, no asi los hombres. Por ello,
es importante desarrollar abordajes que consideren al menos las
variables poblacionales que més destacan en una comunidad.
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Finalmente, debe sefialarse que el marco de abordaje propuesto
permitié reconocer el desarrollo de capital social comunitario de una
manera un poco mas integral. Por un lado, permite identificar la
disposicion fisica-relacional que tiene una comunidad para que se
den intercambios vecinales, ya sea que los favorezca o por el
contrario, favorezca al individualismo; por otro lado, facilita el
andlisis del tipo de vinculos vecinales que hay para determinar la
calidad del tejido social y los beneficios que estos permiten alcanzar
o potenciar; y finalmente, reconoce la capacidad de gestion
comunitaria para el logro de objetivos comunes.
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Céspedes, Victor Hugo y Jiménez, Ronulfo (Editores). 2007
Distribucion del Ingreso en Costa Rica:

1988 — 2004. 1V Jornada anual de la Academia

de Centroamérica. San José, Costa Rica

Cuando hablamos del tema de distribucion del ingreso, no
estamos hablando necesariamente de un tema de moda o de gusto
generalizado, pero si de un tema que levanta pasiones, y, sobre todo,
que nos demanda la necesidad de discutir sobre la estrategia pais.
Esto, porque la distribucion del ingreso es uno de los ejes
fundamentales del desarrollo, al igual que las condiciones de
insercion en el mercado laboral y la productividad. El analisis de sus
indicadores permite entender efectos y causalidades del proceso de
desarrollo.

En ese sentido, la reciente publicacion de la Academia de
Centroamérica sobre la distribucion del ingreso en Costa Rica, en la
cual se aprovechan los datos que arrojan las Encuestas de Ingresos y
Gastos para los afios 1988 y 2004, es un texto que nos invita a
reflexionar sobre las decisiones que como pais se han venido
tomando y que muestran unos resultados muy positivos en términos
de creacion de riqueza, pero otros no tan halagiiefios en la
distribucion de esta.

Esta publicacion es el resultado de la IV Jornada Anual de
Reflexion y Analisis de la Academia de Centroamérica. Las otras tres
jornadas versaron sobre el Cambio Demografico, la Agricultura en el
Desarrollo, y la Pobreza. Retos varios que se ha propuesto este centro
de investigacion, para conversar sobre algunos de los principales
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problemas econdmicos y sociales del pais. Asimismo, uno de los
objetivos implicitos de estas jornadas, es crear y compartir
conocimiento y generar una mayor ocupacion resolutiva sobre las
diferentes tematicas.

El documento ha sido dividido en tres secciones, referentes a las
sesiones de trabajo de la jornada. La primera de ellas integra tres
diferentes capitulos, iniciando con un analisis de los principales
rasgos del proceso de desarrollo de la economia costarricense. En
este capitulo, Thelmo Vargas hace un esfuerzo de exposicion con un
gran contenido analitico, pero de facil asimilacion. Este nos deja un
panorama claro de decisiones y caminos tomados en el proceso de
desarrollo del pais. Como parte de su andlisis, destaca el rol de una
buena politica econémica para coadyuvar en la competitividad del
pais y crear oportunidades de empleo bien remunerado.

En el siguiente capitulo, se realiza la presentacion del abordaje
tedrico-conceptual, referente al tema de la distribucion del ingreso. A
partir de una exposiciéon magistral, se va guiando a los lectores hacia
un mejor entendimiento de la tematica, sus alcances y limitacion en
términos de medicion y analisis. Lo anterior es un gran logro dentro
del documento y es un capitulo que aporta conocimientos muy
valiosos para quienes deseen realizar una medicion de la distribucion
del ingreso en otros paises. De esta forma, Victor Hugo Céspedes y
Ronulfo Jiménez aportan su experiencia practica en referencia a la
medicidon del ingreso, la cual se hace patente en el capitulo tres,
donde estos autores realizan un analisis de la desigualdad en la
distribucion del ingreso en Costa Rica durante el periodo 1988-2004.
Entre sus principales hallazgos, se destaca el que la distribucion del
ingreso para los perceptores en el afio 2004 es mas desigual que en el
1988; situacion a la que contribuye, en buena medida, la desigualdad
generada por las diferencias de ingreso de los trabajadores segun
nivel de educacion.

La segunda seccidon nos presenta un texto de Juan Diego Trejos,
quien -con la rigurosidad metodologica que le caracteriza-, hace un
analisis del impacto del gasto publico en la distribucion del ingreso
en el pais. Este capitulo, esta orientado a responder la pregunta sobre
(A quién beneficia el gasto publico social en Costa Rica? Este se
inicia con una conceptualizacion del gasto publico social y su
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calculo. Posteriormente, se ahonda en detalles la asignacion de ese
gasto publico social, para terminar con el anélisis de la distribucion
de este y su progresividad o regresividad. Como resultado de su
analisis, se muestra la reduccion de la desigualdad a partir del gasto
social en los programas sociales; no obstante, este efecto es
insuficiente para revertir el incremento de la desigualdad en la
distribucion de los ingresos de las familias costarricenses. A partir de
los hallazgos, el autor propone algunas areas de accion; una de ellas
se refiere a la reduccion del subsidio implicito en los sistemas de
pensiones contributivas; otra tiene que ver con la necesidad de
mejorar la cantidad y calidad del gasto social dirigido a la creacion y
proteccion de las capacidades basicas de las personas; y por ultimo,
el mejoramiento en el alcance de los programas dirigidos a los grupos
vulnerables. Todas estas, dirigidas a tener un impacto estructural
sobre la disminucién de la desigualdad y la eficiencia del gasto
publico social.

El ultimo capitulo de esta publicacion se presenta como el
resultado de la tercera sesion de andlisis de esta jornada. En este,
Mylena Vega procura atender un cuestionamiento a uno de los
baluartes del proceso de desarrollo costarricense, el cual hace
referencia a la desaparicion de la clase media. A partir del analisis de
la evolucion de las clases sociales en Costa Rica, la autora revela una
clase media que aumenta en tamafio y que no se hace més pobre. No
obstante, ello se da en un marco de una sociedad cada vez mas
segmentada y polarizada en los ingresos.

Como un valioso aporte al documento y al andlisis realizado en
cada uno de los capitulos, se incorporan los comentarios de
investigadores y estudiosos de la problematica nacional. Este
ejercicio forma parte del formato de cada una de estas Jornadas de
Andlisis y Reflexion de la Academia de Centroamérica. Asi, los tres
capitulos de la primera seccidon incluyen los comentarios de Jorge
Vargas Cullel y Ennio Rodriguez. Por su parte, el mismo Ennio
Rodriguez junto con Eduardo Doryan, Ronulfo Jiménez y Eduardo
Lizano, comentan el documento presentado por Juan Diego Trejos.
En la ultima seccion, la autora de ese capitulo, Mylena Vega, cuenta
con los comentarios de Constantino Urcuyo, Eduardo Lizano y Kevin
Casas. Los diferentes comentaristas, ademds de sus apreciaciones,
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hacen un aporte particular en cuanto a nuevas preguntas y temas de
investigacion, referidos al estudio de la distribucion del ingreso, que
ampliarian el alcance de la tematica y su dindmica e interrelaciones
en el marco del proceso de desarrollo, asi como generar aportes en
términos de lineamientos de politica.

Keynor Ruiz Mejias
CINPE — UNA
Costa Rica
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CAMUS, Manuela (Editora) 2007.Comunidades en movimiento.
La migracion internacional en el norte de Huehuetenango.
CEDFOG — INCEDES, Guatemala, 223 pp.

Me parece que lo central del libro es demostrar que las
comunidades y la comunidad en si, tienen movimiento. Si la
etnografia de los afios 30 y 40 reportaba un predominio de
comunidades cerradas para el drea mesoamericana, la etnografia de
inicio del siglo 21 reporta todo lo contrario; comunidades que
negocian todo el tiempo con sus fronteras, hibridas en sus referentes
simbolicos e identitarios. De manera que surge la pregunta: ;es acaso
que las comunidades indigenas del norte de Huehuetenango estan
teniendo “nuevos” referentes en su construccidbn comunitaria por
medio de nuevos procesos migratorios?, ;como el flujo entre lo
global y lo local esta reconfigurando el marco simboélico de identidad
tradicional de estas comunidades?

Para tratar de responder a esta interrogante, el libro esta dividido
en tres partes. Una primera que trata sobre las transformaciones en las
“comunidades historicas”. Una segunda parte aborda las
comunidades surgidas por la violencia® y; una tercera, que nos
presenta casos de comunidades huehuetecas en dos Estados de la
nacion americana’. Ademads, una introduccién que nos presenta
claramente la clasica discusioén antropoldgica sobre comunidad y el
enfoque del proyecto sobre las transformaciones recientes que

1 Son los capitulos de: Stefanie Kron. El estilo solomero no tarda mucho.
Negociando la frontera en la transmigracion q’anjob’al. Y Ruth Piedrasanta
Herrera. Apuntes sobre transmigracion y remesas entre los chuj de
Huehuetenango.

2 Consiste en los capitulos de Maria Mateo y Manuela Camus. Una mujer
q’anjob’al de Maméa Maquin. Y Veronica Ruiz Lagier. Las nuevas formas en
los miguelefios viven la juventud. El caso de La Gloria, Chiapas.

3 Se trata de los capitulos de: Silvia Irene Palma, Carol Girén Solérzano y
Timothy J. Steigenga. De Jacaltenango a Jupiter: negociando el concepto de
familia en el espacio transnacional y el tiempo. Y Mary E. Odem.
“Inmigracion transnacional y organizacion maya en el sur de Estados Unidos.
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algunas comunidades, principalmente indigenas; estan experi-
mentando. Ya con estas tres aristas del proceso tenemos la
heterogeneidad de experiencias y dindmicas que el libro nos va a
mostrar.

Ademas de los marcos subjetivos que puedan estar motivando la
migracion “transnacional”, es en esto en lo que podemos encontrar
las novedades del tema, también el libro nos sugiere algunas
constantes que puedan estar “forzando la identidad” * transnacional
de los huehuetecos en particular y latinoamericanos en general. El
transnacionalismo como tal o la migracion hacia otras naciones en
busqueda de “un mejor futuro” no es algo tan nuevo, pero ahora se ha
vuelto mas notorio, e incluso un problema para algunos Gobiernos y
una mejoria para otros cuantos. Es mdas notorio porque los
marginados de antes ahora estan en los espacios informales del
imperio, en los territorios centrales y marginales del mismo
capitalismo, que sigue demandando campesinos como mano de obra
barata. Aunque estos campesinos y/o indigenas o mayas migrantes
hayan encontrado mejores salarios, el ascenso social no esta del todo
garantizado, y todavia estd por hacerse el balance general entre
mejoras y pérdidas; tanto en la dimension social como en la cultural.

En este sentido, el capitulo de Palma, Girén y Steigenga muestra
en detalle como se da la negociacion del ambito familiar para los
jacaltecos en la Florida segin el flujo migratorio de asilados,
reunificados y trabajadores migrantes. Si bien la principal motivacion
para migrar sigue siendo el trabajo -asociada a ello la percepcion de
mejoria de la familia y que de esta manera haya una relativa mejoria
en las condiciones de trabajo-, jhasta donde los trabajadores
agricolas gozan de mayor marco de derechos? Al leer las historias de
los pagos a los coyotes al menos ya no es la figura del “enganchador”
de fincas el que estd intermediando.

Me ha llamado la atencién en el libro el uso de la historia de vida
como un recurso para ilustrar las transformaciones, a escala tanto
comunitaria como principalmente individual, que la migracion

4 Como nos lo recuerda Judith Friedlander para el caso de Hueyapan, un pueblo
bilingiie Nahuatl-Espafiol en el centro de México.
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transnacional ha traido consigo. Esto es especialmente notable en el
capitulo de Mateo y Camus, en el que mediante una breve historia de
vida, se recorren las circunstancias, vericuetos y peligros en los que
Maria Mateo tuvo que iniciar y reiniciar la vida, tanto en
asentamiento como en el espacio comunitario. Particularmente, el
espacio organizativo que reivindica su condicion de género. Los otros
capitulos que hacen uso de esta técnica son el de Ruth Piedrasanta y
el de Stefanie Kron. Quizas la primera sea mas convincente con su
ejemplo.

La introduccion de Camus, la editora del libro, enmarca a la
region huehueteca “como parte de un dinamico entramado
mesoamericano” (19) a partir de los conceptos de “fronteras limites”
y las “fronteras frentes”, siguiendo una tipificacion de Jan de Vos, en
donde la primera es la “raya que divide” y la(s) segunda(s) son
movimientos en expansion que se “enfrentan” con un espacio no
ocupado. Pero, ademds, aunque no parezca una anticipacion a los
capitulos posteriores, Camus nos presenta una aparente paradoja o
contradiccion de estos procesos migratorios, que, por un lado,
generan una dindmica centrifuga, “reindigenizacion” de las
identidades y los espacios comunitarios, siendo mas notable el de la
cabecera municipal; pero al mismo tiempo, aunque no se dé una
sincronia con la dindmica anterior, estd la dindmica centripeta, que
expulsa a la gente hacia fuera (37). ;Coémo se explica esto? Me
parece encontrar una constante en este tema que puede encontrarse en
el modo en el que el sistema capitalista global reconfigura las
relaciones entre capital y trabajo, como capta la mano de obra, barata
y deportable; aunque los “pueblos de mozos” se estén convirtiendo
en “pueblos de migrantes transnacionales” en medio de un entramado
de “circuitos” de movilidad (33).

La segunda parte deja claro que para muchas personas, de aquella
region, casi inmediatamente a la experiencia del refugio en México,
se dio el paso a la migracion a los Estados Unidos. Es mds, como ya
lo ha sefialado Victor Montejo, algunos jacaltecos aprendieron el
inglés sin haber pasado por el espafiol. Especialmente aquellos que se
vieron forzados, por razones de la violencia de la guerra, a migrar a
los Estados Unidos para buscarse la vida y sobrevivir al terror. Una
de las voces que presenta Ruth Piedrasanta hace referencia al
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incremento del flujo y de la cantidad de migrantes rumbo al Norte,
pero: “...ahorita ya es muy diferente, ya es muy dificil, porque alla
ahorita ya casi no hay mucho trabajo y si hay mucha gente también
[...] ya no estan dando los papeles. Porque antes si. ;Sabe [usted] por
qué lo querian mucho antes?, porque cuando el 90 y... el 80, cuando
pasaron la guerrilla pues, mataron muchos indigenas, mucha gente de
aqui y todo, los que llegan alli les dan papeles rapido, el Gobierno”
(111).

Todos los articulos coinciden en sefialar esta caracteristica de la
migracion transnacional, me refiero al elemento expulsor de gente, de
mano de obra; ya sea por la violencia exagerada de la guerra o por la
violencia sutil de “buscarse la vida”. Creo que el libro deja abierta la
puerta al analisis entre los cambios que puedan surgir a partir de la
relacion entre comunidad reconfigurada local y la comunidad nueva
de Estados Unidos. En poder identificar las formas en que estas
dindmicas migratorias estan reconfigurando, reconstruyendo y
reforzando los marcos de identidad étnica y de género, en espacios
publicos como la comunidad y en espacios privados como la familia.
Creo que el libro viene a hacernos una invitacion a poner atencion a
una problematica que se desarrolla en aquella region norte de
Huehuetenango pero que de manera muy similar puede estar
experimentandose en lugares de Ecuador como en El Salvador o
Nicaragua.

Ya para concluir, creo que el libro, como muchos de estos que son
editados, cuenta con mejores articulos que otros, pero pretende ser un
libro estructurado; que pone sobre la mesa viejos temas pero con
nueva evidencia. A mi parecer, nos reta a entrar a la discusion
profunda del tema, quizas con ella podamos aportar a una conclusion
sobre este.

Felipe Giron
Antropologo, CIRMA
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La politica fiscal en la encrucijada. El caso de América Central.
Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales. ICEFI Guatemala.
2007. 207 pp.

Cuando se intenta caracterizar a Centroamérica, generalmente se
sefala que, a pesar de los avances en materia de pacificacion y
democratizacion en los Gltimos veinte afos, continua siendo una de
las regiones mas desiguales de América Latina. Mas alld de los
indices de Gini, o del andlisis de la distribucién del ingreso por
segmentos poblacionales, las desigualdades sociales se observan y se
viven, literalmente en las esquinas de las principales avenidas de sus
ciudades. En Guatemala, por ejemplo, conviven vehiculos de lujo
con nifios acrdbatas que se ganan la vida arriesgandola; graduados de
posgrado de las mejores universidades del mundo con analfabetas;
empresas globalizadas y multinacionales con autoempleados; un
grupo de la poblacion con niveles de vida del primer mundo con
decenas de miles de familias en el limite de la subsistencia.

Uno de los principales instrumentos con los que cuentan las
sociedades y los Estados para reducir las desigualdades y, en alguna
medida, redistribuir los ingresos es la politica fiscal. El analisis de la
politica fiscal de Centroamérica es abordado por el libro La politica
fiscal en la encrucijada. El caso de América Central, elaborado por
un equipo de investigacion del Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales, liderado por Juan Alberto Fuentes Knight.

El libro esta construido a partir de tres capitulos, en los que
analiza, con enfoque regional, el presupuesto y el gasto publico, la
politica tributaria, asi como la economia politica de la tributacion.

En el capitulo titulado El presupuesto y el gasto piublico en
América Central, se hace un analisis riguroso y ponderado de los
procesos presupuestarios de la region; se reconocen los avances
ocurridos en los ultimos 20 afios, incluyendo cambios administrativos
que mejoraron la recaudacion y un aumento aun insuficiente en los
ingresos tributarios. Esto ha permitido una tendencia al aumento del
gasto publico que, a pesar de su crecimiento, continlia teniendo uno
de los promedios mas bajos en América Latina. En paises como El
Salvador o Guatemala, las diferencias son ain mayores. En cuanto a
la orientacion del gasto, parece existir un mayor crecimiento en el
gasto en educacion antes que en salud.
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A partir del diagndstico se identifican una serie de desafios para
la gestion presupuestaria y el gasto publico. Estos incluyen mejorar
la transparencia, control del gasto publico, evitar la corrupcion;
disminuir desequilibrios presupuestarios sin sacrificar la inversion,
aumentar el gasto publico social y determinar la base institucional y
los mecanismos requeridos para aumentar la eficacia del gasto
publico social. De acuerdo con los datos presentados, en algunos
paises de la region se han dado avances en algunos de estos temas,
mientras que, en otros, los temas de transparencia y lucha contra la
corrupcion estan rezagados.

En La politica tributaria en América Central se presenta un
detallado analisis de la tributacién en Centroamérica. De acuerdo con
el libro, pueden identificarse siete tendencias recientes en la politica
tributaria de la regién. Los ingresos tributarios de la region han
subido, aunque lo que se recauda sigue siendo insuficiente para
cumplir con las necesidades prioritarias de los paises de la region. En
cuanto a la composicion de los ingresos tributarios, se demuestra el
peso que tienen los impuestos a las ventas y al consumo,
particularmente el IVA, representando mas de un tercio de los
ingresos tributarios; los ingresos provenientes de los impuestos al
comercio exterior tienden a disminuir a partir de la desgravacion
arancelaria y la apertura econdmica, mientras que los impuestos
especificos a determinados productos (tabaco, licores, combustibles
y otros productos), se aplican ad valoérem, y no a la cantidad fisica, lo
cual dificulta la armonizacion regional.

Por su parte, los impuestos a los ingresos y utilidades aumentaron
levemente, aunque muestran serias debilidades que no permiten que
desarrolle su potencial distributivo. Siguiendo al informe, el
impuesto sobre la renta aplicado en los paises de la region tiene tasas
diferenciadas, dependiendo del origen de los ingresos; se basa en los
ingresos obtenidos por individuos o empresas en su pais de origen,
pero no del exterior; existe un amplio grupo de exoneraciones que en
ocasiones se aplican discrecionalmente; los sistemas de recaudacion
no cuentan con instrumentos de regulacién y control a las
transferencias entre empresas vinculadas, y se carece de normas
aplicables a transacciones de y hacia paraisos fiscales. Ademas, y en
parte como consecuencia del sistema de incentivos, el gasto tributario
resulta ser comparativamente alto segin la informacion disponible.
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Frente a estas tendencias, los desafios de la reforma tributaria en
Centroamérica parecen ser obvios, aunque politicamente dificiles de
lograr: asegurar la suficiencia y progresion de los sistemas
tributarias; fortalecer la tributacién directa y particularmente el
impuesto sobre la renta, aumentar la equidad de los sistemas
tributarios, mejorar técnicamente la legislacion; y lograr la
armonizacion de la tributacion en la region.

El tercer capitulo, Economia Politica de la Tributacién en
América Central, desarrolla un recorrido histérico de la politica
tributaria de la region, considerando la economia agroexportadora
(1860-1940); el periodo de sustitucion de importaciones y la crisis y
ajuste frente a la globalizacion. Esta revision permite concluir que
histoéricamente la politica fiscal de la region ha estado condicionada
por la oposicion fuerte y concentrada de las élites econdmicas a
reformas tributarias. Otros actores como los grupos subalternos y
entidades internacionales han tenido influencia relativa en esta. Los
primeros se han opuesto a algunas medidas, particularmente a los
impuestos indirectos con poco éxito; los segundos han tenido una
incidencia cambiante a favor o en contra de cierto tipo de tributos.

Ademas de la accion de los actores politicos, que impulsa o
bloquea reformas tributarias, existe un entramado institucional
—también resultado de procesos histéricos— que favorece a
determinados grupos en detrimento de otros. En Guatemala, la propia
Constitucion limita las posibilidades de cierto tipo de reformas, y, la
Corte Constitucional desempenia el clasico papel de institucion
“contramayoritaria”, que, en muchos casos, contribuye a la
continuidad del statu quo. Asimismo, el disefio del sistema politico
provoca una alta dependencia de los partidos politicos a los capitales
privados, lo que refuerza el bloqueo sefalado. Se presentan las
experiencias de pactos fiscales, que muestra los resultados mas o
menos exitosos de estos, pero sus limites frente a una estructura de
relaciones de poder opuesta a la distribucion.

El libro concluye con una serie de reflexiones sobre temas por
tomar en cuenta en el momento de pensar y diseflar una estrategia
politica dirigida a una reforma tributaria. Entre estos se destacan la
necesidad de construir alianzas con partidos y organizaciones
sociales; el acercamiento con grupos empresariales permeables a la
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reforma, identificando fisuras y diferencias de intereses; acompanar
las reformas con medidas dirigidas a lograr mayor transparencia y
eficiencia del gasto publico, impulsando no solo el gasto social, sino
medidas dirigidas a mejorar el crecimiento y la competitividad; las
reformas deben contribuir a la equidad horizontal y lograr, en la
medida de lo posible, el apoyo y compromiso de organismos
internacionales para alcanzarla.

El trabajo del INCEFI tiene las virtudes de un texto de
divulgacion concebido y realizado para tener una amplia distribucion
en Centroamérica (la primera edicion es de 15.000 ejemplares) y
llegar a un publico no especializado en temas econdmicos y
tributarios, asi como el rigor de una investigacion seria, que propone
alternativas, soluciones y recomendaciones no sélo de caracter
técnico sino también politicas. La contribucion de este libro va més
alla que esfuerzos anteriores sobre el mismo tema realizados por
instituciones financieras internacionales, ya que se sustenta en una
postura politica definida por su compromiso con la equidad y la
justicia social.

Como el libro lo indica, las reformas tributarias que estos paises
requieren no pueden ser sino el producto de cambios en las relaciones
de poder que posibiliten amplios acuerdos que desbloqueen las
politicas distributivas. Sin embargo, como la experiencia en marcha
en Guatemala de una modernizacion fiscal, liderada por el
coordinador del libro, actualmente ministro de Finanzas, muestra la
capacidad de influencia de algunos grupos empresariales va mas alla
del control que pueden ejercer en los partidos politicos, llegando a
construir corrientes de opiniéon publica opuestas por principio a
cualquier cambio en la tributacion que logran tener apoyo de otros
grupos sociales. La crisis econdmica que se avecina y el imperativo
de la integracion regional, obligan al impulso de reformas tributarias
en Centroamérica; el libro del INCEFI es una contribucidén
importante para alcanzar este objetivo.

Ricardo Saenz de Tejada
Profesor Investigador

FLACSO Sede Guatemala
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Refugiados guatemaltecos en Cuatro Destinos:
Flujos Migratorios y Contextos de Recepcion
Guatemalan Refugees in Four Destinations:
Migration Flows and Contexts of Reception

Leyla Rodriguez’

Este articulo analiza cuatro
comunidades guatemaltecas: en
Costa Rica, Estados Unidos,
México y Belice. Estos paises
fueron receptores de refugiados
durante la guerra civil guate-
malteca, y contintan siendo
receptores de inmigrantes. Des-
pués de describir las politicas de
refugiados que propici6 cada
pais receptor, y de perfilar cada
comunidad guatemalteca, se
intenta discernir cudles de sus
caracteristicas son causa del

This article analyzes four
Guatemalan communities in
Costa Rica, United States,
Mexico and Belize. These coun-
tries received refugees during
the Guatemalan civil war, and
continue receiving immigrants.
After describing the refugee
policies favored in each country
and profiling each Guatemalan
community, an effort is made to
distinguish which of the charac-
teristics are caused by the profile
of the migration flow to each

1 Candidata a doctorado en antropologia y demografia en la Universidad Estatal
de Pennsylvania, EE.UU. E-mail: lilar@pop.psu.edu
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perfil de cada flujo migratorio y
cudles de las politicas que los
recibieron. Se concluye que en
Costa Rica y Estados Unidos,
las diferencias entre los guate-
maltecos que migraron durante
la guerra y los de posguerra se
derivan de las diferencias de
nivel educativo de los flujos. En
Meéxico y Belice, sin embargo,
los inmigrantes de posguerra se
encuentran en desventaja por no
contar con las politicas e
instituciones que apoyaron a
quienes llegaron durante la
guerra.
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country and which are caused by
the policies that received them.
In Costa Rica and the United
States, the differences among the
Guatemalans who migrated
during the war and post-war are
derived from differences in the
educational levels of the migra-
tion flows. In Mexico and
Belize, however, post-war immi-
grants are at a disadvantage by
not having the policies and
institutions that supported refu-
gees during the war.
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Movilidad social en Centroamérica’
Social Mobility in Central America

Pablo Sauma’
Guillermo Monge Guevara’
Algunos estudios sobre
movilidad social en América
Latina han incluido paises
centroamericanos.  Entre las
diferentes variables relevantes
para medir la movilidad social,
los estudios identificados han
enfatizado en la educacién, y
también en los ingresos. En
términos generales, los paises
centroamericanos pueden sepa-
rarse en dos grupos desde la
perspectiva de la movilidad
social: Costa Rica y Panama por
una parte, con mayor movilidad
en Centroamérica (pero niveles
intermedios en el contexto
latinoamericano), y los demas

1  Economista costarricense, especialista en politica social.

Some studies on social
mobility in Latin America have
included Central American
countries. Among the different
variables used to measure social
mobility, the studies analized in
this article have emphasized
mainly on education, and also on
income. In general terms, Cen-
tral American countries can be
classified in two groups from the
perspective of social mobi-lity:
Costa Rica and Panama on one
hand, with higher mobility at
Central American level (but
intermediate levels in the Latin-
American context), and the rest
of the Central American

Profesor de la

Escuela de Economia de la Universidad de Costa Rica y consultor

internacional en el tema de su especialidad.

jsauma(@cariari.ucr.ac.cr.

2 Ingeniero civil y politdlogo costarricense.

Correo electronico:

Es investigador asociado de

PROCESOS, una ONG especializada en analisis sobre desarrollo humano, y
consultor en gestion institucional, politica social y equidad de género. Correo

electronico: gmongeg(@racsa.co.cr

3 Este estudio fue patrocinado por el Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (ICEFI) y la Corporacion de Estudios para América Latina
(CIEPLAN); y presentado en el taller internacional Cohesion social,
movilidad social y politicas publicas en América Latina, realizado en julio del
2007 en la ciudad de Antigua Guatemala.
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paises, con menores niveles
tanto en el contexto centro-
americano como en el latino-
americano. Los resultados de
esas mediciones son consis-
tentes con las percepciones
sobre movilidad social que se
desprenden del Latinobard-
metro.

countries, with low levels of
mobility not only in this region
but also in Latin America. The
results of these measurements
are consistent with the percep-
tions on social mobility obtained
from the Latinobardémetro.

Aproximacion a un indice sintético de pobreza regional.
An approximation to a synthetic index of regional poverty.

MACIAS RUANO, Mirta
REYES CARDONA, Luis >

El presente trabajo
caracteriza la pobreza en 16
departamentos de Honduras en
el periodo 2000-2005, utilizando
técnicas estadisticas multiva-
riantes, en particular el Analisis
de Componentes Principales,
analisis que proporciona unos
factores (componentes principa-
les) que se caracterizan por ser
indicadores (sintéticos) no co-
rrelacionadas con una capa-
cidad explicativa similar al

This work tries to provide a
representation of the poverty in
16 departments in Honduras in
the period 2000-2005. For it, it is
used multivariate statistical
techniques, in particular, the
Principal Component Analysis
that puts in evidence the main
factors of variability and des-
cribes the individuals (poor) by
means of those factors. With this
optics, an analysis of main
component summarizes without

1  Becaria investigadora del Programa ALBAN, Universidad de Valladolid. E-

mail: mirtamaru@hotmail.com

2 Programa de Doctorado en Sociologia. Universidad de Valladolid. E-mail:

Ireyes64@hotmail.com
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conjunto original de variables.
La informacion estadistica
empleada procede de las “En-
cuestas permanentes de Hoga-
res, correspondientes a los afios
2000 y 2005, elaboradas por el
Instituto Nacional de Estadistica
de Honduras.

Los resultados obtenidos
indican que las diferencias en
términos de pobreza de los
distintos departamentos de Hon-
duras estan caracterizadas por
variables demograficas, eco-
ndémicas y educativas.

Palabras clave: pobreza,
analisis de componentes
principales

Area temdtica: Economia
Internacional y Desarrollo

any correlation variables with
explicative capacity similar of
the variable groups original. The
statistic information used comes
from the “Permanent Household
Survey for the years 2000 and
2005 ", prepared by the National
Institute of Statistics of Hon-
duras,

The results explain that the
differences in poverty trends in
Honduras are characterized for
demographics, economics and
education variables.

Key word: Poverty, Princi-
pal Component Analysis.

Thematic areas: Internatio-
nal Economy and Development
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Diez anos de acciones colectivas

Ten years of collective actions

Sindy Mora Solano’

En el articulo se analizan las
principales tendencias de la
accion colectiva de protesta
social en Costa Rica, en el
periodo 1995-2004. Mediante el
analisis del repertorio de las
acciones colectivas, de los
actores involucrados, las deman-
das y las respuestas reportadas
por La Nacion y Diario Extra, se
exponen los principales conflic-
tos de la sociedad costarricense
en dicho periodo. El articulo
argumenta que la construccion
mitica de la protesta, la repre-
sion y el silencio forman parte
de las principales respuestas
brindadas al conflicto.

This article analyses the
main tendencies in collective
actions of social protest in Costa
Rica, for the period 1995-2004.
By analyzing the repertoire of
collective actions, the social
actors involved, the demands, as
well as the reactions reported by
the newspapers La Nacion and
Extra, the most important con-
flicts in Costa Rican society
during the period are exposed.
The article argues that mythic
construction of protest, repre-
ssion and silence are the princi-
pal reactions in the conflict.

1 Sociodloga. Investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad de Costa Rica. E-mail: smora@iis.ucr.ac.cr, sindymora

@gmail..com
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Elecciones de alcaldes municipales 2006 en Costa Rica:
muchos los llamados, pocos los concurridos
Local government’s elections in Costa Rica (2006)

Ronald Alfaro Redondo
Politologo’

El presente articulo expone
las principales caracteristicas de
las elecciones de autoridades
municipales en Costa Rica y se
detiene, fundamentalmente, en
los comicios del 2006. El do-
cumento se compone de siete
secciones. En la primera de ellas
se estudia el contexto politico
que rodea a estos comicios. Por
su parte, la segunda aborda la
organizacion politica local y sus
particularidades, mientras que el
tercer apartado se detiene en las
reglas electorales utilizadas para
designar autoridades locales. En
la cuarta seccion se estudian los
patrones de participacion poli-
tica local y se comparan con las
elecciones nacionales. Asimis-
mo, las secciones cinco y seis
analizan los principales resul-
tados de la eleccion municipal

This article describes the
main characteristics of muni-
cipal elections in Costa Rica,
especially the most recent event
(2006). It has seven sections.
First section analyzes local
election context. The second one
mentions local government’s
political organization and the
third one explain current legal
rules for electing local authori-
ties. Likewise, section four
studies patterns of local political
participation and compared to
national elections. Also, sections
five and six discuss the main
results of the municipal election
of 2006 on topics such as
nominations for the positions,
the winning party and allocation
of seats. The last section details
the findings of work.

1 Politélogo. Investigador del Programa Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible. Docente e investigador Escuela de Ciencias Politicas,
Universidad de Costa Rica. Correo electronico: ralfaro@estadonacion.or.cr
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del 2006 en temas como las
candidaturas a los cargos,
partido ganador y asignacion de
escafnos. En la ultima seccion se
detallan las conclusiones del
trabajo.

(Es posible 1a cooperacion en una comunidad rural que

comparte un recurso comun?

Is cooperation possible in a rural community that shares a

common pool resource?

Roger Madrigal '
Francisco Alpizar ®

Los experimentos economi-
cos de campo que se presentan
en este articulo proveen infor-
macion valiosa para determinar
las posibilidades de cooperacion
en una colectividad rural que
comparte un recurso comun. La
aplicacion de tres experimentos
econdomicos en dos colectivi-
dades distintas en Costa Rica
sugiere que los niveles coopera-
tivos agregados son dependien-
tes de las normas sociales de
reciprocidad y confianza, asi

The experimental economics
methods shown in this article
provide insights about the
likelihood of cooperation in a
rural community that shares a
common-pool resource. The a-
pplication of three field expe-
riments in two different collecti-
vities in Costa Rica suggest that
aggregated cooperation levels
depend on social norms such as
trust and reciprocity as well as
face to face communication and
punishment. The article also

1  Efd Central America, CATIE, Turrialba, Costa Rica. E-mail:

rmadriga@catie.ac.cr

2 Efd Central America, CATIE, Turrialba, Costa Rica. E-mail:

falpizar@catie.ac.cr
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como de la comunicacién cara a
cara y la presencia de sanciones.
El articulo sehala ademas la
forma en la cual el Estado puede
apoyar y facilitar los procesos
locales de disefio de institu-
ciones de manejo efectivo de
recursos comunes.

discusses about the governmen-
tal role to promote local pro-
cesses for designing institutions
for managing common-pool re-
sources.

Vinculaciones vecinales en el proceso de conformacion y
disfrute del capital social comunitario. Caso de la
comunidad Lagos de Lindora, Santa Ana, Costa Rica.
Neighbor bonding in the process of conformation and
enjoyment of community social capital. Case of the
community Lagos de Lindora, Santa Ana, Costa Rica.

Ana Maria Soto Blanco'

El siguiente articulo presen-
ta una propuesta para el analisis
de la conformacion de capital
social comunitario, enfatizando
en la existencia de aspectos
socioculturales de la vida
cotidiana, que favorecen al
desarrollo de formas de vincu-
laciéon vecinal propensas a
obtener o potenciar beneficios
comunitarios no econémicos. Se
muestra, ademas, la aplicacion
de la propuesta en el analisis de

The following article shows
a proposal for the analysis of the
conformation of community
social capital, emphasizing the
existence of sociocultural as-
pects in daily life that support
the development of forms of
local neighbor bonding disposed
to obtain or promote not econo-
mic community benefits. The a-
pplication of the proposal shows
itself in the analysis of the
experience of the community

1 Licenciada en Sociologia, graduada de la Universidad de Costa Rica. E-mail.

anamsb@gmail.com
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la experiencia de la comunidad
Lagos de Lindora, wuna
comunidad urbana que lucha de
manera conjunta y organizada
por la consecucion de vivienda
social, dotdndose de un tejido
social denso que, ain ocho afios
después, ha facilitado a Ia
comunidad el acceso a cierto
bienestar social.
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Lagos de Lindora, an urban
community that fights in a joint
and organized way for the
achievement of social housing,
being provided with dense social
relations that, still eight years
later, had improved to the
community the access to some
social well-being.
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para la policia en Costa Rica. Quirine Eijkman.
FLACSO/SAREC. lera. Ed. Febrero 2007, 76 pp.
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FLACSO/SAREC. lera. Ed. Abril 2007. 117 pp.
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LINEAMIENTOS PARA AUTORES

Lineamientos para autores

La Revista Centroamericana de Ciencias Sociales (RCCS)
constituye un espacio para quienes deseen publicar articulos sobre la
realidad social centroamericana, desde la perspectiva historica,
socioldgica, antropoldgica o politologica. La Revista acepta articulos
basados en investigacion empirica sustantiva y documental o que
introduzcan debates tedricos pertinentes para la compresion del
contexto centroamericano. Se tomaran en cuenta solamente articulos
inéditos en espafiol o en inglés que no hayan sido enviados
simultdineamente a otra publicacion. Los articulos aceptados en
principio por la direccion de la Revista, son sometidos a la
consideracion de dos evaluadores profesionales independientes, antes
de definir su publicacion.

La Revista consta de tres secciones. La principal intentara tener
naturaleza temadtica pero estd igualmente abierta a otras
contribuciones que no correspondan al tema seleccionado. La seccion
“Voces Nuevas” estd reservada a investigadores nuevos,
especialmente a estudiantes de posgrado con tesis ya finalizadas.
Finalmente hay una seccion de resefia bibliografica.

Junto con el articulo, los autores deben enviar un curriculum
resumido no mayor de dos paginas, y sefialar la seccion de la Revista
en la que quieren publicarlo.

La extension para articulos de la seccidon principal es de un
maximo de 12 mil palabras incluyendo notas y referencias
bibliograficas. En la seccién “Voces Nuevas” se reduce a 10 mil
palabras. Y cada resefia bibliografica no debe exceder las 900
palabras. El texto principal se debe presentar en Times New Roman
12 mientras que las notas irian punto 11.
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Las referencias en el texto deben de aparecer de la siguiente
forma: sea “..se ha argumentado (Torres-Rivas, 1984) que..” o
“...Torres-Rivas, (1984) ha argumentado...”, si la referencia remite a
una pagina o seccion especifica debe aparecer de la siguiente manera
(Torres-Rivas, 1984:37) o (Torres-Rivas, 1985: 30-40).

Las notas deben ir a pie de pagina y deben limitarse al minimo
posible. La bibliografia ird al final de articulo y debe seguir el
siguiente estilo:

Libros: Acuna Ortega, V.H. (1986): Los origenes de la clase
obrera en C.R: las huelgas de 1920 por la jornada de 8 horas, (San
José CENAP/CEPAS).

Articulos en libros: Baumaister, E. (1993): Guatemala: los
trabajadores temporales en la agricultura, en S.Goémez y E. Klein
(eds.): Los pobres del campo. El trabajo eventual, (Santiago,
FLACSO/PREALC).

Articulos en revista: Uthoff, A. y Pollack, M. (1985): “Analisis
microeconomico del ajuste del mercado del trabajo en Costa Rica,
1979-1982”, Ciencias Economicas, Vol.V, No.1.

Utilice letras (por ejemplo, Pérez Brignoli 1994a, Pérez Brignoli
1994b) para diferenciar trabajos de un mismo(s) autor(es) en el
mismo afio.

Los cuadros tendran numeracion consecutiva (cuadro 1, cuadro

2...) asi como las figuras o diagramas. En el caso de los cuadros debe
contener la fuente de los datos.
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Los apartados se numeraran con nimeros arabigos. En caso de
subapartados se mantiene el numero del correspondiente apartado y
se le afiade un punto seguido de otro niimero. Por ejemplo: 1.1, 1.2,
etc.

Los articulos deben acompafiarse de un doble resumen, en
espafiol y en inglés, del articulo. Cada resumen no debe superar las
100 palabras.

Enviar los articulos a la siguiente direccion electronica:

fsalas@flacso.or.cr atencion Flor Salas especificando que se trata
de un articulo para la RCCS.
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