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Nuestros paises son jévenes. Hay, sin embargo, un claro proceso de descolonizacién
cultural en el continente latinoamericano. Cada vez nos parecemos mas a nosotros
mismos. Cada vez imitamos menos. Eso hace parte del proceso de blsqueda de
nuestra propia identidad.

Gabriel Garcia Marquez (1982)*
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Resumen

La Comunidad Andina (CAN) es una organizacion internacional que, desde 1969, tiene
como objetivo la integracion econdmica, politica y social de sus miembros (actualmente
Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(). Dentro de este proceso se ha consolidado una zona
de libre comercio con intercambios incrementales en diversos bienes y servicios que
apalancan su continuidad y permiten graduar su efectividad. Por otra parte, la llegada del
COVID-19 implico la reorganizacion del escenario global con estrategias autonomistas
de cierres de frontera que afectaron de manera desproporcional a las economias de
América Latina, siendo estas caracterizadas por ser fuertes en exportacion de materias
primas (Franz, 2021), sumado a los problemas propios de las configuraciones sociales
histéricamente inequitativas que dificultan su diversificacion (Vivares, 2021). El presente
trabajo indagd y contrastd los efectos de las regulaciones sanitarias en las tendencias
previas de los flujos comerciales (importaciones y exportaciones en el blogue) dentro del
proceso de integracion comercial de la CAN. Para tal efecto, se partié de una revision
tedrica que enmarco y reflexiond el estudio respecto a las posibilidades de los procesos
de integracion y el regionalismo como un paradigma de resistencia y espacio de
construccion de politicas para hacer frente a las consecuencias adversas de la
globalizacion (Mittelman, 2000) y se revisan algunos modelos en América Latina. A
continuacion, se individualizaron y estudiaron las regulaciones sanitarias andinas
emitidas tanto a nivel nacional como comunitario a inicios de 2020, es decir, durante el
primer momento en que aparecid la pandemia. Luego, se examinaron y contrastaron los
flujos comerciales del mismo afio frente los desarrollos de los afios previos. Finalmente,
se relaciond las regulaciones sanitarias de emergencia con los movimientos de flujos
comerciales (importaciones y exportaciones) dentro del blogue andino. El enfoque
aplicado fue por tanto técnico y juridico. La investigacion mostrd que, a pesar de la
narrativa comun respecto a los referentes, causas y forma de reaccionar de los paises
frente a la amenaza proveniente del orden global, y ain en ausencia de obstaculos
arancelarios, las regulaciones generadas en la pandemia no estuvieron encaminadas a la
coordinacion comercial con sus vecinos de blogue, lo que abon6 a la reduccién
generalizada de estos intercambios. El estudio aporta asi a evidenciar los limites de
respuesta del denominado regionalismo abierto que, desde una estrategia de liberalizacion

econdmica, carece de una agenda amplia de coordinacion politica para la integracion.



Capitulo I: La integracion comercial de la Comunidad Andinay la crisis pandémica
en el 2020

1. Introduccion

La crisis sanitaria del COVID evidencid la actualidad de un mundo desordenado y
cadtico, en el que la yuxtaposicion de actores, agendas y dindmicas reflejaron un enorme
grado de incertidumbre (Actis y Creus, 2020). La pandemia determind la paralizacién
transitoria de la integracion comercial y la necesidad de reconfigurar las condiciones del
libre intercambio (politica externa) en razén de las medidas motivadas desde la
bioseguridad que le siguieron (politica interna), por entenderse aun a la frontera como un
dispositivo territorial que permitiria a los paises un control efectivo del virus, aunque —
como se ha declarado en diversas maneras —, “los virus estan emancipados de las
fronteras™ (Lois, 2020: 301).

Las crisis financieras y econdémicas que han afectado al mundo han demostrado la
insuficiencia de las medidas tomadas de forma separada por cada pais (denominadas
también microprudenciales) para mitigar el riesgo de tipo sistémico puesto que, en tales
circunstancias, existen condiciones que incluso permiten el aumento el contagio
transfronterizo de la crisis, principalmente debido al efecto combinado de factores
econdmicos y sociales, en particular, el cierre de los sistemas de produccion de los paises,
un comportamiento basado en expectativas (wait-and-see) y su razonamiento en relacion
con las cuestiones de distribucion durante la toma de decisiones, consecuencias que se
explicarian por un aumento de la dependencia durante situaciones extremas (Louati,

Firano y Filali Adib, 2022). Esto mismo podria aplicar para la crisis sanitaria del COVID.

No obstante, debido a la rapida dispersion del virus, los paises decidieron de manera casi
mecéanica adoptar regulaciones estrictas relativas al movimiento transfronterizo de bienes
y personas, lo que, como consecuencia, anticipaba un impacto significativo en sus
economias. EI fendmeno de cierre de fronteras habria venido apalancado por una intuitiva
reaccion de los paises mas industrializados y corrientes nacionalistas que lo pedian como
una estrategia reactiva a los reveses de la hiperglobalizacion (Ochoa, 2018), pero que, en
el caso de los paises de América Latina fue adoptado miméticamente, obviando la



posibilidad y conveniencia de coordinar previamente entre si sobre sus tiempos, modos e

implicaciones.

La presente investigacion contribuye a comprender los efectos producidos en la
integracion comercial de la Comunidad Andina, especificamente en los flujos
comerciales, por las regulaciones sanitarias adoptadas por los paises de manera
individual, durante la pandemia COVID en el afio 2020, con la expectativa de ser una
fotografia descriptiva de la region y servir de insumo para abordar crisis (sanitarias)
futuras. Asi también pretende identificar el grado de adecuacion de las mencionadas
regulaciones sanitarias en la consecucion del proyecto de integracion de la CAN. Para tal
efecto, se propone el desarrollo y uso de una clasificacién de las medidas sanitarias con
efecto en el comercio internacional segun los destinatarios u objetos a que se dirigen y
que aspira poder usarse para analizar las consecuencias de las medidas sanitaras en otros

sistemas de integracion.

El estudio de caso pretende visibilizar de manera sistematica y descriptiva la incidencia
entre las dindmicas de fendmenos externos y lo que sucede a nivel interno. Ademas, es
relevante por la posibilidad de su valor comparativo y replicabilidad respecto a
desarrollos analogos acaecidos en otros procesos de integracion (latinoamericanos). En
este contexto, la pregunta central que pretende abordar este trabajo es ¢ cuales fueron los
efectos de las regulaciones sanitarias en los procesos de integracion comercial en la CAN,

especificamente en los flujos comerciales, durante el afio 2020?

Para tratar de responder esta pregunta se plantea como objetivos especificos de la
investigacion: 1. Analizar tedrica y normativamente la integracion comercial de la CAN
y el contexto pandémico. 2. Identificar y analizar las regulaciones sanitarias adoptadas
por los paises de la CAN en el contexto de la pandemia COVID 19 durante el afio 2020;
y, 3. Determinar y analizar los efectos producidos por tales regulaciones al proceso de
integracion comercial de la CAN, especificamente en los flujos comerciales, durante el
2020.

La estrategia metodoldgica adoptada responde al paradigma cualitativo con apoyo en
informacidn cuantitativa, sin que por ello devenga en una investigacién de metodologia

mixta (Johnson y Onwuegbuzie, 2004). Esta eleccidn establece un punto medio entre la



precision y la aplicabilidad interpretativa contextualizada al entorno en que se aplica, en
este caso, la realidad de los paises de la CAN desde la revision de informacion estadistica
previamente procesada (no primaria), puntualmente, sobre los flujos de comercio exterior
de los paises que conforman el blogue. Asimismo, este enfoque se estimo adecuado en
relacion con los objetivos especificos que plantea la investigacion.

La investigacion se concibe apenas como parcialmente explicativa dado que, desde su
dimensidn descriptiva, busca también una relacion causal entre las regulaciones sanitarias
y los efectos en la integracion comercial de la CAN. Para ello se aplicé en combinacién
los métodos analitico y sintético, asi como, el deductivo y el inductivo. No obstante, como

se sefiald previamente, no busca explicar las regulaciones sanitarias en si mismas.

Para el analisis tedrico y normativo de la integracion comercial de la CAN se realizé una
revision bibliografica de autores relevantes en la materia, asi como los principales
instrumentos normativos de integracion de la CAN. De tal manera, se aplica un enfoque
técnico juridico en la investigacion relativo a la sistematizacion e interpretacion de estos
documentos normativos. Para efectos de determinar y analizar las medidas regulatorias
sanitarias emitidas por los paises en estudio y en el marco de la propia CAN se recolectd
informacidn desde las fuentes documentales disponibles. Estas van desde las decisiones
adoptadas por la Secretaria General de la CAN y el Parlamento Andino, hasta las
normativas estatales. Finalmente, con el propoésito de identificar y analizar los efectos de
las regulaciones sanitarias sefialadas, en el proceso de integracion, especificamente en los
flujos comerciales entre los cuatro paises que conforman la CAN durante el afio 2020, se
acudio a la informacion comercial declarada ante la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC) a la que todos los paises pertenecen?, confrontado a las tendencias comerciales
previas de la region, frente al resultado del afio de pandemia. El trabajo en tal sentido se
enfoca en describir los efectos de las regulaciones sanitarias, es decir, no trata de
explicarlas. A partir de lo sefialado se busco relaciones que expliquen el comportamiento
de los flujos comerciales a partir de las medidas sanitarias adoptadas; sin por ello

desconocer su impacto y relacién con todas las demas dinamicas vinculadas (temas de

2 Per(i desde el 1 de enero de 1995, Colombia ingres6 el 30 de abril de 1995, Bolivia el 12 de septiembre
de 1995y, finalmente, Ecuador, accedi6 a la OMC el 21 de enero de 1996.



aduanas, fitosanitarios, migratorios, entre otros); se realizd un analisis de contenido de
los primeros hallazgos, asi como un analisis de la estadistica descriptiva generada sobre
la base de la data comercial. Se selecciond el afio 2020 por considerarse que se trata de
un periodo marcado por la combinacion de un sentido de urgencia e incertidumbre
generalizada junto a la intencion estatal de generar politicas con impacto directo en la

poblacién (Ruano y Saltalamacchia, 2021).

El disefio de la investigacion corresponde a un estudio de caso aplicado a la CAN como
entidad supra; no obstante, los analisis y mediciones fueron realizados en sus cuatro
miembros constitutivos. En cuanto a las técnicas de investigacion previstas para el
presente proyecto a fin de alcanzar sus objetivos, estas se centraron en la consulta
documental sobre la base de recursos bibliograficos y fuentes primarias de normativa y

estadistica durante el periodo 2020.

En lo que a las limitaciones del estudio refiere, se reconocen varias que acotaran el
alcance y ambiciones en cuanto a sus resultados finales. Por un lado, aquellas de tipo
formal, asociadas a la extension del presente trabajo. Por otra parte, se anticipa que la
complejidad de los fendmenos politicos al interior de los paises, asi como las multiples
influencias internas y externas provenientes de estimulos extrarregionales a la CAN no
pueden ser abordadas justamente. Asimismo, el estudio se abstiene de realizar
comparaciones de los flujos comerciales con otras regiones del mundo o de indagar en
otros factores explicativos como, por ejemplo, una tipologia de la institucionalidad de los
procesos de integracion regionales y sus implicaciones para los flujos comerciales. De
igual manera, conviene explicitar los posibles sesgos del sujeto investigador que, si bien
intentaran neutralizarse, subyaceran en el proceso; por un lado, aquellos que devienen de
la formacion tedrica de base (enfoque de estudios juridicos, ciencias sociales y de
relaciones internacionales), asi como aquellos atribuibles al contexto desde el cual se
enuncia, a saber, desde un pais de América Latina inmerso en el proceso de integracion
que intenta describir (Ecuador), con mas informacion proveniente desde dicho pais que
del resto y, finalmente, reconociéndose un actor gubernamental, al ser parte de la

Cancilleria de dicho Estado.



2. Laintegracion comercial

En el campo de las Relaciones Internacionales se comprende a la integracion como el
fenomeno en el cual los gobiernos aplican determinadas politicas para reducir los
obstéaculos en los intercambios de mercancias, servicios, personas y capitales; a su vez,
esta integracion puede darse como resultado de una decision politica intencionada, o
puede ser informal —por ejemplo, en el marco de un regionalismo— y atafie més a los
cambios econdmicos, sociales y culturales por medio de un proceso de “derramamiento”
(spill over) entre dichas esferas de la realidad (Fan, 2018: 164). De su lado, Haas (1971.:
6) plantea a la integracion regional como el proceso segun el cual los Estados nacionales
"se mezclan, confunden y fusionan voluntariamente con sus vecinos, de modo tal que
pierden ciertos atributos facticos de la soberania, a la vez que adquieren nuevas técnicas
para resolver conjuntamente sus conflictos™, a lo cual debe agregarse, que hacen uso de
un andamiaje de instituciones comunes que crean para solucionar sus problemas, ademas
de incrementar sus flujos comerciales, la interaccion de sus élites, entre otros (Malamud
y Schmitter 2006). Por otro lado, como parte de las categorias a ser usadas en la
investigacion, se concibe a la politica interna como un tipo de politica publica que
supervisa las decisiones administrativas que estan directamente relacionadas con todos
los asuntos y actividades que suceden dentro de las fronteras de un Estado® (Miguez,
2020) y que se diferencia en términos analiticos de la politica exterior?, por referirse esta

ultima a la forma en que un Estado promueve sus intereses en el sistema internacional.

Dentro de los procesos de integracion, los proyectos conjuntos, las visiones y las
narrativas éticamente constitutivas son contribuciones importantes para la construccion
exitosa de una region, tal como lo han sido con la construccion de una nacién y les dan
brio a su relacion interna (Anderson, 1998). Al mismo tiempo, el regionalismo no puede

estar exento de la dura realidad de la viabilidad econémica y la fria l6gica del poder o el

3 De esta manera, la politica interior abarca un amplio abanico de areas que el Estado debe atender, proteger
y garantizar hacia dentro de sus fronteras como, por ejemplo, los negocios, la educacion, la energia, la
sanidad, la aplicacion de la ley, el dinero y los impuestos, los recursos naturales, el bienestar social o los
derechos y libertades personales.

4 Entendemos por politica exterior el area particular de accion politica gubernamental que se proyecta al
ambito externo hacia una amplia gama de actores e instituciones gubernamentales y no gubernamentales
abarcando las siguientes tres dimensiones: a) politico-diplomatica; b) militar-estratégica; y, ¢) econdmica
(Russell, 1990: 255).
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interés al que estan sujetos sus miembros (Hurrell, 2007). Pese a ello, y al reconocer una
decreciente relevancia estratégica de la region latinoamericana como estructura en el
mundo ante los 0jos de las potencias hegemonicas, se tiene que incluso las teorias realistas
contemporaneas especializadas en America Latina aconsejan a nuestros paises disefiar su
politica exterior enfatizando su capacidad de agencia regional pero siempre a partir de
una evaluacion objetiva de las implicaciones positivas y negativas de su circunstancia

periférica (Schenoni y Malamud, 2021).

Las fronteras tienen un papel primordial en los procesos de integracion regional que, a fin
de establecerse como elementos estratégicos, exigen al menos dos elementos en su
consideracién: un enfoque dinamico de planificacion en el tiempo en términos que
superen su estrictos vecinos fisicos y, por otra parte, un abordaje que debe se integral, es
decir, que tome en cuenta su naturaleza como espacios de conexién, productivos, con

realidades y necesidades especificas para la construccion de confianza (Rodriguez, 2011).

Para analizar el avance del proceso de integracion regional transfronteriza existen
principalmente dos enfoques: por un lado, quienes lo conciben como un conjunto de
interacciones (flujos) a través de territorios fronterizos pero limitados por efectos del
entendimiento de frontera como una barrera; por otra parte, hay quienes lo entienden
como un proceso de convergencia e hibridacion de caracteristicas territoriales para
aumentar la homogeneidad en cuanto a patrones similares de desarrollo, al reducir sus
brechas territoriales. En sintesis, la integracién entre estados esta relacionada con tres
elementos a considerar: la solidez del capital social mutuo, el aumento de los flujos

transfronterizos y la mejora del proceso de convergencia (Wong Villanueva et al., 2020).

Dentro de la literatura que se centra en la integracion econémica y su impacto en los
paises en desarrollo y desarrollados, destaca el economista hiingaro Balassa (1964) quien
define la integracion econdmica como “el proceso o estado de cosas por las cuales
diferentes naciones deciden formar un grupo regional” (p. 2). De esta manera, el autor
expresa que la integracion comercial tiene una doble acepcion, tanto como un proceso
dindmico como también una situacién estatica. En todo caso, su definicion hace hincapié
en la liberalizacién del comercio y la promocién de la integracion econémica, a la vez
que analiza el impacto de la integracion comercial en el crecimiento econémico y los

ingresos de los paises que participan en ella. Asi, siguiendo a esta propuesta teorica,
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existirian diversas etapas del desarrollo de los procesos de integracién econdémica, las que
han sido caracterizadas como: zona de libre comercio, unién aduanera, mercado comun,
unién econdmica (y monetaria) e integracion economica total. No obstante, el mismo
autor apunta que, mas alla de la forma en que esta se establezca, se entiende que existe
integracion econdmica siempre que se logren identificar al menos tres elementos que la
conforman: 1. La eliminacion de los obstaculos a los intercambios comerciales entre los
paises participantes; 2. Un cierto grado de cooperacion, y 3. La mejora del bienestar del

area integrada (Balassa, 1964).

La integracion comercial seria entonces una parte del concepto amplio de integracion
econdmica, entendida esta Gltima como un proceso complejo que implica diversas
dimensiones entre las que se destaca el comercio entre paises, flujos de inversion
extranjera, movimientos de capital y fuerza de trabajo entre las economias (Corbella 'y de
Souza, 2017). Carbaugh (2011) define a la integracion comercial, puntualmente a nivel
regional, como un proceso de reduccion de las restricciones al comercio internacional, la
movilidad de los factores y la intensificacion de las actividades econdmicas entre sus
miembros. Por otro lado, en términos mas acotados y centrados en los flujos comerciales,
la integracion comercial puede entenderse como apertura comercial, es decir, como la
suma de exportaciones e importaciones de bienes y servicios, dividida por el producto
interno bruto (PIB) (OECD 2020). Al mismo tiempo, se reconoce que existen no solo
diversos enfoques de su medicion sino que, ademas, buscan diferenciar la real capacidad
de este indicador como conducente al logro de la integracion regional (Vidya, Prabheesh,
y Sirowa, 2020).

En términos pragmaticos, los esquemas de integracion —principalmente comercial—
procuran romper las limitaciones propias de la estrechez del tamafio econdémico de los
paises a la vez que tienen una méaxima a cumplir: llegar a un balance positivo entre los
esfuerzos y las ventajas que le otorga el participar del esquema, lo que a menudo apunta
a buscar un cambio en las estructuras economicas (Salgado, 2017). La integracion se
considera un requisito del desarrollo econémico, condicionado a politicas de desarrollo;
un proceso rapido y profundo para inducir accion como bloque; y, finalmente, crear una
interdependencia de intereses como nueva aptitud negociadora (Salgado, 2017). Las

metas de la integracién se relacionarian entonces con aspectos como el avance
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tecnoldgico y la atraccidn de inversion extranjera y el logro de economias de escala y
otras asociadas a la reducciéon de las disparidades intrarregionales y el incremento en el
poder de negociacion para modificar los términos comerciales desfavorables (Cuervo
Morales, 2000).

Al mismo tiempo, se reconoce que las formulas de integracion que hacen de la liberacion
del comercio su instrumento fundamental han sido consideradas estériles o al menos
superficiales, en especial en caso de paises con situaciones de menor desarrollo relativo
cuyo propdsito es la modificacion de la estructura de su actividad economica; por el
contrario, ha llevado principalmente a un aumento de los ingresos en los centros
industriales, que debe ser compensada a través de instrumentos mas complejos que

permitan armonizar las politicas econdmicas de sus integrantes (Salgado, 2017).
3. Las caracteristicas del proceso de integracién comercial de la CAN

El proceso de integracion multilateral andino ha tenido varios éxitos y también retrocesos
(Malamud, 2011; Alter y Helfer, 2016; Bricefio Ruiz, 2013). Desde sus inicios en 1969,
la comunidad subregional del Acuerdo de Cartagena® se propuso conformar una
organizacion internacional cuyo objetivo sea la integracion econdémica, politica y social

de sus miembros.

En tal sentido, el esquema de la CAN tomé como punto inicial a la integracion comercial,
con el objetivo de que, a partir de la industrializacion y la imposicion de barreras
comerciales a terceros, se pudiera propiciar un desarrollo equilibrado a nivel regional
(Banco Central del Ecuador, 2015).

No obstante, si bien en términos econdémicos la CAN tuvo al inicio un modelo cepalino
de sustitucién de importaciones abanderado por Prebisch, desde finales de los afios
ochenta pas6 a un modelo abierto y luego, en 1993, se constituy6 en un area de libre
comercio (Contipelli, 2016). EI cambio se atribuye a que se habia considerado que el
modelo original habia llegado a su fin, y provocaba la desviacion de comercio en lugar
de la promocidn de exportaciones y el desarrollo de la region. Este modelo y su principal

5> Acuerdo de Integracién Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena), suscrito el 26 de mayo de 1969.
Disponible en: www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2013/12/acuerdo-can.pdf
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instrumento, los acuerdos de libre comercio que promovian la reduccion drastica de los
aranceles maximos y promedios, un arancel externo comun y ademas esfuerzos para
eliminar las barreras no arancelarias (Covarrubias Marquina 2008), estarian llamados a
reducir la incertidumbre y mejorar la credibilidad de los paises, a la vez que promoveria,
como consecuencia, la mayor inversion de capitales y el cambio de sus estructuras
financieras en la CAN hacia industrias mas complejas e intensivas en capital financiero
(Fernandez y Portes, 1998). Asimismo, los paises andinos se comprometieron a no
incorporar nuevos gravamenes o restricciones, se propusieron introducir un régimen
comun relativo a capitales extranjeros y cuentan con un sistema de propiedad intelectual
andino (Covarrubias Marquina 2008); liberalizaron también los servicios, especialmente
el de transporte en sus diferentes modalidades (Corbella y de Souza 2017). Esta fase
conocida como regionalismo abierto y que tomoé fuerza en la ultima década del siglo
pasado, llevo a que se entienda como sinénimos el proceso de integracion regional con la
integracion comercial y esta ultima, como sinénimo de libre comercio, dejando de lado
el tratamiento de otros problemas relativos al proceso y necesidades originales del
esquema regional, por ejemplo, la integracion productiva, las asimetrias entre los
mercados y nivel de industrializacion de los paises, e incluso elementos importantes como
la calidad de las instituciones regionales y su capacidad efectiva para resolver conflictos
(Bricefio Ruiz 2017).

Por otra parte, en su desarrollo mas alla de una agenda (des)regulatoria de mercado,
existen importantes convergencias como consecuencia del proceso regional promovido
por la Comunidad Andina, entre las que pueden considerarse medidas encaminadas a
intensificar otros flujos vinculados a los intercambios y provocar una interdependencia
mas compleja. Por un lado, se incluyeron instrumentos reguladores del mercado andino
como la Nomenclatura Comunitaria y la Valoracion Aduanera comin (NANDINA), un
Régimen de Origen y Normas Técnicas compartidas, un sistema especial de franjas de
precios para proteccion de la produccion agricola comunitaria y regulaciones
antidumping (Covarrubias Marquina, 2008). Puede mencionarse también la Decisidn 459

de 1999 por medio de la cual la CAN emitio su Politica Comunitaria para la Integracion
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y el Desarrollo Fronterizo®, fundamentada en la solidaridad y cooperacion entre los

miembros y el desarrollo de la complementariedad de sus economias.

En especifico, el documento apunta a la integracion fronteriza, concebida esta social y
econdémicamente para contribuir al desarrollo de sus Zonas de Integracion Fronteriza
(ZIF). En detalle, la politica de integracion fronteriza de la CAN prioriza su ejecucion en
acciones bilaterales que faciliten la libre circulacion de bienes, capitales y servicios,
aseguren mejores condiciones de empleo, satisfagan las necesidades de infraestructura y,
finalmente, fortalezcan el didlogo entre las autoridades como un camino para consolidar
la paz, la estabilidad y la seguridad de toda la subregion andina. Luego, en la direccion
marcada por la Decision 459, se pueden agregar un cimulo de importantes iniciativas
adoptadas en el afio 2001 relativas a la libre circulacion de personas con su documento de
identidad’ (vigente desde 2003), la creacion de un pasaporte andino® o la instauracion de

Centros Binacionales de Atencién en Frontera (CEBAF)?®.

La propuesta andina de las ZIF es un concepto territorial que se amplia en la Decision
501 de 2001%°. Estas se definen como el escenario institucional en el que se desarrollan
agendas positivas, es decir, no de separacion sino de construccién de bienestar mutuo, y
donde se ejecutan proyectos con el objetivo fundamental de elevar la calidad de vida de
las poblaciones de dichos territorios. Los paises andinos se comprometieron ademas a
conformar hasta el afio 2002 una ZIF en cada una de sus fronteras comunes. No obstante

a esta regulacion, se critica que las ZIF no hayan superado la visién econémico, ambiental

¢ Dada en Cartagena de Indias (Colombia) el 25 de mayo de 1999 por el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores. Disponible en: www.comunidadandina.org/StaticFiles/DocOf/DEC459.pdf

7 Decision 503 (Reconocimiento de documentos nacionales de identificacion), adoptada por el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad, adoptada en Valencia (Venezuela), el 22
de junio de 2001. Publicada en la Gaceta Oficial de la CAN, No. 680 de 28 de junio del 2001. Disponible
en: http://www.sice.oas.org/trade/junac/decisiones/dec503s.asp

8 Decision 504 (Creacion del Pasaporte Andino). 22 de junio de 2001. Disponible en:
wwwe.tribunalandino.org.ec/decisiones/normativa/DEC504.pdf

® Decision 502 (Centros Binacionales de Atencién en Frontera - CEBAF en la Comunidad Andina). 22 de
junio de 2001. Disponible en: https://www.tribunalandino.org.ec/decisiones/normativa/DEC502.pdf

10 Conforme la Decisién 501 de la Comunidad Andina, se entiende por Zona de Integracion Fronteriza
(ZIF), los &mbitos territoriales fronterizos adyacentes de Paises Miembros de la Comunidad Andina.22 de
junio de 2001. Disponible en: http://www.sice.oas.org/trade/junac/decisiones/dec501s.asp. El inicio de las
ZIF se retrotrae a una iniciativa local generada en frontera colombo-venezolana y luego recogida en la Ley
de Fronteras Colombiana de 1995 (Ramirez 2008).
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y cultural, dejando de lado temas relacionados al reforzamiento institucional, la
descentralizacion, la prestacion de servicios publicos comunes, la regulacion del mercado

laboral, la cuestion migratoria y la coexistencia pacifica (Ramirez, 2008).

De tal manera, la CAN ha consolidado su agenda liberal en términos comerciales al
eliminar restricciones arancelarias y aumentar sus flujos de exportaciones mutuas, lo que
se ha manejado como el motor del desarrollo social de sus pueblos. Sin perjuicio de ello,
persisten divergencias en la implementacion de una agenda de liberalizacién, por
ejemplo, como consecuencia de acuerdos con terceros paises (ej. TLC de Colombial!y
Perd? con EEUU, o el Acuerdo Comercial suscrito entre la Union Europea con Colombia
y Per(it3, al que afios mas tarde se adhirié Ecuador*y del cual, por el contrario, Bolivia
se mantiene aun al margen) que dan cuenta de opciones no consensuadas que desdicen de
la prioridad con que se opta por la agenda regional como centro de la politica exterior de

sus integrantes.

Por otra parte, y ya a nivel estructural respecto a los reveses de la consolidacion del
proceso andino, se resalta el privilegio de l6gicas intergubernamentales en su gobernanza
por sobre la opcion de la supranacional y la defensa de intereses nacionales en detrimento
de los comunitarios (Contipelli, 2016). Lo dicho, por ejemplo, por cuanto pese a los
numerosos acuerdos que se suscriben, por regla general estos no son aplicados con
rigurosidad ni tampoco especifican con detalle los &mbitos, ni las entidades encargadas
de su ejecucion; asimismo, prima el caracter espontaneo de las relaciones de los actores
no estatales que, al menos hasta la primera década del siglo en curso, no devenian en una

practica sistematica de vecindad y que, por el contrario, evidencian una conducta de

11 Acuerdo de Promocion Comercial entre la Replblica de Colombia y los Estados Unidos de América. 22
de noviembre de 2006. Disponible en: https://www.tlc.gov.co/acuerdos/vigente/acuerdo-de-promocion-
comercial-estados-unidos

12 Acuerdo de Promocién Comercial entre Perl y Estados Unidos. 12 de abril de 2006. Disponible en:
http://www.sice.oas.org/trade/per_usa/PER_USA_s/PER_USA text s.asp

13 Acuerdo Comercial entre la Unién Europea y sus Estados miembros, por una parte, y Colombia y el Perq,
por otra. 26 de junio 2012: Disponible en:
www.sice.oas.org/Trade/COL_PER _EU_FTA/COL EU_Accord_s.pdf

14 Protocolo de adhesion del Acuerdo Comercial entre la Unién Europea y sus Estados miembros, por una
parte, y Colombia y el Per(, por otra, para tener en cuenta la adhesion de Ecuador. 11 de noviembre de
2016. Disponible en:
wwwe.sice.oas.org/Trade/COL_PER _EU_FTA/Ecuador/EU_ECU_Accession_Protocol_s.pdf
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inclusion y exclusion a la carta, para obtener beneficios o evitar compartir recursos con

sus vecinos (Ramirez, 2004).

En otras palabras, los reputados fracasos que se resumen en el incumplimiento del
cronograma inicial de integracion, una inequitativa distribucion de los costos entre los
socios y el incumplimiento de la normativa comunitaria (Malamud, 2011b) sumado a la
vulnerabilidad econdémica que los paises andinos empezaron a experimentar a principios
del siglo XXI, se deberian, por un lado, a que los paises no poseen el nivel de
competitividad para que sus sectores industriales puedan participar en los mercados
globales (Covarrubias Marquina, 2008) y a la configuracion del mecanismo de
integracién desde su arquitectura inicial (Cimadamore, 2010) y, por otro, a que, pese a
los avances normativo institucionales sobre la nocion de frontera, subsiste en la vision y
practica de los paises de la CAN una concepcién de seguridad y defensa de su limite

territorial hacia adentro.

La CAN ha favorecido una integracion de tipo abierta, es decir, centrada en el libre
comercio como instrumento de integracion econdémica fundamental para generar una
dindmica de interdependencia regional y desarrollo econdmico que impulse la integracion
a otras esferas (Bricefio Ruiz, 2017). Por otra parte se reconoce que las dificultades de los
paises de la region para consolidar sus procesos de integracion, el fracaso de los Estados
en asegurar las necesidades sociales basicas y la degradacion de las condiciones
socioecondmicas, en el contexto de la pandemia COVID-19, podrian motivar el
resurgimiento de acciones que favorezcan al regionalismo (Dubé, 2020). No obstante,
este lapso extraordinario de estimulos profundos y multidimensionales constituye un
momento privilegiado para la problematizacion de dos categorias: por un lado, cuestiona
e interpela a los presupuestos existentes (tanto del valor e importancia de la integracion
como aquel de la soberania) y, por otro lado, exacerba las contradicciones entre
compromisos externos relativos a la atencién de una agenda de coordinacion de
soberania(s) y aquellas demandas/estimulos de la comunidad global (ejemplos:
informacién de la comunidad cientifica, Organizacion Mundial de la Salud — OMS;
Organizacion Mundial del Comercio — OMC; integrantes de la CAN, etc.) frente a las
demandas internas que consideran la necesidad de contar con una decision absoluta sobre

la materia.
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4. Laintegraciony la cooperacion internacional ante las crisis

La integracion y la cooperacion internacional son fendmenos y conceptos relacionados
que convergen frecuentemente en la practica de las relaciones internacionales de los
Estados. Pese a ello, cabe diferenciar a la cooperacion de la integracion enfatizando que,
la primera, se refiere a la coordinacidn entre paises o gobiernos para un tema comun, con
el fin de proteger el interés nacional o el poder del gobierno; un concepto mas amplio que
apuntaria a una actuacion dirigida a reducir todo tipo de discriminacion, es decir, aquellos
obstaculos en los intercambios de mercancias, servicios, personas Yy capitales,
generalmente dentro de una region, mientras que, por su parte, la integracién econémica
pretenderia méas especificamente suprimir algunas formas de discriminacion (Balassa,

1964). En tal sentido, ambos mecanismos tendran aspectos en comun.

La presencia de una crisis pone a prueba los procesos de integracion y cooperacion. Por
una parte, estos procesos pueden servir para afrontar ventajosamente la crisis, pero de
manera simultanea, esta Ultima puede generar reveses en los avances integrativos y de
cooperacion. De cierta forma, la crisis es un término que refiere de forma simultanea a
cierta continuidad de los procesos, pero que carecen del equilibrio estable que se espera;
alude a un conflicto decisivo en estos, sin ser una revolucion total (Starn, 1971). En
sentido similar, su definicion lexicografica entiende por crisis a un “[c]Jambio profundo y
de consecuencias importantes en un proceso o una situacion, o en la manera en que estos

son apreciados” (Real Academia Espafiola, 2014).

La mirada clasica hobbesiana en las Relaciones Internacionales (RRII) apunta a que los
paises no cooperaran en tiempos de crisis, sino que Unicamente velaran por sus intereses
y donde maés aln, existe una rigida separacién entre la politica interna y la politica
internacional de los Estados; una perspectiva que se conoce también como realismo.
Como una vision alternativa surge el liberalismo®® que, asentado en las ideas de autores
como John Locke o Immanuel Kant, se concibe optimista en cuanto a la interaccion de
los actores del sistema internacional. De tal suerte, considera que la modernidad con su

promocion del interés colectivo y la racionalidad puede llevar a la humanidad hacia

15 Comtinmente también llamado «idealismo», aunque con cierto tinte peyorativo.

18



mejores niveles de convivencia y bienestar. Por otro lado, sobre la base de normas y un
entorno de entendimiento, el liberalismo estima poder emprender en la via hacia una “paz
perpetua” entre naciones, las que tenderan cada vez mas a la colaboracion entre ellas y, a

la postre, promoveran un entorno de prosperidad para sus pueblos.

Dentro del liberalismo se identifica el paradigma estructuralista desarrollado por Keohane
y Nye (1988) quienes sostienen la tesis de la interdependencia compleja entre estados.
Segun esta teoria, entre mayor y mas diversa sea la interrelacion e interconexion entre los
paises, se desarrollara una mayor dependencia mutua que, como corolario, determinara
que los actores que en ella participan no puedan hacerse dafio sin dafiarse a si mismos a
la vez. De tal manera, en la consecucién de objetivos comunes y pese a su competitividad
natural, los gobiernos generaran incentivos para promover que se prefiera la cooperacion
antes que el enfrentamiento. De tal suerte, hay una relacion directa entre el nimero y
calidad de los lazos entre naciones que, entre méas fuertes y profundos sean, establecen
una mayor interdependencia mutua. En consecuencia, incluso ante un reputado escenario
de anarquia y mas alla de la perspectiva moral de sus actos, los Estados cooperan
internacionalmente en cuanto adaptan su comportamiento a las preferencias reales o

anticipadas de los otros (Axelrod y Keohane, 1985).

Dentro de estas premisas, el llamado liberalismo institucional considera que las acciones,
procedimientos y también los éxitos y fracasos de la cooperacién entre Estados estan
determinados por las instituciones y su respectiva estructura (Prado Lallande, 2016) y
que, a su vez, las variaciones hechas en la institucionalizacion son las que ejercen un
efecto significativo en el comportamiento de los gobiernos. Se entiende por institucion al
conjunto de “reglas (formales e informales) persistentes e interconectadas que prescriben
roles de comportamiento, constrifien actividades y moldean expectativas” (Keohane,
1993: 16-17). Las instituciones son mecanismos fundamentales para influir en la conducta
de los actores; es decir, ajustar y coordinar su comportamiento en el marco de un ejercicio
politico, incrementar sus lazos y conseguir asi los objetivos que responden a sus
necesidades, de una manera voluntaria y soberana. De tal manera, dejando de lado la
discusion respecto a las consecuencias de la falta de medios para imponer por la fuerza la
agenda institucional, se acepta que estos mecanismos provocan diversos niveles de

obligaciones, pues su incentivo es el reconocimiento que los Estados hacen del beneficio
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de la reciprocidad como una alternativa de menor costo, esfuerzo y plazo lograr sus
propdsitos. Entre las formas mas importantes de cooperacion cabe mencionar a los
acuerdos o tratados internacionales, las organizaciones internacionales y a la ayuda o

asistencia internacional.

No obstante, se reconoce también que esta colaboracion no sucede de forma automatica,
sino que se aceptan las dificultades propias de esta estrategia que, primeramente, implican
la superacion de barreras de tipo informativas, desconfianza, las practicas desleales que
no reparten de forma equitativa los costos de transaccion y oportunidad, entre otras (Prado
Lallande, 2016). En todo caso, esta perspectiva acepta que, por medio de las instituciones,
se puede romper el circulo inseguridad-egoismo consustancial de origen, disminuyendo
la incertidumbre entre Estados y promoviendo entre ellos espacios multilaterales de
dialogo (Merke en Actis y Creus, 2020).

El estudio de las Relaciones Internacionales (RRII) reconoce la existencia de un conflicto
entre los procesos de integracién y gestion de la politica interna de los paises. Por un lado,
la escuela realista concibe que los Estados, como actores fundamentales del sistema
internacional, daran énfasis a su soberania e inhibiran toda forma de cooperacion cuando
se trata de garantizar su supervivencia, por lo que preferiran acudir a la autoayuda en
tiempos de crisis (Bartolomé, 2006). Por otra parte, el paradigma estructuralista de la
sociedad mundial hace énfasis en una realidad marcada por el desarrollo social,
econdémico y tecnolégico que habria debilitado el rol del Estado y restringido su
autonomia al desaparecer la tradicional diferencia entre lo interno y externo; esto daria
paso a la primacia de estructuras cooperativas e interdependientes (Arenal, 1989). En este
sentido, la tension entre las esferas interna y externa se ve intensificada en momentos de
crisis —mas aun cuando su naturaleza es marcadamente transnacional— cuando los
Estados procuran alcanzar objetivos existenciales frontera adentro y, por otra parte,
reconocen su incapacidad para garantizar por si mismos sus intereses, lo que los impulsa

a asociarse con otros (Malamud, 2011).

Partiendo de que los riesgos que amenazan al planeta en la actualidad no respetan
fronteras nacionales y operan a escala regional-global, se reconoce el potencial y a la vez
reto que implica para los procesos de integracion regional el ser construcciones acordes

para la gestion de estos nuevos riesgos, con renovadas concepciones de garantia de
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seguridad y ejercicio de soberania (Soto Acosta y Morales Camacho, 2015). No obstante,
se acepta también que, dentro del paradigma de la sociedad mundial interdependiente,
esta distincion entre esferas desdibuja tanto los condicionantes internos de orden politico,
econodmico y social, que constituyen variables centrales cuya estructura y dinamica tiene
valor explicativo de la politica exterior (Calduch Cervera, 1993; Miguez, 2020), como
también los estimulos del sistema internacional, que afectan a decisiones de politica
externa (Van Klaveren, 1992). Asimismo, no se puede brindar una explicacion universal,
puesto que la medida en que un Estado en especifico es constrefiido, sea por fuerzas
internas (domésticas) o internacionales (sistémicas), varia de pais a pais por diversos
factores (Chaudoin, Milner y Pang, 2015).

Asi entonces, si bien estas teorias de las RRII permiten introducir y encuadrar mejor las
categorias, conceptos y variables alrededor de la integracion y cooperacion, el presente
estudio, de caracter centralmente descriptivo, no ahondara sobre ellas, pues no se pretende
entender ni explicar las motivaciones de los tomadores de decisiones, sino analizar sus

caracteristicas y efectos en el marco de la pandemia por el COVID-19.
5. Laintegracion comercial en el contexto pandémico

El COVID se ha entendido como un hecho social total que convulsiona las bases de la
normalidad que, como hecho y experiencia, cuestiona las instituciones, actores,
decisiones y valores preexistentes (Lois, 2020). Siendo entonces que la crisis implica
cambios profundos en el escenario de relativo equilibrio preexistente, los estimulos se
hallan potenciados y podréa identificarse de modo mas latente no solo la forma en que
interactlan o se priorizan las esferas internas y externas, sino también la influencia,
evaluacion de la informacion y adopcion efectiva de las decisiones de politica exterior
(Russell, 1990).

En el caso de América Latina, se han vivido varias olas que han impulsado diferentes
tipos de modelos de integracion regional (regionalismos). Aunque muchos de estos se
consideran como intentos de poco éxito, se apunta que esto es atribuible a errores de su
configuracién, pues estos mecanismos podran ir apenas tan lejos como las tecnologias de
integracion que los Estados parte les han otorgado en su arquitectura inicial se lo permitan

(Cimadamore, 2010). En el mismo sentido, se ha declarado que la transmision de
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competencias a una instancia supranacional es una necesidad para superar las limitaciones
de la integracion, la que habria estado ausente de las experiencias latinoamericanas, muy
a pesar del caso de la Comunidad Andina (CAN), que cuenta con una institucionalidad
judicial (Tribunal Andino de Justicia) y parlamentaria (Parlamento Andino) con algun
grado de institucionalidad supranacional (Bricefio Ruiz, 2018).

En este contexto, el surgimiento en diciembre de 2019 de la enfermedad respiratoria
altamente contagiosa del COVID-19, producida por una cepa mutante de coronavirus
(SARS-CoV-2), causé una severa crisis de salud pablica en el mundo entero, razon por
la cual la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la declaré oficialmente como
pandemia mundial desde marzo 2020, lo que no evitd que, tan solo hasta abril del mismo
afio, se contabilizaran alrededor de 1,7 millones de casos confirmados, de los cuales
110.000 fallecieron (Maguifia Vargas, Gastelo Acosta, y Tequen Bernilla, 2020). En
consecuencia, se establecieron regulaciones sanitarias a nivel planetario para promover
el aislamiento social y los paises de la region andina no fueron la excepcion, debiendo

supeditar su programa integracionista previo a las necesidades sanitarias del momento.

Sobre este punto, el estudio de Hayakawa y Mukunoki (2021) que examina los efectos
heterogéneos del COVID-19 en el comercio internacional, detecta que todos los paises,
tanto importadores como exportadores, tuvieron cambios significativamente negativos en
sus flujos comerciales como consecuencia del primer momento de la pandemia; no
obstante, sefialan que las industrias con gran intensidad de mano de obra tuvieron mas
probabilidades de sufrir los efectos negativos del COVID-19 en los paises exportadores
y que, en el caso de los paises importadores, las consecuencias del brote pandémico se
volvieron insignificantes desde julio de 2020.

Por otra parte, es justo apuntar que, incluso antes del aparecimiento del COVID-19, los
paises sudamericanos en general experimentaban un viraje en cuanto a su modelo de
integracion de la mano de nuevos gobiernos catalogados como conservadores (en especial
con el presidente Bolsonaro en Brasil, Dugue en Colombia y Moreno en Ecuador); se
habia optado entonces por desmontar agendas amplias de coordinacion politica, social y
productiva para concentrarse en una agenda de libre comercio entre si y, principalmente,

con paises de mayor desarrollo relativo (Bricefio-Ruiz, 2020).
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Mas aln, uno de los hallazgos de la pandemia de COVID-19 seria, precisamente, que
diferentes actores en la region latinoamericana y del Caribe, no solo que no escogieron
adoptar posturas cooperativas, sino que, incluso, obstruyeron mecanismos colaborativos,
cuestionando las recomendaciones de la comunidad cientifica para proteger electorados
y haciendo uso deliberado de estrategias de aislamiento, a fin de, por ejemplo, satisfacer
sus proyectos politicos electorales (Bruny Legler, 2021). Asimismo, se tomaron medidas
unilaterales, réplicas de estrategias de paises centrales y de las recomendaciones de la
OMS, sin proponerse previamente un plan de contingencia de forma colaborativa con sus
vecinos y directos afectados, con quienes ademas mantenian un régimen de apertura

(Saraiva y Granja, 2022).

Por un lado, el COVID-19 es la realizacion de una amenaza emergente transnacional,
puesto que rompe la logica clasica del estudio de las RRII en la que el Estado y su
soberania son los Unicos factores a considerar, y la sobrepasa, puesto que su naturaleza
es ser fuente de inestabilidad y catalizador de mayores conflictos sin necesariamente
afectar soberania, pero si representando un riesgo para los habitantes del pais y su
institucionalidad (Soto Acosta y Morales Camacho, 2015a)'®. A la par, el COVID-19
pone a prueba de manera multidimensional el bienestar de las naciones alrededor del
mundo, lo que permitiria a priori concebirla como un enemigo comun que podria ser
mejor enfrentado a través de esfuerzos cooperativos y de coordinacion, ya que su solucion
a nivel nacional resulta insuficiente (Askandar, Pasopati, y Syarifuddin, 2021). Como
ejemplo de esto podrian mencionarse los esfuerzos internacionales para compartir
informacion sobre contagios y decesos, o el conocido mecanismo de articulacion para
desarrollo y distribucién de vacunas denominado COVAX. No obstante, se considera que
en su mayor parte estas han sido apenas respuestas de minimos, en especial en centradas
sobre la gestion fronteriza, el intercambio de informacion o la bisqueda de fondos
multilaterales de financiacion para paliar sus efectos (Sierra, 2020).

16 o dicho, aunque en sentido amplio y siguiendo la teoria tripartita de Jellinek, bien podria concederse
que este tipo de amenaza si afecta mediatamente al Estado en sus elementos ontolégicos minimos, a saber,
en su elemento sustancial (poblacion) y formal (gobierno o poder); siendo el Gltimo el territorio (elemento
material).
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Estudios muestran que, incluso en esquemas regionales méas consolidados como la Unién
Europea o la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), muchos de los
paises actuaron con niveles de compromiso dispares, favoreciendo sus propios intereses
por sobre las acciones de coordinacion, lo que se explicaria, entre otras cosas, por las
diferencias individuales en objetivos, niveles de vulnerabilidad y capacidades de accion
de cada pais; esto explicaria que no exista necesariamente una ecuacion que conlleve a
que la pandemia devenga en un “enemigo comun” capaz de unir a todos estos actores con
intereses diferentes o incluso a rivales previos (Askandar, Pasopati, y Syarifuddin, 2021:
254, 256-8). Por el contrario, se reconoce el fortalecimiento de una l6gica interna cultural
que determinaria las diferentes formas de defensa que se despiertan como necesarias en
un colectivo estatal especifico. De todos modos, al momento de enfrentar la pandemia los
Estados han retomado un rol central como articuladores de los diferentes enfoques que se
entrecruzan en simultaneo: sea este nacional, regional o global. Mas aun, las diferentes
escalas pueden ser perfectamente armonizables, como ha demostrado la experiencia de la
Organizacién Panamericana de la Salud, misma que, sobre la base de una l6gica técnica,
ha sido un ejemplo exitoso de una tecnologia de regionalismo para hacer frente a la crisis

sanitaria (Rios Sierra, 2020).

A nivel latinoamericano, la llegada del COVID-19 serviria como una confirmacion de las
debilidades de sus estructuras de integracion regional, en especial en América del Sur,
donde la interaccidn de sus paises se ha caracterizado por divisiones politicas, diferencias
ideoldgicas importantes entre sus partidos de gobierno y una falta de pragmatismo al
momento de abordar los problemas de manera grupal (Bricefio-Ruiz, 2020). En
contraposicion, habria hecho patente una falla estructural de los esquemas regionales para
adoptar un rol activo en el manejo de crisis, limitdndose apenas a facilitar las politicas
nacionales (De Melo y Papageorgiou, 2021). Esto es muestra de la desatencién respecto
de la necesaria articulacion entre un sistema de comercio internacional resiliente, el
acceso equitativo a la atencién sanitaria y la proteccion de los medios de subsistencia
(Mena, Karatzas, y Hansen 2022) como condicion para lograr una estrategia de desarrollo

orientada a la exportacion en contextos de crisis.

Por otra parte, casos como el del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) y la
CARICOM (Comunidad del Caribe), con un aparente nivel de fragilidad previa,
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demostraron su éxito relativo al momento de acompafar a los Estados miembros para
afrontar la crisis, en especial a través de la produccion de bienes publicos regionales,
apalancado por conocimientos técnicos acumulados y sus propios mecanismos
institucionales existentes, dando paso ademas a medidas funcionalistas (activacion de
recursos financieros comunitarios 0 negociacioén conjunta de productos farmacéuticos,
por ejemplo); todo ello devino incluso en su revitalizacion y relegitimacion como
procesos (Parthenay, 2021). Esto abonaria a que, en la medida en que los mecanismos
comerciales liberales se apoyan de una agenda de integracion mas profunda, las

posibilidades de aprovechar sus beneficios en circunstancias de crisis aumentan.

Por el contrario, a través de la presente investigacion se reafirman hallazgos previos
relativos a la inexistencia de una arquitectura regional solida en la CAN que hubiese
permitido hacer frente a la crisis del COVID 19 (Rios Sierra, 2020). La debilidad del
regionalismo y el debilitamiento de las estructuras de cooperacion e integracion que le
serian intrinsecas, habrian implicado una vuelta a un “nacionalismo sanitario” en
detrimento de las acciones coordinadas y de la Idgica de la cooperacion (Herrero y
Oliveira, 2022: 7). De tal forma se observa en el estudio realizado por Saraiva y Granja

(2022: 28) que se recoge a continuacion:

La voragine con que se dio la toma de decisiones entre los meses de marzo a mayo
de 2020, que en principio parecian ser cortoplacistas y de caracter temporario
(urgente), ha de ser entendida dentro de ese contexto reactivo y falta de sensatez con
gue los gobiernos [lationamericanos] actuaron (sea incluso, para tomar medidas
opuestas, como el lockdown obligatorio o la apologia a la circulacion de personas
“para salvar la economia”). Los gobiernos de la region actuaron de forma reactiva
en el timing con que tomaron tales decisiones. No hubo capacidad de analisis critico
de la situacion y sus diferentes consecuencias a nivel regional. Se priorizo el nivel
doméstico y las decisiones unilaterales, frente a la cooperacion regional.

En contraparte, algunos autores invitan a matizar esta afirmacion a través de una
aproximacion benevolente. Asi, indican que si bien las estadisticas apuntan a América
Latina como uno de los espacios mas afectados del mundo por la COVID en términos
tanto econdmicos como de victimas humanas durante el afio 2020, incluso los pocos
resultados de la coordinacion de los paises de la regién son preferibles a la ausencia total
de colaboracién y, en realidad impresionantes, pues han sucedido a pesar de un
“interpresidencialismo patoldgico” y la falta de liderazgos regionales consolidados que,

por el contrario, apuntaban al derrumbe total de la cooperacion en la region (Legler, 2021:
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375). Se llega incluso a sefialar que el COVID-19 y las agendas pragmaéticas de
cooperacion técnica que movilizé han salvado al regionalismo en América Latina y
revitalizado las pocas o nulas expectativas que se tenian de el (Ruano y Saltalamacchia,
2021). De ello que se considere que en la region emergié como mecanismo de gobernanza
de la crisis no uno, sino un complejo de regimenes de seguridad sanitaria, superpuestos,
fragmentados y que fortalecieron la soberania ejecutiva, pero que permitieron la

coordinacion a nivel de érganos técnicos (Gratius, Legler y Quezada, 2021).

Por otra parte, en términos de la resiliencia del comercio internacional para cada pais, es
decir, en cuanto a su robustez y capacidad para dar respuesta y hacer frente a un riesgo
de alto impacto sistémico como ha sido el COVID-19, existirian escalas de graduacion
nacionales que determinarian un resultado positivo o negativo; asi, el nivel de su
globalizacion (econdmicay social) previa, la logistica y la preparacion sanitaria, asi como
los niveles de ingresos de sus habitantes, cuanto mayores, lograrian resultados positivos
en la obtencion de la resistencia comercial; mientras que, una fuerte respuesta
gubernamental y un elevado nimero de muertes llevarian a efectos ampliamente

negativos (Mena, Karatzas, y Hansen, 2022).

De su parte, la Comunidad Andina ha demostrado una falta de accion al momento de
atender como estructura de gobernanza a las necesidades de provocadas por la pandemia
(Bricefio-Ruiz, 2020). Instituciones como el Parlamento Andino, que en un inicio fue
creado como una institucion ejemplar y con alta potencialidad para articulacién
regulatoria, asumieron a lo mucho un segundo plano en las decisiones sobre la materia,
lo que desembocé en la poca legitimidad que, sea dicho, acarreaba desde antes de la
pandemia (De Araujo y Neves, 2021). En consecuencia, las regulaciones para hacer frente
a la crisis fueron asumidas centralmente desde cada uno de los Estados miembros del

mecanismo.
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Capitulo I1: Las regulaciones sanitarias adoptadas por los miembros de la CAN en
la pandemia COVID-19 durante el 2020

Los Estados en el marco de sus ordenamientos juridicos y del Derecho Internacional estan
habilitados o incluso obligados a adoptar regulaciones orientadas a proteger la salud y
vida de las personas, como parte de su politica interna. En tal sentido ante la crisis
pandémica, los Estados en general, y en particular los miembros de la CAN establecieron
regulaciones sanitarias aplicables tanto para las personas, las instituciones, las actividades
productivas, como comerciales, incluyendo el comercio internacional. En este capitulo se
identifica y analiza estas regulaciones, haciendo énfasis en aquellas que se perciben con

mayor incidencia en la integracion comercial de la region.

Al referirse a regulaciones sanitarias en este capitulo, se trata de aquellas disefiadas para
atender los riesgos del COVID-19, mas no a las que generalmente se adoptan en el
comercio internacional bajo las permisiones establecidas en el Derecho Comercial
Internacional como el Anexo A del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)’ (1994) o la Decisidn
515 de la Comision de la Comunidad Andina, relativa al Sistema Andino de Sanidad

Agropecuarial®,

1. Declaraciones y decisiones adoptadas por la CAN sobre la pandemia COVID-19
en el 2020

El 8 de abril de 2020, los Ministros de Relaciones Exteriores de la CAN realizan una
declaracién en la que expresan su preocupacion por la propagacion del COVID-19 y
reconocen la importancia de fortalecer los mecanismos de integracion sanitaria regional,
asi como de enfrentar los efectos sociales y econdmicos derivados de la pandemia (CAN,
2020).

El 26 de mayo de 2020, la Comision de la Comunidad Andina emitio la Decision N°855*°

en la que reconoce la necesidad de adoptar medidas para garantizar la continuidad del

17 Disponible en: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/sps_s/spsagr_s.htm

18 Decision 515 (Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria). 8 de marzo de 2002. Disponible en:
https://www.comunidadandina.org/StaticFiles/DocOf/DEC515.pdf

19 Disponible en: https://www.comunidadandina.org/ressources/decision-855/
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transporte internacional de mercancias por via terrestre en la region, para lo cual
prorrogan la vigencia de certificados y permisos de prestacion de servicios de los

transportistas regionales de carga terrestres.

En la misma fecha, el mismo 6rgano adopté la Decision N°8562° en la que resuelven las
condiciones para la emision y recepcion de certificados de origen digital, con el propdésito
de disminuir los costos de operacion del proceso de exportacién y brindar mayor
transparencia y seguridad a tal documento. Esta es una medida de facilitacion del
comercio que en el contexto del COVID permitio contrarrestar dilaciones en la emisién

de estos certificados por efecto de los cierres institucionales adoptados por cada pais.

2. Declaracion de cierre de fronteras para personas como regulacion sanitaria

adoptada por los miembros de la CAN
2.1.Bolivia

El 17 de marzo de 2020, la presidenta Afiez Chavez, por medio del Decreto Supremo
N°4196%, alude las obligaciones constitucionales de garantizar y sostener el derecho a la
salud de su poblacion y declara la emergencia sanitaria nacional y cuarentena en todo el
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, contra el brote del COVID-19 (art. 2).
Como un punto a destacar consta que el abordaje y justificacion que plantea Bolivia en el
acto normativo es respecto a la OMS junto con la del cumplimiento de una obligacion de
derecho internacional, puesto que sefiala que, al haber esta organizacion clasificado a la
enfermedad como una pandemia mundial, le corresponde al pais en su calidad de
miembro asumir acciones “a fin de precautelar la salud y la integridad de la poblacion”.
Como consecuencia de la decision, ademas del proceso de cuarentena obligatoria y
prohibicion de reuniones, se dispuso expresamente el cierre total de fronteras a partir del
20 de marzo de 2020 (articulo. 8) y la suspension de los vuelos comerciales de pasajeros

internacionales, asi como todo transporte de pasajeros sea por via terrestre, fluvial o

20 De 26 de mayo de 2020. Disponible en: https://www.comunidadandina.org/ressources/decision-856/
21 Decreto Supremo N° 4196, 17 de marzo de 2020. Disponible en: https://www.lexivox.org/norms/BO-
DS-N4196.html
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lacustre (articulo 13). Esta decision estuvo orientada a evitar el contagio del virus a través

de la prohibicion de entrada o salida de personas por las fronteras.
2.2.Colombia

Con fecha 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Bienestar Social emitié la
Resolucion 38522 por medio de la cual declard una emergencia sanitaria en todo el pais
que, ademas de las medidas de aislamiento, cuarentena general y restriccion de aforo,
prohibia expresamente el cargue y descargue de pasajeros de las naves de trafico maritimo
internacional (articulo 2.4.) En el mismo sentido, por medio del Decreto 412 de 20207,
el Presidente de la Republica ordeno el cierre de pasos maritimos, terrestres y fluviales
con todos sus paises fronterizos desde el 17 de marzo de 2020, sin afectar al transito aéreo.

Por otra parte, a través del Decreto 439 de 2020 de marzo de 2020, se suspendié el
desembarque con fines de ingreso o conexién por via aérea en territorio colombiano
respecto de pasajeros procedentes del exterior, exceptuando la tripulacion de empresas de
carga aérea y pasajeros excepcionalmente admitidos, los cuales debian cumplir con las
medidas sanitarias del Ministerio de Salud y, en general, el obligatorio cumplimiento de
las medidas sanitarias preventivas de aislamiento y cuarentena de catorce dias en su lugar

de residencia para los que ingresen al territorio colombiano.

Estas decisiones estuvieron orientadas a evitar el contagio del virus a través de la
prohibicion de entrada o salida de personas por las fronteras. Se considera que estas
medidas no afectan directamente al comercio internacional pero si a algunas dimensiones
de la integracion comercial como, por ejemplo, la falta de movilidad de personas
entendidas como factores de produccidn (trabajo), ademas de la disminucién del consumo

que implicaba para sectores de la economia como el turismo, entre otros.

22 Ministerio de Salud y Proteccidon Social. Disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resolucidn%20No0.%200385%20de%202020.pdf
z3 Presidencia de la Republica de Colombia. Disponible en:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=110354#:~:text=Que%201a%20Co
nstituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20en,del%20Estad0%20y%20de%20los
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2.3.Ecuador

En el mismo sentido, las resoluciones sanitarias de Ecuador dispusieron que, a traves de
los Centros Binacionales de Atencidn en Frontera (CEBAF) se restrinja el ingreso de todo
ciudadano extranjero desde el mismo 16 de marzo de 2020 y, por el contrario, se
permitiera unicamente el ingreso de transporte de carga, siempre que se someta a los
conductores al control mientras que, de manera expresa y tajante, se prohibia el ingreso
de vehiculos que realicen transporte internacional de pasajeros, transporte fronterizo de
personas y transporte comercial de turismo fuera del pais o en los puntos fronterizos; cabe
indicar que en los centros de frontera se dispuso asimismo la participacion de las Fuerzas
Armadas como responsables del control (COE, 2020). En consecuencia, se evidencia que
Ecuador utiliz6 parte de la estructura previamente construida como parte del proceso de
integracion andino (los CEBAF) con el proposito de establecer obstaculos no arancelarios

al intercambio por via terrestre entre sus paises vecinos (Pert y Colombia).

2.4.Peru

A través del Decreto Supremo N°044-2020-PCM?* de 15 de marzo de 2020, el Perd
dispuso la restriccion del transporte de pasajeros transfronterizo, permitiendo el ingreso
de transporte de carga (articulo 8.3.). De tal manera, desde el 16 de marzo de 2020 se dio
un cierre de fronteras que, no obstante, procurd entre otras cosas evitar el
desabastecimiento de su territorio a través del acceso de mercancias. En el caso de este
pais andino, esta medida sanitaria especifica causo rechazo de la poblacion, la que exigia
su finalizacion debido al gran ndmero de ciudadanos que se encontraba afuera del
territorio nacional y no podia (re)ingresar (Huamani et al., 2020). Esta circunstancia
refleja y alude a la realidad de otros paises de la region poseedores de una importante
poblacién migrante, cuyas transferencias financieras (remesas) contribuyen ademas de

manera importante a su economia nacional.

2 Disponible en: www.gob.pe/uploads/document/file/566448/DS044-PCM_1864948-
2.pdf?v=1584330685
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3. Prohibicion de ingreso de mercancias como regulacion sanitaria adoptada por

los miembros de la CAN

La prohibicion de ingreso de mercancias concebida como una regulacion sanitaria se
observa Gnicamente en el caso colombiano. Con fecha 12 de marzo de 2020, el Ministerio
de Salud y Bienestar Social de este pais emitié la Resolucion 385, por medio de la cual,
declaré una emergencia sanitaria en todo su territorio, junto con lo cual, ademas de las
medidas de aislamiento, cuarentena general y restriccion de aforo, prohibié expresamente
el cargue y descargue de mercancias de las naves de pasaje de trafico maritimo
internacional (art. 2.4)%. La medida no afecto al transporte aéreo de mercancias. En este
punto, es menester apuntar que la mayor parte del ingreso y salida de mercancias en el
mundo se produce a traves del transporte maritimo, columna vertebral de las cadenas de
suministro globales y que representa mas del 80 % del total del volumen del comercio
mundial (OMC, 2022d); mientras que, el transporte aéreo corresponderia a menos de 1%
del volumen de bienes comercializados globalmente, aunque implique mas de 35% del
valor global comercializado (Ricardo y Fabio, 2021). De tal suerte, en esta etapa de la
pandemia, esta regulacion sanitaria frente a una parcialidad del transporte maritimo se
presenta como una medida maximalista para evitar el riesgo de contagio frente al

desconocimiento de los medios de propagacion.

4. Restricciones a las importaciones o exportaciones como regulacion sanitaria

adoptada por los miembros de la CAN

Se identifico este tipo de medida en casi todo el bloque (excepto Bolivia), a saber:

4.1.Colombia

A través del Decreto No. 462 de 22 de marzo de 2020%°, el Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo restringié por seis meses la exportacion de aquellos bienes

%5 Articulo agregado a través de la Resolucién No. 407 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
publicado en el Diario Oficial No. 51.255 de 13 de marzo 2020. Disponible en:
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/resolucion_minsaludps 0407 2020.h
tm

% Disponible en: https://www.mincit.gov.co/getattachment/97f8d3d8-0625-4ae1-b279-
c3e0d7d16cc5/Decreto-462-del-22-de-marzo-de-2020-por-el-cual-se.aspx
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“necesarios para enfrentar la epidemia, prevenir una escasez aguda de productos
esenciales, y proteger asi la vida y la salud de las personas”, indicando que los productos
impedidos estarian sujetos a las regulaciones del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
De tal manera, se prohibié completamente la exportacion de aquellos bienes nacionales
producidos requeridos para desinfeccion e higiene (alcohol etilico superior al 80%,
medicamentos para uso profilactico, jabon, desinfectantes, guantes de caucho, mascaras
de trabajo, papel higiénico, pafiuelos de papel) vy, en el caso de otros bienes, se prohibio
ademas incluso su reexportacion tras haber ingresado al pais, como fue el caso de guantes
médicos, electrocardidgrafos, aparatos respiratorios de radiografias y hasta mobiliario y
mesas de operaciones (articulos 1y 4). La medida de restriccion devela no Unicamente el
temor del gobierno colombiano por el posible desabastecimiento, sino que ademas ratifica
el problema de falta de produccion de bienes de alto valor agregado, en este caso, en el
campo médico, por lo cual inclusive la posibilidad de acaparamiento de los bienes de este
tipo que se encontraren internados en su territorio en transito hacia otro destino se
consider6 como justificable. Esta medida replicada por otros paises andinos muestra
también la no coordinacién y reaccion aprioristica de los gobiernos de la region quienes,
por ejemplo, pudieron alternativamente proponer mecanismos de inventario, asignacion

y distribucién de estos bienes segln criterios de escasez o necesidad entre sus miembros.

4.2 Ecuador

Seis dias después de que el Ministerio de Salud anunciara el primer caso de coronavirus
en Ecuador, el Comité de Comercio Exterior (COMEX) notificé al Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador (SENAE) la prohibicidn temporal para exportar mascarillas. Aparte
de esto, el 29 de enero de 2020 —previo aln a que se registren casos de coronavirus en
Ecuador—, el COMEX emitio6 la Resolucién 002-2020 (COMEX, 2020a) con la cual se
facilité la importacién de 24 subpartidas relacionadas a la pandemia, al eliminar la
necesidad del cumplimiento de una norma técnica nacional (medida no arancelaria). Entre
estos productos sanitarios se cuenta jabones; compresas y tampones higiénicos, pariales
para bebés y otros, asi como también otros dispositivos como bombas de aire, de mano o
pedal; y trituradores de desperdicios de cocina. De igual manera, el 22 de marzo de 2020
se eliminaron los aranceles relativos a equipamiento sanitario y médico para el
tratamiento de la enfermedad (COMEX, 2020d).
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Por otra parte, a través del Acuerdo Ministerial No. 00126-2020 del Ministerio de Salud
Publica ?’, se declard el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del
Sistema Nacional de Salud, lo que comprendia todos sus servicios y unidades frente al
efecto provocado por el coronavirus COVID-19, a fin de prevenir un posible contagio
masivo en la poblacion. En consecuencia, como Autoridad Sanitaria Nacional, insistio en
la necesidad de prohibir la exportacion de los dispositivos médicos de proteccion
individual. Previamente, el 2 de marzo de 2020, el COMEX notifico a la Aduana del
Ecuador la prohibicion de exportacion de mascarillas (COMEX, 2020b), prohibicion que
luego, sobre la misma declaracién sanitaria, se amplio en relacion a otros productos
desinfectantes y jabones (COMEX, 2020c).

4.3.Peru

Como medidas que podrian afectar al comercio de bienes el Pert notificd la
implementacién temporal de requerimientos especiales de autorizacion para la
exportacién de bienes considerados como necesarios para hacer frente a la pandemia del
COVID, entre estos, mascarillas, guantes y equipos de proteccion (OMC, 2022c). Por
otra parte, en un intento de facilitar y liberalizar su adquisicién en mejores condiciones,
por medio de los Decretos Supremos No. 051-2020-EF? de 13 de marzo de 2020 y 59-
2020-EF?° de 28 de marzo de 2020 las autoridades peruanas eliminaron todos los
aranceles relacionados a la importacion de productos farmacéuticos y equipos de

proteccién personal.

5. Medidas sanitarias con efecto mediato en el comercio internacional
5.1.Bolivia

En el Decreto Supremo N°4196 de 17 de marzo de 2020 que declara la emergencia
sanitaria nacional se establece cuarentena en todo el territorio del Estado Plurinacional de
Bolivia, contra el brote del COVID-19, ademas de la prohibicion de reuniones (art. 2).

Estas medidas que alteraron las actividades normales de las personas y las organizaciones

27 Publicado en el Suplemento del Registro Oficial de 12 de marzo de 2020. Disponible en:
https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2020/03/SRO160_2020 03 12.pdf

28 Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/460467-051-2020-ef

29 Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/462886-059-2020-ef
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generaron una caida en el consumo, lo cual de manera mediata pudo repercutir en el
comercio internacional, en especial en areas econdmicas consideradas como no esenciales

(ej: turismo, gastronomia y entretenimiento o transporte aéreo de pasajeros).

En segundo momento, conviene mencionar que tras el relevo gubernamental en Bolivia,
cuando asumio el presidente Arce, su gobierno presento en el marco de la OMC (OMC,
2022a) ocho iniciativas que entendia tendientes a la adopcion de normas comerciales
globales que hagan frente al COVID, creando condiciones para resiliencia y la
recuperacion. En este proceso Ilama la atencion que jamas actuo6 con el apoyo de otros
miembros de la CAN si no, por el contrario, junto con paises como Venezuela, Egipto o

India, entre otros.
5.2.Colombia

A través del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica de
Colombia declar6 un estado de emergencia econémica, social y ecoldgica en todo el
territorio nacional ** . Tras hacer un escueto sefialamiento normativo de la base
constitucional que lo habilitaria, el documento en cuestién realiza un extenso analisis de
la coyuntura internacional sanitaria y econémica. Por un lado, presenta la accion de la
OMS, los hallazgos cientificos y declaraciones de esta organizacion del sistema
multilateral y presenta como una consecuencia necesaria las acciones tomadas a nivel
interno por parte del gobierno colombiano en su regulacion sanitaria. A seguir, el
documento describe las caracteristicas de la economia nacional y proyecta las
consecuencias a las que estaria sometida en atencion a su estructura dependiente de rubros
como el petréleo, el turismo y el trabajo por cuenta propia. Posteriormente, la
construccién narrativa de la regulacion se apoya en una opinion de autoridad judicial
(Corte Constitucional) a fin de encasillar la situacién financiera como una calamidad

publica.

Luego, a través del Decreto No. 457 de 22 de marzo 20203, se ordend el aislamiento

preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia,

30 Normativa citada en este apartado es accesible a través del Portal Unico del Gobierno Colombiano:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=110334
31 Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=110674
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restriccion que tiene vigencia a partir del dia 25 de marzo de 2020, permitiéndose
unicamente la circulacion relacionada a actividades esenciales, asi como sus cadenas de
siembra, produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacion y

distribucién.

Por otra parte, Colombia declar6 ante la Organizacion Mundial de Comercio la aplicacion
de dos medidas temporales para atender la crisis del COVID (OMC, 2022b). La primera,
consistente en la entrega de un apoyo econdémico de caracter general para el sector
agropecuario, puntualmente, un incentivo al almacenamiento del arroz, aplicable del 14
de agosto al 30 de diciembre de 2020. La segunda, el apoyo econémico de caracter general
para el sector agropecuario, lo que se traducia en un subsidio al transporte de productos
perecederos (frutas, hortalizas, platano y tubérculos) y que fue usada del 1 de junio al 30
de septiembre de 2020. Al igual que otras medidas similares descritas en este apartado,
esta transferencia de recursos financieros en favor de los productos locales pudo
potencialmente no solo protegerlos de pérdidas asociadas a su condicién de bienes
perecibles, sino que pudo ademas haber tenido influencia en sus precios de venta, lo que

a su vez mejoraria potencialmente sus condiciones de exportacion (precio).

Por otro lado, el caso colombiano optd ademéas en el marco de la pandemia por la
liberalizacion de los aranceles comunitarios impuestos a terceros paises ajenos la CAN,
suspendiendo su aplicacion respecto a las importaciones de cuatro productos alimenticios:
maiz amarillo, sorgo, soya y torta de soya. Esta medida adoptada a través del Decreto No.
523 de 7 de abril de 2020% se justifico como forma de garantizar el abastecimiento de
alimentos de la poblacion colombiana la que veria amenazada por la caida del precio del
petrdleo, la devaluacién de la moneda nacional y dependencia de las cadenas productivas

porcicolas y avicolas con insuficiente produccion nacional de dichos insumos.
5.3.Ecuador

El 16 de marzo de 2020, mediante el Decreto Ejecutivo No. 1017, el presidente Moreno

declard el estado de excepcidn en todo el territorio nacional por calamidad publica, debido

32 Disponible en:
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20523%20DEL%207%20DE%20AB
RIL%20DE%202020.pdf
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a la pandemia de COVID-19. Este fue renovado por 90 dias adicionales a través del
Decreto No. 1052 de 15 de mayo 05 del mismo afio 2020%. En este instrumento juridico
administrativo se hace en primera instancia un repaso de los fundamentos
constitucionales y legales relativos a la salud publica en el pais y la obligacién del Estado

por garantizarla y gestionarla con la movilizacion de los recursos existentes.

A continuacion, el documento hace un recuento de las acciones previas tomadas a nivel
técnico interno, principalmente por el Ministerio de Salud y el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana. Resulta interesante que, en la declaratoria de
emergencia emitida por el gobierno del Ecuador, se identifica que en el proceso de definir
y enmarcar al COVID como una calamidad puablica y construir la narrativa de su
justificacién, hace suyas las palabras de la Corte Constitucional colombiana (pp. 10-1),
que le da a la pandemia una triple dimensién: econémica, social y ecoldgica (p. 11).
Destaca también que la declaratoria de emergencia exhibe simultaneamente su
sensibilidad y se apoya en varios articulos periodisticos elaborados en medios de
comunicacion nacional que reportan sobre diversas imprudencias de la poblacién
ecuatoriana, que incluyen el “[d]esplazamiento masivo a Colombia para realizar compras
con ocasion de la devaluacion del peso, registrado el 15 de marzo de 2020 (p. 12). Esto
se concatena con otras afirmaciones del decreto en andlisis que, por ejemplo, aplica
directamente una terminologia acusatoria al espacio internacional (v.g. se debe a la
existencia casos “importados”, p. 11). Para concluir, junto a la declaratoria del estado de
excepcion por motivos sanitarios atribuidos al COVID (art. 1), se habilita al Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional (COE) la regulacion de las restricciones relativas
al derecho de libertad de transito en el pais (art. 3), a la vez que encarga vigilar el
cumplimiento de las limitaciones a estos derechos a la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas (art. 4). Al respecto, cabe sefialar que tanto el andlisis de la retdrica de seguridad
nacional como el que se haya hecho uso del recurso legal conocido como estado de
excepcion y el recurso de la fuerza publica para su aplicacion, ratifican en el Ecuador la
centralidad del actor Estatal y el ejercicio de una vision de este como poder soberano de

decision en ultima instancia.

33 El Repositorio de documentos Emergencia COVID-19 Ecuador se halla disponible en
https://www.cip.org.ec/2020/09/30/repositorio-de-documentos-emergencia-covid-19-ecuador
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De vuelta al ejercicio de la potestad regulatoria en materia sanitaria, se observa que sobre
la base de la delegacion entregada por la declaratoria de emergencia previamente descrita,
la instancia denominada Comité Operativo de Emergencia del Ecuador dispuso la
suspension total de la jornada laboral presencial en el sector publico y privado a partir del
martes 17 de marzo de 2020, estableciéndose como excepciones a esta suspension a las
personas que requieran movilizarse y pertenezcan a sectores de salud, servicios de
emergencia, sectores determinados como estratégicos y, adicionalmente, al sector

exportador y toda su cadena logistica (COE, 2020).
5.4.Peru

Mediante el Decreto Supremo N°008-2020-SA, de 11 de marzo de 2020, Perl declard la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario, y se
dictaron medidas para la prevencion y control para evitar la propagacion del COVID-
1934, La regulacion se emite teniendo como primer considerando a la decision de la OMS
que declard el 11 de marzo de 2020 al COVID como una pandemia. Luego, la
argumentacion se extiende sobre disposiciones de la Ley General de Salud peruana que
establece que la proteccidn de la salud es de interés publico, y que es responsabilidad del
Estado regularla, vigilarla y promover las garantias de un servicio sanitario de 6ptima
calidad lo que, mas aun, se configura como una responsabilidad irrenunciable del Estado
peruano. Finalmente, se resalta la nica consideracidn que es redactada sin mencion a una
normativa especifica por el gobierno, la que establece que seria responsabilidad del
Estado reducir el impacto negativo en la poblacion ante la existencia de situaciones de
riesgo elevado para la salud y la vida de los pobladores, asi como mejorar las condiciones
sanitarias y la calidad de vida de su poblacion, ademas de adoptar acciones destinadas a
prevenir situaciones y hechos que conlleven a la configuracion de éstas. Paralelamente,
entre marzo y abril de 2020, Per( notificé a la OMC la aplicacion de 22 medidas de ayuda,
relacionadas, entre otros temas, a la aplicacion de medidas financieras, tributarias y
subsidios que estimulaban a las micro y pequefia empresa, la promocion del desarrollo

tecnoldgico y la reactivacion de la economia en el sector agricola (OMC, 2022c). Estas

3 La Normativa sobre Estado de Emergencia por Coronavirus en el Perd se encuentra disponible en la
Plataforma digital Unica del Estado Peruano (https://www.gob.pe/institucion/pcm/colecciones/787-
normativa-sobre-estado-de-emergencia-por-coronavirus).
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medidas fueron, entre otras: establecer tasas de interés moratorio para tributos adeudados
y devolucion de recursos (anticipos tributarios); flexibilizacion del procedimiento para
aceptacion de donaciones extranjeras; ingentes asignaciones financieras y fondos de para
medidas de prevencidn; transferencias de recursos a través de programas de promocion

de empresas, etc.

Posteriormente, el 15 de marzo de 2020, se emitio el Decreto de Urgencia No. 026-2020
con el cual se establecieron diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir
la propagacion del coronavirus en el Perd®, decreto que establece en su parte
considerativa que “la propagacion del coronavirus a nivel internacional viene afectando
las perspectivas de crecimiento de la economia global, y en particular la economia
peruana, ante el riesgo de alta propagacion en del virus (COVID-19) en el territorio
nacional”. En tal sentido, se autorizaron asignaciones presupuestarias extraordinarias por
un total de 218 millones de USD que determinaron por tanto una intervencion financiera
estatal en la economia para atender a la poblacion vulnerable, otorgar de bonificaciones
salariales al personal de la salud y asistencia, financiar acciones de bioseguridad y compra
de insumos sanitarios, fortalecimiento de su infraestructura de comunicacion, transporte
de material sanitario a cargo de las Fuerzas Armadas, ademas de la regulacion del trabajo

remoto.

35 Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/566447/DU026-20201864948-
1.pdf?v=1584330370
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Capitulo I11: Los efectos de las regulaciones sanitarias a los flujos comerciales de la
CAN en el afio 2020

En este capitulo se procura realizar una relacion entre las regulaciones sanitarias descritas
en el capitulo previo y el comportamiento de los flujos comerciales al interior de la CAN
durante el afio 2020.

Tal como se ha sefialado, las declaraciones y decisiones adoptadas por la CAN no
establecen directrices o lineamientos que busquen tomar medidas concretas en el &ambito
comercial o sanitario, de forma tal que los Estados emitieron normativa para enfrentar la
pandemia COVID-19 sin un enfoque regional. Al analizar de las decisiones estatales se
ha identificado tres tipos que pudieran tener relacion o producir efectos directos sobre los
flujos comerciales. Estas son: 1) Cierre de fronteras para las personas; 2) Prohibicion de
ingreso de mercancias; y, 3) Restricciones a las importaciones o exportaciones. Asi
también, se identifican algunas decisiones que pudieran afectar los flujos comerciales de

manera mediata.

Para tratar de explicar o encontrar relaciones entre las decisiones sanitarias sefialadas y
los flujos comerciales, se analizara los flujos comerciales de los paises de la CAN durante
el 2020, sobre la base de la informacion reportada a la Organizacion Mundial de Comercio
por parte de los Bancos Centrales de la region andina, y que se halla disponible en la
plataforma TradeMap® del centro internacional de comercio ITC (2022), asi también

aquella disponible en el Observatorio de Complejidad Econdmica (OEC).
1. Variacion de la tendencia en los flujos comerciales de la CAN por el COVID-19

Los flujos comerciales de la CAN experimentaron un incremento sostenido entre los afios
2009 y 2012. Desde ese afio hasta el 2014 se observa un estancamiento en el crecimiento
y en el 2015 una caida significativa que se mantiene con pocas variaciones hasta el afio
2019. En el afio 2020, se observa una nueva caida que acerca a los flujos comerciales a
los valores presentes una decada atras y que representd una disminucion del 21% en las
exportaciones al interior de la CAN entre el 2019 y el 2020. Este porcentaje de reduccién

es el mas alto en el periodo analizado.
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Gréfico 1

Evolucion de las exportaciones intra CAN en miles de USD (2009-2020)
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Nota: ITC (2022) - TradeMap®. Elaboracion propia. Los valores representan las exportaciones realizadas

en miles USD por los paises de la CAN hacia otros paises de la CAN.

El mismo fendmeno se observa en el caso de las importaciones al interior de la CAN,
estas sufren una disminucion del 20,9% entre 2019 y 2020, porcentaje que solo es
superada por la disminucién en el afio 2015 que llego a ser del 22%; no obstante, la caida
en términos absolutos implica que el valor de las importaciones en el 2020 se acerque al
del afio 20009.
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Gréfico 2

Evolucién de las importaciones intra CAN en miles de USD (2009-2020)
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Nota: ITC (2022) - TradeMap®. Elaboracion propia. Los valores representan las importaciones realizadas

en miles USD por los paises de la CAN desde otros paises de la CAN

Este comportamiento se explica directamente por la llegada de la pandemia COVID-19y
su impacto en las economias en todo el mundo, situacién que no fue ajena para los paises
de la CAN.

Por otra parte, se identifica que el comercio exterior de la CAN con el resto del mundo
muestra una balanza comercial de bienes y servicios negativa que sigue empeorando, pues
en 2020, su valor alcanz6 un déficit de USD 7.546 millones, en tanto que, en 2021, el
déficit alcanzo los USD 11.287 millones (Banco Central del Ecuador, 2022).
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2. Efectos de las medidas nacionales en los flujos comerciales de los paises de la
CAN

2.1.Bolivia

Los flujos comerciales de Bolivia presentan una tendencia distinta a la del grupo CAN
desde el afio 2017, es decir, se observa un crecimiento moderado pero sostenido en las
exportaciones, incluyendo el afio 2020, en plena presencia de la pandemia.
Paradojicamente en el afio 2020 el crecimiento es ligeramente méas acentuado que en los
afios previos. En el caso de las importaciones, el crecimiento mas o menos sostenido
también estuvo presente durante toda la década 2009-2019 pero, a diferencia de las
exportaciones, en el afio 2020 estas sufren una caida importante equivalente al 24% del
monto del 2019. Cabe sefialar que la tendencia observada muestra que Bolivia ha
mantenido una balanza comercial positiva en relacion con los flujos comerciales con los

demaés paises de la CAN.
Gréfico 3

Evolucidn de las exportaciones e importaciones de Bolivia hacia y desde la CAN en
miles de USD (2009-2020)

1.600.000,00 USD
1.400.000,00 USD
1.200.000,00 USD
1.000.000,00 USD
800.000,00 USD
600.000,00 USD /
400.000,00 USD
200.000,00 USD

- USD
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Fxportaciones Importaciones

Nota: ITC (2022) - TradeMap®. Elaboracién propia.
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La caida en las importaciones podria ser el reflejo de la reduccién del consumo por efecto
de las medidas sanitarias con efecto mediato en los flujos comerciales, como la
cuarentena, la prohibicién de reuniones; asi como el cierre de fronteras para personas.
Estas medidas frenaron abruptamente las actividades cotidianas de la poblacion
impactando en la dindmica comercial interna de bienes y servicios en general y en

particular aquellos importados desde otros paises de la CAN.

Dado que no existieron medidas orientadas a restringir las exportaciones e importaciones
de manera directa, las exportaciones a otros paises de la region no fueron afectadas por la
pandemia. No obstante, es necesario indagar en mayor profundidad hacia donde se
dirigieron las mismas. Particularmente, las exportaciones de productos a Peru crecen un
18,8% y a Ecuador un 19,9% entre 2019 y 2020, aunqgue las exportaciones de productos
con destino a Colombia decrecen en un 9,20% (OEC, 2022a). Este comportamiento
vislumbra una relacion entre la ausencia de medidas restrictivas a las importaciones por
parte de Ecuador y Pert en el 2020 y la presencia de estas medidas por parte de Colombia,

tal como se analiz6 en el capitulo anterior.

2.2.Colombia

Los flujos comerciales de Colombia mantuvieron una tendencia similar a la del grupo
CAN desde entre 2009 y 2020. A diferencia de Bolivia, Colombia present6 una caida de
las importaciones y las exportaciones desde y hacia los paises de la CAN. Las
exportaciones sufrieron una mayor reduccion que las importaciones. Entre el 2019 y el
2020 el descenso corresponde al 21%, siendo este un porcentaje similar al observado para
todos los paises de la CAN en su conjunto. Por su parte, el porcentaje de reduccion de las
importaciones entre el 2019 y el 2020 es del 8%, siendo este mas bajo que el reflejado
para los paises de la CAN en su conjunto. Cabe sefialar que la tendencia observada
muestra que Colombia ha mantenido una balanza comercial positiva con relacion a los

flujos comerciales con los demas paises de la CAN.
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Gréfico 4

Evolucidn de las exportaciones e importaciones de Colombia hacia y desde la CAN
en miles de USD (2009-2020)
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Nota: ITC (2022) - TradeMap®. Elaboracién propia.

El decrecimiento mayor se observa en las exportaciones de productos con destino a
Bolivia con un 33%, aunque su participacion es reducida; seguido por Peru con un 24,1%
y Ecuador con un 23,1% (OEC, 2022b). Este comportamiento podria estar relacionado
con las medidas sanitarias que restringieron el cargue y descargue de mercancias,
adoptadas en Colombia, asi como la prohibicién de exportaciones de ciertos bienes
necesarios para atender la pandemia, analizadas en el capitulo anterior. No obstante, la
diferencia de la reduccién entre exportaciones e importaciones no se explica a partir de
las regulaciones sanitarias, puesto que se esperaria que los flujos comerciales se hayan

afectado de manera similar tanto en las importaciones como en las exportaciones.

2.3.Ecuador

Los flujos comerciales de Ecuador tampoco siguen la tendencia del grupo de paises de la
CAN, pero inversamente a lo que se observa en Bolivia. Desde el 2018, este pais presenta
un decrecimiento en sus exportaciones a otros paises de la CAN, que se acentla en el afio
2020, alcanzando un 40% menos de exportaciones que en 2019. Las importaciones, en

cambio, entre el 2018 y 2019, crecen moderadamente, a diferencia del grupo CAN en el
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que se observé una caida desde ese afio. No obstante, las importaciones en el 2020 fueron
un 20% menores que en el 2019, siguiendo la tendencia de la region. Cabe sefialar que la
tendencia observada muestra que Ecuador ha mantenido una balanza comercial levemente

negativa en relacion con los flujos comerciales con los demas paises de la CAN.
Gréfico 5

Evolucidn de las exportaciones e importaciones de Ecuador hacia y desde la CAN
en miles de USD (2009-2020)
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Nota: ITC (2022) - TradeMap®. Elaboracién propia.

El decrecimiento mayor se observa en las exportaciones de productos con destino a Peru
con un 56%, seguido por Bolivia con un 17,4%, aunque su participacién es reducida; y
Colombia con un 7,35% (OEC 2022c). Este comportamiento al distar del grupo de paises
no encuentra explicacion en las medidas sanitarias restrictivas al comercio, puesto que ni
Ecuador ni Perl adoptaron severas medidas de restriccion a las exportaciones e
importaciones, respectivamente. Asi también, aunque Colombia adoptdé medidas mas
estrictas para el cargue y descargue de mercancias, la afectacion a las exportaciones es
menor que aquellas con destino a Peru. Esto induce a contemplar que las medidas
sanitarias con efecto mediato en el comercio como la cuarentena, el confinamiento, entre
otras que alteraron la cotidianeidad de las personas reduciendo el consumo y la
produccién, lo que generd un impacto severo en las exportaciones; sin embargo, podrian

existir otros factores que expliquen tal comportamiento.
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2.4.Peru

Perl presenta un comportamiento particular pues, mientras que las exportaciones se
presentan mas estables entre el 2009 y el 2020, en este Gltimo afio experimenta una caida
del 19,4%, cercana a la observada en conjunto de paises de la CAN. Sin embargo, el
comportamiento de las importaciones ha sido més variado entre el 2009 y el 2020. A
diferencia de los otros paises analizados, la balanza comercial del Pert con los otros
paises de la CAN ha sido marcadamente negativa entre 2009 y 2019. En el afio 2020 esta
situacion cambia, generando una balanza comercial positiva. Esto se debe a una
agudizacion del descenso de las importaciones que se observa desde el afio 2018. Entre
el 2019 y el 2020 las importaciones se reducen en un 30%, superando en alrededor de 10

puntos porcentuales la reduccion en el conjunto de los paises de la CAN.
Gréfico 6

Evolucion de las exportaciones e importaciones de Pera hacia y desde la CAN en
miles de USD (2009-2020)
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El decrecimiento mayor se observa en las exportaciones de productos con destino a
Bolivia con un 25%, seguido por Ecuador con un 20,3%; y, Colombia con un 15,3%
(OEC, 2022d). Dado que en el Perd no se presentan medidas restrictivas a las

importaciones y exportaciones, la reduccién en los flujos podria explicarse a partir de la
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reduccion del consumo por efecto de las medidas sanitarias con efecto mediato en los
flujos comerciales, como la cuarentena, la prohibicidn de reuniones; asi como el cierre de
fronteras para personas. Estas medidas frenaron abruptamente las actividades cotidianas
de la poblacién impactando en la dindmica comercial interna de bienes y servicios en
general y, en particular, aquellos importados desde otros paises de la CAN. Esto induce
a contemplar que las medidas sanitarias con efecto mediato en el comercio como la
cuarentena, el confinamiento, entre otras que alteraron la cotidianeidad de las personas
reduciendo el consumo y la produccién, lo que gener6 un impacto severo en las
exportaciones; sin embargo, podrian existir otros factores que expliquen tal
comportamiento. No obstante, la diferencia de la reduccion entre exportaciones e
importaciones no se explica a partir de las regulaciones sanitarias, puesto que se esperaria
que los flujos comerciales se hayan afectado de manera similar tanto en las importaciones

como en las exportaciones.
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Conclusiones

1. Enel marco general de la integracion como un fenomeno en el cual los gobiernos
aplican determinadas politicas para reducir los obstaculos en los intercambios de
mercancias, servicios, personas y capitales, la integracion comercial hace hincapié
en la liberalizacion del comercio y la promocion de la integracion econémica que,
en diversos grados, en su ejercicio cooperativo llevaria a la mejora de la mejora
del bienestar de sus integrantes. La Comunidad Andina (CAN) ha sido desde su
formacion en 1969 una organizacion internacional que ha tenido entre sus
objetivos la integracion econOmica, politica y social de sus miembros
(actualmente Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru), consolidando hasta el momento
una zona de libre comercio que, ademas de politicas arancelarias comunes, ha
implementado diversas medidas de tipo no arancelario para fomentar la
intensificacion de sus flujos comerciales intrablogue y, en términos mas amplios,

mejorar su posicion comercial conjunta frente al mundo.

No obstante, su estrategia regional de liberalizacion comercial no ha provocado
por si sola el desarrollo adecuado de una estructura de gobernanza robusta que
permita la articulacion de una estrategia normativa conjunta frente a la crisis

pandémica.

2. Contrario al trabajo colaborativo que se hubiera esperado, las medidas de los
paises de la CAN para hacer frente al COVID-19 han sido unilaterales y aisladas,
en el marco de un debilitamiento de su sistema de integracion regional multilateral
lo que, mas aun, ha provocado el declive de la agenda regional. Al momento de
emitir resoluciones sanitarias con ineludible afectacion en el comercio regional,
ninguno de los paises de la region andina consider6 dentro de sus instrumentos
normativos ni administrativos al proceso de integracion; por el contrario, actuaron
de forma improvisada y mimética respecto a las medidas adoptadas por paises
distantes al bloque y sugeridas las autoridades sanitarias internacionales como la
OMS.

Si bien en todos los casos las regulaciones sanitarias se configuraron como

respuestas de emergencia ante una crisis, el abordaje narrativo propuesto en ellas
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tuvo variaciones, escogiéndose como vias de justificacion sea la presentacion de
diagnosticos exhaustivos de tipo econémico (Colombia), la existencia de
consensos y publico conocimiento (Ecuador), o la importancia de cumplir con
obligaciones internacionales (Bolivia), lo que evidencia tanto diferencias sociales
y politicas enmarcadas en las cultura local de cada pais como también de calculo

de riesgo que impulsan a los gobiernos al momento de legitimar sus decisiones.

La presente investigacion clasifica y analiza las medidas sanitarias con algun nivel
de impacto en los flujos comerciales en cuatro distintas, a saber: 1) Declaracion
de cierre de fronteras para personas como regulacion sanitaria adoptada por los
miembros de la CAN, 2) Prohibicion de ingreso de mercancias como regulacion
sanitaria adoptada por los miembros de la CAN, 3) Restricciones a las
importaciones 0 exportaciones como regulacién sanitaria adoptada por los
miembros de la CAN; y, 4) Medidas sanitarias con efecto mediato en el comercio

internacional.

Todos los paises de la CAN en mayor o menor grado adoptan medidas del tipo 1
y 4. Estas estuvieron orientadas a restringir el contacto entre las personas para
evitar la propagacion del virus. Su principal efecto se traduce en la reduccion de
las actividades econdmicas y el consumo que afectd también a los flujos
comerciales internacionales, particularmente a aquellos entre los paises de la
CAN. Por otra parte, inicamente Colombia adopta medidas del tipo 2, a través de
la restriccion al cargue y descargue de mercancias, como una medida para evitar,
asi mismo, la propagacion del virus. Per(, Ecuador y Colombia adoptan medidas
del tipo 3 a través del establecimiento de algunas restricciones a las exportaciones
de bienes necesarios para atender la pandemia, principalmente insumos sanitarios,
asi como respecto de algunos alimentos para satisfacer las necesidades internas;
no obstante, se observa que Colombia liberaliza los aranceles de alimentos a fin

de lograr el abastecimiento necesario de este tipo de bienes.

La apertura comercial entre los paises andinos no ha permitido desde su agenda

de desregulacién el articular cadenas de valor regional que hubiesen dado mayor
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resiliencia a sus economias frente a los impactos del COVID. Por el contrario,
presentan un déficit de balanza comercial creciente como bloque, y con la sola
excepcion del caso boliviano, todos redujeron sus exportaciones

intracomunitarias.

Las medidas sanitarias adoptadas, que tienen alguna relacion mediata o inmediata
con los flujos comerciales, no permiten explicar completamente los
comportamientos en las exportaciones y las importaciones desde y hacia los paises
de la CAN, de tal manera que no es posible afirmar que alguna de las medidas
especificas adoptadas haya sido mas perjudicial o beneficiosa para el comercio.
Esto imposibilita encontrar efectos incontestables de alguna de ellas, en particular
en los flujos comerciales del pais que la haya adoptado. Sin embargo, el conjunto
de medidas sanitarias efectivamente produjo una reduccion de las actividades
econdmicas internas que guardan relacién con la disminucion del consumo y la
produccién. Esto, sumado a ciertas medidas mas restrictivas al transporte de
mercancias, ineludiblemente afecto a las importaciones y a las exportaciones entre

los paises de la CAN.

Los miembros de la CAN que mayor afectacion presentan en sus flujos
comerciales son aquellos que ya venian experimentando una reduccion de los
flujos desde afios previos a la pandemia. El caso boliviano representa una
excepcion al comportamiento descendente de las importaciones y las
exportaciones del grupo CAN Yy ratifica al mismo tiempo que el desempefio del
comercio y de la economia en los paises miembros de la CAN dependen
principalmente de sus politicas econdmicas internas, siendo el rol de la
organizacion CAN residual en tiempos normales y ampliamente ineficaz en

tiempos de crisis como la pandémica.

Para ser relevante y efectiva en la promocién del desarrollo econémico y social
de sus paises miembros, el futuro de la Comunidad Andina dependera de su
capacidad para adaptarse a los cambios en el panorama internacional y abordar
sus desafios internos de manera efectiva. Si se logra consolidar una vision

compartida y se fortalece la cooperacion entre sus miembros, la CAN puede ser
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un actor importante en la construccion de una region mas prdspera, justa y

equitativa.

En este sentido, la CAN tiene la oportunidad de consolidar su posicién como actor
relevante en el escenario internacional, mediante la implementacion de politicas
y acuerdos que fomenten wuna integracion regional mas profunda, la
diversificacion econdmica, la cooperacion en areas estratégicas ademas de la
promocion de una agenda comun en foros internacionales. Para el efecto, tienen
gran importancia el aumento cualitativo y cuantitativo de las cadenas regionales
de valor y del comercio intrablogue Ademas, la CAN debe enfrentar desafios
internos, como la desigualdad econémica y social, la falta de infraestructuras
adecuadas y problemas institucionales de gobernanza relacionados con la
transparencia, eficiencia y eficacia en su gestion institucional. De tal manera, es
importante que los paises miembros trabajen juntos con una agenda pragmatica
que les permita superar estos obstaculos y garantizar que la Comunidad Andina
sea un espacio de prosperidad y bienestar para sus ciudadanos, segin su propuesta

programatica original.
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